
 

 مقتضيات الضبط الإداري وضمانات الحرية المهنيةالرقابة الجمركية عمى الوكيل المعتمد بين 
 

938 

 

الضبط الإداري وضمانات بين مقتضيات  الرقابة الجمركية عمى الوكيل المعتمد
 (دراسة في ضوء التشريع الجزائري والمعايير الدولية) الحرية المهنية

Customs Control over Authorized Agents: Between Administrative 

Regulation Requirements and Professional Freedom Guarantees 

  

 بوكروح صالح

 1كلية الحقوق، جامعة الجزائر  

 boukrouh@gmail.com 

 12/71/1714: المقال تاريخ نشر    12/71/1714: تاريخ قبول المقال    75/21/1713: تاريخ إرسال المقال

 

 
 الممخص:

تعالج ىذه الدراسة إشكالية التوازف بيف سمطة إدارة الجمارؾ في الرقابة عمى الوكلاء المعتمديف وحماية 
استقلاليتيـ المينية، في ضوء التشريع الجزائرؼ والمعايير الدولية لموقاية مف تبييض الأمواؿ وتمويل الإرىاب 

وتخمص الدراسة إلى أفَّ المشرّع الجزائرؼ تبنى مقاربة متكاممة تجمع بيف الرقابة الجمركية ، ومكافحتيما
التقميدية ومتطمبات الامتثاؿ المالي المعزّز، مع ضرورة حتمية لتعزيز الضمانات الإجرائية والقانونية لموكلاء 

 .المسببةالمعتمديف في مواجية التعسف الإدارؼ والممارسات الرقابية غير 
 ،الحريات المينية ،الضبط الإدارؼ  ،تبييض الأمواؿ ،الرقابة الجمركية ،المعتمد لالوكي المفتاحية:الكممات 

 .المعايير الدولية
Abstract:  
The study examines how Algerian law balances the customs administration’s power to supervise 

authorized customs agents with the protection of their professional autonomy, in light of 

international standards on preventing and combating money laundering and the financing of 

terrorism. It concludes that, although an integrated system of customs control and financial 

compliance has been adopted, there is still a need to strengthen legal and procedural safeguards 

to protect agents from administrative abuse and unjustified supervisory practices. 
Keywords: Customs agents, Customs supervision, Professional autonomy, Money laundering,  
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 :مقدمة
 توازف  حالة يمثل المجاؿ ىذا في العاـ النظاـ أف عمى والتجارؼ  المالي لمنشاط المنظـ الإدارؼ  القانوف  يتأسس

 الوكلاء عمى الجمارؾ رقابة مجاؿ في بوضوح الجدلية ىذه وتبرز ،1الأفراد وحقوؽ  الدولة سيادة بيف دائـ
 الضابطة الدولة إلى( L'État Gendarme) الحارسة الدولة مف الدولة تصور انتقل وقد ،المعتمديف

(L'État Régulateur) علاقة الجمركييف والوسطاء الجمارؾ إدارة بيف العلاقة فأضحت ،2تدير المخاطر 
طار( WCO) لمجمارؾ العالمية المنظمة توجيات مع انسجاـ في إذعاف، علاقة بدؿ شراكة  معايير وا 

SAFE والشراكة الامتثاؿ عمى القائـ (Compliance and Partnership )3 عمى المبنية الرقابة بدؿ 
 .الريبة والشؾ
 المتعامميف يربط الذؼ ”التقني“كػ المعتمد الوكيل ودور الدولية التجارة تعقّد الجزائرؼ  المشرّع أدرؾلقد 

 وضبط الخزينة حماية ىي عامة وظيفة في يساىـ حرًا مينيا فاعلًا  فاعتبره الجمارؾ، بإدارة الاقتصادييف
 المينية، الحرية وضمانات الإدارؼ  الضبط متطمبات بيف توازف  إرساء إلى سعى لذلؾ ،البضائع حركة

(EPNFD) المحددة المالية غير والميف المؤسسات فئة ضمف الوكلاء إدراج بعد خصوصًا
 منظومة في 4

 كيف7 مفادىا إشكالية عف مجيبيف دراسة ىذا التوازف  يما يستدع ،الإرىاب وتمويل الأمواؿ تبييض مكافحة
 وتمويل الأموال تبييض مكافحة مجال في خاصة الرقابة، في الجمارك إدارة سمطة بين المشرّع وازن 

  ؟الإدارة تعسف مواجهة في لموكلاء المهنية الحقوق  حماية وبين الإرهاب،
 ذلؾ وربط الجمركي، والاعتماد المعتمد الوكيل مفيوـ تأصيل إلى يستند مقارنًا–تحميميًا منيجًا عتمدن

 وتمويل الأمواؿ تبييض لمخاطر الوطني التقييـ تقرير استثمار مع الدولية، والمعايير الوطنية بالنصوص
ثلاثة مباحث متكاممة،  ضمف لمجمارؾ، العامة والمديرية المالي الاستعلاـ معالجة خمية وتعميمات الإرىاب

لمتأصيل المفاىيمي والقانوني لرقابة الجمارؾ عمى الوكيل المعتمد، ثـ نتناوؿ في المبحث الأول نخصّص 
فيُعنى ببحث ضمانات الحرية المينية لموكيل  المبحث الثالثديناميكية الرقابة الجمركية، أمّا  المبحث الثاني

                                                 
1 Jean Rivero, Droit administratif, Paris : Dalloz, 2006, 415. 
2 Ibid, 420. 
3 World Customs Organization (WCO), SAFE Framework of Standards to Secure and Facilitate Global 
Trade, WCO, Brussels, 2018, 8. 

 الأمواؿ تبييض مكافحة إطار في ستعملي و ، Entreprises et Professions Non Financières Désignées : اختصار لـ 4
 الوكلاء ، الموثقيف، المحاميف،7 مثل والتبميغ، الواجبة العناية لالتزامات الخاضعة المالية غير القطاعات لوصف الإرىاب وتمويل

 الوكلاء الجمركييف . العقارييف،
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لمشرّع بيف حماية المعتمد، في إطار معادلة بيف مقتضيات الردع والحماية، بما يسمح بقياس مدػ توازف ا
  النظاـ العاـ الاقتصادؼ وصوف الحقوؽ والحريات المينية للأطراؼ الفاعمة في السمسمة الجمركية.

 
 المبحث الأول: التأصيل المفاهيمي والقانوني لرقابة الجمارك عمى الوكيل المعتمد

        
عمينا أف نقوـ بتأصيل المفاىيـ الأساسية  قبل البدء في تحميل آليات الرقابة الجمركية وضماناتيا، يتعيف      

التي تشكل الإطار النظرؼ ليذه الدراسة، فالفيـ الدقيق لمعلاقة بيف إدارة الجمارؾ والوكيل المعتمد يستمزـ 
استيعاب طبيعة ىذه المينة وخصوصيتيا، ثـ تحديد الأساس القانوني الذؼ تقوـ عميو سمطة الرقابة، وىذا 

  .منيجية تسبق أؼ تحميل معمق لمنظاـ القانوني التأصيل النظرؼ ضرورة
 (Third Party) "طرف ثالثالوكيل الجمركي بأنو " (WCO) تُعرّ ؼ المنظمة العالمية لمجمارؾ

، 5يتدخل لتسييل عمميات التخميص، وتعتبر أف تنظيـ ىذه المينة جزء لا يتجزأ مف استراتيجية تيسير التجارة
 عمومي، شبو طابع ذات بوظيفة يضطمع متخصص محترؼ بل عادياً، تجارياً  وسيطاً  ليس المعتمد الوكيلف
 لمدولة، الجمركية السياسة تنفيذ في أخرػ  جية مف ويسيـ والمصدّريف، المستورديف مصالح جية مف يمثّل إذ
    . مميّز رقابي لنظاـ إخضاعيا ويبرّر الحرة الميف سائر عف يميّزىا خاصاً  طابعاً  مينتو عمى يضفي بما

 علاقتو وطبيعة الاعتماد، شروط حيث مف لموكيل القانوني المركز عناصر ،في ىذ المبحث تناوؿسن
 مراقبتو في الإدارة لسمطة والتشريعية الدستورية الأسس إبراز مع والتزاماتو حقوقو وحدود والزبائف، بالإدارة

سة النصوص ثـ ،(الأوّؿ المطمب)  المطمب) ليا المقيّدة الموضوعية الإجرائية والضماناتليذه السمطة  المؤسّ 
 خلاؿ مف الأمواؿ، تبييض مكافحة منظومة في مالي غير كفاعل المعتمد الوكيل وضعية ثـ نحمل ،(الثاني

 دوره تشكيل والدولي الجزائرؼ  التشريع تطوّر أعاد كيف وبياف والإخطار، والتحرّؼ  اليقظة مجاؿ في التزاماتو
 المطمب)المنظّمة  المالية الجريمة مف الوطني الاقتصاد حماية في مؤسّسي شريؾ إلى وسيط مجرّد مف

 .(الثالث
 المطمب الأول: المركز القانوني لموكيل المعتمد لدى الجمارك

عندما نتحدث عف الوكيل المعتمد لدػ الجمارؾ فإف الأمر يتعمق بمينة تقميدية يمارسيا شخص 
متخصص في المادة الجمركية، وقد بقيت ىذه المينة تمارس بشكل حر وقتاً طويلًا، إلا أف التجاوزات التي 

تمد لدػ ظيرت في ممارسات بعض الأشخاص دفعت السمطات العمومية إلى تنظيـ مينة الوكيل المع
أكتوبر  03الجمارؾ، وقد أُحدث ىذا التنظيـ لأوؿ مرة في فرنسا بمقتضى المرسوـ التشريعي المؤرخ في 

                                                 
5  World Customs Organization (WCO), Customs Brokers Guidelines, Brussels: WCO, June 2018, 5. 
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 Commissionnaires en)  الذؼ أسس للإطار التنظيمي والرقابي لمينة المخمصيف الجمركييف 6 5602
Douane) الاقتصادييف والحد مف مخاطر الفساد في ، كأداة لضبط العلاقة بيف الإدارة الجمركية والمتعامميف

 وعميو تـ بموجبو إدخاؿ ىذا المفيوـ إلى قانوف الجمارؾ الفرنسي . ، التخميص الجمركي
تنص  إذ الميني، للاعتماد وممزماً  صريحاً  نظاماً  أولى، فقرة 54 المادة في الفرنسي، الجمارؾ قانوف  كرَّس

الوكيل لدى الجمارك إلا إذا حصل عمى اعتماد مسبق من إدارة لا يجوز لأي شخص أن يزاول مهنة عمى7 "
ز وقد ،7" الجمارك، ويشتمل الاعتماد عمى الشروط المنصوص عميها في التنظيمات المعتمدة  ىذا عزَّ

 .8لممارستيا قانونيةً  ضمانةً  وجعمو لممينة، التنظيمي-الإدارؼ  الطابع   الشرط
 باعتبارىا الجمركي، الوكيل لعمل المشروع الإطار أرست التي المصادر أىـ مف النصوص ىذه وتُعد

ـ" الجمركة قانوف " بمثابة  مع متسقة أحكاميا جاءت إذ الجمركية؛ والسمطة التجارة بيف الوساطة لعلاقة المنظّ 
 نحو أولى خطوة وشكَّمت والشفافية، والنزاىة الكفاءة ضماف إلى ترمي صارمة قانونية مبادغ

 . الحديث الفرنسي القانوف  في الجمركي التخميص سمسمة (Moralisation)"أخمقة"
 الجمركي القانوف  تطبيق استمرار خلاؿ مف الجزائر، لاسيما أفريقيا، شماؿ دوؿ تشريعات إلى أثرىا امتد وقد

 .5646 سنة الجزائرؼ  الجمارؾ قانوف  صدور غاية إلى الفرنسي
المعتمد لدػ الجمارؾ بموجب المادة الثالثة مف المرسوـ التنفيذؼ لقد عرَّؼ المشرع الجزائرؼ الوكيل 

كل شخص طبيعي أو معنوي معتمد من قبل إدارة بأنو7 " 8353نوفمبر  51المؤرخ في  855-53رقـ 
الجمارك ليقوم لصالح الغير بالإجراءات الجمركية المتعمقة بالتصريح المفصل بالبضائع، عمى كامل التراب 

 7المكونة لممركز القانوني لموكيل المعتمد الأربعة يكشف عف العناصر "التشريعي"ا التعريف وىذ ،9" الوطني
الاعتماد الذؼ يُشكّ ل الأساس القانوني لممارسة المينة، إذ لا تُتصور ممارسة المينة بدوف صدور  .5

  .قرار إدارؼ فردؼ عف المدير العاـ لمجمارؾ يمنح صفة الوكيل المعتمد
النيابة عف الغير الذؼ يُميّ ز الوكيل عف المتعامل الذؼ يُجمرؾ بضائعو بنفسو، فالممارسة تتـ  .8

  .، ما يجعل الوكيل في موقع تمثيل قانوني لموكميو أماـ إدارة الجمارؾ"لصالح الغير"

                                                 
6 Décret-loi du 30 octobre 1935 réglementant la profession du commissionnaire en douane. 
7 Ibid., Art. 87-1. 
8 Conseil National des Douanes, Code des Douanes, Paris : La Documentation Française, 1935, Art. 
87-1. 

المحدد لشروط ممارسة مينة الوكيل المعتمد لدػ  8353نوفمبر  51المؤرخ في  855-53مف المرسوـ التنفيذؼ رقـ  0المادة أنظر  9
 .19، الصفحة 8353ة لسن 43الجمارؾ، الجريدة الرسمية، العدد 
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التخصص الفني الذؼ يُضفي عمى المينة طابعيا التقني، حيث يضطمع الوكيل بعمميات تقنية معقدة  .0
 تتعمق بالتصنيف التعريفي، وتحديد القيمة، وتطبيق الأنظمة الجمركية المختمفة.

  لممينة. البعد الإقميمي الوطني الذؼ يشمل كامل التراب الوطني، بما يعكس البعد الاستراتيجي .1
 ) الفرع الأول: الطبيعة القانونية للاعتماد )بين الحق والامتياز

قابة يستوجب أولًا تحديد الطبيعة القانونية لممينة ذاتيا7 ىل الوكيل إفَّ تحديد الطبيعة القانونية لمر 
؟ (Auxiliaire de l'administration)المعتمد تاجر يمارس أعمالًا تجارية، أـ ىو عوف مساعد للإدارة 

 ،فاً لوقراراً إدارياً منشئاً لممركز القانوني، وليس كاش (L'agrément) فمف الناحية الفقيية، يُعتبر الاعتماد
 .  10وىذا يعني أف الوكيل يستمد شرعيتو مف القرار الإدارؼ وليس مف مجرد كفاءتو العممية أو التجارية 

 ىو إذ الجمارؾ، لدػ الوكيل مينة ممارسة مشروعية عمييا تقوـ التي الركيزة   الجمركي الاعتماد يُعتب ر
ؿ لمجمارؾ العاـ المدير عف يصدر انفرادؼ إدارؼ  قرار  لفائدة الجمركية الإجراءات ممارسة لصاحبو يُخوّ 

 مميزاً  قانونياً  مركزاً  ينشئ خاصة قانونية طبيعة ذؼ ميني كترخيص بل بسيط، إذف مجرد بوصفو لا الغير،
 طالبيا يممؾ لا التي المقيَّدة الإدارية التراخيص ضمف الاعتماد ىذا ويُصنَّف. متقابمة والتزامات حقوقاً  يتضمف

 . قانونية بضوابط مقيَّدة للإدارة تقديرية لسمطة منحيا يخضع إذ عمييا، الحصوؿ يف مكتسباً  حقاً 
 مكتب أؼ في نشاطو ممارسة لموكيل يُتيح بما الوطني، التراب كامل ليشمل الاعتماد نطاؽ يمتد كما
 .سحبو أو بوقفو قرار يصدر ولـ متوافرة شروطو دامت ما سارياً  ويظل جمركي،
الفقو الجزائرؼ أف الوكيل المعتمد متى كاف شخصاً طبيعياً، يعدّ تاجراً تبعاً لطبيعة نشاطو وقد أظير       

المتمثل في تقديـ خدمات بمقابل، بينما يتخذ في كثير مف الأحياف شكل شركة تجارية متى كاف شخصاً 
رَّؼ الفقو الفرنسي، ، وقد ع11معنوياً، فيُضفي عميو ذلؾ وصف التاجر تبعاً لمشكل القانوني لمشخص المعنوؼ 

، الوكيل المعتمد بأنوBruno Oppetit 7و برينو أوبتي   René Rodière ممثلًا بالأستاذيف روني روديار
وىو تعبير جامع يؤكد أف  ،12 "من يقوم باسمه أو تحت اسم اجتماعي بأعمال لصالح من كمفه بذلك"

دارة الجمارؾ تقوـ عمى أساس النيابة  .عف الغير والتفويض الرسمي العلاقة بيف الوكيل وا 
 الفرع الثاني: شروط المهنة في ضوء المعايير الدولية

                                                 
، 3عزوز رشيد، ومجدوب نواؿ، الأحكاـ الموضوعية والإجرائية لمرقابة الجمركية اللاحقة، مجمة العموـ القانونية والاجتماعية، عدد  10

8380 ،080. 
 .14-12، 8335بوسقيعة أحسف، المنازعات الجمركية7 تصنيف الجرائـ ومتابعتيا، دار النخمة، الجزائر،  11

12 René Rodiere, Le commissaire en douane et l'agent agréé : étude comparative, Dalloz, Paris, 1981, 
45-46. 
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تشترط المبادغ التوجييية لممنظمة العالمية لمجمارؾ بشأف الوكلاء الجمركييف ضرورة توافر "الكفاءة 
ولـ ، 13 كشرطيف لا غنى عنيما (Integrity) " و "النزاىة  "(Professional Competence)المينية   

منح الاعتماد لمحض السمطة التقديرية للإدارة، بل وضع جممة مف الشروط  يترؾ المشرع الجزائرؼ أمر
وىذه الشروط تعكس فمسفة المشرع في ضماف كفاءة  ،الموضوعية التي يتعيف توافرىا في طالب الاعتماد

 .الح الخزينة العموميةالوكلاء ونزاىتيـ، وتشكل في ذات الوقت ضمانة لممتعامميف الاقتصادييف ولمص
، نجد أف شروط الاعتماد 855-53وبالرجوع إلى أحكاـ المادة الخامسة مف المرسوـ التنفيذؼ رقـ 

تتمحور حوؿ ثلاثة محاور7 أوليا محور الأىمية القانونية العامة الذؼ يشترط الجنسية الجزائرية والتمتع 
ينية الذؼ يستمزـ الحصوؿ عمى شيادة التعميـ العالي في بالحقوؽ المدنية والوطنية، وثانييا محور الكفاءة الم

الاختصاصات القانونية أو الاقتصادية أو التجارية أو المالية أو شيادة معادلة، وثالثيا محور النزاىة 
 .14الأخلاقية الذؼ يوجب أف يكوف طالب الاعتماد ذا سموؾ حسف 

ير عف الطابع السيادؼ لموظيفة الجمركية، فاشتراط الجنسية ىو تعب، والحكمة مف ىذه الشروط واضحة
واشتراط المؤىل العممي يضمف الكفاءة الفنية اللازمة لمتعامل مع تعقيدات التشريع الجمركي، واشتراط حسف 

ف المينة مف العناصر غير الجديرة بالثقة وىذا التنوع في الشروط يعكس إدراؾ المشرع لتعدد  ،السموؾ يُحصّ 
 .وبة في الوكيل المعتمدجوانب الصلاحية المطم

 المطمب الثاني: الأساس الدستوري والتشريعي لسمطة الرقابة
إف تنظيـ مينة الوكيل المعتمد، والرقابة الجمركية عميو، تطورت استجابة لاعتبارات عممية واقتصادية، 

صمة بمكافحة قبل أف تتحوؿ في المرحمة المعاصرة إلى ضرورة تممييا أيضاً اعتبارات أمنية ومالية ذات 
 الجريمة الاقتصادية.

-07مركي الأصيل لمرقابة، المستمد مف القانوف وعميو سنتناوؿ بالدراسة في ىذا المطمب، الأساس الج
 ،، والذؼ يُعنى بالجانب الجبائي والتجارؼ لمنشاط الجمركيالمتضمف قانوف الجمارؾ المعدؿ والمتمـ 79

 .ونظرية المسؤولية الموسعة )الفرع الأوؿ(ويرتكز عمى مبدأ مادية الجريمة الجمركية 
كما ندرس كذلؾ البُعد المستحدث لمرقابة المتولّد عف منظومة مكافحة تبييض الأمواؿ وتمويل 
ؿ الوكيل المعتمد مف مجرد مصرّح جمركي  الإرىاب، والذؼ أضاؼ بُعداً أمنياً مالياً لمرقابة الجمركية، وحوَّ

 لية الوطنية )الفرع الثاني(.إلى فاعل في منظومة اليقظة الما
 

                                                 
13 WCO, Customs Brokers Guidelines, 8-9. 

 ، المرجع السابق.855-53مف المرسوـ التنفيذؼ رقـ  5المادة أنظر  14
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 الفرع الأول : الأساس الدستوري التشريعي الجمركي لمرقابة
تجد الرقابة الجمركية عمى الوكلاء المعتمديف أساسيا في مبادغ دستورية راسخة، أبرزىا مبدأ حماية 

العاـ، تممؾ سمطة تنظيـ المصمحة العامة ومبدأ الضبط الإدارؼ. فالدولة، بوصفيا حارسة لمنظاـ الاقتصادؼ 
الأنشطة المينية ومراقبتيا، ضماناً لحسف سير المرافق العامة وحماية لممتعامميف الاقتصادييف. وىذه السمطة 
ليست تحكمية بل ىي سمطة مُقيَّدة بمبدأ المشروعية ومبدأ التناسب ومبدأ عدـ التمييز بيف المتعامميف في 

 .ذات الوضعية القانونية
، المتضمف قانوف الجمارؾ المعدؿ والمتمـ 79-07القانوف بة عمى المستوػ التشريعي، إلى تستند الرقا

 بالقانوف،والذؼ أسند لإدارة الجمارؾ صلاحيات واسعة في متابعة نشاط الوكلاء والتحقق مف مدػ التزاميـ 
ارؾ مسؤولوف عف مف ىذا القانوف لتُقرر صراحة أف "الوكلاء المعتمدوف لدػ الجم 030وقد جاءت المادة 

مبدأ مادية الجريمة الجمركية بنصّيا عمى  855العمميات التي يقوموف بيا لدػ الجمارؾ"، بينما كرست المادة 
 .15أنو "لا يجوز لمقاضي تبرئة المخالفيف استناداً إلى نياتيـ" 

جمركي، والجدير بالملاحظة أف المشرع الجزائرؼ قد تبنى نظرية المسؤولية الموسعة في المجاؿ ال
والتي تقوـ عمى افتراض مسؤولية المصرح عف صحة البيانات الواردة في التصريح، بصرؼ النظر عف حسف 
نيتو أو سوئيا، وىذا التشديد في المسؤولية يجد مبرره في الطبيعة الخاصة لمجريمة الجمركية، التي تتسـ 

 . بالطابع المادؼ، وفي الحاجة إلى حماية مصالح الخزينة العمومية 
 الحديثةمنظومة الفي إطار  لمرقابة التشريعيالفرع الثاني: الأساس 

 الأمواؿ تبييض مف بالوقايةالمتعمق  16 35-32 القانوف  إلى الرقابة تستند الجمارؾ، قانوف  جانب إلى
 الوكلاء فأدرج جديدة، مينية فئات لتشمل الخاضعيف دائرة وسّع الذؼ ومكافحتيما، الإرىاب وتمويل

 تجاه الواجبة اليقظة التزامات عمييـ وفرض ،"الخاضعيف الأشخاص" فئة ضمف الجمارؾ لدػ المعتمديف
 تتجاوز صارمة التزامات لمنظومة يُخضعيـ بما الوثائق، وحفع المشبوىة، بالعمميات والتصريح الزبائف،
 بحكـ المعتمد، الوكيل إلى المشرّع نظر وقد. تشعباتو بكل المالي الأمني البعد إلى التقميدؼ الجمركي الإطار
 المشبوىة العمميات ي كشف أف يمكف حقيقياً  أماف صماـ بوصفو الدولية، الإمداد سمسمة في الاستراتيجي موقعو
 مجموعة توصيات مع تاـ انسجاـ في مشروعة، غير لأغراض العالمية التجارة قنوات استغلاؿ دوف  ويحوؿ

                                                 
الجريدة الرسمية،  الجمارؾ المعدؿ والمتمـ،المتضمف قانوف  1979يوليو  21المؤرخ في  79-07انوف قمف ال 030و 855أنظر المواد 15

 . 678، الصفحة 1979، لسنة 30العدد 
، المتعمق بالوقاية مف تبييض الأمواؿ وتمويل الإرىاب ومكافحتيما المعدّؿ والمتمّـ، 8332فيفرؼ  3المؤرخ في  35-32مر رقـ الأ 16

 .3، الصفحة 8332، لسنة 55الجريدة الرسمية العدد 
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 الخاضعة" المحددة المالية غير الميف" ضمف الجمارؾ وكلاء صنّفت التي 17(FATF) المالي العمل
 .الشبيات عف والإبلاغ اليقظة لالتزامات
 المكمفة الجيات حدّد بل الالتزامات، ليذه العاـ الإطار رسـ عمى الجزائرؼ  المشرّع تدخل يقتصر ولـ
 في صريحاً  دوراً  الجمارؾ لإدارة 8355 ديسمبر 5 في المؤرخ 185-55 التنفيذؼ المرسوـ أسند إذ برقابتيا؛
 بالتزامات المتعمق 103-80 التنفيذؼ المرسوـ جاء ثـ ،18الإرىاب وتمويل الأمواؿ تبييض مكافحة منظومة
 الجمارؾ إدارة مف ليجعل ،19الشامل الدمار أسمحة انتشار تمويل مجاؿ وفي المجاؿ ىذا في الرقابة سمطات

 ىذا مف الحكمة وتقوـ. المعتمدوف  الوكلاء بينيـ مف الخاضعيف، الأشخاص مف فئة عمى "رقابة سمطة"
 نشاط عمى الإشراؼ مف تمكّنانيا ميدانية ومعرفة فنية كفاءة مف الجمارؾ إدارة تممكو ما عمى الاختيار
 الأنماط رصد عمى والأقدر شروطو، بمتابعة والمكمّفة للاعتماد المانحة الجية باعتبارىا المعتمديف، الوكلاء

 يضفي بما المشبوىة، العمميات عمى الدالة المؤشرات عف والكشف الجمركية التصريحات في العادية غير
 في المستحدثة المالية الأمنية والمياـ التقميدية الجبائية الميمة بيف يجمع مزدوجاً  طابعاً  الجمركية الرقابة عمى
 .متناسقة واحدة منظومة إطار

 
 المعايير وضع وتتولى السبع، مجموعة دوؿ مف بمبادرة 5656 سنة أُنشئت دولية حكومية منظمة ىي

 مدػ ومتابعة الشامل، الدمار أسمحة انتشار وتمويل الإرىاب وتمويل الأمواؿ غسل مكافحة مجاؿ في الدولية
 .والسوداء الرمادية والقوائـ المتبادؿ التقييـ نظاـ طريق عف المعايير بتمؾ الدوؿ التزاـ

 في المنظومة الحديثةالمطمب الثالث: الوكيل المعتمد كفاعل غير مالي 
 الفرع الأول: الالتزامات الواجبة والإطار التنظيمي

أف نشاط  8381التقييـ الوطني لمخاطر تبييض الأمواؿ وتمويل الإرىاب الصادر في جواف  أوضح تقرير
بالنظر إلى موقعيـ الحساس في سمسمة  ،العاليةوكلاء الجمارؾ مف الأنشطة ذات المخاطر المتوسطة إلى 

مكانية استغلاليـ لتمرير بضائع أو فواتير صورية، أو استخداميـ كقناة لإضفاء  الاستيراد والتصدير، وا 
                                                 

أُنشئت سنة  حكومية دوليةمنظمة ىي ، و 7GAFI بالفرنسية، و 7Financial Action Task Force لػ الإنجميزيةالمغة بىو مختصر  17
في مجاؿ مكافحة غسل الأمواؿ وتمويل الإرىاب وتمويل انتشار  المعايير الدوليةبمبادرة مف دوؿ مجموعة السبع، وتتولى وضع  5656

 .اءأسمحة الدمار الشامل، ومتابعة مدػ التزاـ الدوؿ بتمؾ المعايير عف طريق نظاـ التقييـ المتبادؿ والقوائـ الرمادية والسود
، الذؼ يحدد تنظيـ وسير المصالح الخارجية لممديرية العامة لمجمارؾ، 8355ديسمبر  5المؤرخ في  185-55المرسوـ التنفيذؼ رقـ  18

 .15، الصفحة 8355، لسنة 45الجريدة الرسمية، العدد 
في إطار مكافحة تبييض الأمواؿ ، المتعمق بالتزامات سمطات الرقابة 2023نوفمبر  29المؤرخ في  103 -80المرسوـ التنفيذؼ  19

 .55، الصفحة 8380، لسنة 43وتمويل الإرىاب وتمويل انتشار أسمحة الدمار الشامل، الجريدة الرسمية، الجريدة الرسمية عدد 
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تـ تصنيف قطاع الوكلاء الجمركييف في  ر،واستناداً إلى التقري، 20المشروعية عمى عمميات غير نظامية 
يعرض نتائج تقييـ المخاطر المتعمقة بتبييض الأمواؿ وتمويل و  ،21متوسط" الجزائر ضمف مستوػ مخاطر "

الإرىاب عمى مستوػ مختمف قطاعات النشاط والميف في الجزائر، تـ تحديد مستوػ الخطر لكل قطاع عمى 
  .22أساس تحميل التيديدات والثغرات المحددة، مما يعكس درجة التعرض والضعف في كل قطاع

مة مف فالتقرير بيّف أف  إدارة الجمارؾ تُجرؼ عمميات تدقيق مستمرة عمى التصريحات المفصمة المقدَّ
 طرؼ الوكلاء، وتشمل7 

 فحصاً وثائقياً لمبيانات المقدّمة، -
 زيارات ميدانية لمكاتب الوكلاء لمتأكد مف احتراميـ لالتزامات حفع الوثائق وتنظيميا، -
 ء التحقيقات الجمركية ذلؾ، استجواب أعواف الجمارؾ ووكلائيـ عند اقتضا-
 .متابعة تنفيذ التوصيات الصادرة بعد عمميات التفتيش والتدقيق-

الصادرة عف خمية معالجة الاستعلاـ  23 8380لسنة  35وفي ىذا الإطار، اعتبرت التعميمة رقـ 
 أف الوكلاء ممزموف بما يأتي عمى وجو الخصوص7 المالي، 
 منيج مبني عمى المخاطر في تقييـ زبائنيـ وعممياتيـ،  تطبيق-
 التحقق مف اليوية الحقيقية لمزبائف والمستفيديف الفعمييف،-
 الاحتفاظ بالوثائق لمدة محددة قانوناً، -
 لاستعلاـ المالي عبر القنوات المقررة، ا لخميةالتصريح بالعمميات المشبوىة -
 التعاوف مع سمطات الرقابة،-

 الثاني: التأطير التطبيقي ومركز الوكيل في منظومة الامتثالالفرع 
، موجية 8381جواف  الفاتح أشار التقرير إلى أف المديرية العامة لمجمارؾ أصدرت مذكرة بتاريخ

لأعواف الجمارؾ، بغرض تنفيذ متطمبات الامتثاؿ في مجاؿ مكافحة تبييض الأمواؿ وتمويل الإرىاب، 
 .24وكلاء المعتمديف باحتراـ تمؾ المتطمبات ولضماف مراقبة التزاـ ال

                                                 
 .43-32، 8381تقرير التقييـ الوطني لمخاطر تبييض الأمواؿ وتمويل الإرىاب، الجزائر،  20
في مجاؿ مكافحة تبييض الأمواؿ وتمويل الإرىاب، بيدؼ تحديد وفيـ المخاطر الفعمية  وطني لممخاطرتـ في الجزائر إنجاز أوؿ تقييـ  21

، كما تـ تكريسو في الصادرة عف مجموعة العمل المالي 5والمحتممة التي تواجو الدولة في ىذا المجاؿ. يستند ىذا التقييـ إلى التوصية رقـ 
 .فحة تبييض الأمواؿ وتمويل الإرىاب، المعدؿ والمتمـالمتعمق بمكا 32-35أحكاـ القانوف رقـ 

 .5 ،2024لمجنة الوطنية لتقييـ مخاطر تبييض الأمواؿ وتمويل الإرىاب، الجزائر، جواف تقرير ا 22
وتمويل ، المتعمقة بالتزامات مكافحة تبييض الأمواؿ 2023أكتوبر  26المؤرخة في  01خمية معالجة الاستعلاـ المالي، التعميمة رقـ  23

 الإرىاب الخاصة بالمؤسسات والميف غير المالية المحددة.
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 أولا: التحول الكيفي في المركز القانوني لموكيل
وعميو، لـ يعد الوكيل المعتمد مجرد ميني يقتصر دوره عمى ملء التصريحات الجمركية، بل أصبح 

لإرىاب، وىو ما "فاعلًا غير مالي محدداً" في شبكة امتثاؿ وطنية ودولية لمكافحة تبييض الأمواؿ وتمويل ا
الامتثاؿ أو الالتزاـ( في آف واحد،  )مراقبةيُضفي عمى رقابة إدارة الجمارؾ طابعاً مركّباً، جمركياً وامتثالا 

رقابة عمى الوكيل المعتمد مزدوج المصدر، في إطار انسجاـ مع توصيات مجموعة الوبذلؾ، صار نظاـ 
 .غير المالية المحددة" الخاضعة لمرقابة الصارمةالتي توسّع مف قائمة "الميف  (FATF) العمل المالي

وىذا التحوؿ الكيفي في طبيعة المينة يُفضي إلى نتائج قانونية بالغة الأىمية كازدواجية مصدر 
والانخراط في منظومة دولية، إذ أصبح الوكيل  ،الرقابة، وتوسيع نطاؽ المسؤولية، كما تطرقنا إليو سابقا

التي تُصدرىا مجموعة العمل  خاضعاً لممعايير الدولية، ل غير مالي محددالمعتمد، بحكـ تصنيفو كفاع
ولا سيما التوصيات المتعمقة  في مكافحة غسل الأمواؿ وتمويل الإرىاب وانتشار التسمح ،(FATF)ي المال

 .25بالتزامات اليقظة الواجبة والإبلاغ عف الشبيات لمميف غير المالية المحددة
 النظرية لمتحولثانيا: الدلالات 

ع التي المالي، العمل مجموعة توصيات مع انسجاماً  المعتمد لموكيل القانوني المركز في التطوّر يجسد  توسّ 
 يتوافق كما الشبيات، عف والإبلاغ الواجبة اليقظة لالتزامات الخاضعة المحددة المالية غير الميف نطاؽ مف
 منظومة في الجمارؾ لوكلاء المحورؼ  الدور دليميا في أبرزت التي لمجمارؾ العالمية المنظمة توجيات مع

" لممينة الاجتماعية الوظيفة" لنظرية تطبيقاً  التحوّؿ ىذا يمثّل الفقيي، المنظور ومف. الدولية المالية اليقظة
 المينيَّ  يحملاف إذ ،Jean Carbonnier جوف كاربونيو الأستاذو  السنيورؼ  عبد الرزاؽ الفقيو صاغيا كما

 والمالي الاقتصادؼ العاـ النظاـ حماية إلى زبنائو مع التعاقد علاقة تتجاوز مسؤوليات   استقلاليتو، رغـ الحر،
صماـ  المعتمد الوكيل يغدو الدولية، الإمداد سمسمة في الاستراتيجي موقعو وبحكـ ،26خدمة الصالح العاـ

 .إجرامية لأغراض المشروعة التجارة قنوات استغلاؿ مواجية في  27الأماف

                                                                                                                                                             
، خاصة الفقرة المتعمقة بالمذكرة 43–32، ص. 8381تقرير التقييـ الوطني لمخاطر تبييض الأمواؿ وتمويل الإرىاب، الجزائر،  24

 .8381اف جو  01المؤرخة في  /24 03ـ  /أ خ/ـ ع ج /8356الصادرة عف المديرية العامة لمجمارؾ رقـ 
25 Financial Action Task Force (FATF), International Standards on Combating Money Laundering and 
the Financing of Terrorism & Proliferation: The FATF Recommendations, Paris, 2023, 
Recommendations 22-23, 19-20. 
26 Jean Carbonnier, Droit civil. Introduction, 27e édition, PUF, Paris, 2002, 63.    

قطاع  -، بروكسل، الركف الثاني )الجمارؾ 8355منظمة الجمارؾ العالمية، إطار معايير تأميف وتيسير التجارة العالمية، طبعة  27
 وما بعدىا. 82، 5الأعماؿ(، المعيار رقـ 
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 المبحث الثاني: الرقابة الجمركية، من التدقيق الوثائقي إلى الرقابة الذكية والشاممة
 الأساس بياف ومف المعتمد، والوكيل الجمارؾ إدارة بيف لمعلاقة النظرؼ  التأصيل مف المبحث ىذا يرتقي

 الشامل المادؼ الفحص مف التحوؿ ظل في عممياً  ممارستيا آليات دراسة إلى لمرقابة، والتشريعي الدستورؼ 
اتفاقية كيوتو المعدلة في فصميا  أرستووفقاً لما ( Audit-Based Control) التدقيق عمى القائمة الرقابة إلى

 التبادؿ حركة تضخّـ سياؽ في الوطنية المصالح وحماية التجارة تسييل بيف التوازف  يحقق بما ،28 السادس
 متعددة صور عبر الوكيل لنشاط المستمرة المتابعة إلى الاعتماد منح لحظة مف الجمارؾ رقابة وتمتد ،الدولي

مة الآنية والميدانية، الوثائقية الرقابة مف  تبييض مف الوقاية متطمبات بفعل دورىا تعاظـ مع واللاحقة، والمؤجَّ
 ما وىو الجبائي، بعدىا جانب إلى مالياً  أمنياً  بعداً  الوكيل وظيفة عمى أضفت التي الإرىاب وتمويل الأمواؿ
 في والرقابة الاعتماد، عمى والإدارية التأديبية والرقابة الجمركية، العممية عمى الرقابة7 مطالب ثلاثة في يعال ج
 .الإرىاب وتمويل الأمواؿ تبييض مكافحة مجاؿ

 المطمب الأول: الرقابة عمى العممية الجمركية
 الأداة يُجسّد إذ الجمركية، الرقابة منظومة في المحورؼ  الركف المفصّل الجمركي التصريح يشكّل

 الأنظمة لأحد البضائع إخضاع في إرادتو عف موكّمو، باسـ المعتمد، الوكيل خلاليا مف يعبّر التي القانونية
 وليس. وغيرىا الحرّة المناطق أو المخازف  في الإيداع أو العبور أو كالاستيلاؾ قانوناً، المقرّرة الجمركية
 صحة عف المصرّح عمى قطعية مسؤولية يرتب الخطورة عالي قانوني التزاـ بل شكمي، إجراء مجرّد التصريح

 مكتنزاً  وعاءً  يجعمو مما البضاعة، بحقيقة جيمو أو نيّتو حسف عف النظر بصرؼ فيو، الواردة البيانات جميع
 الخارجية، التجارة انتظاـ وضماف لمدولة المالية المصالح حماية في الأىمية ىذه إلى وبالنظر. بالمخاطر

 عف اليد رفع بعد ما إلى إيداعو لحظة مف تمتدّ  المستويات متعدّدة رقابية بمنظومة التصريح   المشرّع أحاط
 في اليد رفع بعد مؤجّمة ورقابة الإيداع، عند آنية رقابة7 متكاممة مراحل ثلاث في وتتجسّد بسنوات، البضائع
ر لاحقة ورقابة الجمركية، المكاتب  .والمؤسّسات الأشخاص مقرات في تُباش 

 الفرع الأول: الرقابة الآنية والمؤجمة 
التي الرئيسية عمى التحقق مف صحة البيانات  ،الرقابة الآنية التي تتـ لحظة إيداع التصريح وتسجيمو وؼ طتن

وأبرز ىذه البيانات ما يُعرؼ في الأدبيات الجمركية والفقو المقارف  ،يتوقف عمييا تحديد الالتزامات الجمركية
 وىي7 الجمركية لمتعريفة (Les trois piliers) "الركائز الثلاث " بػ

 الوضعية التعريفية لمبضاعة )التصنيف الجمركي وفق نظاـ المنسق(،  .5

                                                 
28

 World Customs Organization (WCO), Revised Kyoto Convention (RKC), General Annex, Chapter 6 - 

Customs Control, Standard 6.1. 
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 منشأ البضاعة )الذؼ يُحدد معاممتيا التفضيمية أو التعريفة العامة(،  .8
 قيمتيا الجمركية )التي تُشكّ ل وعاء احتساب الرسوـ(. .0

وىذه العناصر الثلاثة تشكل مجتمعة الأساس الذؼ يتوقف عميو تحديد الحقوؽ والرسوـ المستحقة لمخزينة  
العمومية، ومف ثـ فإف أؼ خطأ أو تلاعب فييا يُفضي حتماً إلى إضرار بالماؿ العاـ أو إلى إخلاؿ جسيـ 

 .ة المشروعةبقواعد المنافس
 البيانات مطابقة مف التحقق المعموماتي، النظاـ في التصريح تسجيل بعد الجمارؾ، مفتش يتولّى

جراء المرفقة، الوثائق في ورد لما بيا المصرّح  مؤشرات وفق الاقتضاء عند لمبضاعة المادؼ الفحص وا 
 بو توصي الذؼ الجمركية المخاطر إدارة بمنيج عملاً  مستوياتيا بحسب التصريحات ترتيب مع المخاطر،
مة، الرقابة أمّا. لمجمارؾ العالمية المنظمة  بعد  ،29 555-55 التنفيذؼ المرسوـ لأحكاـ طبقاً  فتمارس المؤجَّ

 الصرؼ، ومراقبة والإعفاءات الرسوـ وعناصر الجمركة عممية صحة مف التأكد بيدؼ البضائع، عف اليد رفع
 .التجارة حركة تعطيل دوف  الممفات بتدقيق يسمح بما

 الفرع الثاني: الرقابة اللاحقة والتطبيق الأمثل لمفمسفة الجمركية الحديثة
 تُطبّ ق إذ الحديثة، الجمركي العمل لفمسفة متقدّماً  تجسيداً ( Post-Clearance Audit) اللاحقة الرقابة تُعد  

 68 لممادة وطبقاً  ،المؤسسة مقر إلى الحدود مف ةالرقاب نقل إلى الداعية لمجمارؾ العالمية المنظمة توصيات
 المحاسبية والأنظمة والسجلات الدفاتر فحص عمى الرقابة ىذه تقوـ ،30الجمارؾ قانوف  مف 5 مكرر

 محلات في تُمارس بأنيا وتتميّز البضائع، بجمركة المرتبطة المؤسسات أو للأشخاص التجارية والمعطيات
 السابقة، التحقيقات ونتائج المخاطر تحميل عمى مبني سنوؼ  برنامج وفق الجمركية، المكاتب في لا المعنييف

 .الدفاع حق ضمانات يكرّس بما أياـ، 10 عف يقل لا مسبق إشعار بتبميغ الإدارة إلزاـ مع
 لأعواف يخوؿ الذؼ 31 (Le droit de communication) الاطلاع حق إلى أساساً  الرقابة ىذه وتستند  

 32 المحاسبية والدفاتر النقل وعقود التسميـ وسندات الفواتير طمب الأقل عمى مراقبة ضابط برتبة الجمارؾ
 تقييده مع الحق، ليذا الخاضعيف ضمف صراحة المعتمديف الوكلاء المشرّع أدرج وقد الوثائق، مف وغيرىا
 في البيانات صحة عف المصرّح مسؤولية الجمارؾ قانوف  كرس كما. والتجارية المينية الأسرار تحمي بضوابط

                                                 
المحدد لكيفيات ممارسة الرقابة المؤجمة والرقابة  8355يوليو  52المؤرخ في  555-55مف المرسوـ التنفيذؼ رقـ  5المادة  أنظر 29

  .5، الصفحة 8355، لسنة 10اللاحقة، الجريدة الرسمية، العدد 
 .الجمارؾ المعدؿ والمتمـالمتضمف قانوف  79-07انوف قالمف 1 مكرر 68 أنظر المادة 30
 الجمارؾ المعدؿ والمتمـ.المتضمف قانوف 79-07انوف قالمف  63، والمادة 855-53مف المرسوـ التنفيذؼ رقـ 54-52انظر المواد  31
 المعدؿ والمتمـ.الجمارؾ المتضمف قانوف  79-07انوف قالمكرر مف  45المادة  انظر 32
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ر مرقّمة سنوية فيارس إعداد الوكيل مف يقتضي ما ،33بالوثائق الاحتفاظ وواجب المفصل التصريح  ومؤشَّ
ـ ،34 قضائياً  عمييا  ،5663 سنة الفرنسية الاستئناؼ محكمة قضاء لاسيما المقارف، والقضاء الفقو مف ويُفي 
 نفسيا البضائع وليست ،35والإثباتية الإعلامية الوظيفة ذات المستندات ىي الجمركي المفيوـ في الوثائق أف
 عف قطعية شبو مسؤولية قياـ مف حيث الوكيل لتدخل الأىـ العممي الأثر يعزّز ما وىو بيانات، حممت ولو

 . 36التسجيل بعد بياناتو تعديل قابمية عدـ مع المفصل التصريح محتوػ 
 الاعتماد المطمب الثاني: الرقابة التأديبية والإدارية عمى

 أما ليا، المرافقة والوثائق التصريحات صحة مف التثبّت إلى أساساً  الجمركية العممية عمى الرقابة تنصرؼ
 يخضع إدارؼ  لترخيص حاملاً  باعتباره ذاتو، المعتمد الوكيل شخص إلى تنصرؼف والإدارية التأديبية الرقابة
 مركز ىو بل مكتسباً، حقاً  ليس الجمركي فالاعتماد ،بو التمتع في والاستمرار منحو في الاستحقاؽ لشروط
 .وآدابيا المينة بالتزامات الجسيـ بالإخلاؿ أو بزواليا حُكماً  وينقضي شروطو ببقاء يدوـ مشروط قانوني

 للإدارة، وضمانة لموكيل امتيازاً  واحد آف في باعتباره للاعتماد، المزدوجة الطبيعة ىذه مف وانطلاقاً 
 السمطة ىذه تقييد مع سمفاً، محدّدة حالات في سحبو أو الاعتماد توقيف سمطة الأخيرة ليذه المشرّع خوّؿ

جرائية موضوعية بضوابط  بيف التأديبية السمطة ىذه وتتوزّع ،ممارستيا في التعسّف دوف  تحوؿ صارمة وا 
 حقوؽ  تكفل والتأديب لمطعف مؤسسية منظومة إطار في الأقساـ، مفتشيات ورؤساء لمجمارؾ العاـ المدير
 .ذاتية إدارية لرقابة المتّخذة القرارات وتُخضع الدفاع

 الفرع الأول: السمطات المخولة بالتوقيف والسحب وحدود صلاحياتها
يممؾ المدير العاـ لمجمارؾ، وفق أحكاـ قانوف الجمارؾ والنصوص التنظيمية المكممة لو، صلاحية 
اتخاذ قرارات سحب الاعتماد أو توقيفو المؤقت في الحالات التي يثبت فييا إخلاؿ جسيـ بالتزامات المينة، أو 

                                                 
 .والمتمـالجمارؾ المعدؿ المتضمف قانوف  79-07انوف قالمكرر مف  45تنص المادة  33
مف قانوف الجمارؾ، التي ألزـ فييا الوكلاء باتخاذ التدابير  63استنادًا إلى الأحكاـ القانونية والتنظيمية المعموؿ بيا، خاصة المادة  34

، الخاص بممارسة المينة، الذؼ أكد عمى ضرورة تنظيـ 855-53الفيارس، والمرسوـ التنفيذؼ رقـ الضرورية لضبط أعماليـ وتحضير 
 .السجلات والوثائق بشكل سنوؼ مرقـ ومؤشر عميو

35 Cour d'Appel de Paris, Chambre commerciale, Arrêt du 12 mars 1990, relatif à la notion de 
"document" au sens de l'article 65 du Code des douanes. 

 .16-15بوسقيعة أحسف، المنازعات الجمركية، مرجع سابق،  36
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في جرائـ جمركية أو جرائـ تبييض تكرار المخالفات بشكل يدؿ عمى استيتار بالقانوف، أو ثبوت تورط الوكيل 
 . 37أمواؿ وتمويل إرىاب 

كما يممؾ رئيس مفتشية الأقساـ المختصة إقميمياً بمكاف مزاولة نشاط الوكيل اتخاذ إجراء الوقف  
مف قانوف الجمارؾ،  034المؤقت والاحترازؼ للاعتماد في حالة الإخلاؿ الخطير والعاجل، وفق مفيوـ المادة 

 .38راً ودوف تأخير بإبلاغ المديرية العامة لمجمارؾ بالإجراء المتخذ ومبرراتو عمى أف يقوـ فو 
أف التشريع الجمركي الجزائرؼ يخمو مف الجزاءات القضائية  ،ومف الملاحع مف خلاؿ الدراسة المقارنة

فرنسي الذؼ وذلؾ خلافاً لمقانوف الجمركي ال المراجعة،فراغاً تشريعياً يستحق  يشكلالسالبة لمحقوؽ، وىو ما 
 مف الجزاءات7  ختمفيفنوعيف م 40مكرر 108و 39 108نظَّـ تنظيماً دقيقاً في المادتيف 

التي يُصرّ ح بيا القاضي وجوباً دوف سمطة تقديرية  :(Les peines obligatoires) الإلزاميةالجزاءات  .１
 كإسقاط أىمية الوكيل مف تولي بعض الوظائف أو إسقاط حقو في التصويت والترشح لممحاكـ التجارية، 

التي تُتر ؾ لمسمطة التقديرية لمقاضي بحسب ظروؼ كل  :(Les peines facultatives)الجزاءات الجوازية  .２
 .41قضية كالحظر المؤقت مف ممارسة المينة التجارية أو الصناعية 

وىذا التبايف الواضح بيف النظاميف يعكس اختلاؼ الفمسفة التشريعية في كل منيما، ويطرح تساؤلًا جدياً    
لممعايير الدولية المتشددة في مواجية الجرائـ الجمركية ومشروعاً حوؿ مدػ ملاءمة النموذج الجزائرؼ الحالي 

إعادة النظر في المنظومة  ضرورة ولعل ذلؾ يستدعي مف المشرع الجزائرؼ  ،42وحماية النظاـ الاقتصادؼ 
 .الحديثةالعقابية الجمركية بما ينسجـ مع المتطمبات الدولية 

 الدفاع الفرع الثاني: لجنة الطعن والتأديب كضمانة مؤسسية لحقوق 

                                                 
فيما يخص النظاـ الداخمي لمجنة الطعف  ،الجمارؾ المعدؿ والمتمـالمتضمف قانوف  79-07انوف قالمف  034-030المواد  انظر 37

 .والتأديب الخاصة بالوكلاء المعتمديف لدػ الجمارؾ
 الجمارؾ المعدؿ والمتمـ. المتضمف قانوف  79-07انوف قمف ال 307انظر المادة   38

39 Code des douanes (France), art. 432, modifié par la Loi n° 2002-1576 du 30 décembre 2002, JORF 
du 31 décembre 2002. 
Lien Légifrance officiel : https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000006616050  .  
40 Code des douanes (France), art. 432 bis, modifié par l'Ordonnance n° 2019-963 du 18 septembre 
2019, JORF du 20 septembre 2019. 
Lien Légifrance officiel : https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000039113387 . 
 
42 Jean-Luc Albert, Droit douanier de l'Union européenne, 2ème éd. PUF, Paris, 1999, 233-234. 

https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000006616050
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000039113387
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إف الطبيعة الخاصة لممسؤولية الجمركية، لا سيما في جانبييا الإدارؼ والجزائي، تستدعي حتماً تطبيق    
المبادغ العامة لمقانوف الجنائي والإدارؼ، وفي مقدمتيا مبدأ التناسب بيف الخطأ والجزاء ومبدأ احتراـ حقوؽ 

جراءات القانونية المنصوص عمييا، مع ضماف حق العقوبات إلا بعد استيفاء الإ ضتفر  الدفاع، بحيث لا
النظاـ الداخمي لمجنة الطعف والتأديب الخاصة  يعتبرو  ،43الوكيل في الاعتراض والطعف وتقديـ دفاعو 

بالوكلاء المعتمديف، الصادر عف المديرية العامة لمجمارؾ، أداة مركزية ومؤسسية لضماف توازف معقوؿ 
تضيات المصمحة العامة مف جية، وحقوؽ الوكلاء المشروعة ومتطمبات ومقبوؿ بيف سمطات الإدارة ومق

 .العدالة مف جية أخرػ 
يُتيح ىذا النظاـ لموكلاء المتضرريف الطعف في القرارات الإدارية المتعمقة بسحب الاعتماد أو توقيفو، 

مع ضماف حقيـ في وذلؾ في آجاؿ محددة قانوناً، وبإجراءات مكتوبة ومسموعة تكفل الشفافية والمواجية، 
 ، وىو أمر اختيارؼ، الدفاع الفعمي والحضور الشخصي أماـ المجنة مصحوبيف بمحاـ أو مستشار قانوني

ىذا التنظيـ التأديبي المؤسسي مظيراً واضحاً وجمياً لسمطة الضبط الإدارؼ في بعدىا الرقابي، لكنو في  يمثلو 
لاحقة مف طرؼ القاضي الإدارؼ المختص، الذؼ يظل  الوقت نفسو يفتح المجاؿ واسعاً أماـ رقابة قضائية

لغاء تمؾ  الانحراؼ في استعماؿ  التي يشوبيا عيبمختصاً بالنظر في الطعوف ضد القرارات الإدارية وا 
 .السمطة أو عدـ التناسب أو مخالفة القانوف أو الخطأ في التكييف

 ل الإرهابالمطمب الثالث: الرقابة في مجال مكافحة تبييض الأموال وتموي
 يعد لـ المنظمة، والجريمة الإرىاب تمويل وتيديدات لمحدود العابرة المالية المخاطر تصاعد سياؽ في

 المالي، الأمني البعد ليشمل امتد بل والتجارؼ، الجبائي البعد عمى يقتصر المعتمد الجمركي الوكيل دور
 المحددة المالية غير الميف فئة ضمف أدرجتو التي( FATF) لماليا العمل مجموعة توصيات مع انسجاماً 

(EPNFD) الرقابة مف جديداً  نمطاً  أفرز مما ،44الإرىاب وتمويل الأمواؿ غسل ضد أوؿ دفاع خط بوصفو 
 .(Compliance Control) " الامتثاؿ رقابة" ىو

                                                 
43 World Customs Organization (WCO), Guide to Customs Administrative Penalties, Brussels, 2015, 
Chapter 5, 87-90. 

44 Financial Action Task Force (FATF), International Standards on Combating Money Laundering 
and the Financing of Terrorism & Proliferation: The FATF Recommendations, Paris, 2023, 
Recommendations, 22-23. 
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 الممارسة موقع 45 8381 لسنة الإرىاب وتمويل الأمواؿ تبييض لتقييـ الوطنية المجنة تقرير أبرز
 عمى يقوـ( منخفض متوسط، مرتفع،) لمتيديدات ثلاثياً  تصنيفاً  معتمداً  المخاطر، منظومة ضمف الجمركية

 عمى القائمة الذكية الرقابة إلى الشاممة الرقابة مف الانتقاؿ يجسد بما والتكرار، التحقق واحتماؿ الأثر حجـ
 المشروعة، غير الأمواؿ مصادر أخطر مف تبالمخدرا والاتجار الضريبي والغش الفساد اعتُبر وقد ،المخاطر

 التلاعب كشف عمى قدرتيـ بحكـ الضريبي الغش مواجية في الجمركييف لموكلاء مباشرة مسؤولية إسناد مع
 .لمزبائف العادية غير السموؾ وأنماط التصريحات في والتناقضات الفواتير في

 لمتصريحات تاماً  غياباً  التقرير سجّل مستخدـ، 1333 حوالي يوظفوف  معتمداً  وكيلاً  545 وجود ورغـ
 مقمقة فجوة عمى مؤشر في ،46 (Suspicious Transaction Reports-STR) المشبوىة المعاملات عف
 القطاعات عمى الجيود وتركيز الاستباقية الرقابة تعزيز تفرض العممي، والتطبيق التشريعي الإطار بيف

 .خطراً  الأعمى
 اليقظة الواجبة والتصريح بالشبهاتالفرع الأول: التزامات 

 المعدَّؿ 35-32 القانوف  تعديلات ضوء وعمى الفعمية، والممارسة القانوني الالتزاـ بيف الفجوة لتدارؾ
 نمطاً  استحدثت التي ،8381 جواف 5 بتاريخ 8356 رقـ التعميمة لمجمارؾ العامة المديرية أصدرت والمتمَّـ،
 7مترابطة محاور ثلاثة عمى يقوـ المعتمد الوكيل عمى الرقابة مف جديداً 

 فحص بإجراء المعتمديف الوكلاء التعميمة تُمزـ (:Due Diligence) الواجبة اليقظة تدابير - أولاً 
 الظاىرؼ  المالؾ لا( Beneficial Owner) الفعمي المستفيد مف التحقق يشمل الزبائف، ليوية ومنيجي معمَّق
 وحساسيتيا، البضاعة طبيعةك موضوعية معايير وفق المخاطر لتصنيف داخمية منظومة إنشاء مع ،47 فقط
 .وسوابقو المتعامل وطبيعة الأمواؿ، ومصدر التمويل طريقة المصدر، أو المقصد بمد

 خمية بإبلاغ صريح قانوني واجب الوكلاء عمى يُفرض :بالشبهات والتصريح الإخطار واجب - ثانياً 
 الإرىاب، تمويل أو الأمواؿ بتبييض ارتباطيا في يُشتبو عممية أؼ عف( CTRF) المالي الاستعلاـ معالجة

د ،الإطار ىذا وفي. 48فعمي ضرر وقوع دوف  ولو  المادة تطبيق كيفيات 055-50 رقـ التنفيذؼ المرسوـ حدَّ
 إسناد مع فوراً، وتجميدىا والأملاؾ الأمواؿ عف الكشف إجراءات ونظّـ ،35-32 القانوف  مف 5مكرر 52

 استلاـ بمجرد الخاضعيف، عمى ويجب ،CTRF إلى المتحدة الأمـ أجيزة عف الصادرة القوائـ تبميغ ميمة
                                                 

مويل الإرىاب، تقرير التقييـ الوطني لمخاطر تبييض الأمواؿ وتمويل الإرىاب )الجزائر(، لمجنة الوطنية لتقييـ مخاطر تبييض الأمواؿ وتا 45
 .65، 2024جواف 

 .36نفسو، لمرجع ا 46
 .)واجب اليقظة( 0، القسـ 8381جواف  5المؤرخة في  DGD/SP/D03/24/2089 المديرية العامة لمجمارؾ، التعميمة رقـ  47
 .عف الشبية()الإبلاغ  1المرجع نفسو، القسـ   48
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 الاعتراض حق تممؾ التي لمخمية، بذلؾ والتصريح المدرجة الأسماء لفائدة عممية أؼ تنفيذ تأجيل القوائـ، ىذه
 ،المشروعة الحقوؽ  واحتراـ الإرىاب تمويل مكافحة فعالية بيف يوازف  بما ساعة،( 48) أقصاىا لمدة التحفظي
 .الوطنية المالية المنظومة يقظة في فاعل شريؾ إلى فني مُصرّ ح مجرد مف الوكيل دور تحوّؿ ذلؾ ويُجسّد

 معنوؼ  شخص شكل يتخذوف  الذيف المعتمدوف  الوكلاء أُلزـ :والحوكمة الداخمية الرقابة نظام - ثالثاً 
 آليات حوؿ لمموظفيف منتظمة تكويف دورات وتنظيـ( Compliance Officer) ”مطابقة مسؤوؿ“ بتعييف
 إلى الجمركية الإدارة مف الرقابة عبء مف معتبراً  جزءاً  ينقل بما ،49معيا والتعامل المشبوىة العمميات كشف
 .إدارؼ  تدخل أؼ قبل والمتقدـ الأوؿ الفاعل موقع في ويجعمو نفسو، الوكيل مكتب داخل

 المستمر والرقابة الميدانية التخصصيةالفرع الثاني: التكوين 
بوضوح إلى أفَّ إحدػ مكامف الضعف الرئيسية في  ، نرػ أنو يشير تقرير التقييـ الوطني بالرجوع إلى 

المنظومة الحالية تكمف في التفاوت الممحوظ في مستوػ تكويف الوكلاء المعتمديف في مجاؿ مكافحة تبييض 
تحوؿ دوف التطبيق الفعاؿ للالتزامات  التي  معرفيةالفجوة ما يعرؼ بالج الأمواؿ وتمويل الإرىاب، مما يُنت

ولذلؾ أوصى التقرير بتكثيف الدورات التكوينية المتخصصة، وتعزيز الزيارات التفتيشية  ،50القانونية 
التي جاءت  8381جواف  01المؤرخة في   /24 03ـ  /أ خ/ـ ع ج /8356رقـ   الميدانية، وتعميـ المذكرة

بيدؼ توحيد فيميـ لطبيعة مخاطر تبييض الأمواؿ  ،عمى جميع أعواف الجمارؾ المعنييف ىذا الخصوصفي 
مع التركيز عمى الحالات العممية ودراسات ، في نشاط الوكلاء المعتمديف وكيفية رصدىا والتعامل معيا

 الحالة.
َـّ، يتبيف أف الرقابة الجمركية التقميدية قد تداخمت تداخلًا عض وياً مع الرقابة المالية الحديثة ذات ومف ث 
 الوكيل المعتمد.  عاتقالطابع الأمني، مما يزيد بشكل ممحوظ مف عبء الالتزامات الواقعة عمى 

الحاجة إلى ضمانات جدية ، ىذا التوسع في دائرة المسؤوليات يُعمّ ق في المقابل وبالضرورة المنطقية
مكاناتو بوصفو مينياً حراً وفعالة لحماية الوكيل مف التعسف الإدارؼ أ و تحميمو مسؤوليات تفوؽ طاقتو وا 

البنيوؼ بيف توسيع دائرة الالتزامات مف جية وضرورة حماية الحرية  ىذا التوتر ،يعمل في سوؽ تنافسية
المينية مف جية أخرػ ىو ما سيُعالجو المبحث الثالث مف خلاؿ استعراض الضمانات القانونية المتاحة 

 .المعتمد في مواجية سمطات الإدارةلموكيل 
 
 

                                                 
 .)تعييف مسؤوؿ المطابقة( 4لمرجع نفسو، القسـ ا  49
 . 65-70 تقرير التقييـ الوطني لمخاطر تبييض الأمواؿ وتمويل الإرىاب، مرجع سابق، 50
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 المبحث الثالث: ضمانات الحرية المهنية لموكيل المعتمد، بين الردع والحماية
 بمختمف التطبيقية وآلياتيا المعتمد الوكيل عمى الجمارؾ لرقابة والقانوني المفاىيمي الأساس استعراض بعد

 تعسّف مف الوكيل تحمي التي القانونية الضمانات أؼ المقابل، الشقّ  عمى المقطع ىذا يركّز مستوياتيا،
 بضوابط يحيطيا بل صلاحياتيا، وتنظيـ الرقابة سمطات بتقرير يكتفي لا الرشيد القانوني فالنظاـ. الإدارة
 أف جواز عدـ مف الدستورؼ  الفقو عميو استقرّ  ما مع انسجاماً  المشروعة، مقاصدىا عف انحرافيا دوف  تحوؿ
 مع الإدارة، شاءت متى لمسحب قابل امتياز مجرد إلى تحوّليا أو مضمونيا مف الحرية الإدارية الرقابة تُفرغ

 .الاقتصادييف والمتعامميف لممينييف ،51"(Sécurité juridique) القانوني الأمن "تكريس ضرورة
ف الإدارية، الرقابة أف مف وانطلاقاً   لا الاقتصادؼ، العاـ والنظاـ العامة المصمحة لحماية ضرورة كانت وا 

 المعتمديف، لموكلاء المكتسبة بالحقوؽ  المساس أو المينية الحرية عمى لمتضييق أداة إلى تتحوؿ أف ينبغي
. التعسف مف الحماية في المينييف وحقوؽ  الرقابة في الإدارة سمطة بيف دقيق توازف  إرساء إلى الحاجة برزت
 بياف ثـ وحدودىا، المعتمد لموكيل الجمركية المسؤولية خصوصية دراسة إلى البحث يتجو الإطار، ىذا وفي

 تكريس وآفاؽ الإدارؼ  الضبط حدود بحث وأخيراً  الإدارة، قرارات مواجية في والإجرائية الموضوعية الضمانات
 .الدولية والمعايير الجزائرؼ  الواقع ضوء في المينية الحرية

 معتمد وحدودهاالمطمب الأول: خصوصية المسؤولية الجمركية لموكيل ال
تتميز المسؤولية في المادة الجمركية بخصوصية بالغة الوضوح تجعميا تختمف في بعض جوانبيا عف 
الأصوؿ العامة المقررة في القانوف المدني )المسؤولية التقصيرية( والقانوف الجنائي )شخصية العقوبة 

بمسؤولية الوكيل المعتمد، الذؼ يخضع وتتجمى ىذه الخصوصية بشكل خاص فيما يتعمق ، وافتراض البراءة(
 لنظاـ قانوني مشدد يقوـ عمى افتراض المسؤولية وتوسيع نطاقيا.

بل تجد مبرراتيا العميقة في طبيعة الجريمة  اعتباطية،غير أف ىذه الخصوصية ليست تحكمية أو  
 .الجمركية ذاتيا وفي ضرورات حماية الاقتصاد الوطني والماؿ العاـ

ينبغي استعراض المبادغ الأساسية  ،التي تُشكّ ل في ذاتيا ضمانة لموكيل ،صوصية وحدودىاولفيـ ىذه الخ
التي يقوـ عمييا ىذا النظاـ، بدءاً مف مبدأ مادية الجريمة الجمركية، مروراً بنظاـ المسؤولية الموسعة، وانتياءً 

 .قيق قدر معقوؿ مف التوازف بالاستثناءات والقيود التي وضعيا المشرع لمحد مف صرامة ىذا النظاـ وتح
 
 

                                                 
51 Claude J. Berr et H. Trémeau, Le droit douanier : Régime des opérations de commerce international en 

France et dans la C.E.E Economica, Paris, 2006, 112. 
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 افتراض الخطأ ومبرراته –الفرع الأول: مبدأ مادية الجريمة الجمركية 
 Le principe de la matérialité)الجمركية  الجريمة مادية مبدأ عمى الجمركي الجزائي النظاـ يرتكز   

de l'infraction douanière)، إثبات اشتراط دوف  لمجريمة المادؼ الركف تحقق بمجرد المسؤولية قياـ أؼ 
 الجريمة خصوصية تبرّره الجنائي، القانوف  في العامة القواعد عف خروج   في ،52لدػ الفاعل الجنائي القصد

 في الفرنسي الفقو مع التوجو ىذا ويتماشى. العاـ الماؿ لحماية والتيرب الغش عف الكشف وصعوبة الجمركية
-La non) المطابقة عدـ مجرد عف المصرّح يُسأؿ حيث الفرنسي، الجمارؾ قانوف  مف 036 المادة تفسير

conformité )855 المادة في صراحة الجزائرؼ  المشرّع كرّسو ما وىو ، 53البضاعة وحقيقة التصريح بيف 
 أف يعني بما ، 54"لا يجوز لمقاضي تبرئة المخالفيف استناداً إلى نياتيـ أنو تقرّر التي الجمارؾ قانوف  مف

 وقوع بمجرد المسؤولية يتحمّل الذؼ المعتمد لموكيل بالنسبة وخاصة المسؤولية، مف يُعفي لا النية حسف
 .تعمّده أو عممو عف النظر بغضّ  المخالفة

 La théorie des risques) المينية المخاطر نظرية عمى المشددة المسؤولية ىذه وتقوـ    
professionnels)، تفرض خاصة مخاطر تحمّل عمى ضمنياً  ينطوؼ  المعتمد الوكيل مينة ممارسة فاختيار 

زاً  التزاماً  عميو  لا مينتو ولأف الاقتصادؼ، والمتعامل الإدارة بيف الوسيط موقعو بحكـ واليقظة، بالعناية معزَّ
 .لمدولة والمالي الجمركي النظاـ عف الأولى الدفاع خطوط أحد تمثّل بل فحسب، خاصة مصمحة تمس

  المصالحةالثاني: حدود المسؤولية و الفرع 
 الحرية تُفرغ مطمقة مسؤولية إلى تحوليا تمنع بضوابط المعتمد الوكيل مسؤولية الجزائرؼ  المشرّع أحاط 

 الوكلاء عمى تُطبَّق لا الحبس عقوبات أف الجمارؾ قانوف  مف 034 المادة فأقرّت مضمونيا؛ مف المينية
 أو شخصياً  الوكيل مساىمة بأنو الثالثة فقرتيا في المعرَّؼ ،«شخصي خطأ» ارتكاب حالة في إلا المعتمديف
نت تصرفات في مستخدميو بواسطة  وتُجسّد ،55 جزئياً مف التزاماتو الجمركية" أو كمياً  التيرب مف الغير مكَّ

 المسؤولية تُثار لا بحيث المينية، الحرية وحماية الجزائي الردع بيف توازف  لتحقيق محاولةً  الصياغة ىذه
 محلاً  التقصير أو الإىماؿ يظل بينما الإجرامي، السموؾ في الإيجابي التدخل عند إلا لمحرية السالبة الجزائية

                                                 
52 René Chapus, Droit administratif général, Tome 1, (Paris :15ème éd, Montchrestien, 2001), 1024-

1026 

53 Gilbert Tixier, Le droit douanier, PUF Paris, 1988, 85. 
 .الجمارؾ المعدؿ والمتمـالمتضمف قانوف  79-07انوف قالمف  855انظر المادة  54

 .الجمارؾ المعدؿ والمتمـالمتضمف قانوف  79-07انوف قالمف  0، الفقرة 034المادة  انظر55 
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يمكف مساءلتو مدنياً أو جمركياً عف مجرد الإىماؿ أو التقصير في أداء  أؼ الجمركية أو المدنية لممساءلة
 .56واجباتو المينية 

ز كما ( La transaction douanière) الجمركي التصالح آلية خلاؿ مف الضمانات ىذه المشرّع عزَّ
 لتسوية البديمة الوسائل أىـ إحدػ بوصفيا  ،57مف قانوف الجمارؾ 832المادة  في عمييا المنصوص
 عمى ويترتب لممخالف، حقاً  وليس الجمارؾ، لإدارة تقديره يعود استثنائي إجراء فيي الجمركية؛ المنازعات

جراءاتو القضاء إلى المجوء دوف  النزاع لإنياء فعّالة وسيمة يجعمو بما العمومية، الدعوػ  انقضاء إتمامو  وا 
 .والمكمفة الطويمة

 المطمب الثاني: الضمانات الموضوعية والإجرائية في مواجهة قرارات الإدارة
القضائية التعسفية،  إذا كانت الضمانات المتعمقة بحدود المسؤولية الجزائية تحمي الوكيل مف الملاحقة

فإف ثمة طائفة أخرػ مف الضمانات لا تقل أىمية، تتعمق بحمايتو في مواجية القرارات الإدارية المتعمقة 
ىو محور المركز القانوني لموكيل ومناط نشاطو الميني، وأؼ قرار يمس ىذا  ،كما بيَّنا ،بالاعتماد. فالاعتماد

ومف ىنا تأتي أىمية  ،مباشر وجوده الميني ومصالحو الحيويةالاعتماد بالتوقيف أو السحب يُيدد بشكل 
 .الضمانات الموضوعية والإجرائية التي أحاط بيا المشرع ممارسة السمطة التأديبية

 (مبدأ الشرعية والتناسب)الفرع الأول: الضمانات الموضوعية 
الإدارية وتُقيّ د ممارستيا تتمثل الضمانات الموضوعية في القواعد القانونية التي تُحدد نطاؽ السمطة 

الذؼ  (Le principe de légalité) بضوابط مادية وموضوعية. ومف أبرز ىذه الضمانات مبدأ الشرعية
يقتضي أف تكوف كل إجراءات الرقابة والتأديب مستندة إلى نص قانوني صريح يُحدد الحالات والشروط 

يُمزـ الإدارة بالتناسب الضرورؼ  الذؼ (Le principe de proportionnalité) والإجراءات، ومبدأ التناسب
 .بسيطةبيف الإجراء التأديبي المتخذ وخطورة المخالفة المرتكبة، فلا يجوز اتخاذ إجراء مشدد إزاء مخالفة 

د المشرع الجزائرؼ ىذه المبادغ مف خلاؿ تحديده الحصرؼ والمحدد لمحالات التي يجوز فييا توقيف  ولقد جسَّ
، يمكف لممدير العاـ لمجمارؾ توقيف 855-53ماد أو سحبو. فبموجب أحكاـ المرسوـ التنفيذؼ رقـ الاعت

مف قانوف الجمارؾ  55خرؽ الوكيل لمقتضيات المادة ك الاعتماد في حالات محددة عمى سبيل الحصر
، وتحرير المتعمقة بسرية المعمومات، وعدـ ممارسة الوكيل لأؼ نشاط في إطار مينتو خلاؿ سنة كاممة
مضاؤىا مف طرؼ الغير بشكل مخالف لمقانوف، والإخلاؿ الخطير بالواجبات المينية  .58 التصريحات وا 

                                                 
 .20-28بوسقيعة أحسف، المنازعات الجمركية، مرجع سابق،  56
 .الجمارؾ المعدؿ والمتمـالمتضمف قانوف  79-07انوف قالمف  832انظر المادة  57
 ، مرجع سابق.855-53مف المرسوـ التنفيذؼ رقـ  55المادة  انظر58 
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 حقوق الدفاع والطعن -الفرع الثاني: الضمانات الإجرائية 
أما الضمانات الإجرائية فتتضمف وجوب احتراـ حق الدفاع وضماف المواجية والتعميل. فلا يجوز اتخاذ 

تأديبي ضد الوكيل المعتمد دوف إتاحة الفرصة الكاممة لو لمدفاع عف نفسو والاطلاع عمى ممفو أؼ إجراء 
 ـ أو مستشار قانوني في جميع مراحل الإجراءات  ومعرفة التيـ الموجية إليو. كما يحق لو الاستعانة بمحا

قنعاً، بما يسمح لموكيل بفيـ أسباب التأديبية. ويُفترض في القرارات التأديبية أف تكوف معمَّمة تعميلًا كافياً وم
 .المتابعة والجزاء، ويُمكّ ف القاضي لاحقاً مف ممارسة رقابتو عمى مشروعية القرار

لجنة لمطعف عمى  855-53مف المرسوـ التنفيذؼ رقـ  83وقد أنشأ المشرع الجزائرؼ بموجب المادة 
وتتميز ىذه المجنة  ،59أو رفض منح الاعتمادمستوػ المديرية العامة لمجمارؾ، تتولى الفصل في قرارات وقف 

بتشكيمتيا المختمطة التي تضـ ممثميف عف الإدارة والقطاعات المعنية وثلاثة ممثميف منتخبيف عف الوكلاء 
وىذه الآلية تتوافق مع المادة الرابعة مف اتفاقية  ،أنفسيـ، مما يُضفي عمى قراراتيا طابع الموضوعية والتوازف 

تفرض  ،60 التي تفرض وجود حق الطعف أو المراجعة الإدارية والقضائية (TFA-WTO) تيسير التجارة
عمى كل دولة عضو أف تمنح حق الاستئناؼ القضائي أو طمب إعادة النظر لأؼ شخص 7"المادة الرابعة

 ."يطعف في قرار إدارؼ صادر عف الجمارؾ
إذ يمكنو إلغاء القرارات  ،المعتمدالضامف الأخير والأسمى لحقوؽ الوكيل  ويبقى القضاء الإدارؼ 

الإدارية التي يشوبيا عيب عدـ الاختصاص، أو عيب الشكل والإجراءات، أو مخالفة القانوف، أو الانحراؼ 
 ،لا سيما الفرنسي ،وقد خفَّف القضاء المقارف  ،في استعماؿ السمطة، أو عدـ التناسب بيف المخالفة والجزاء

الإدارة حيف رأت المحاكـ أف الجزاء الإدارؼ يفوؽ بكثير جسامة الفعل  في عدة قرارات مبدئية مف صرامة
 .المنسوب لموكيل

 المطمب الثالث: حدود الضبط الإداري وآفاق ضمان الحرية المهنية
بعد استعراض الإطار القانوني لمضمانات المقررة نصاً، يتعيَّف عمينا أف نتساءؿ عف مدػ فعالية ىذه 

العممي، وعف الآفاؽ المستقبمية لتطويرىا بما يُحقق توازناً حقيقياً ومستداماً بيف مقتضيات الضمانات في الواقع 
بيف النص والتطبيق كثيراً ما تُفر غ الضمانات مف  التبايفذلؾ أف  ،الضبط الإدارؼ وضمانات الحرية المينية

ليا إلى مجرد نصوص نظرية لا تجد طريقيا إلى التط  .بيق السميـمضمونيا الفعمي، وتُحوّ 
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60 World Trade Organization (WTO), Agreement on Trade Facilitation, Article 4 (Appeal or Review 
Procedures  (  
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 الفرع الأول: الاختلالات العممية في الواقع الجزائري 
يُظير الواقع العممي في الجزائر أف مينة الوكيل المعتمد تعاني مف عدة اختلالات تستدعي المعالجة 

فمف جية، ىناؾ تفاوت ممحوظ في مستوػ تكويف الوكلاء، خاصة في مجالات الامتثاؿ ومكافحة  الناجعة،
ومف جية أخرػ، تُثقل البيروقراطية الإدارية كاىل ، 61مواؿ، كما كشف عنو تقرير التقييـ الوطني تبييض الأ

كما يُلاح ع اختلاؿ في توازف القوػ  ،الوكيل، سواء في إجراءات الاعتماد الأولي أو في المعاملات اليومية
 .المخالفةودرجة تناسبة مع جسامة بيف الإدارة والوكلاء، ينعكس أحياناً في قرارات تأديبية مشددة أو غير م

فإف الوكلاء المعتمديف يتذمروف في كثير مف الأحياف مف جودة الخدمات المقدمة مف طرؼ ، كذلؾ
ويُضاؼ إلى ذلؾ غياب أو ضعف  ،62إدارة الجمارؾ ذاتيا، سواء مف حيث نقص الإمكانيات المادية والبشرية

 .إشراؾ ممثمي الوكلاء في صياغة النصوص التنظيمية والتعميمات التقنية التي تيـ مينتيـ بشكل مباشر
 الفرع الثاني: آفاق الإصلاح في ضوء المعايير الدولية

لى تكشف الدراسة المقارنة أف تنظيـ مينة الوكيل الجمركي يميل في غالب التشريعات المتقدمة إ
الإبقاء عمى نظاـ الاعتماد المسبق، مع توسيع التزامات الوكيل في مواجية الإدارة والزبوف، ومنح الإدارة 

خاصة مف خلاؿ  ،63سمطات رقابية وتأديبية واسعة، لكف في مقابل توفير ضمانات قوية وفعمية لمميني 
والحق في المعمومات والوصوؿ إلى الوسائل  الرقابة القضائية الفعالة، والشفافية في معايير الاعتماد والتأديب،

 .التكنولوجية الحديثة
وعميو، يبدو أف تحقيق التوازف الحقيقي بيف مقتضيات الضبط الإدارؼ وضمانات الحرية المينية 

تبني مقاربة إصلاحية شاممة تقوـ عمى  ،في ضوء توصيات تقرير التقييـ الوطني والمعايير الدولية، يقتضي
وتنظيميا الذاتي عبر دعـ ىيئات تمثيمية لموكلاء تُستشار وجوباً )وكيل معتمد لدػ الجمارؾ( تعزيز المينة 

ترسيخ ثقافة الامتثاؿ بدلًا مف الاكتفاء  كذلؾفي مشاريع القوانيف والتنظيمات والتعميمات التي تمس نشاطيـ؛ و 
منة واعتماد مقاربة تشاركية في بمنطق الردع والعقاب، مف خلاؿ التكويف المستمر وتبادؿ المعمومات والرق

 وليس إدارة المخاطر، تجعل مف الوكيل شريكاً حقيقياً في حماية الاقتصاد الوطني ومكافحة الجرائـ المالية،
 .لمرقابة والعقابموضوع مجرد 

 
  

                                                 
 .43-32 ،8381تقرير التقييـ الوطني لمخاطر تبييض الأمواؿ وتمويل الإرىاب، الجزائر، جواف  61
 .38-35بوسقيعة أحسف، المنازعات الجمركية، مرجع سابق،  62

63 Berr et Trémeau, Le droit douanier, 408-412. 
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 الخاتمة
الرقابة،  بعد استعراض الإشكالية المتعمقة بكيفية تحقيق التوازف بيف سمطة إدارة الجمارؾ الجزائرية في

وضماف الحرية المينية والحقوؽ المشروعة لموكيل المعتمد، يتبيّف أف الإطار التشريعي الوطني قد سعى إلى 
تمزج بيف أدوات الضبط الإدارؼ الكلاسيكية، والتزامات الجزائر الأخيرة  متكاممة ىذهبناء منظومة قانونية 

، مع مراعاة متطمبات ومكافحتيما تبييض الأمواؿ وتمويل الإرىاب الوقاية مفالدولية، لاسيما في مجاؿ 
 .تسييل التجارة

نظـ الرقابة الجمركية عمى الوكيل المعتمد بداية عبر قانوف لمشرّع الجزائرؼ أف ا خمصت دراستنا إلى
 برؤية إستراتيجية تقضي بتحويل ىذا الوكيل والذؼ جاء، والمتمـالمعدؿ  05-01مقانوف ل الجمارؾ، وصولا

يمثل تحوّلًا نوعيًا في فمسفة العلاقة بيف ىذا ما ، إلى دور استباقي يقوـ عمى مبدأ الشراكة الرقابية المعتمد
 الوكيل المعتمد والإدارة الجمركية، ضمف مقاربة مبنية عمى "العناية الواجبة"، لا الامتثاؿ الشكمي. 

 الأمواؿ مصادر منطقية مف التحقق في دقيقة واستعلامية تحميمية مسؤوليات المعتمد الوكيل   المشرّع حمّلفقد 
 ـ  الجديد القانوف  بموجب وأرسى الخطورة، مؤشرات وتقييـ التجارية والعمميات  المستويات متعدد رقابة نظا

 مما الاقتصادية، والأنماط البيانات تحميل عمى قائمة حديثة بآليات التقميدؼ والقانوني الإدارؼ  الفحص يدمج
 . والمالية الأمنية المنظومة في أساسياً  شريكاً  الوكيل جعل
 والمرونة الرقابة فعالية بيف التوازف  حوؿ تساؤلات أثار والالتزامات الصلاحيات في التوسع ىذا أف غير

 يفرض ممّا التجارؼ، نشاطو بكفاءة الإضرار دوف  الإدارية الأعباء تحمّل عمى الوكيل قدرة وحوؿ الإجرائية،
 .طاقتو يفوؽ  ما وتحميمو التعسّف مف تحميو وفعالة جدية ضمانات إقرار ضرورة

 يشمل( لاحق مؤجل، آني،) متدرج رقابي نظاـ خلاؿ مف المينية والحرية الرقابة بيف نظرياً  التوازف  تجمّى وقد
 مقروناً  ،ومكافحتيما الإرىاب وتمويل الأمواؿ تبييض لموقاية مف الامتثاؿ ورقابة التأديبية الرقابة كذلؾ

 تتمثل الضمانات مف جممة مقابل والمصالحة، والسحب التوقيف في للإدارة واسعة وسمطات موسعة بمسؤولية
قرار والتناسب، الشرعية بمبدأ السمطة تقييد في  الرقابة إبقاء مع الدفاع، حقوؽ  تكفل والتأديب لمطعف آليات وا 

 .الجزائية المسؤولية لقياـ الشخصي الخطأ واشتراط الإدارية القضائية
 ثقيمة وجزائية إجرائية أعباء في يتمثل والتطبيق، النص بيف اختلاؿ عف يكشف العممي الواقع أف إلا 

 وفق الوكلاء طرؼ مف الاشتباه بلاغات غياب في تجمّت ”الامتثاؿ في فجوة“ وظيور محدودة، وضمانات
 .8381 لسنة الوطني التقييـ تقرير
 الجريمة مادية مبدأ وأف للإدارة، ومعاوناً  حراً  مينياً  كونو بيف مزدوجاً  قانونياً  مركزاً  يحتل المعتمد الوكيل إف

الوقاية  منظومة في إدماجو وأف البراءة، وافتراض العقوبة شخصية مبدأ مف خطيراً  استثناءً  يشكل الجمركية
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 في النظر إعادة يستوجب أمنياً  جانبا ميامو عمى أضفى ومكافحتيما، الإرىاب وتمويل الأمواؿ تبييض مف
 النموذج بخلاؼ القضائية العقوبات حساب عمى الإدارية الجزاءات ىيمنة ملاحظة مع التكويف، منظومة
 . الفرنسي

 الخطأ“و ”الخطير الإخلاؿ“ معايير وضبط والسحب التوقيف نصوص بمراجعة الدراسة توصي ث  ّـ ومف
 قضائية عقوبات إدراج في والنظر والتأديب الطعف لجاف استقلالية وتعزيز التناسب، وتكريس” الشخصي

 تحميل عمى قائمة منيجية وفق اللاحقة الرقابة وتطوير المتخصص، التكويف بتعميـ وعممياً  لمحقوؽ، سالبة
 ترسيخ في الإدارؼ  القضاء اجتياد تعميق ، فلا بد مفقضائياً أما  لموكلاء، التمثيمية الييئات ودعـ المخاطر،

 .التأديبي التعسف مف والحد التناسب مبدأ
 ليس المينية الحرية وضمانات الإدارؼ  الضبط مقتضيات بيف التوفيق أف إلى ،النياية في الدراسة وتخمص

 المالية الجرائـ ومكافحة الوطني الاقتصاد حماية في الجمركية المنظومة لنجاح عممي شرط بل نظرياً، إطارا
 النظاـ حماية في شريكاً  باعتباره المعتمد الوكيل إلى النظر وأف الدولية، التجارة وتسييل لمحدود العابرة

 الجريمة أساليب وتطور التجارة تعقد مواجية في وفعاليتو التزامو يعزّز ما ىو شؾلم وضعام لا الجمركي
 ة.المنظم

 
 قائمة المصادر والمراجع:

 القانونيةأولا: النصوص 
 النصوص التشريعية الوطنية  .１

 القوانين: . أ
الجريدة الرسمية،  الجمارؾ المعدؿ والمتمـ،المتضمف قانوف  1979يوليو  21المؤرخ في  79-07انوف قال -

 . 678، الصفحة 1979، لسنة 30العدد 
، المتعمق بالوقاية مف تبييض الأمواؿ وتمويل الإرىاب 8332فيفرؼ  3المؤرخ في  35-32مر رقـ الأ -

 .3، الصفحة 8332، لسنة 55ومكافحتيما المعدّؿ والمتمّـ، الجريدة الرسمية العدد 
فبراير سنة  3المؤرخ في  35-32، يعدؿ ويتمـ القانوف رقـ 8380فبراير  34مؤرخ في 35-80قانوف رقـ  -

لسنة  5والمتعمق بالوقاية مف تبييض الأمواؿ وتمويل الإرىاب ومكافحتيما، الجريدة الرسمية عدد  8332
 .3، الصفحة 8380
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، يعدّؿ ويتمّـ القانوف 8382يوليو سنة  81الموافق  5114محرّـ عاـ  82مؤرَّخ في  53-82القانوف رقـ  -
والمتعمّ ق بالوقاية مف  8332براير سنة ف 3الموافق  5182ذؼ الحجة عاـ  84المؤرَّخ في  35-32رقـ 

 .4، الصفحة 15تبييض الأمواؿ وتمويل الإرىاب ومكافحتيما، الجريدة الرسمية، العدد 
 المراسيم التنظيمية: . ب
المحدد لشروط ممارسة مينة الوكيل  8353نوفمبر  51المؤرخ في  855-53المرسوـ التنفيذؼ رقـ  -

 .19، الصفحة 8353لسنة  43المعتمد لدػ الجمارؾ، الجريدة الرسمية، العدد 
، الذؼ يحدد تنظيـ وسير المصالح الخارجية 8355ديسمبر  5المؤرخ في  185-55المرسوـ التنفيذؼ رقـ  -

 .15، الصفحة 8355، لسنة 45عامة لمجمارؾ، الجريدة الرسمية، العدد لممديرية ال
المحدد لكيفيات ممارسة الرقابة المؤجمة  8355يوليو  52المؤرخ في  555-55المرسوـ التنفيذؼ رقـ  -

  .5، الصفحة 8355، لسنة 10والرقابة اللاحقة، الجريدة الرسمية، العدد 
، المتعمق بالتزامات سمطات الرقابة في إطار 2023نوفمبر  29المؤرخ في  103 -80المرسوـ التنفيذؼ  -

مكافحة تبييض الأمواؿ وتمويل الإرىاب وتمويل انتشار أسمحة الدمار الشامل، الجريدة الرسمية، الجريدة 
 55، الصفحة 8380، لسنة 43الرسمية عدد 

 الأجنبية: التشريعية النصوص .２
- Décret-loi du 30 octobre 1935 réglementant la profession de transitaire en 

douane, Journal Officiel de la République Française (JORF), n°0256 du 31 

octobre 1935. 

 Lien Légifrance ) consulté le 19/10/2025) : 

https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000000848867 

- France, Code des douanes, Version consolidée au 28 février 2025.  

            Disponible sur (consulté le 19/10/2025) :      

https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/LEGITEXT000006071570   

 ثانيا: الكتب
 لعربية:لمغة ابا . أ
مصادر -عبد الرزاؽ أحمد السنيورؼ، الوسيط في شرح القانوف المدني الجديد، الجزء الأوؿ )نظرية الالتزاـ -

 .1958الالتزاـ(، المجمد الأوؿ، دار إحياء التراث العربي، بيروت، 
 .8335بوسقيعة أحسف، المنازعات الجمركية7 تصنيف الجرائـ ومتابعتيا، دار النخمة، الجزائر،  -
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https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/LEGITEXT000006071570
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 لأجنبية :بالمغة ا . ب
- Jean-Luc Albert, Droit douanier de l'Union européenne, 2ème éd. PUF, Paris, 

1999. 

- Claude J. Berr et H. Trémeau, Le droit douanier: Régime des opérations de 

commerce international en France et dans la C.E.E Economica, Paris, 2006. 

- René Chapus, Droit administratif général, Tome 1, 15ème éd, Montchrestien, 

Paris, 2001. 

-  Jean Carbonnier, Droit civil. Introduction, 27e édition, PUF, Paris, 2002.    

- Jean Rivero, Droit administratif, Dalloz, Paris,2006. 

- René Rodiere, Le commissaire en douane et l'agent agréé : étude comparative, 

Dalloz, Paris, 1981. 

- Gilbert Tixier, Le droit douanier, PUF Paris, 1988. 

 

 : المقالاتثالثا
عزوز رشيد، ومجدوب نواؿ، الأحكاـ الموضوعية والإجرائية لمرقابة الجمركية اللاحقة، مجمة العموـ  -

 .8380، 3القانونية والاجتماعية، عدد 
  الوثائق والمعايير الدولية :رابعا
 :منظمة الجمارك العالمية . أ

- World Customs Organization (WCO), SAFE Framework of Standards to 

Secure and Facilitate Global Trade, WCO, Brussels, 2018. 

- World Customs Organization (WCO), Customs Brokers Guidelines, Brussels: 

WCO, June 2018. 

- World Customs Organization (WCO), Revised Kyoto Convention (RKC), 

General Annex, Chapter 6, Customs Control, Standard 6.1. 

- World Customs Organization (WCO), Guidelines for Post-Clearance Audit 

(PCA), Vol 1, Brussels,2012. 

- World Customs Organization (WCO), Guide to Customs Administrative 

Penalties, Brussels, 2015, Chapter 5. 

، بروكسل، الركف 8355منظمة الجمارؾ العالمية، إطار معايير تأميف وتيسير التجارة العالمية، طبعة  -
 .5قطاع الأعماؿ(، المعيار رقـ  -الثاني )الجمارؾ 

 (FATF) فريق العمل المالي  . ب
- Financial Action Task Force (FATF), International Standards on Combating 

Money Laundering and the Financing of Terrorism & Proliferation: The FATF 

Recommendations, Paris, 2023, Recommendations 22-23. 
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   منظمة التجارة العالميةج. 
- World Trade Organization (WTO), Agreement on Trade Facilitation, Article 4 

(Appeal or Review Procedures  (  

   الوثائق والقرارات الجزائرية الوطنيةخامسا: 
 :أ. التقارير الوطنية

لمجنة الوطنية لتقييـ مخاطر تبييض الأمواؿ وتمويل الإرىاب، تقرير التقييـ الوطني لمخاطر تبييض ا -
 .2024الأمواؿ وتمويل الإرىاب )الجزائر(، جواف 

 ب. التعميمات الإدارية
الصادرة عف خمية معالجة الاستعلاـ المالي، والمتعمقة  2023أكتوبر  26المؤرخة في  01التعميمة رقـ  -

 امات مكافحة تبييض الأمواؿ وتمويل الإرىاب الخاصة بالمؤسسات والميف غير المالية المحددة.بالتز 
جواف  01المؤرخة في /24 03ـ  /أ خ/ـ ع ج /8356المذكرة الصادرة عف المديرية العامة لمجمارؾ رقـ  -

8381. 
  القضائية والاجتهادات القراراتسادسا: 

- Cour d'Appel de Paris, Chambre commerciale, Arrêt du 12 mars 1990, relatif à 

la notion de "document" au sens de l'article 65 du Code des douane.  


