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ظ  يا ا ا ء را  ت رمن ام16 -10  
 

  �ع�ش�تمام�آمال�الدكتوره:��-1

 �-أ–قسم��أستاذة�محاضرة
  

  �بن�ز�ان�أحمد�-2

  باحث�دكتوراه�

  �لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية،�

  �سكرة�،جامعة�محمد�خيضر
  

  ��صم

ســــــــ�تم�ال�ســــــــابق�ع�ــــــــ��اعــــــــتلاء�رئاســــــــة�المجلــــــــس�الشــــــــع���البلــــــــدي��ــــــــ���نتخابــــــــات�المحليــــــــة�القادمــــــــة�        

مـــــــــــــن�طـــــــــــــرف��حـــــــــــــزاب�السياســـــــــــــية�منـــــــــــــذ�بدايـــــــــــــة��ســـــــــــــتحقاق��نتخـــــــــــــا�ي،�حيـــــــــــــث�نجـــــــــــــد�أن�القـــــــــــــانون�

المتعلــــــــــــق��01-12مــــــــــــن�القــــــــــــانون�العضــــــــــــوي��80قــــــــــــد�أل�ــــــــــــ��المــــــــــــادة��10-16العضــــــــــــوي�للانتخابــــــــــــات�رقــــــــــــم�

�انـــــــــــت�تـــــــــــنص�ع�ـــــــــــ��أنـــــــــــھ�"...ي�تخـــــــــــب�المجلـــــــــــس�الشـــــــــــع���البلـــــــــــدي�مـــــــــــن�بـــــــــــ�ن��بالانتخابـــــــــــات�المل�ـــــــــــ��ال�ـــــــــــ�

  أعضائھ�رئ�سا�للع�دة��نتخابية..."

-11مـــــــن�قــــــــانون�البلديـــــــة�رقــــــــم��65كمـــــــا�نجـــــــد�أن��ــــــــذه��ح�ـــــــام��انـــــــت�تتعــــــــارض�مـــــــع�أح�ــــــــام�المـــــــادة��  ��

ال�ــــــــ��تــــــــنص�ع�ــــــــ��أن�رئــــــــ�س�المجلــــــــس�الشــــــــع���البلــــــــدي��ــــــــو�متصــــــــدر�القائمــــــــة�ال�ــــــــ��تحصــــــــلت�ع�ــــــــ���10

  ة�أصوات�الناخب�ن،�و���حالة��ساوي��صوات��علن�رئ�سا�المر����صغر�سنا.أغلبي

وعليــــــــھ�س�ســــــــمح��ــــــــذه��مــــــــر�بقطــــــــع�الطر�ــــــــق�أمــــــــام�المســــــــاومات�و�التلاعبــــــــات�السياســــــــية�ال�ــــــــ��أدت������

 � إ���ا�سداد�العديد�من�البلديات�ع���المستوى�الوط��،�وعطل�المشار�ع�التنمو�ة�المحلية.
 

Résumé 
          Les partis politiques se précipiteront vers la présidence du Conseil populaire 
communal dans les prochaines élections locales depuis le début des élections, car  la loi 
organique relative au régime électoral n ° 16-10 a abrogé l'article 80 de la loi organique 12-
01 relative au régime électoral, qui a été abrogée et qui prévoit que <<…l’assemblée 
populaire communal élit son président parmi ses membres pour le mandat électoral… >>. 
     Nous constatons également que ces dispositions étaient incompatibles avec les dispositions 
de l'article 65 de la loi communale n ° 11-10, qui prévoit que<<   Est déclaré président de 
l'Assemblée populaire communal le candidat, tête de liste, ayant obtenu la majorité des voix, 
en cas d’égalité des voix est déclaré président le plus jeune des candidats. 
     En conséquence, cela permettra de couper la route devant la négociation et les enjeux 
politiques qui ont conduit au blocage de nombreuses communes au niveau national, et à 
retarder les projets de développement local. 
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  مقدمة�

يقــــــــوم�نظــــــــام�اللامركز�ــــــــة��دار�ــــــــة�ع�ــــــــ��أســــــــاس�تقســــــــيم�الوظيفــــــــة��دار�ــــــــة�بــــــــ�ن�الســــــــلطة�المركز�ــــــــة������

مــــــــــن�ج�ــــــــــة�و�ــــــــــ�ن��يئــــــــــات�ووحــــــــــدات�محليــــــــــة�مســــــــــتقلة�مــــــــــن�ج�ــــــــــة�أخــــــــــرى،�أو�مــــــــــا��عــــــــــرف�با��ماعــــــــــات�

  )1(�.�قليمية����ال�شر�ع�ا��زائري�وال���تت�ون�من�درجت�ن��ما�الولاية�والبلدية

فالبلديــــــــــة��ــــــــــ��ا��ماعــــــــــة��قليميــــــــــة��ساســــــــــية�وتتمتــــــــــع�بال��صــــــــــية�المعنو�ــــــــــة�و�ســــــــــتقلال�المــــــــــا��������

وتت�ـــــــــون�مـــــــــن��ي�تـــــــــ�ن؛��مـــــــــا�المجلـــــــــس�الشـــــــــع���البلـــــــــدي�ورئـــــــــ�س�المجلـــــــــس�الشـــــــــع���البلـــــــــدي�،�اللـــــــــذان�

  يكرسان�نظام�اللامركز�ة�ع���المستوى�البلدي.��

ديـــــــة�ونبـــــــذ�ال��عـــــــة�نحـــــــو�زعزعـــــــة�اســـــــتقراره�وجعلـــــــھ�ورغبـــــــة�مـــــــن�المشـــــــرع��ـــــــ���عز�ـــــــز�م�انـــــــة�رئـــــــ�س�البل�����

�ـــــــــ��موضـــــــــع��قليـــــــــة�رغـــــــــم�أنـــــــــھ��يئـــــــــة�تنفيذيـــــــــة�من�ثقـــــــــة�عـــــــــن�قائمـــــــــة��غلبيـــــــــة،�قـــــــــام�بإصـــــــــلاح�النظـــــــــام�

مـــــــــــــن�القـــــــــــــانون��80الـــــــــــــذي�أل�ـــــــــــــ��المـــــــــــــادة��)2(10-�16نتخـــــــــــــا�ي�مـــــــــــــن�خـــــــــــــلال�القـــــــــــــانون�العضـــــــــــــوي�رقـــــــــــــم�

المجلــــــــس�الشــــــــع���البلــــــــدي��ال�ــــــــ���انــــــــت�تــــــــنص�ع�ــــــــ��أن�يــــــــتم�انتخــــــــاب�رئــــــــ�س�)3(01-12العضــــــــوي�رقــــــــم��

عـــــــــن�طر�ـــــــــق��ق�ـــــــــ�اع�الســـــــــري،�ممـــــــــا��ــــــــاـن��ســـــــــمح�ب�شـــــــــكيل�تحالفـــــــــات�ومســـــــــاومات�و�شـــــــــراء�ذمـــــــــم�مـــــــــن�

  أجل�انتخاب�رئ�س�المجلس�الشع���البلدي.

مــــــــن�قــــــــانون��65كمـــــــا�نجــــــــد�مــــــــن�ج�ـــــــة�أخــــــــرى�أن��ــــــــذه��ح�ــــــــام��انـــــــت�تتعــــــــارض�مــــــــع�أح�ـــــــام�المــــــــادة������

�س�المجلــــــــس�الشــــــــع���البلــــــــدي��ــــــــو�متصــــــــدر�القائمــــــــة�ال�ــــــــ��تــــــــنص�ع�ــــــــ��أن�رئــــــــ�)4(10-11البلديــــــــة��رقــــــــم�:

ال�ــــــــ��تحصــــــــلت�ع�ــــــــ��أغلبيــــــــة�أصــــــــوات�النــــــــاخب�ن،�و�ــــــــ��حالــــــــة��ســــــــاوي��صــــــــوات��علــــــــن�رئ�ســــــــا�المر�ــــــــ��

  �صغر�سنا.

مـــــــن�قـــــــانون��نتخابـــــــات�بإزالـــــــة�الكث�ـــــــ��مـــــــن�العقبـــــــات�ال�ـــــــ���انـــــــت��80وعليـــــــھ�س�ســـــــمح�إلغـــــــاء�المـــــــادة������

��المســـــــتوى�الـــــــوط��،�ممـــــــا�ا�عكـــــــس�ســـــــلبا�ع�ـــــــ��المشـــــــار�ع�ســـــــ�با��ـــــــ��ا�ســـــــداد�العديـــــــد�مـــــــن�البلـــــــديات�ع�ـــــــ

  التنمو�ة�المحلية.

  انطلاقا�ما�سبق�تبلورت�لدينا�إش�الية�البحث�التالية:������

ـــات�ا��ديــــــــد��ــــــــ��ضــــــــبط� - إ�ــــــــ��أي�مــــــــدى�وفــــــــق�المشــــــــرع�ا��زائــــــــري�مــــــــن�خــــــــلال�قــــــــانون��نتخابـــــ

مركـــــــزه�القـــــــانو�ي�إجـــــــراءات�و�كيفيـــــــات��عيـــــــ�ن�رئـــــــ�س�المجلـــــــس�الشـــــــع���البلـــــــدي�بمـــــــا��ســـــــمح�بتـــــــأم�ن�

 و�حمايتھ�من��ل�أش�ال�الضغوط�السياسية�والشعبية�و�دار�ة؟

                                                           
 .2016لسنة��14،�المتضمن�التعديل�الدستوري،�ج.ر�عدد�2016مارس��6المؤرخ�����01-16من�القانون�رقم��16أنظر�المادة��)1(�
 .2016أوت��28بتار�خ��50عدد��يتعلق�بنظام��نتخابات،�ج.ر �2016أوت��25مؤرخ�����10-16القانون�العضوي�رقم��)2(
 2012يناير��14بتار�خ�����1يتعلق�بنظام��نتخابات،�ج.ر�عدد��2012يناير��12مؤرخ�����01-12القانون�العضوي�رقم��)3(
 .2011جو�لية��03بتار�خ�����37يتعلق�بالبلدية،�ج.ر�عدد��2011جوان��22مؤرخ�����10- 11القانون�رقم��)4(
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وللإجابــــــة�ع�ــــــ���ــــــذه��شــــــ�الية�قمنــــــا�بتقســــــيم��ــــــذه�الورقــــــة�إ�ــــــ��ثــــــلاث�محــــــاور�رئ�ســــــية،��ــــــ��المحــــــور������

�و�ــــــ��قمنــــــا�بتحديـــــــد�كيفيــــــة��عيــــــ�ن�رئـــــــ�س�البلديــــــة��ـــــــ��ظــــــل�قــــــانون��نتخابـــــــات�المل�ــــــ��(أولا)،�وتناولنـــــــا�

حـــــــــور�الثـــــــــا�ي:�كيفيـــــــــة��عيـــــــــ�ن�رئـــــــــ�س�البلديـــــــــة��ـــــــــ��ظـــــــــل�قـــــــــانون��نتخابـــــــــات�ا��ـــــــــا���(ثانيـــــــــا)،�و�ـــــــــ���ـــــــــ��الم

  المحور�الثالثة�تناولنا�أثر�الشرعية�الشعبية����تحقيق�التنمية�المحلية(ثالثا).

  المل���12/01أولا:�كيفية��عي�ن�رئ�س�البلدية����ظل�قانون��نتخابات�رقم�

��البلـــــــدي��عت�ـــــــ��عضـــــــوا�منتخـــــــب�مثلـــــــھ�مثـــــــل�بـــــــا���أعضـــــــاء�المجلـــــــس�رغـــــــم�أن�رئـــــــ�س�المجلـــــــس�الشـــــــع�����

�80،�إلا�أنـــــــھ�ح�ــــــــ���بمركـــــــز�قــــــــانو�ي�خــــــــاص�باعتبـــــــاره�رئ�ســــــــا�للبلديـــــــة،�و��ــــــــ�ز�ذلــــــــك�مـــــــن�خــــــــلال��المــــــــادة�

المتعلـــــــق�بنظـــــــام��نتخابـــــــات�المل�ـــــــ��،�ال�ـــــــ���انـــــــت�تـــــــنص�ع�ـــــــ��أنـــــــھ��01-12مـــــــن�القـــــــانون�العضـــــــوي�رقـــــــم�

يــــــــــوم��15ي�عــــــــــن�طر�ــــــــــق��ق�ــــــــــ�اع�الســــــــــري��ــــــــــ��غضــــــــــون�يــــــــــتم�انتخــــــــــاب�رئــــــــــ�س�المجلــــــــــس�الشــــــــــع���البلــــــــــد

المواليـــــــــــة�لإعـــــــــــلان�نتـــــــــــائج��نتخـــــــــــاب،��عـــــــــــد�أن�ي�ـــــــــــون�الم���ـــــــــــ��مـــــــــــن�القائمـــــــــــة�ا��ـــــــــــائزة�ع�ـــــــــــ���غلبيـــــــــــة�

�%�35المطلقــــــــة�للمقاعـــــــــد��و�ــــــــ��حالـــــــــة�عــــــــدم�حصـــــــــول�ذلـــــــــك،�يمكــــــــن�القائمتـــــــــان�اللتــــــــان��تحصـــــــــلتا�ع�ـــــــــ�

ن�جميــــــع�القــــــوائم�أن�تقـــــــدم�يمكــــــ�%35مــــــن�تقــــــديم�م���ــــــ�،�و�ــــــ��حالــــــة�عــــــدم�حصـــــــول�أي�قائمــــــة�ع�ــــــ��

م���ــــــــــــ�،�بحيــــــــــــث��عــــــــــــ�ن�رئــــــــــــ�س�المجلــــــــــــس�الشــــــــــــع���البلــــــــــــدي�الم���ــــــــــــ��الــــــــــــذي�تحصــــــــــــل�ع�ــــــــــــ���غلبيــــــــــــة�

المطلقــــــــة�للأصــــــــوات،�و�ــــــــ��حالــــــــة�عــــــــدم�حصــــــــول�أي�م���ــــــــ��ع�ــــــــ���غلبيــــــــة�المطلقــــــــة�ي�ــــــــون��نــــــــاك�دور�

لبلــــــــدي�ســــــــاعة�المواليـــــــة،�و�عــــــــ�ن�رئــــــــ�س�المجلــــــــس�الشــــــــع���ا�48ثـــــــا�ي�بــــــــ�ن�الم���ــــــــ���ول�والثــــــــا�ي�خــــــــلال�

الم���ـــــــــــ��الـــــــــــذي�تحصـــــــــــل�ع�ـــــــــــ��أغلبيـــــــــــة��صـــــــــــوات�،�و�ـــــــــــ��حالـــــــــــة��ســـــــــــاوي��صـــــــــــوات،��عـــــــــــ�ن�الم���ـــــــــــ��

  �صغر�سنا�رئ�سا�للمجلس�الشع���البلدي.

  يمكن�أن��س�نج�من��ذه�المادة�ما�ي��:�

يــــــــــــــوم�المواليــــــــــــــة�لإعــــــــــــــلان�نتــــــــــــــائج��15أن�انتخـــــــــــــاب�رئــــــــــــــ�س�المجلــــــــــــــس�الشــــــــــــــع���البلــــــــــــــدي�يـــــــــــــتم�خــــــــــــــلال� -1

عنـــــــــد�اقـــــــــراره�ل�ـــــــــذا�ا��كـــــــــم،�حرصـــــــــا�منـــــــــھ�ع�ـــــــــ���ســـــــــراع��ـــــــــ��عمليـــــــــة���نتخـــــــــاب�وقـــــــــد�أصـــــــــاب�المشـــــــــرع

 )1(�ي�لة�البلدية��شر�ا�لمزاولة�أعمال�ا�ال���ل�ا�صلة�مباشرة�با��م�ور.

أنـــــــــھ�يـــــــــتم�اختيـــــــــار�الم���ـــــــــ��لرئاســـــــــة�المجلـــــــــس�الشـــــــــع���البلـــــــــدي�مـــــــــن�القائمـــــــــة�ال�ـــــــــ��تحصـــــــــلت�ع�ـــــــــ�� -2

التعدديـــــــــة�ا��ز�يـــــــــة،�ال�ـــــــــ��ء�الـــــــــذي�)�،�و�ـــــــــو�أمـــــــــر�صـــــــــعب�تحقيقـــــــــھ��ــــــــ��ظـــــــــل�1+�50غلبيــــــــة�المطلقـــــــــة�(�

 جعل�بالمشرع�يأ�ي�باحتمال�ن�أخر�ن�و�ما:

 .%�35تقديم�م�����ن�إما�من�القائمت�ن�الت�ن�تحصلتا�ع��� -

                                                           
،�1�،2010عمار�عوابدي،�التنظيم��داري����ا��زائر�ب�ن�النظر�ة�والتطبيق،�جسور�لل�شر�والتوز�ع،�ا��زائر�ط�أنظر����نفس�المع��،�)1(

 .216ص
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 يمكن�جميع�القوائم�أن�تقدم�م����.�%35و���حالة�عدم�حصول�أي�قائمة�ع���� -

ذمــــــــــم�مــــــــــن�أجــــــــــل�و�ــــــــــو��مــــــــــر�الــــــــــذي�جعــــــــــل��حــــــــــزاب�تــــــــــدخل��ــــــــــ��تحالفــــــــــات�ومســــــــــاومات�و�شــــــــــراء�������

انتخــــــاب�رئــــــ�س�المجلــــــس�الشــــــع���البلــــــدي،�و�ــــــو�ال�ــــــ��ء�الــــــذي�أثــــــر�فيمــــــا��عــــــد�ع�ــــــ���ــــــذا��خ�ــــــ�،�حيــــــث�

 أصبح�مكبل�من�طرف��عضاء�الذين�انتخبوه،�وأصبح�تحت�ضغط�مصا���م�ال��صية.��

بــــــــــالرغم�مــــــــــن�وفــــــــــرة��ح�ــــــــــام�ال�ــــــــــ��جــــــــــاءت���ــــــــــا��ــــــــــذه�المــــــــــادة�،�بحيــــــــــث�فصــــــــــلت��شــــــــــأن�احتمــــــــــالات�� -3

مــــــن�قــــــانون�البلديــــــة�ال�ــــــ��تــــــنص�ع�ــــــ��أن�رئــــــ�س����65انــــــت�تتعــــــارض�مــــــع�أح�ــــــام�المــــــادة�عديــــــدة�إلا�أ��ــــــا�

المجلـــــــس�الشـــــــع���البلـــــــدي��ـــــــو�متصـــــــدر�القائمـــــــة�ال�ـــــــ��تحصـــــــلت�ع�ـــــــ��أغلبيـــــــة�أصـــــــوات�النـــــــاخب�ن،�و�ـــــــ��

حالــــــة��ســــــاوي��صــــــوات��علــــــن�رئ�ســــــا�المر�ــــــ���صــــــغر�ســــــنا،�و�التــــــا����ـــــاـن��نــــــاك�إشــــــ�ال�كب�ــــــ��يتمثــــــل�

  بيق؟���أي�النص�ن�واجب�التط

لتعيــــــــــ�ن�رئــــــــــ�س�المجلـــــــــــس�الشــــــــــع���البلـــــــــــدي��ــــــــــ���نتخابـــــــــــات��80نجــــــــــد�أنــــــــــھ�عمليـــــــــــا�طبقــــــــــت�المـــــــــــادة������

حســــــــــــب�التعليمــــــــــــة�الصــــــــــــادرة�عــــــــــــن�وز�ــــــــــــر�الداخليــــــــــــة�وا��ماعــــــــــــات��2012المحليــــــــــــة�ال�ــــــــــــ��جــــــــــــرت�ســــــــــــنة�

،�أي�أن�المشـــــــرع�ا��زائـــــــري�غلـــــــب�القـــــــانون�العضـــــــوي�ع�ـــــــ��القـــــــانون�العـــــــادي�لأنـــــــھ�أع�ـــــــ��منـــــــھ�)1(المحليـــــــة

المــــــــذ�ورة�أعــــــــلاه���65ـــــــرم�القــــــــانو�ي�وصـــــــدر��ــــــــ��تــــــــار�خ�لاحـــــــق،�بحيــــــــث���ـــــــب�و��ــــــــ��المـــــــادة�درجـــــــة��ــــــــ��ال

"�،�فــــــــإن�القــــــــانون�العضــــــــوي��ــــــــ��مجــــــــال�ا��ــــــــاص�يقيــــــــد�العــــــــامالمشــــــــ�ورة�"���وكــــــــذلك�تطبيقــــــــا�للقاعــــــــدة

  )2(�نتخاب��و�القانون�ا��اص.

�ــــــــــ��ذيــــــــــل�إلا�أن��ــــــــــذه�المــــــــــادة��عرضــــــــــت�لانتقــــــــــادات�حيــــــــــث�أصــــــــــبح�ا��ــــــــــزب�ا��ــــــــــائز�ع�ــــــــــ���غلبيــــــــــة������

ال��ت�ــــــــب�وصــــــــار�وجــــــــوده�ع�ــــــــ��مســــــــتوى�المجلــــــــس�رمــــــــزي�فقــــــــط،�وفــــــــاز�برئاســــــــة�المجلــــــــس�مــــــــن�لــــــــم�يختــــــــاره�

ســــــ�ان��قلـــــــيم�بالأغلبيـــــــة�المطلقـــــــة،�بــــــل�مـــــــن�أســـــــفرت�التحالفـــــــات�ع�ــــــ��اختيـــــــاره،�و�ـــــــو�بـــــــدوره�لا��عمـــــــل�

ع�ـــــــــــ��اختيــــــــــــار�العنصــــــــــــر�ال�شـــــــــــري��كفــــــــــــأ�ل�ســــــــــــي���البلديـــــــــــة�كنــــــــــــواب�لمســــــــــــاعدتھ�بـــــــــــل��عــــــــــــ�ن�أ�ــــــــــــ�اص�

  )3(اء�للتحالفات.عادي�ن�إرض

وعليــــــــھ�نجــــــــد�أن��ــــــــذه��عتبــــــــارات�السياســــــــية��ــــــــ��ال�ــــــــ��أدت�إ�ــــــــ��ا�ســــــــداد�العديــــــــد�مــــــــن�البلــــــــديات������

  ع���المستوى�الوط��،�وعطل�المشار�ع�التنمو�ة�المحلية.

                                                           
،�الصادرة�عن�وز�ر�الداخلية�وا��ماعات�المحلية�الموج�ة�إ���الولاة�المتعلقة�بكيفية�2012د�سم����05المؤرخة�����3538التعليمة�رقم�)�1(

�07-12من�القانون�����������������������������59المتعلق�بنظام��نتخابات�والمادة��01-12من�القانون�العضوي�رقم��80تنفيذ�أح�ام�المادة�

 المتعلق�بالولاية.

 .207،�ص1�،2012أنظر����نفس�المع��،�عمار�بوضياف،�شرح�قانون�البلدية،�جسور�لل�شر�والتوز�ع،�ا��زائر،�ط�)2(
كرة،�العدد�الثالث�والثلاثون،�القانو�ي�لرئ�س�المجلس�الشع���البلدي�ب�ن��ستقلالية�المحلية�والتبعية�للسلطة�الوصية،�مجلة�العلوم���سانية،�جامعة�محمد�خيضر��س)�أمال��ع�ش�تمام،�المركز�3(

 .298،�ص2014



                 الثانيالعدد  –الة الأكاديمية للبحوث القانونية والسياسية 
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فع�ــــــــ��ســـــــــ�يل�المثــــــــال�نجـــــــــد�أنـــــــــھ��ــــــــ��ولايـــــــــة��ســــــــكرة�عـــــــــدة�بلـــــــــديات�ع�ــــــــ��غـــــــــرار��الدوســــــــن،�بـــــــــرج�بـــــــــن������

و�فوغالـــــــة��انـــــــت�مجمـــــــدة��ســـــــ�ب�عـــــــدم�التفـــــــا�م�بـــــــ�ن��عضـــــــاء�ممـــــــا�أدى�عـــــــزوز�و�خنقـــــــة�ســـــــيدي�نـــــــا���

  )1(إ����عطيل�المشار�ع�التنمو�ة�ودخول�الس�ان����دوامة�من�المعاناة�اليومية.

  ا��ا���16/10ثانيا:�كيفية��عي�ن�رئ�س�البلدية����ظل�قانون��نتخابات�رقم�

الســــــــــابقة��80المتعلــــــــــق�بنظــــــــــام��نتخــــــــــاب،�وجــــــــــدناه�أل�ــــــــــ��المــــــــــادة��10-16بتفحصــــــــــنا�للقــــــــــانون�رقــــــــــم������

مـــــــن�قـــــــانون��65الـــــــذكر�وال�ـــــــ��أثـــــــارت�جـــــــدلا�فق�يـــــــا�وسياســـــــيا�و�التـــــــا���أحالنـــــــا�ضـــــــمنيا�إ�ـــــــ��أح�ـــــــام�المـــــــادة�

البلديــــــــــة�مــــــــــن�أجــــــــــل�اختيــــــــــار�رئــــــــــ�س�المجلــــــــــس�الشــــــــــع���البلــــــــــدي��ــــــــــ���ســــــــــتحقاقات�القادمــــــــــة(�الع�ــــــــــدة�

)،�ون�نــــــــــــاول�كيفيــــــــــــة�تنصــــــــــــ�بھ��ــــــــــــ��1)�والــــــــــــذي�ســــــــــــن�ناولھ��ــــــــــــ��النقطــــــــــــة��و�ـــــــــــ�(2017/2022تخابيـــــــــــة��ن

  ).2النقطة�الثانية(

 كيفية�اختيار�رئ�س�المجلس�الشع���البلدي: -1

الســــــــــــــابقة�الـــــــــــــذكر�أســــــــــــــندت�الرئاســــــــــــــة�لمتصـــــــــــــدر�القائمــــــــــــــة�الفــــــــــــــائزة�بأغلبيــــــــــــــة��65نجـــــــــــــد�أن�المــــــــــــــادة�������

لـــــــــــة��ســـــــــــاوي��صـــــــــــوات�وأســـــــــــندت�الرئاســـــــــــة�لأصـــــــــــغر��صــــــــــوات�ووضـــــــــــعت�احتمـــــــــــالا�واحـــــــــــدا�يتعلـــــــــــق�بحا

الم���ـــــــــــ��ن�ســــــــــــنا�تـــــــــــدعيما�للشــــــــــــباب�ودفع�ــــــــــــم�لتقلـــــــــــد�مناصــــــــــــب�القيــــــــــــادة�لاك�ســـــــــــاب�ا���ــــــــــــ�ة�اللازمــــــــــــة�

  وتدر���م�من�أجل�تقلد�أع���المناصب�المركز�ة�مستقبلا.

ومـــــــا�يلاحـــــــظ�ع�ـــــــ���ـــــــذه�الفقـــــــرة�أ��ـــــــا�لـــــــم�تحســـــــم�بدقـــــــة�مجـــــــال�المفاضـــــــلة؛��ـــــــل�الع�ـــــــ�ة�ت�ـــــــون�بــــــــ�ن������

القائمــــــــة�مــــــــع��خــــــــر��ــــــــ��القائمــــــــة��خــــــــرى�الم�ســــــــاو�ة��ــــــــ��حصصــــــــ�ا�مــــــــع�القائمــــــــة��و�ــــــــ�،�أم�أن�متصــــــــدر�

مجـــــــــال�المنافســـــــــة�يمتـــــــــد�ل�ـــــــــل�الفـــــــــائز�ن�بمقاعـــــــــد��ـــــــــ��القـــــــــائمت�ن�الفـــــــــائزت�ن،�فجـــــــــاءت�الفقـــــــــرة�مطلقـــــــــة�

  )2(ولم�تحسم��مر.

�ـــــــوى�مـــــــن�وعمليـــــــا�أن��ـــــــذا��مـــــــر�ســـــــ�ث���إشـــــــ�الا�كب�ـــــــ�ا،�بحيـــــــث�أن�تكييـــــــف�المـــــــادة�ســـــــي�ون�حســـــــب������

لـــــــھ�مصـــــــ��ة��ــــــــ��أن�ت�ـــــــون�رئاســـــــة�البلديــــــــة�بيـــــــد�ا��ــــــــزب�الـــــــذي��ســـــــانده،�أي�أنــــــــھ�سيصـــــــدر�قــــــــرار�إداري�

  أو��عليمة�مستقبلا�تو���المسألة�لا�محالة.�����

ومــــــــــا���منــــــــــا��ــــــــــ���مــــــــــر�أن�المشــــــــــرع�ا��زائــــــــــري�أراد��عز�ــــــــــز�منصــــــــــب�رئــــــــــ�س�البلديــــــــــة��بقطــــــــــع�الطر�ــــــــــق������

  رئ�سا�للبلدية�غ���ذلك�الذي�أرادتھ��رادة�الشعبية.أمام�التحالفات�السياسية�ال���قد�تفرز�

                                                           
،�2016د�سم����02ونية،�يوم�ا��معة�لأك���تفاصيل�راجع:�ع.بوسنة،��عد�ا�سداد�دام�أكثـر�من�سنة،�مقال��شر�بجر�دة�النصر��لك��)�1(

  ع���الرابط�التا��:�

http://www.annasronline.com/index.php?option=com_content&view=article&id=61471 
 .208،�صمار�بوضياف،�مرجع�سابق)�ع2(
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حيــــــــث�ســــــــي�ون�رئــــــــ�س�البلديــــــــة��ــــــــ���ــــــــذه�ا��الــــــــة�متمتعــــــــا��شــــــــرعية�شــــــــعبية�تجعلــــــــھ��ــــــــ��موقــــــــف�قــــــــوة��

وتحصــــــــــن�مركــــــــــزه�القــــــــــانو�ي�وتبعــــــــــده�عــــــــــن��ــــــــــل�الضــــــــــغوط�مــــــــــن�بــــــــــا����عضــــــــــاء�أو�الكتــــــــــل�السياســــــــــية،�

ديــــــــة،�بــــــــل�الفضــــــــل��لــــــــھ�للقاعــــــــدة�بحيــــــــث�لــــــــم��عــــــــد�لأي�مــــــــ��م�فضــــــــل�عليــــــــھ��ــــــــ��انتخابــــــــھ�ع�ــــــــ��رأس�البل

  الشعبية�فقط.

�<<و�ــــــــذا�مــــــــا�صــــــــرح�بــــــــھ�الســــــــيد�وز�ــــــــر�الداخليــــــــة�وا��ماعــــــــات�المحليــــــــة،�نــــــــور�الــــــــدين�بــــــــدوي�بقولــــــــھ������

إنــــــــــھ�ع�ــــــــــ���حــــــــــزاب�السياســــــــــية�ال�ســــــــــابق��ــــــــــ���نتخابــــــــــات�ال�شــــــــــر�عية�القادمــــــــــة�ع�ــــــــــ��منصــــــــــب�رئــــــــــ�س�

رئاســـــــة�المجلـــــــس�الشـــــــع���البلـــــــدي��البلديـــــــة�منـــــــذ�البدايـــــــة�مؤكـــــــدا�أنـــــــھ�لـــــــن��ســـــــمح�مســـــــتقبلا�بـــــــأن��عت�ـــــــ�

إلا�مــــــــــــن�يحــــــــــــوز�الشــــــــــــرعية�الشــــــــــــعبية�وأن�زمــــــــــــن�المســــــــــــاومات�والتلاعبــــــــــــات�السياســــــــــــية�بالبلــــــــــــديات�قــــــــــــد�

ـــــــــ�...
ّ
انتخـــــــــاب�المجــــــــــالس�الشـــــــــعبية�البلديــــــــــة��ـــــــــو��ن�محــــــــــل�مســـــــــاومات�وتوازنــــــــــات�سياســـــــــية�داخليــــــــــة��و�

لــــــــــت�المصــــــــــادقة�ع�ــــــــــ��المشــــــــــار�ع�و 
ّ
الم��انيــــــــــات.�وأكــــــــــد��ســــــــــبّ�ت��ــــــــــ��ا�ســــــــــداد�الكث�ــــــــــ��مــــــــــن�البلــــــــــديات،�وعط

إلا�مـــــــن��انـــــــت�» الم�ـــــــ�«الـــــــوز�ر�أن��ـــــــذا�الواقـــــــع�ســـــــ�تغ���خـــــــلال�الع�ـــــــدات�القادمـــــــة،�ولـــــــن��عت�ـــــــ��منصـــــــب�

لـــــــھ�شـــــــرعية�شـــــــعبية،�حيـــــــث�سيضـــــــمن�القـــــــانون�ا��ديـــــــد�لـــــــھ�ممارســـــــة�م�امـــــــھ��عيـــــــدا�عـــــــن�أي�ضـــــــغوط؛�

لأن�الســــــــــباق�ع�ــــــــــ��المنصــــــــــب�سيحســــــــــمھ�النــــــــــاخبون�منــــــــــذ�البدايــــــــــة،�بــــــــــدون��ــــــــــوال�س�أو�شــــــــــراء�ذمــــــــــم�أو�

  ����� )1(..>>حالفات�ب�ن��حزاب،�مثلما�جرى����المواعيد�السابقة..ت

ومقارنـــــــة�مـــــــع�ال�شـــــــر�ع�الفر��ـــــــ���فـــــــإن��عيـــــــ�ن�رئـــــــ�س�المجلـــــــس�الشـــــــع���البلـــــــدي�الفر��ـــــــ���يـــــــتم�عـــــــن������

طر�ـــــــق��ق�ـــــــ�اع�الســـــــري�مـــــــن�طـــــــرف�أعضـــــــاء�المجلـــــــس�الشـــــــع���البلـــــــدي�بالأغلبيـــــــة�المطلقـــــــة،�و�ـــــــ��حالـــــــة�

بيــــــــة�المطلقـــــــة�خـــــــلال�دور�ـــــــن�مــــــــن��ق�ـــــــ�اع،�ي��ـــــــأ�إ�ـــــــ��دور�ثالــــــــث،�عـــــــدم�حصـــــــول�أي�م���ـــــــ��ع�ـــــــ���غل

و�نــــــــــا�تكفــــــــــي��غلبيــــــــــة�ال�ســــــــــيطة،�و�ــــــــــ��حالــــــــــة��ســــــــــاوي��صــــــــــوات��عــــــــــ�ن�المر�ــــــــــ���ك�ــــــــــ��ســــــــــنا�رئ�ســــــــــا�

  .)2(للبلدية

                                                           
  .17:58الساعة�ع����05/01/2016)�مقال�م�شور����جر�دة�ال��ار��لك��ونية�ع���الرابط�التا��:�أخر�ولوج�يوم�1(

http://www.ennaharonline.com/ar/mobile/latestnews/279640-

%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%88%D8%B8%D9%91%D9%81%D9%88%D9%86-

%D9%85%D9%85%D9%86%D9%88%D8%B9%D9%88%D9%86-%D9%85%D9%86-

%D8%B1%D8%A6%D8%A7%D8%B3%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%84%D8%AF%D9%8A%D8%A7%D8%AA-

%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%D9%84%D9%8A%D9%86-%D8%A8%D9%87%D8%A7-

%D9%85%D8%B3%D8%AA%D9%82%D8%A8%D9%84%D8%A7.html 
(2)�Article n° L2122-7 du code des collectivités territoriales français, dernière révision le 1er janvier 2017 , sur le site internet 

suivant :  

https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?idSectionTA=LEGISCTA000006180965&cidTexte=LEGITEXT000006070633

&dateTexte=20170109. 
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ومــــــــع�ذلــــــــك�لــــــــم�ت�ــــــــ��إشــــــــ�الية�شــــــــراء�الــــــــذمم�والتحالفــــــــات�ال�ــــــــ��تــــــــؤدي�إ�ــــــــ��ا�ســــــــداد�البلديــــــــة�و�ــــــــذا������

ر�مـــــــــــــا�راجـــــــــــــع�لدرجـــــــــــــة�الـــــــــــــو���السيا�ـــــــــــــ���ال�ـــــــــــــ��وصـــــــــــــل�إل��ـــــــــــــا�الشـــــــــــــعب�الفر��ـــــــــــــ���ومختلـــــــــــــف�تياراتـــــــــــــھ�

 السياسية!

مقاطعـــــــــة�طر�قـــــــــة�انتخـــــــــاب�رئـــــــــ�س�المجلـــــــــس���16ـــــــــ���2015ب�نمـــــــــا��ـــــــــ��بر�طانيـــــــــا�تـــــــــم�تب�ـــــــــ���ـــــــــ��مـــــــــاي������

  )1(عن�طر�ق��ق��اع�العام،�ولا�يتم�انتخابھ�من�طرف�أعضاء�المجلس.مباشرة�

 )2(�كيفية�تنص�ب�رئ�س�المجلس�الشع���البلدي: -2

�عـــــــد�أن�يـــــــتم�اختيـــــــار�رئـــــــ�س�المجلـــــــس�الشـــــــع���البلـــــــدي�وفقـــــــا�للطر�قـــــــة�ال�ـــــــ��تناولنا�ـــــــا�أعـــــــلاه،�يـــــــتم������

إلصــــــــاق�المحضــــــــر�بمقــــــــر�إرســــــــال�محضــــــــر�تنصــــــــ�بھ�إ�ــــــــ��الــــــــوا��،�ومــــــــن�بــــــــاب�إعــــــــلام�ســــــــ�ان�المنطقــــــــة�يــــــــتم�

  البلدية�والم��قات��دار�ة�والمندو�يات�البلدية.

و�ـــــــتم�تنصـــــــ�ب�رئـــــــ�س�المجلـــــــس�الشـــــــع����ـــــــ��حفـــــــل�رســـــــ���بحضـــــــور�منتخ�ـــــــ��المجلـــــــس�أثنـــــــاء�جلســـــــة������

  يوما�ال���ت���إعلان�نتائج��نتخاب.�15ي��أس�ا�وا���الولاية�أو�ممثلھ�القانو�ي،�وذلك�خلال�

أصـــــــل�عـــــــام�بمقـــــــر�البلديـــــــة،�وح�ـــــــ��خارج�ـــــــا�أو�خـــــــارج��قلـــــــيم��ـــــــ��حالـــــــة�مـــــــا�و�ـــــــتم��ـــــــذا�التنصـــــــ�ب�ك�����

  �انت��ناك�حالة�است�نائية��عيق�تنص�بھ.

خـــــــلال��)3(ثـــــــم��عـــــــد�محضـــــــر�بـــــــ�ن�رئـــــــ�س�المجلـــــــس�الشـــــــع���البلـــــــدي�المن��يـــــــة�ع�دتـــــــھ�والـــــــرئ�س�ا��ديـــــــد�����

  أيام�ال���ت���تنص�بھ�وترسل����ة�من��ذا�المحضر�إ���الوا��.�8

ة�تجديـــــــد�ع�ـــــــدة�الـــــــرئ�س�الســـــــابق�يقـــــــدم�فقـــــــط�عـــــــرض�حـــــــال�عـــــــن�وضـــــــعية�البلديـــــــة�أمـــــــام�و�ـــــــ��حالـــــــ�����

  المجلس�المنتخب.�

  ثالثا:�أثر�الشرعية�الشعبية�لرئ�س�البلدية�ع���تحقيق�التنمية�المحلية�����

لا�يمكــــــــــن�لــــــــــرئ�س�المجلــــــــــس�الشــــــــــع���البلــــــــــدي�باعتبــــــــــاره�ممثــــــــــل��دارة�المحليــــــــــة�القاعديــــــــــة�ومظ�ــــــــــر�������

مــــــــن�مظــــــــا�ر�تكــــــــر�س�مبــــــــدأ�الديمقراطيــــــــة�القيــــــــام�بالــــــــدور�المنــــــــوط�بــــــــھ�مــــــــالم�يتحــــــــرر�مــــــــن�الضــــــــغوطات�

                                                           

  )��نتخاب�المباشر�لرؤساء�المجالس����انجل��ا�و�لاد�الغال،�مقال�م�شور�ع���موقع�و�كبيديا�ع���الرابط�التا��:�1(

https://en.wikipedia.org/wiki/Directly_elected_mayors_in_England_and_Wales#Mayors_for_the_cities. 

 من�قانون�البلدية.�68- 67-66أنظر�المواد�)�2(
يتعلق�بمحضر��سليم�المرفق�ب�ن�رئ�س�المجلس�الشع���البدي�المن��ية��2012د�سم����16مؤرخ�����429-12أنظر�المرسوم�التنفيذي�رقم�)�3(

  .2012د�سم����23بتار�خ��70ع�دتھ�والرئ�س�ا��ديد،�ج.ر�عدد�

،�يتضمن��ح�ام�ا��اصة�المطبقة�2016د�سم���سنة��13مؤرخ�����320-16من�المرسوم�التنفيذي�رقم��16وأنظر�الفقرة��خ��ة�من�المادة�

 .2016د�سم����15مؤرخة�����73ع����م�ن�العام�للبلدية،�ج.ر�عدد�
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،�ف�ــــــل�قـــــــانون��نتخــــــاب�ا��ديــــــد�أخــــــذ��ـــــــذا�)1(والقيــــــود�ال�ــــــ��تــــــأثر�ع�ــــــ��اســـــــتقلاليتھ�القانونيــــــة�والماديــــــة

  ش�ال��ع�ن��عتبار�ام�لا؟� 

قبـــــــــل��جابـــــــــة�ع�ــــــــــ���ـــــــــذا��شـــــــــ�ال،�لا�بــــــــــد�أن��ســـــــــتعرض�اختصاصـــــــــات�رئــــــــــ�س�المجلـــــــــس�الشــــــــــع��������

ــــــــــــ�( �01-12مــــــــــــن��نتخابــــــــــــات�رقــــــــــــم��80)،�ثــــــــــــم�نو�ــــــــــــ��أثــــــــــــر�إلغــــــــــــاء�المــــــــــــادة�1البلــــــــــــدي��ــــــــــــ��النقطــــــــــــة��و�

  ).2السابقة�الذكر����النقطة�الثانية�(

  البلدياختصاصات�رئ�س�المجلس�الشع��� -1

ـــــــــــــ���ختصاصـــــــــــــات�التقليديـــــــــــــة�المخولـــــــــــــة�لـــــــــــــرئ�س�البلديـــــــــــــة�بصـــــــــــــفتھ�ممـــــــــــــثلا�للبلديـــــــــــــة������ بالإضـــــــــــــافة�إ�

نجـــــــد�أنـــــــھ�أنيطـــــــت�بـــــــھ�اختصاصـــــــات�مختلفـــــــة�وواســـــــعة،�نظـــــــرا�للتطـــــــور�ا��ـــــــادث��ـــــــ���)2(وممـــــــثلا�للدولـــــــة�

�افـــــــــة�الميـــــــــادين�واقحـــــــــام�البلديـــــــــة��ـــــــــ��مع�ـــــــــ�ك��ســـــــــ�ثمارات��قتصـــــــــادية�والصـــــــــناعية�وال�ـــــــــ��سنقتصـــــــــر�

  )3(�ا�����ذا�البحث�من�خلال�النقاط�التالية:عل�

  اختصاصھ����المجال��قتصادي:  - أ

 �س�ر�ع���إعداد�مخطط�البلدية�السنوي�والمتعدد�السنوات. -

�ســـــــــــ�ر�ع�ـــــــــــ��تنفيـــــــــــذه��ـــــــــــ��إطـــــــــــار�القـــــــــــوان�ن�وتماشـــــــــــيا�مـــــــــــع�مخطـــــــــــط�الولايـــــــــــة�وأ�ـــــــــــداف�المخططــــــــــــات� -

 التنمو�ة�ع���المستوى�الوط��.

ھ�تطـــــــــو�ر���شــــــــــطة��قتصـــــــــادية،�و�قــــــــــوم�ب��ـــــــــ�يع�تــــــــــدخل�يبـــــــــادر�ب�ــــــــــل�عمـــــــــل�أو�إجــــــــــراء�مـــــــــن�شــــــــــأن -

 المتعامل�ن��قتصادي�ن.

  اختصاصھ����المجال�الصنا��:  - ب

يباشـــــــــر�أي�عمـــــــــل���ـــــــــدف�إ�ـــــــــ��وضـــــــــع�قاعـــــــــدة�أو�شـــــــــبكة�صـــــــــناعية�محليـــــــــة�لتطـــــــــو�ر�العمـــــــــل�الصـــــــــنا��� -

 ع���مستوى�اقليم�البلدية.

 ال��رة�الر�فية.�العمل�ع���تخفيف�اختلال�التوازن�ا���وي�����ل�المستو�ات�وإ��اء -

 الز�ادة����قيمة�الطاقة�المحلية�وضمان�استعمال�ا�العقلا�ي. -

 ���يع��نتاج�المح���وكذا�إقامة�صناعة�محلية�ودعم�ا. -

 يضمن�تطو�ر�شبكة�الطرق�وا��سور�ومختلف�سبل�المواصلات�فوق�تراب�البلدية. -

                                                           
 .281،�صرجع�سابقالمع��:�أمال��ع�ش�تمام،�م)�أنظر����نفس�1(
 من�قانون�البلدية،�السابق�الذكر.�95إ����77أنظر�المواد�من�)�2(

 .185-184.ص،�ص2002مجلة�العلوم���سانية،�جامعة�محمد�خيضر��سكرة،�العدد�الثالث�،�جلول�ش�تور،�المركز�القانو�ي�لرئ�س�المجلس�الشع���البلدي،�)�3(
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  لمحليةع���تحقيق�التنمية�ا�01-12من�القانون��80ا�ع�اسات�إلغاء�المادة� -2

إن�تحقيـــــــــــق�التنميــــــــــــة�المحليـــــــــــة�بــــــــــــات�م�ـــــــــــ�ة�تنافســــــــــــية�شـــــــــــاملة�يتطلــــــــــــب�تظـــــــــــافر�ا���ــــــــــــود�لتحســــــــــــ�ن������

الظــــــــروف�بأنواع�ــــــــا�ع�ــــــــ��ت�امــــــــل�وضــــــــمان�المجتمعــــــــات،�وذلــــــــك�بالإســــــــ�ام��ــــــــ��تحقيــــــــق�التقــــــــدم�القــــــــومي�

بالاســــــــــتعانة�بالوســــــــــائل�الممن��ــــــــــة�والتقــــــــــو�م�ال�ـــــــــــ�يح�ع�ــــــــــ��المشــــــــــاركة�الفعالــــــــــة�و�يجابيــــــــــة�لضـــــــــــمان�

،�ولعــــــــل�المشــــــــرع�أعطــــــــى�أولو�ــــــــة�لــــــــدور�المــــــــوارد�ال�شــــــــر�ة�والماليــــــــة��ــــــــ��تحقيــــــــق�)1(�ــــــــذه�التنميــــــــة�اســــــــتدامة

ال�ســـــــي���والتنظـــــــيم�ا��يـــــــد�لرؤســـــــاء�المجـــــــالس�ع�ـــــــ��مســـــــتوى��قلـــــــيم�بصـــــــفة�خاصـــــــة،�ولفـــــــك�الضـــــــغط�

الســــــــالفة�الــــــــذكر،�ممــــــــا�جعل�ــــــــم�يتحــــــــررون��01-12مــــــــن�قــــــــانون��نتخــــــــاب��80ع�ــــــــ���ــــــــؤلاء�أل�ــــــــ��المــــــــادة�

ود�ا��ســــــــابات،�وعليــــــــھ�ســـــــنقوم�بتوضــــــــيح�أثـــــــر��ــــــــذا�التحــــــــرر�ع�ـــــــ��رئــــــــ�س�المجلــــــــس�مـــــــن�المســــــــاومات�وقيـــــــ

  الشع���البلدي����ال�سي��(أ)�و����عي�ن�ال�يئة�التنفيذية(ب).

 أثر�تحرر�رئ�س�البلدية�من�الضغوط����ال�سي��  - أ

الســــــــــابقة��01-12مــــــــــن�القــــــــــانون��80أصــــــــــبح�رئــــــــــ�س�المجلــــــــــس�الشــــــــــع���البلــــــــــدي��عــــــــــد�إلغــــــــــاء�المــــــــــادة������

ـــــــــــ��المـــــــــــادة� مـــــــــــن�قـــــــــــانون�البلديـــــــــــة��ســـــــــــتمد�شـــــــــــرعيتھ�مـــــــــــن��ختيـــــــــــار��65الـــــــــــذكر،�و�حالـــــــــــة�الضـــــــــــمنية�إ�

ا��قيقـــــــــــــي�لســـــــــــــ�ان��قلـــــــــــــيم،��عيـــــــــــــدا�عـــــــــــــن�التحالفـــــــــــــات�ا��ز�يـــــــــــــة�الضـــــــــــــيقة،�وقطـــــــــــــع�الطر�ـــــــــــــق�أمـــــــــــــام�

  �)2(اولون��ست�ثار�بالبلدية�تحقيقا�لمصا���م�ال��صية.�ن��از��ن�الذين�يح

و�التــــــــــا���ســـــــــــتمكنھ��ـــــــــــذه��ســــــــــتقلالية�مـــــــــــن�مباشـــــــــــرة�اختصاصـــــــــــاتھ�ب�ــــــــــل�حر�ـــــــــــة�و�ســـــــــــي���البلديـــــــــــة������

وفــــــــــــــق�من��يــــــــــــــة�تجلــــــــــــــب�الرخــــــــــــــاء�الــــــــــــــذي�يطمــــــــــــــح�إليــــــــــــــھ�ا��ميــــــــــــــع،�لأن��فــــــــــــــراد�المحليــــــــــــــ�ن�ســــــــــــــيقومون�

القائمـــــــــة��ــــــــ��مجـــــــــتمع�م�وذلــــــــك�تأكيـــــــــدا�ع�ـــــــــ��بمســــــــاندتھ�ومشـــــــــاركتھ��ــــــــ��انجـــــــــاح�المشــــــــروعات�التنمو�ـــــــــة�

  انجاح�اختيار�م�الذي�افرزتھ�صناديق��ق��اع�بطر�قة�ديمقراطية.

  أثر�تحرر�رئ�س�البلدية�من�الضغوط�����عي�ن�ال�يئة�التنفيذية�  - ب

،��عــــــــــــود�)3(إن��ســــــــــــليم�م�ــــــــــــام�ال�يئــــــــــــة�التنفيذيــــــــــــة�للبلديــــــــــــة�إ�ــــــــــــ��رئــــــــــــ�س�المجلــــــــــــس�الشــــــــــــع���البلــــــــــــدي�����

ا��زائـــــــري��ـــــــ��توســـــــيع�الـــــــدور�الـــــــذي�يقـــــــوم�بـــــــھ��ـــــــذا��خ�ـــــــ�،�ف�ـــــــو�رئـــــــ�س��يئـــــــة�المداولـــــــة�لرغبـــــــة�المشـــــــرع�

ــــــــــا�والمشــــــــــرف�ع�ــــــــــ��اجتماعا��ــــــــــا،�و�ــــــــــو�الــــــــــذي��عــــــــــرض�عل��ــــــــــا� والمــــــــــنظم�لعمل�ــــــــــا�والم�ســــــــــق�ل�شــــــــــاط��َ�اِ�َ�

  جدول�أعمال��جتماعات.

                                                           
 .29،�ص1للمعرفة�من�أجل�التنمية�المستدامة،���اديمية�العر�ية�للعلوم،�ناشرون،�المجلد�الثالث،�ط)�طا�ر�لب�ب،�1(
 .299أمال��ع�ش�تمام،�مرجع�سابق،�ص)�2(

 .17،�ص�2003،�مارس�2لعدد����نفس�المع��،�مسعود�ش��وب،�اختصاصات�ال�يئات�التنفيذية�ل��ماعات�المحلية،�مجلة�الفكر�ال��لما�ي،�مجلس��مة،�ا��زائر،�ا�)�أنظر3(
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�شـــــــ��ط�،�حيـــــــث�لـــــــم�)1(لـــــــذلك�أعطـــــــاه�المشـــــــرع�ا��زائـــــــري�ســـــــلطة�تقدير�ـــــــة�واســـــــعة��ـــــــ��اختيـــــــار�نوابـــــــھ�����

أن�ي�ـــــــون�النـــــــواب�مـــــــن�نفـــــــس�قائمـــــــة�الـــــــرئ�س،�بـــــــل�تـــــــرك�المجـــــــال�مفتـــــــوح،�بحيـــــــث�بإم�انـــــــھ�العمـــــــل�ع�ـــــــ��

اختيــــــــــار��كفـــــــــــاء�ل�ســــــــــي���البلديـــــــــــة�كنــــــــــواب�لمســـــــــــاعدتھ�مراعــــــــــاة�للمصـــــــــــ��ة�العامــــــــــة�وتحقيـــــــــــق�التنميـــــــــــة�

أعطــــــــــــوه��غلبيــــــــــــة��–المحليــــــــــــة�ال�ــــــــــــ��ي�تظر�ــــــــــــا�أبنــــــــــــاء�المنطقــــــــــــة�الــــــــــــذين�أمــــــــــــدوه�بالشــــــــــــرعية�الضــــــــــــرور�ة�

  )2(للتصدي�للمعارض�ن،�من�قائمة�حز�ھ�أو�من�القوائم��خرى.�-ة�من��صواتالمطلق

وعليـــــــھ�س�ســـــــتطيع�رئـــــــ�س�المجلـــــــس�الشـــــــع���البلـــــــدي�مـــــــن�اختيـــــــار�نـــــــواب�يتمتعـــــــون�بمـــــــؤ�لات�علميـــــــة����

وم�نيـــــــة،�مـــــــن�أجـــــــل�أداء�م�ـــــــام�م�بصـــــــفة�فعالـــــــة،�خاصـــــــة��ـــــــ��ظـــــــل��زمـــــــة�الماليـــــــة�ال�ـــــــ���ع�شـــــــ�ا�بلادنـــــــا�

رد�الماليــــــــــــة،�ممــــــــــــا�ســــــــــــيدفع�المجلــــــــــــس�الشــــــــــــع���البلــــــــــــدي�إ�ــــــــــــ���عتمــــــــــــاد�ع�ــــــــــــ��ممــــــــــــا�أدى�إ�ــــــــــــ��قلــــــــــــة�المــــــــــــوا

مــــــــن�خــــــــلال�إعــــــــداد�مشــــــــروع�جبايــــــــة�محليــــــــة�فعالــــــــة،�مــــــــن�أجــــــــل�تقــــــــديم�ا��دمــــــــة��)3(اللامركز�ــــــــة�الماليــــــــة

  العمومية�وتحس�ن�نوعي��ا.

بحيـــــــــــث�أصـــــــــــبح��عت�ـــــــــــ��التمو�ـــــــــــل�المح�ـــــــــــ��مـــــــــــن�الضـــــــــــرور�ات�اللازمـــــــــــة�و�ساســـــــــــية�لقيـــــــــــام�التنميـــــــــــة��������

،�حيــــــــث�تتطلــــــــب��ــــــــذه��خ�ــــــــ�ة��عبئــــــــة�أك�ــــــــ��قــــــــدر�ممكــــــــن�مــــــــن�المــــــــوارد�الماليــــــــة�المحليــــــــة،�و�عــــــــرف�المحليــــــــة

التمو�ــــــل�المح�ـــــــ��بأنــــــھ��ـــــــل�المـــــــوارد�الماليــــــة�المتاحـــــــة�وال�ـــــــ��يمكــــــن�توف���ـــــــا�مـــــــن�مصــــــادر�مختلفـــــــة�لتمو�ـــــــل�

التنميــــــة�المحليــــــة�بالصـــــــورة�ال�ــــــ��تحقـــــــق�أك�ــــــ��معـــــــدلات�لتلــــــك�التنميـــــــة�ع�ــــــ��الـــــــزمن،�و�عظــــــم�اســـــــتقلالية�

  )4(حليات�عن�ا���ومة�المركز�ة����تحقيق�التنمية�المحلية�الم�شودة.الم

  خاتمة����

مـــــــــــــن�القــــــــــــــانون��80إن�ال�ـــــــــــــدف�الـــــــــــــذي��ســـــــــــــ���إليــــــــــــــھ�المشـــــــــــــرع�ا��زائـــــــــــــري�مـــــــــــــن�وراء�إلغــــــــــــــاء�المـــــــــــــادة�����

المتعلـــــــق�بنظـــــــام��نتخابـــــــات،��ـــــــو��عز�ـــــــز�لـــــــدور�رئـــــــ�س�المجلـــــــس�الشـــــــع���البلـــــــدي��01-12العضـــــــوي�رقـــــــم�

  صفھ�الممثل�القانو�ي�للإدارة�المحلية�ع���المستوى�القاعدي.وإعطائھ�حر�ة�أك���بو 

بحيــــــــــــث�نجــــــــــــد�أن�الشــــــــــــرعية�الشــــــــــــعبية�ســــــــــــتعطيھ�دفعــــــــــــا�قو�ــــــــــــا��ــــــــــــ��مواج�ــــــــــــة�معارضــــــــــــيھ�لاختيــــــــــــار������

النـــــــواب��كفـــــــاء��عيـــــــدا�عـــــــن�المســـــــاومات�و�التحالفـــــــات�ا��ز�يـــــــة،�مـــــــن�أجـــــــل�إصـــــــباغ�ال�يئـــــــة�التنفيذيـــــــة�

�ـــــــــ�ة�الم�نيـــــــــة�الضـــــــــرور�ة�ممـــــــــا��ســـــــــ�م��ـــــــــ��دفـــــــــع���لـــــــــة�للمجلـــــــــس�البلـــــــــدي�بصـــــــــبغة�المؤ�ـــــــــل�العل�ـــــــــ��وا��

                                                           
أنظر�محمد�خشمون،�مشاركة�المجالس�البلدية����التنمية�المحلية،�رسالة�دكتوراه�تخصص�علم�اجتماع�التنمية�،��لية�العلوم�)�1(

 .2011-��2010سانية�والعلوم��جتماعية،�جامعة�منتوري�قسنطينة،�

 ذكر.من�قانون�البلدية،�السابق�ال�70و�69أنظر�المادت�ن�)�2(

وط���حول�"�إش�الية�ا��كم�الراشد����إدارة��ملتقىمداخلة����سوامس�رضوان،�بوقلقول�ال�ادي،�تمو�ن�ا��ماعات�المحلية����ظل�التحولات��قتصادية�ا��ار�ة����ا��زائر،��)3(

 .2010د�سم����12يوم��جامعة�با���مختار�عنابة،�،ا��ماعات�المحلية"

 .22،ص��2001سكندر�ة�،��،الدار�ا��امعية�التمو�ل�المح���والتنمية�المحلية،)�عبد�المطلب�عبد�ا��ميد،�4(
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ــــــــ���مــــــــام�وتحصــــــــ�ن�المجــــــــالس�الشــــــــعبية�البلديــــــــة�مــــــــن���ســــــــداد�وعــــــــدم�المصــــــــادقة� التنميــــــــة�المحليــــــــة�إ�

  ع���المشار�ع�والم��انيات،��مر�الذي�سيدفع�بالسلطة�الوصية�إ���عدم�تجميد�ا�أو�حل�ا.

لديــــــــة��ـــــــ���ســــــــتحقاقات��نتخابيـــــــة�القادمــــــــة�مــــــــن�قـــــــانون�الب�65وعليـــــــھ�نتوصــــــــل�إ�ـــــــ��أن�إعمــــــــال�المـــــــادة�

س�ســــــــــــا�م�لا�محالــــــــــــة��ــــــــــــ��تقو�ــــــــــــة�المركــــــــــــز�القــــــــــــانو�ي�لــــــــــــرئ�س�المجلــــــــــــس�الشــــــــــــع���البلــــــــــــدي��ــــــــــــ��مواج�ــــــــــــة�

خصــــــومھ�مــــــن�المنتخبــــــ�ن�مــــــن�مختلــــــف��طيــــــاف�السياســــــية�المعارضــــــة�لــــــھ�مــــــن�ج�ــــــة�ومــــــن�ج�ــــــة�أخــــــرى�

،�و�ــــــــــــو�مــــــــــــا��ستحصـــــــــــنھ�مــــــــــــن�مختلــــــــــــف�الضــــــــــــغوط�ال�ــــــــــــ��يمكـــــــــــن�أن�ي�ــــــــــــون�مصــــــــــــدر�ا��دارة�الوصــــــــــــية

  س�نعكس�بالإيجاب�ع���التنمية�المحلية�.

و�ـــــــــــــالنظر�للمركـــــــــــــز�ا��ديـــــــــــــد�المتم�ـــــــــــــ��لـــــــــــــرئ�س�المجلـــــــــــــس�الشـــــــــــــع���البلـــــــــــــدي�حبـــــــــــــذا�لـــــــــــــو�تـــــــــــــدخل�المشـــــــــــــرع�

ا��زائـــــــــري�واشــــــــــ��ط�قــــــــــدرات�علميــــــــــة�دنيـــــــــا�كشــــــــــ�ادة�الل�ســــــــــا�س�مــــــــــثلا�لاعـــــــــتلاء��ــــــــــذا�المنصــــــــــب�بــــــــــالنظر�

  المح��.��ساس�تھ�وأ�ميتھ����إدارة�دواليب�ا��كم�ع���المستوى�

لكـــــــن�لنـــــــا�أن�ن�ســـــــاءل��ـــــــ���خ�ـــــــ�:��ـــــــل�المركـــــــز�ا��ديـــــــد�لـــــــرئ�س�المجلـــــــس�البلـــــــدي�المســـــــتمد�بالأســـــــاس�����

مـــــــن��رادة�الشـــــــعبية�وحـــــــده��ــــــاـ���لتحقيـــــــق�التنميـــــــة�المحليـــــــة��ـــــــ��ظـــــــل�رقابـــــــة�وصـــــــائية�مشـــــــددة�ومـــــــوارد�

  �قليلة؟�مالية�

 
  


