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ت اا  را ا  ا دور ا  
  

  

 �بن�ع���عبد�ا��ميد�:�ستاذ

  جامعة�سعيدة،�أستاذ�مساعد�"أ"
  

ص
ّ

 :الم��

�قبل العمومیة الصفقات تمّر �لعملي وتنفیذ�ا، إبرام�ا بمراحل �المختلفة�اتوتخضع �غرار الرقابة  ع��

 مستوى  ع�� إحدا��ا یتم ال�� الصفقات�العمومیة. ��ان طرف من ال���تمارس القبلیة، ا��ارجیة الرقابة

 .��ما المعمول  والتنظیم لل�شر�ع مطابقة�الصفقات�العمومیة والمنوط���ا متعاقدة، مص��ة �ل

�وذلك� الولائية، العمومیة الصفقات ل��نة دراس�نا خلال ومن �الرقابة، �مجال ��� �أ�مي��ا �مدى تب�ن

��� الفاعل�ن المتم���الذي�خص�ا�بھ�المشرع،�وتمتع�ا�ب�شكیلة�تضم��عضاء القانو�ي النظام بالنظر�إ��

�المحلیة، مجال �العمومیة، دائمة علاقة ل�م والذین التنمیة �بالصفقات  ممث�� إ�� بالإضافة ومستمرة

 مدى رقابة �� فیتمثل عن�اختصاص�ا، أما�.المحلی�ن وكذا�المنتخب�ن المح��، ع���المستوى  المالیةوزارة�

 لل�شر�ع�و�التنظیم الصفقات الشروط�ا��اص�بالصفقات،�الصفقات،�وملاحق دفاتر من �ل مطابقة

��نة�الصفقات� تمنح�ا بتأش��ة الرقابة �ذه لتتوج والمقدمة�من�طرف�المص��ة�المتعاقدة، ��ما المعمول 

�المص��ة المختصة، ن ِ
ّ

�إذا� المتعاقد مع الصفقة إبرام من المتعاقدة لتمك �التأش��ة �منح �أو�رفض مع�ا،

  �انت��ناك�مخالفة�لل�شر�ع�والتنظيم�المعمول���ما.

��و� �الولائية، �ال��نة �طرف �من �العمومية �الصفقات �ع�� �ا��ارجية �الرقابة �ممارسة �من �فالغاية إذا

 .ال�العام،�وتحقيق�التنمية�المحليةالمحافظة�ع���الم

 :الدالة ال�لمات

 .التأش��ة�-للصفقات الولائیة ال��نة - العمومية الصفقات ع�� القبلیة ا��ارجیة الرقابة
 

Résumé : 
     Le contrôle des marchés publics est caractérisé par son étendue et sa diversité. Il se  manifeste à tous les 
niveaux et à travers des phases différentes à savoir : avant la passation   de marché, pendant ou après 
l’exécution de celui-ci. 
Le plus important de ces contrôles est le contrôle externe a priori. Ce dernier, vise principalement à vérifier la 
conformité des marchés publics par rapport à la législation et à  la réglementation en vigueur. 
Dans notre étude, il y a lieu d’indiquer que la commission des marches publics de wilaya, régies par un régime 
juridique très particulier s’intéressant à ces compositions, Soutenu par des membres actifs dans le 
développement local, En plus des représentants du ministère des Finances au niveau local, ainsi que les élus 
locaux. 
L’exercice du contrôle externe à priori par la commission de marchés approprié nécessite de la part du service 
contractant, la présentation d’un dossier complet. L’examen de ce dossier donne lieu soit à la délivrance d’un 
visa autorisant l’exécution du marché soit par un refus qui doit être motivé. 
Donc le but de contrôle externe a priori exercé par la commission de wilaya, c’est d’assurer une meilleure 
protection des biens et des deniers publics. 
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  مقدمة:

إن�تحقيق�المص��ة�العامة�باعتبار�ا�ال�دف��سا����للسلطة��دار�ة،�يقت������وء��ذه��خ��ة�إ���

�إبرا �أ�م�ا �القانونية �و��ساليب �الوسائل �من �الس���العادي�مجموعة �ضمان �قصد ��دار�ة، �العقود م

  للمرفق�العمومي.

ولما��ان�للصفقات�العمومية�اتصال�وثيق�بالمال�العام،�وجب�إخضاع�تصرفات��دارة�،�و����بصدد�

� �الرئا��� �صدر�المرسوم �الصدد ��ذا �و�� �القانون. �إ�� �العمومي، �الطلب ��15/247تلبية ��� �16المؤرخ

�للصف�2015س�تم�� �العامالمنظم �المرفق �و�تفو�ضات �العمومية ����1قات ��ضافة �بمثابة ��ان �و�الذي ،

مجال�تنظيم�ا��ياة��قتصادية�،�ونھ�تدارك�العديد�من�النقائص�ال���وجدت����المنظومة�القانونية�

  السابقة.

ماية�و�حماية�المال�العام�تق����وجود�آليات�رقابية�فعالة�و�متعددة��طراف�ح���ت�سم�بالمصداقية،�ح

��قوق�و�حر�ات�المتعاقدين�مع��دارة�من�ج�ة،�وج�ة�ثانية�حماية�المص��ة�العامة�ال����س����دارة�

  دائما�لتحقيق�ا.

�و� �السياسية ��عمال �تتضمن �ال�� �العملية �تلك ��� �عامة، �بصورة ��دارة �أعمال �ع�� �الرقابة و

جراءات�و��ساليب�و�الوسائل�و�المعاي���ال����قتصادية�و��جتماعية�و�القانونية�و�القضائية.�و�كذا�� 

�المختصة،� �و��دار�ة �و�القضائية �و�الشعبية �الدستور�ة �و�المرافق �و�ال�يئات �المؤسسات ���ا تضطلع

لتحقيق�أ�داف�النظام�الرقا�ي����الدولة�بكفاءة�و�فعالية���ماية�المص��ة�العامة،�و�حقوق�و�حر�ات�

  .2فسھ��سان�و�المواطن����الوقت�ن

ما�عن�الرقابة� من�خلال��ذا�التعر�ف�يت���لنا�ا�ساع�مجال�الرقابة�ع���أعمال��دارة��ش�ل�عام،�

�و� �المح�� �المستو��ن �ع�� �العمومية �بالصفقات �ا��اصة �ال��ان �تمارس�ا �ال�� �الرقابة �ف�� ��عن��ا ال��

غرار�ال��ان�البلدية�و�الولائية�المركزي،�متمثلة������ان�الرقابة�ا��ارجية�ع���الصفقات�العمومية�ع���

  و�القطاعية.

و�النظر�إ���تزايد�الطلب�المح���ع���الصعيدين��قتصادي�و�جتما��،�فإن�����ذلك�يجعل�من�عملية�

�محلية� ��يئة �وجود �ثم �ومن �المحلية، �ا��اجيات �لتلبية �الوحيدة �الوسيلة �العمومية �الصفقات إبرام

ف�المال�العام.�ومن��ذا�المنطلق�حاولنا�����ذه�الورقة��سليط�تلعب�دورا�محور�ا����عملية�رقابة�صر 

                                                           
�50ج�ح�عدد�    ،�المتضمن�الصفقات�العمومية�وتفو�ضات�المرفق�العام،�ج�ر�2015س�تم���16المؤرخ�����15/247الرئا�����مرسوم�-1

  2015س�تم����20الصادرة����
��مة،مجلس�         عوابدي�عمار،�عملية�الرقابة�ال��لمانية�و�دور�ا����الدفاع�عن�حقوق�المواطن،�مجلة�الفكر�ال��لما�ي،�تصدر�عن��- 2

  .51،�ص2002العدد��ول،�د�سم���
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الضوء�ع����ذا�ا��زء�من�الرقابة،�ألا�و����رقابة�ال��نة�الولائية�للصفقات�العمومية.�ومن��نا�يمكننا�

  أن�نطرح��ش�الية�التالية:

�العم �للصفقات �الولائية �ال��نة �طرف �من �الممارسة �ا��ارجية �الرقابة �نجاعة �مدى �حماية�ما ��� ومية

  المال�العام�وتأط���التنمية��المحلية؟

  و�ندرج�تحت��ذه��ش�الية�مجموعة�من�ال�ساؤلات�التالية:

 ما�المقصود�بالرقابة�ا��ارجية�ع���الصفقات�العمومية؟ - 

 - ���� �وما �العمومية؟ �للصفقات �الولائية �ال��نة �طرف �من �الممارسة �الرقابة ��ذه ��و�مضمون ما

 ا��ا؟و�اختصاص �شكيل��ا�

  أولا:�مضمون�الرقابة�ا��ارجية�للصفقات�العمومية

تضطلع�بم�مة�الرقابة�ا��ارجية�ع���الصفقات�العمومية،��يئات�حدد�ا�المشرع������و�خص�ا�ب�نظيم�

�ل�م� �لا�علاقة �أو��يئات �أ��اص �طرف �من �مختلفة �مستو�ات �ع�� �تتم ��و��ا �تدخل�ا. متم���حسب

� �سميت �لذلك �و �المتعاقدة، �بال��امج�1با��ارجيةبالمص��ة
ً
�وثيقا �ارتباطا �الرقابة ��ذه �ترتبط �حيث .

التنمو�ة،�لدرجة�تجعل�من��ذه�ال��امج�المرجع��سا����للرقابة�ال����عت���أداة�لتحديد�مدى���ة�أو�

�ال��امج� ��ذه �تنفيذ �إتقان �عملية �لضمان �وكذلك �ا���ومي، �إطار�العمل ��� �برمجتھ �تمت �ما سلامة

  بكفاءة�وفعالية.�

�ع���وعل �المعروضة �العمومية �الصفقات �مطابقة �من �التحقق ��� �تتمثل �ا��ارجية �الرقابة �غاية �فإن يھ

�المص��ة� �ال��ام �مطابقة �من �التحقق �إ�� �أيضا �ترمي �كما �بھ. �المعمول �لل�شر�ع �ا��ارجية ال�يئات

د�و��سي���المتعاقدة،�للعمل�الم��مج�بكيفية�نظامية.�ومن��نا�فلا�يمكن�تجا�ل�دور�ا����م�افحة�الفسا

  �موال�العمومية،�من�خلال�منظومة�دفاعية�متدرجة�من�المستوى�المح���إ���المستوى�المركزي.

��عت����ذا� �حيث �القبلية، �الرقابة ��و�ش�ل �العمومية �الصفقات �ع�� �الرقابة ��ذه �تتخذه �ش�ل فأول

�تضطلع�بھ�ج�ات�متخصصة�قبل�دخول�الصفقة�ح���ال
ً
�رقابيا

ً
�تقييميا

ً
تنفيذ،�مما�يمنع�الش�ل��شاطا

�إ���
ً
حدوث�خطأ�أو�تجاوزات�تمس�بمشروعية�الصفقة�العمومية.�فع����ل�إدارة�بدء�بالوزارات�وصولا

�ع��� �صارم �لفحص �ا��ضوع �مستقلة، �عمومية �مؤسسات �من �تبع�ا �وما ��قليمية، ا��ماعات

  و��عده.�2الصفقات�ال���ت��م�ا�قبل�بدء�تنفيذ�ا

�المرسو  �نص �فقد ��ساس ��ذا �وع�� �الرئا��� ��15/247م �مادتھ ��� ،
ً
�سابقا �ماي����156المشار�إليھ ع��

�و�عده".� �ح���تنفيذ�ا �دخول�ا �قبل �للرقابة �المتعاقدة �المصا�� �ت��م�ا �ال�� �العمومية �الصفقات "تخضع

                                                           
  .204،������ص2011خر����النوي:��سي���المشار�ع����إطار�الصفقات�العمومية،�دار�ا��لدونية�لل�شر�و�التوز�ع،�ا��زائر،�الطبعة��- 1

2- MAHIOU Ahmed, Cour d’institution administrative, O.P.U 1981, P.242. 
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�بضرورة� �العمومية، �الصفقات �تنظيم �خلال �من �المشرع �ألزم �فقد �الرقابة �مضمون �تحقيق وقصد

�متعاق �مص��ة ��ل �لدى �إحداث �المادة ��� �مذ�ورة �المرسوم�06دة ��ذا �تت�لف�1من �للصفقات ���نة ،

�173بالرقابة�القبلية�ا��ارجية�للصفقات�العمومية����حدود�مستو�ات��ختصاص�المحددة����المادت�ن�

.�184و�
ً
  من�مرسوم�تنظيم�الصفقات�العمومية�المشار�إليھ�سابقا

�بب� �ال�� �المالية ��سقف ��� �تتمثل �المستو�ات ���نة��ذه �رقابة �اختصاص �من �الصفقة �تخرج لوغ�ا

�بصورة�متدرجة�من��د�ى�إ����ع��،�ومن��نا� معينة،�ليبدأ��ختصاص�الرقا�ي�ل��نة�أخرى.�وذلك

�و� ��شكيل��ا ��� �وما �التدرج؟ ��ذا �من �العمومية �للصفقات �الولائية �ال��نة �موقع �عن ن�ساءل

  اختصاصا��ا.�

  لصفقات�العموميةمجال�عمل�ال��نة�الولائية�ل�ثانيا:

�مقارنة� �المح��، �المستوى �ع�� �واسعا �مجالا �العمومية، �للصفقات �الولائية �ال��نة �رقابة �عت���مجال

�التنمية� �عملية �أن �ذلك �المستقلة. �العمومية �المؤسسات �أو���ان �البلدية، �ال��نة �اختصاص بمجال

��شر  �الذي �للتنمية، �القطا�� �بال��نامج �وثيقا �ارتباطا �مرتبطة �غ���المحلية �الوزار�ة �القطاعات �عليھ ف

الممركزة����الولايات،�و�ال����عمل�تحت�سلطة�الوا��،�ح�ن�تجسيد�ا�ل�ذه�ال��امج.�إذ�من�المعروف�أن�

�ل�ذه� �يمكن �فلا �ثم �ومن �المعنو�ة، �بال��صية �تتمتع �لا �الولايات �مستوى �ع�� �التنفيذية المدير�ات

�حصول� �إلا��عد �التج���، �م��انية �صّرف �بإسمھ�المدير�ات �للإمضاء �الوا�� �من �التوقيع �تفو�ض �ع�� ا

ل�سي���م��انية�التج����ا��اصة�بالقطاعات�ال����شرفون�عل��ا،��ذا�بالإضافة�إ���الصفقات�ال���ت��م�ا�

�تحت� �الواقعة �العمومية �المؤسسات ��عقد�ا �ال�� �الصفقات �وكذا �معنية، �مالية �حدود ��� البلديات

  وصاية�الولاية.

 الولائية�للصفقات�العمومية�شكيلة��ال��نة�  - أ

 المشار�إليھ�أعلاه�من:�15/247من�المرسوم��173ت�ش�ل��ذه�ال��نة�وفق�ما�نصت�عليھ�المادة�

 الوا���أو�ممثلھ،�رئ�سا. - 

 ممثل�المص��ة�المتعاقدة. - 

 )�ممثل�ن�عن�المجلس�الشع���الولا�ي.03ثلاثة�( - 

                                                           
  تنص�ع���دور�و�تطبيق�أح�ام��ذا�الباب�إلا�ع���الصفقات�العمومية�محل�نفقات:�15/247لرئا����من�المرسوم�ا�06المادة��- 1

  ا��ماعات��قليمية،�المؤسسات�العمومية�ذات�الطا�ع��داري.�-الدولة-

،�بمسا�مة�مؤقتة�المؤسسات�العمومية�ا��اضعة�لل�شر�ع�الذي�يحكم�ال�شاط�التجاري�عندما�ت�لف�بإنجاز�عملية�ممولة��ليا�أو�جزئيا-

  أو���ائيا�من�الدولة�أو�من�ا��ماعات��قليمية=
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 )�عن�الوز�ر�الم�لف�بالمالية�(مص��ة�الم��انية�و�مص��ة�المحاسبة).02(�ممثل�ن�إثن�ن - 

مدير�المص��ة�التقنية�المعنية�با��دمة�الولائية�حسب�موضوع�الصفقة�(بناء،�أشغال�عمومية،�ري)� - 

 عند��قتضاء.

 مدير�التجارة�بالولاية. - 

المشار�إليھ��15/247سوم�الرئا����من�المر �173نلاحظ�من�خلال�استقراء�ال�شكيلة�ال���جاءت���ا�المادة�

�المنظمة� �السابقة �و�التنظيمات � � � � � � � � � � �القوان�ن �ضمن ��شكيل��ا ��� �م��وظ �تباين ��ناك �أن أعلاه،

�أ�م�القطاعات�ا��يو�ة�
ً
للصفقات�العمومية����ا��زائر،�بحيث��ان�أعضاء��ذه�ال��ان�يمثلون�دائما

�ما�����شكيل��ا�حيث��15/247وم�الرئا����و�الفعالة�ع���الساحة��قتصادية.�غ���أن�المرس
ً
قلص�نوعا

استغ���النص�ا��ديد�عن�عضو�ة�مدير�ال��مجة�و�متا�عة�الم��انية�(مدير�التخطيط�و�ال��يئة�العمرانية�

).�كما�استغ���عن�عضو�ة��ل�من�مدير�الرّي،�و�مدير�السكن،�ومدير�التجّ���ات�العمومية،�ومدير�
ً
سابقا

�و�ا �العمومية. �المدير�ات��شغال ��ذه ��انت �إذا �ما �حالة ��� �ا��ديد، �النص �حسب �عضو���م قتصرت

  معنية�با��دمة.

�عي�ن�أعضاء�ال��نة�الولائية�للصفقات�العمومية،�فيتو���الوا����عي�ن�المدير�ن� أما�بال�سبة�لطر�قة�

�عي�ن�ثلاثة� �ي،�كما�يتو���رئ�س�المجلس�الشع���الولا15/247الولائي�ن�المحددين����المرسوم�الرئا����

�ع��� �الداخلية �وزارة �مصا�� �و�مصادقة ��خ��، ��ذا �مداولة ��عد �ال�يئة �ضمن �المجلس �عن ممثل�ن

�عامة� �بصفة �و�منع �بصفا��م، �لا �أ��ا��ا �بأسماء ��حوال �جميع ��� �التعي�ن �ي�ون �حيث المداولة.

�ال �باست�ناء �قانو�ي، �أو�ما�ع �قا�رة �لظروف
ّ
�إلا �ال��نة �عضو�ة ��� ��م�ن��ستخلاف �يخلفھ �الذي وا��

العام�للولاية�باعتباره�المشرف�ع���التنمية�المحلية�ع���مستوى�الولاية،�ولعل�مرد�ذلك�إ���رغبة�المشرع�

���ترت�ب�المسؤولية�ع���العضو����ال��نة،��ونھ�يمثل�الدولة�من�ج�ة،�ومن�ج�ة�ثانية�ف�م�مؤتمنون�

  تعاقدة.ع���رقابة�صرف�المال�العام�من�طرف�المصا���الم

  

  

  ب)�اختصاصات�ال��نة�الولائية�للصفقات�العمومية

�
ً
ينعقد�اختصاص�ال��نة�الولائية�للصفقات�العمومية�بمناسبة�ممارس��ا�لم�مة�الرقابة�ا��ارجية،�وفقا

�طبيعة�
ً
لثلاثة�معاي���تتمثل�ع���التوا������ال��ص�المعنوي�العام�الم��م�للصفقة،�مبلغ�الصفقة�و�أخ��ا

  الصفقة.

    � �المادة، �نصت ��173وقد �الرئا��� �المرسوم �اختصاصات��15/247من �ع�� ،
ً
�سابقا المشار�إليھ

�فإن� �وعليھ �مجتمعة. �أعلاه �المشار�إل��ا �المعاي���الثلاثة �إ�� �أشارت �حيث �للصفقات، �الولائية ال��نة
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ولاية،�و�اختصاص�ال��نة��شمل�دراسة�مشار�ع�دفاتر�الشروط�و�الصفقات������و�الملاحق�ال���ت��م�ا�ال

المصا���غ���الممركزة�للدولة،�و�المصا���ا��ارجية�للإدارات�المركز�ة�غ���المتمتعة�بال��صية�المعنو�ة،�

 عند�حدود�المستو�ات�التالية:

 مليار�� �أو�الصفقة �ل��اجيات �التقدير��داري �مبلغ �أو�يقل ��ساوي �أشغال �أو�صفقة دف���الشروط

وع�م��ق���ذه�الصفقة،�يتضمن��عديل�����سمية��طراف�دج.�و�كذا��ل�مشر �1.000.000.000دينار�

�أو� �ز�ادة �يتجاوز �الملاحق، �بمختلف ��جما�� �مبلغھ �و��ان �عام، ��ش�ل �الصفقة �أو�موضوع المتعاقدة،

��سبة�عشرة����المئة�
ً
 .1من�المبلغ��ص���للصفقة�(10%)نقصانا

 لية،�ال����ساوي�مبلغ�ا�أو�يفوق،�دف���شروط�أو�صفقة�ت��م�ا�البلدية�و�المؤسسات�العمومية�المح

�دينار� �مليون �مائ�� ،� �الصفقة �أو �ل��اجات �لصفقات��200.000.000التقدير��داري �بال�سبة دج

دج�لصفقات�ا��دمات،�و�عشر�ن�مليون�دينار���50.000.000شغال�أو�اللوازم،�وخمسون�مليون�دينار�

 دج�بال�سبة�لصفقات�الدراسات،�20.000.000

 من�قيمة��%10ت��م�ا�البلديات�والمؤسسات�العمومية�المحلية�إذا��عدت�قيمة�الملاحق��الملاحق�ال��

  الصفقة.

  �ست�تج�أن�اختصاص�ال��نة�حسب�المعيار�الما���ي��اوح�ماب�ن�القيم�التالية:����

 بال�سبة�لصفقات��شغال�و�اللوازم: -

  مليار�دينار.�1.000.000.000دينار�إ���غاية��مليون ��200.000.000ساوي�أو�يفوق�

 بال�سبة�لصفقات�اللوازم: -

  مليون�دينار.�300.000.000مليون�دينار�إ���غاية���200.000.000ساوي�أو�يفوق�

 بال�سبة�لصفقات�ا��دمات:� -

 مليون�دينار.�200.000.000مليون�دينار�إ���غاية��50.000.000من�

 بال�سبة�لصفقات�الدراسات: -

  مليون�دينار.�100.000.000مليون�دينار�إ���غاية��20.000.000من�

  وللتوضيح�أك��،�إليكم�ا��دول�التا���الذي�ي��ص�اختصاص�ال��نة�الولائية�للصفقات�العمومية:�
  

  السقف�الما��/�  طبيعة

  الصفقة

  ا��د��ق����للمستوى�الما��  ا��د��د�ى�للمستوى�الما��

                                                           
بمف�وم�المخالفة�فإن�الم��ق�لا�يخضع�إ���الرقابة�ا��ارجية�ل��نة�الولائية�للصفقات�العمومية�إذا��ان�لا��عدل�من�موضوع�الصفقة��- 1

  )�من�القيمة��جمالية�للصفقة.%10شرة����المئة�(و��ان�المبلغ��جما���لمختلف�الملاحق�لا�يتجاوز�ز�ادة�أو�نقصانا��سبة�ع
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  دفــاتــــــر�الشـــروط.-

  �شغال.�صفقات-

ــــــــــســـــــــــاوي�أو�يــــــــــــــــفـوق    يــــــــــ

  مليون�دج�200.000.000

  �ساوي�أو�يقل�عن

  مليار�دج�1.000.000.000

  دفاتر�الشروط.-

  صفقات�اللوازم.-

  يــــــــــســـــــــــــاوي�أو�يـــــفـــــــــــــوق 

  مليون�دج�200.000.000

  �ساوي�أو�يقل�عن

  مليون�دج�300.000.000

  دفاتر�الشروط.-

  صفقات�ا��دمات.-

ــــاوي�أو�يـــــفـــــــــــــوق��   يـــــــــســـــــ

  مليون�دج.�50.000.000

  �ساوي�أو�يقل�عن

  مليون�دج.�200.000.000

ــــاوي�أو�يـــــفـــــــــــــوق��  دفاتر�الشروط.-   يـــــــــســـــــ

  مليون�دج�20.000.000

  �ساوي�أو�يقل�عن

  مليون�دج.�100.000.000

�  �ل�م��ق �مبلغھ ��ان �يتجاوز إذا �لا

� �أو�النقصان من��%10بالز�ادة

�لا� �للصفقة ��ص�� المبلغ

�الولائية� �ال��نة �لرقابة يخضع

  للصفقات�العمومية.

� �مبلغھ ��ان �أو��يتجاوز إذا بالز�ادة

� ��ص����%10النقصان �المبلغ من

للصفقة،�فإن�نخضع�لرقابة�ال��نة�

  الولائية�للصفقات�العمومية.

  

�ضمن� �ف�� �أعلاه، �المب�نة �المالية �المستو�ات �ضمن �مبلغھ ��ان �أو�دف���شروط �صفقة �مشروع ��ل
ً
إذا

  مجال�رقابة�ال��نة�الولائية�للصفقات،�ولكن�ماذا�عن�إجراءات�س���عملية�الرقابة؟

  س���عملية�الرقابةثالثا:�إجراءات�

�الدور�ة� �الوا��،�تل��م�ب��نامج��جتماعات �من�طرف �الولائية�للصفقات�العمومية �عد�تنص�ب�ال��نة

وال���قد�تصل�����عض��حيان�إ���مرت�ن�����سبوع�بالنظر�إ���ك��ة�المشار�ع�و�الطعون�المتعلقة���ا،�

�ال �الكتابة �طر�ق �عن �يتم �ال��نة، �عمل �جّل �أن �رئ�س�1دائمةوالملاحظ ��عينھ �الذي �ال��نة �ومقرر ،

  ال��نة.

                                                           
المشار�إليھ�ع���ماي���"تتو���الكتابة�الدائمة،�الموضوعية�تحت�سلطة�رئ�س�ال��نة،��15/241من�المرسوم�الرئا�����199تنص�المادة�- 1

  القيام�بمجموع�الم�ام�المادية�ال���يقتض��ا�عمل�ا،�لاسيما�م��ا�ما�ي��:

 أن�الملف�المقدم��ستو���الشروط�القانونية.�التأكيد�من -

 ���يل�ملفات�مشار�ع�الصفقات�و�مشار�ع�الملاحق. -

 إعداد�جدول��عمال. -

 إعداد�استدعاءات�أعضاء�ال��نة�و�ممث���المص��ة�المتعاقدة. -

 إرسال�المذكرة�التحليلية�لمشروع�الصفقة�أو�الم��ق،�والتقر�ر�التقـــــدي���إ���أعضاء�ال��نة. -

 إرسال�ملفات�مشار�ع�دفاتر�الشروط�و�الطعون�إ���أعضاء�ال��نة. -
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ع���اعتبار�أن�المقرر��و�من�يدرس�الملف�دراسة�شاملة��15/247من�المرسوم�الرئا�����193وفق�المادة�

�تحليليا،�يتضمن�التحفظات�ال���يث���ا�الملف�إما�لمخالفة�بنود�الصفقة�لل�شر�ع�
ً
و�قدم��شأنھ�تقر�را

�ذه�المخالفة��عاي��ا�ال��نة�باعتبار�ا�صاحبة��ختصاص����منح�أو�عدم��و/أو�التنظيم�المعمول���ما،

  منح�التأش��ة.

إن�منح�التأش��ة��عد��لية�القانونية�ال���تمارس�ا�ال��نة�الولائية�للصفقات�العمومية،��ع����    

  ،�حيث�تتخذ�إحدى��ش�ال�التالية:1من�خلال�ا�عن�إراد��ا،�ف���بمثابة�تتو�ج�لعمل�ا

ر�ال��نة�بمنح�التأش��ة�للصفقة،�و�بالتا����ستكمل�مسار�ا��جرا�ي�من�خلال��مرور�الملف�إ���قرا -1

�المراقب� �طرف �من �بالنفقة �بالال��ام �تتوج �و�ال�� �المالية. �الرقابة ��� �المتمثلة �البعدية �ا��ارجية الرقابة

  عمول���ما.الما��،�بطبيعة�ا��ال،����حالة�مطابقة�الصفقة�لل�شر�ع�و/�أو�التنظيم�الم

�موقفة،� -2 �بتحفظات �التأش��ة �اق��نت �فإذا �أو�غ���موقفة، �موقفة �بتحفظات �مرفوقة �التأش��ة منح

�الصفقة� �موضوع �يث���ا �التحفظات ��ذه �اعتبار�أن �ع�� �الصفقة، �تنفيذ ��� �البدء �إيقاف �ذلك فيع��

�ا �التحفظات �إزالة ��� �يتمثل �واقف، �شرط �ع�� �معلقة ��نا �فتعت���الصفقة �ش�ل�ا. �من�ول�س لموقفة

طرف�صاحب�المشروع،�ليتم�عرضھ��عد�ذلك�ع���ال�يئات�المالية�من�أجل��ل��ام�بالنفقة�قبل�البدء�

  ���تنفيذ�ا.

أما�إذا��انت�التحفظات�غ���موفقة��س�ب�خلل����ش�ل�الصفقة،�يمكن�تداركھ�و�ت��يحھ�من����������

رر،�دون�أن�ي�ون�ل�ذه�التحفظات�أثر����طرف�صاحب�المشروع،�و�بلغ�ذلك�إ���كتابة�ال��نة�و�إ���المق

  توقيف�تنفيذ�الصفقة.

�ملف� -3 ��� �الضرور�ة �المعلومات ��عض ��� �نقص �وجد �إذا �ا��الة ��ذه �وتتحقق �التأش��ة، �منح تأجيل

�منح� �آجال �حساب �توقيف ��ستد�� �مما �الرقابية، �ال��نة �م�مة �من �يصعب ��مر�الذي الصفقة،

                                                                                                                                                                                     

 تحر�ر�التأش��ات�و�المذكرات�و�محاضر�ا��لسات. -

 إعداد�التقار�ر�الفصلية�عن�ال�شاط. -

  متا�عة�رفع�التحفظات�بالاتصال�مع�المقرر. -
كتوراه����ا��قوق،�فرع�القانون�العام،��لية�قدوج�حمامة،�تص�يف�الصفقات�العمومية����ا��زائر�طبقا�للمعيار�العضوي،�أطروحة�د�- 1

  .138،�ص2010-2009ا��قوق�بجامعة�ا��زائر،�السنة�ا��امعية�

  .65،�ص2005أنظر�أيضا�����ذا�المع��،�محمد�الصغ����ع��،�العقود��دار�ة،�دار�العلوم�لل�شر�و�التوز�ع،�عنابة،�-

  



                 الثانيالعدد  –ث القانونية والسياسية الة الأكاديمية للبحو

  دور اللجنة الولائية في الرقابة الخارجية على الصفقات العمومية                                                

   

 

  ر  ا ق واا   ر وا مما ل ا     دور ا 

   -235 - 
 

- 11من�المرسوم�التنفيذي��24ات�المطلو�ة،�و�ذا�وفقا�للمادة�التأش��ة�إ���ح�ن�استكمال�جميع�البيان

  .20111مارس��16المؤرخ�����118

����ذا�الصدد�ع���ماي��"��15/247من�المرسوم�الرئا�����195رفض�منح�التأش��ة،�إذ�تنص�المادة� -4

..
ً
�معللا �الرفض ��ذا �ي�ون �أن �يجب �الرفض، �حالة �و�� �أو�ترفض�ا، �التأش��ة �تمنح �أن �ل��نة ."،�يمكن

و�عود�س�ب�رفض�التأش��ة�إ���قيام�حالة�قانونية��عان��ا�ال��نة�من�حيث�وجود�مخالفة�لل�شر�ع�و/أو�

،�و�جب�أن�ي�ون��ذا�2التنظيم�المعمول���ما،�����ذا�المجال�و�مع���أشمل�أ��ا�خرقت�مبدأ�المشروعية

�لدى�كتابة��20الرفض����غضون�
ً
�ابتداء�من�تار�خ�إيداع�الملف��املا

ً
ال��نة�الولائية،�ع���أن�يبلغ�يوما

  أيام�ع����ك���من�تار�خ�ا�عقاد�ا��لسة.�08للمص��ة�المتعاقدة�أو�السلطة�الوصية����خلال�

إن�رفض�ال��نة�الولائية�للصفقات�العمومية�منح�التأش��ة�يطرح�مسألة�غاية������مية،�من���������

المعلل�بالرفض�المتخذ�لمخالفة�أح�ام�تنظيمية،�و���الناحية�القانونية،�تتمثل����إم�انية�تجاوز�قرار�ا�

  �ذا�إ�دار�لمبدأ�المشروعية،�فما���حدود��ذه�السلطة؟.

  را�عا:�حق�التجاوز�المخول�للسلطة��دار�ة

،�فإن�قرار�منح�التأش��ة�أو�رفض�ا�لا�يمكن�اعتباره�15/247انطلاقا�من�أح�ام�المرسوم�الرئا�����������

.�و�بالتا
ً
���يمكن�تجاوزه�إذا��ان�رفض�التأش��ة�س�بھ�مخالفة�أح�ام�تنظيمية�ول�س��شر�عية.�قرار���ائيا

��افية�لتجاوز�قرار�رفض�التأش��ة
ً
  .3فاعتبارات�المص��ة�العامة�و�الس����داري�ا��سن،��عد�أسبابا

مومية�،�فقد�أحاطھ�تنظيم�الصفقات�الع4ولما��ان�لمقرر�تجاوز�التأش��ة�أثر�خط���ع���مبدأ�المشروعية

  بجملھ�من�القيود��ستعرض�ا��التا��:

حصر�صلاحية�إصدار�مقرر�التجاوز،�فالمخول�ل�م�باتخاذ�مقرر�التجاوز��م�الوز�ر،�مسؤول�ال�يئة�-1

من�المرسوم�الرئا�����200الوطنية،�الوا��،�ورئ�س�المجلس�الشع���البلدي،�وذلك�ما�نصت�عليھ�المادة�

  المشار�إليھ�سابقا.�15/247

2-� �أن �يجب
ً
��سب�با

ً
�و�مس�با

ً
�معللا �ي�ون �و�أن �المتعاقدة، �المص��ة �تقر�ر�من �ع�� �التجاوز �مقرر يب��

.
ً
  �افيا

                                                           
1-�� �التنفيذي ��11/118المرسوم ��� ��16المؤرخ �2011مارس ،� �ل��نة �النموذ�� �الداخ�� �النظام �ع�� �الموافقة الصفقات�       المتضمن

  ).2011ماس��13الصادر�بتار�خ�(�16العمومية،�ج�ر�ج�ج�عدد�رقم�
  .68،�ص2005محمد�الصغ����ع��،�القرارت��دار�ة،�دار�العلوم�لل�شر�و�التوز�ع،�عنابة،��- 2
  .69لوم�لل�شر�و�التوز�ع،�عنابة�ا��زائر،�صمحمد�الصغ����ع��،�العقود��دار�ة،�دار�الع�- 3
المسؤولية�و�      أث�ت�الواقع�العم���أن�المص��ة�المتعاقدة�لا�ت��أ�إ���تجاوز�سلطة�ال��نة�الولائية�للصفقات�العمومية،�تجنبا�لتحمل��-4

  ت��ير�تصرف�ا�أمام�المصا���الم�لفة�بالمالية�و�المحاسبة.
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قيام�الوا���بإعلام�وز�ر�الداخلية�و�ا��ماعات�المحلية،�أما�إذا�صدر�من�رئ�س�المجلس�الشع���البلدي�-3

�-ر�التجاوز�إ���وز�ر�الماليةفعليھ�إعلام�الوا���المختص�إقليميا،�و���جميع��حوال�تبلغ����ة�من�مقر 

مجلس�المحاسبة�و��نة�الصفقات�المعنية�(سلطة�ضبط�الصفقات�العمومية�وتفو�ضات�المرفق�العام،�

  و�المف�شية�العامة�للمالية)

�ابتداء�من�تار�خ�تبليغ�رفض�التأش��ة،�وفقا�90لا�يمكن�اتخاذ�مقرر�التجاوز��عد�أجل��سع�ن�(-4
ً
)�يوما

  المشار�إليھ�سابقا.�15/247رسوم�الرئا����من�الم�202لنص�المادة�

،�يتمثل����مخالفة��ح�ام�التنظيمية�����������
ً
�كب��ا

ً
�قانونيا

ً
و���ا��قيقة�فإن�مقرر�التجاوز�يث���إش�الا

المتعلقة�بالصفقات�العمومية،�و�بالتا���تجاوز�إرادة�ال��نة�ال���تمثل��لية�الرقابية�و�ا��صن�المنيع�

�و� �العام، �سلامة�للمال �برقابة �القرار�المتعلق �اتخاذ ��� �و�الشفافية �ا��ماعية � �مبدأ �لتكر�س �م�ان �

اختيار�المتعاقد�مع�المص��ة�المتعاقدة�صاحبة�المشروع،����ح�ن�أن�مقرر�التجاوز�الذي�يتخذه�الرئ�س�

�الطا�ع��نفرادي �ينطوي�ع�� � �ي�نا���و�ا�1داري�ل���ة�المعنية�بالصفقة�(الوا��) لمبادئ�ال���،�و�و�ما

  تحكم�إبرام�الصفقات�العمومية.

  :�خاتمة

إن�الرقابة�ا��ارجية�ال���تمارس�ا�ال��نة�الولائية�للصفقات�العمومية،��عد�من�أ�م�أنواع�الرقابة��������

ال���تتم�ع���المستوى�المح��.�و�ع���اعتبار�أن�عمليات�التنمية�المحلية�تحتاج�لتجسيد�ا�عقد�صفقات�

إلا�أن��ذا��مر�لا�يتأ�ى�إلا�عمومية�قصد�تلبية�الطلب�المح��،�و�ترجمتھ�ميدانيا����صورة�مشار�ع،�

�ال��نة� �تمنحھ ��خضر�الذي �الضوء ��عت���بمثابة �ال�� � �التأش��ة، �ع�� �المتعاقدة �المصا�� �حصول �عد

�قصد� �أو�المالية �التقنية �نحو�الرقابة �طر�ق�ا �الصفقة ��عد�ا �ل�ستكمل �المتعاقدة �للمص��ة الولائية،

  إل��ام��ذه��خ��ة�بالنفقة.

�أن���������
ّ
�ال��نة�الرقابية،�يك�شف�تناقضات��إلا المتمعن����مضمون�الرقابة�ا��ارجية�ال���تمارس�ا

�من�طرف�ال��نة� �قرار�رفض�التأش��ة �الوقوع����إش�اليات�قانونية�ع���غرار�تجاوز قانونية�تؤدي�إ��

  لمخالفة�مبدأ�المشروعية،�����و�مبدأ�ال�سي���ا��ما���للصفقة.

من�فعالي��ا،��يحّداغ�للرقابة�ا��ارجية�من�مضمو��ا�و�فحوا�ا،��مر�الذي�و����ذا�التصرف�إفر ���������

بل�أك���من�ذلك�لا�يمكن�ل��نة�الولائية�للصفقات�العمومية�إجبار��دارة�صاحبة�المشروع�ع���إبرام�

                                                           
  .215،�ص2007ومية����ا��زائر،�جسور�لل�شر�و�التوز�ع،�ا��زائر�بوضياف�عمار،�الصفقات�العم�- 1
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��ف��ا�من�عدمھ،�ح����عد�حصول�ا�ع���التأش��ة�حيث�يمك��ا�العدول�ع��ا،�إذا�رأت� الصفقة،�و�الم��ّ

�أن�مف�وم�المص��ة�العامة�مف�وم�مرن.���
ً
  ذلك�مص��ة�عامة،�ونحن��علم�جيدا

و�ل�ذا�فرقابة�ال��نة�الولائية�لا��عدو�أن�ت�ون�رقابة�مطابقة�من�حيث�طبيع��ا،�و�ذا�ما�يضعف�دور��

ھ�ال��نة�الرقا�ي.�لذا�وجب�التفك������رقابة�إضافية�و���رقابة�نوعية�ال�سي���لتحقيق�نجاعة�أك��،�لأن

���كث���من��حيان�تح��م�الصفقة�جميع��ح�ام�ال�شر�عية�و�التنظيمية،�وتجسد�ميدانيا�لكن�دون�

فعالية�و�نجاعة،�و�دون�اح��ام�لدفاتر�الشروط،�و�بالتا���لم�تحافظ�ع���المال�العام،��ذا��خ���الذي�

  �س���الدولة�جا�دة�ل��فاظ�عليھ.

  قائمة�المراجع:

  ر�يةأولا:�الكتب�باللغة�الع

خر����النوي:��سي���المشار�ع����إطار�الصفقات�العمومية،�دار�ا��لدونية�لل�شر�و�التوز�ع،�ا��زائر،� -1

  .204،�ص2011الطبعة�

  .2005العقود��دار�ة،�دار�العلوم�لل�شر�و�التوز�ع،�عنابة،��-محمد�الصغ����ع��:� -2

 .�2005دار�ة،�دار�العلوم�لل�شر�و�التوز�ع،�عنابة،��القرارت�-����������������������������

  .2007بوضياف�عمار،�الصفقات�العمومية����ا��زائر،�جسور�لل�شر�و�التوز�ع،�ا��زائر� -3

  ثانيا:�الكتب�باللغة�الفر�سية

1-MAHIOU Ahmed ,Cour d’institution administrative ,O.P.U 1981. 

  ثالثا:�المجلات�والدور�ات

ار،�عملية�الرقابة�ال��لمانية�و�دور�ا����الدفاع�عن�حقوق�المواطن،�مجلة�الفكر�ال��لما�ي،�عوابدي�عم -1

  .2002تصدر�عن�مجلس��مة،�العدد��ول،�د�سم���

  الرسائل�و�المذكرات�ا��امعية�را�عا:

حمامة،�تص�يف�الصفقات�العمومية����ا��زائر�طبقا�للمعيار�العضوي،�أطروحة�دكتوراه�����قدوج -1

  .2010-2009ا��قوق،�فرع�القانون�العام،��لية�ا��قوق�بجامعة�ا��زائر،�السنة�ا��امعية�

  خامسا:�النصوص�القانونية

1- � �الرئا��� ��15/247المرسوم ��� �العموم2015س�تم���16المؤرخ �الصفقات �المتضمن �وتفو�ضات�، ية

 .2015س�تم����20الصادرة�����50المرفق�العام،�ج�ر�ج�ح�عدد�

2- � �التنفيذي ��11/118المرسوم ��� ��16المؤرخ �الداخ���2011مارس �النظام �ع�� �الموافقة �المتضمن ،

 ).2011ماس��13الصادر�بتار�خ�(�16النموذ���ل��نة�الصفقات�العمومية،�ج�ر�ج�ج�عدد�رقم�



                 الثانيالعدد  –الة الأكاديمية للبحوث القانونية والسياسية 

  مدى مساهمة الجهوية السياسية في معالجة المسألة القومية والحفاظ على وحدة الدولة                
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 ا ا  ى  

وة او  ظوا ا ا   
  

  محمد�اليوسفي

  مخت���العلوم�القانونية�والسياسيةب�،باحث�دكتوراه

  حر��بيض�المتوسط،�وجدة،�المغربلدول�الب

  مقدمة

�ع����ع��اف� �وذلك �العصر�ة، �الدولة �وحدة �ع�� �ل��فاظ �أساسية �كآلية �السياسية �ا���و�ة تطرح

�ا��ر�ة� �من �بنوع �اث�ية �أو �اجتماعية �سياسية، �أقليات ���ا �تتواجد �ال�� �وا���ات �المناطق لبعض

تجارب�ا���و�ة�و�ستقلال����تدب���مجال�ا�وذلك����إطار�من�التعاون�الوط��،�ولقد�أبانت�العديد�من�

�الوطنية�من� ����تدعيم�وحد��ا ��دول�البحر��بيض�المتوسط�عن�فعالي��ا �وا��كم�الذا�ي��� الموسعة

  خلال�احتواء��وامتصاص�التوج�ات��نفصالية�ف��ا�.

�يدعم����� �الذا�ي �ا��كم �بنظام �الموسعة �السياسية �ا���و�ة �ن�� �أن �ع�� �يدل �منا، �قر�ب وخ���مثال

� �وحدة �ع�� �السياسية�و�حافظ �ا���و�ة �تب�� �بفضل �أنھ �حيث ��سبانية، �التجر�ة � �الدولة، وتماسك

.� �الدولة �وحدة �ع�� �المحافظة �و�التا�� ��نفصالية �ال��اعات �تحتوي �أن �اسبانيا ��ان��استطاعت و�قد

�و� �نحو�النمو��قتصادي �البلاد �دفع �ع�� �و�العمل �حاسمة �ج�و�ة �سياسة ��و�رسم ��سا��� ال�دف

�و� �و�العلاقات��جتما�� �ا��دمات �و�تحس�ن ��قتصادية ��زمة �حدة �من �التخفيف �أجل �من الثقا��

�جتماعية�و�ضمن��ذه�السياسة�تم�وضع�عدد��ام�من�القوان�ن�و�اتخاذ�كث���من��جراءات�لإرساء�

�النظام� ��ذا �إرساء �و�بفعل � �المح��، �و�القضاء �و�ال��لمان �ا���ومة �نظام � ��قلي��، �ا���وي النظام

قلي���المعقلن�حققت�إسبانيا�منجزات�عظيمة����ف��ة�وج��ة�سواء����المجال�الصنا���أو��جتما���و��

  تمكنت�من�بناء�دولة�قو�ة�من�الناحية�السياسية�ع���الصعيد��قلي���والدو��.

لذلك�ستظل�اسبانيا����النموذج�و��مثولة�كما�قال��ستاذ�محمد�عبد�ال�ا���ل�ل�بلد�غارق����بحر����

�العولمة� �لمساومات �يتعرض �و ��قتصادية �و ��جتماعية �و �السياسية �المشا�ل �تتجاذبھ �و التخلف

ات�وال�و�ة�الثقافية�المنادية�با��صوصي� وتدخلات�الدول��جن�ية�و�صعود�التيارات�الثقافية�و��ث�ية

كما�أن�إيطاليا��انت��عرف�اختلافا�وا��ا���.1و��جتماعية�ال���عادة�ما�تنادي���ا�التيارات��نفصالية

ب�ن�الشمال�وا��نوب���دد�وحدة�الدولة�وانفصال�ا��نوب�ع��ا،�وسا�م�إقرار�ا���و�ة�السياسية�ع���

� ��خذ �بفضل �إيطاليا �وأصبحت �التناقضات، �تلك �قو�ة،�احتواء �موحدة �دولة �السياسية با���و�ة

                                                           
 .11عبد�ال�ا���محمد،�إسبانيا�من�الديكتاتور�ة�ا���الديمقراطية،�أمثولة�وقدوة،�ص.��- 1
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واستطاعت�أن�تضع�حدا�لتلك��ختلافات،�حيث�أن�المبدأ�الذي�يقوم�عليھ�تنظيم�الدولة��يطالية�

�و�مبدأ�اللامركز�ة�الموسعة�و�ستقلال�أو�ا��كم�الذا�ي�للمناطق��يطالية�ضمن�وحدة�الدولة�أي����

  إاطار�الدولة�الموحدة�.

سواء����إسبانيا�أو�إيطاليا�تبقى�موحدة�بنص�الدستور�بالرغم�ما�تتمتع�بھ�ا���ات�من�وعليھ،�فالدولة�

  استقلال����إدارة�شؤو��ا�الذاتية�ول�ست�دولة�مركبة�أو�فيدرالية�

���� �سواء �اعتماده �تم �الذي �ا���و�ة �من �المرتفع �المستوى �أن �حقيقة ��ان �إذا ��طار�أنھ ��ذا و�ش�����

خ��ل�المف�وم�التقليدي�للدولة�الموحدة�وغ���إ���حد�ما�من�طبيع��ا،��مر�الذي�إسبانيا�أو�إيطاليا�قد�

دفع�علماء��دارة�إ����سمية�الدولة�الموحدة�ال���ت�ب���ا���و�ة�السياسية�ب"الدولة�ا���و�ة"�كما��و�

ل�موقعا�وسطا�،�أو�بالدولة�ال���تحت1الشأن����إيطاليا�أو�بدولة�"المجموعات�المستقلة"�بال�سبة�لإسبانيا

ب�ن�الدولة�الموحدة�والدولة�الفيدرالية،�فإنھ�مع�ذلك�نلاحظ�أن��ناك�شبھ�اجماع����الفقھ،�ع���أن�

الدولة����النموذج�ن��سبا�ي�و�يطا���ع���الرغم�من�الصلاحيات�الواسعة�ذات�الطبيعة�السياسية�

ش�ل�مبدأ�الوحدة�قيدا�ع���سلطة�.�حيث�2ال���تتمتع���ا�مناطق�ا�وج�ا��ا،����دولة�ذات�طا�ع�موحد

  نظام�ا��كم�الذا�ي،

وتـأس�سا�ع���ماسبق،��من�المفيد�معرفة�أ�مية�ا���و�ة�السياسية�ودور�ا����معا��ة�المسألة�القومية�

من�خلال�نماذج�تطبيقية����ظل�التجر�ت�ن��سبانية�و�يطالية�(المبحث��ول)�،�مع�محاولة�تقي�يم�

  ع���حدة�(المبحث�الثا�ي)�.�مدى��فعالية��ل�تجر�ة�

  المبحث��ول 

  ا���و�ة�السياسية�كآلية�لمعا��ة�المسألة�القومية

،�كما�يجب�التمي���ب�ن�3إن�ظا�رة�القومية����ظا�رة�معقدة�،�حديثة����ش�ل�ا،�قديمة����مضمو��ا

�شعب �إرادة ��و��عب���عن �فالأول �لل�يمنة، �ي��ع �الذي �والشعور �اسبانيا ��� �القومي ��شكيل��الشعور ��

،�والثا�ي�ب�ونھ�إرادة�شعب����ضمان�تأث����و�تھ�الوطنية�ع���4جماعة�مستقلة�و���أن��ع��ف�بھ�كدولة

                                                           
المجلس��ع���للثقافة�،�الطبعة��و��،�ترجمة�امينة�عامر،�عاطف�مذ�ور،�ممدوح��ولمان�جيمس،�ا��قوق�والعقلانية�والقومية،��- 1

  .39-27،�ص.ص.�2006عبد�السلام،�
محمد�بو�وش،�ا���و�ة�السياسية�كأداة�لتجاوز�مش�ل�ال��راء،�م�شورات�المجلة�المغر�ية�للإدارة�المحلية�والتنمية،�سلسلة�مواضيع��- 2

  .107.�،�ص2006،�طبعة�52الساعة،�عدد�
3 -Vahlas Alexis, Les séparations d'Etats, l'Organisation de Nations Unis, La sécession des peuples et l'unité des états, Thèse 

de doctorat, Université panthéon assas, Paris II, Paris, Janvier 2000, p.8. 
4 -�Ibid, p.9. 
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،�و�عليھ،�يلاحظ�أن�ا���و�ة�السياسية�1التوسيع��ق����لقاعدتھ��قليمية�ع���حساب�شعوب�أخرى 

� �حيث �القومية، �المسألة �عن �كتعب���وجواب �الدراسة �محل �النماذج ��� �الباسك��جاءت �عت���مناطق

��مر� �ونفس � ،� ��و��) �(الفقرة �إسبانيا ��� �الذا�ي �با��كم �تمتعا � �وا��ماعات �أك���ا���ات وكتالونيا

  بال�سبة�ل���ات�ال�و�اتية�التار�خية��ذات�النظام�ا��اص����إيطاليا�(الفقرة�الثانية).�

  الذا�ي����إسبانيا��الفقرة��و���:�نماذج�من�المجموعات�المستقلة�المتمتعة�با��كم

يت�ون�إقليم�الباسك�من�سبع�مقاطعات�تقع�أر�ع�م��ا����شمال�إسبانيا�و��:�ألاقا�إقليم�الباسك�:�-1

ب�ث�ايا،�جيبوث�وا،�ناقارا،�أما�الثلاث�مقاطعات��خرى�فتقع����فر�سا،�و�سكن�أغلب�شعب�الباسك�

�ال �الغر�ية �الب��ي�يھ �جبال �سفوح �ع�� ��سبانية ����المقاطعات �البا�� �ا��زء �و�ع�ش �فر�سا، �من قر�بة

�عن� �تخلوا �حيث �المشا�ل �الكث���من �الفر���� �الباسك �يث���س�ان �لا �و��نما �الفر����، �الباسك إقليم

�يصر� ��سبا�ي �الباسك �إقليم �س�ان �فإن �الفر����، �السيا��� �النظام ��� �واندمجوا �ا��اص طا�ع�م

���ظل�اتحاد�–امة�دولة�مستقلة�ال���يجب�أن�تضم�ا��انب��ك���م��م�ع����نفصال�عن�إسبانيا�وإق

  .2إقليم�الباسك�الفر�����-فيدرا��

�طا�عا� �تك���� �المركز�ة �ل���ومة �س�ا��ا �يث���ا �ال�� �القلاقل �حيث �من �الباسك �مقاطعة ��� �الوضع إن

  �عص�يا�عنيفا�تجسد����ظ�ور�حركة�انفصالية�مطالبة�باستقلال�لغوي�قومي�و���م�شقة�إ���قسم�ن:

  سيا����(نضا��)�س���إ���تحقيق�فكرة��نفصال�بوسائل�سياسية�ديموقراطية.�شق-

�نحو�- �المتعصب �طموحھ �أمام �إسبانيا ��� �والديموقراطية �الديكتاتور�ة �ب�ن �يفرق �لا �عسكري شق

  .�3نفصال�التام

  لقد�اس�ند�مشروع�ا��ركة�القومية�الباسكية�حول�إقليم�الباسك�إ���مبدأين�أساس�ن:

  ا��قوق�التار�خية�لشعب�الباسك�والمرتبطة�بالسيادة.�ع��اف�ب-

  حق�تقر�ر�المص���القومي.-

�ا��كم�الذا�ي،�سواء�من�حيث� �ع�� �الدستوري �مع�النص ��ذين�المبدأين�يتعارضان �الوا���أن ومن

�صل�النظري�أو�من�حيث�النتائج�ال���يمكن�أن��سفر�ع��ا�التطبيق�والممارسة،�ولم��ستجب�ا���ومة�

ية�لأي�من��ذين�المبدأين�لتناقض�مضمو��ا�مع�ا��كم�الذا�ي،�وقد��ان�مؤدى�ذلك�أن�تجمد��سبان

                                                           
1 - Ibid,p.14. 
  .97-96،�ص.�1992،�يناير�107نام،��ر�اب����الديمقراطيات�الغر�ية،�السياسة�الدولية،�العدد�د.�محمد�الغ�- 2
�لماذا�وكيف؟،�شركة�دار��قامة�للطباعة�وال��جمة�وال�شر�والتوز�ع،��- 3 د.أحمد�بن��عمان،�التعصب�والصراع�العر���الدي���واللغوي:

  .181،�ص.�1997الطبعة�الثانية،�ا��زائر�
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�للإقليم �ذاتية �بح�ومة ��ذين���1ع��اف �ع�� ��غلبية) �(حزب �الباسك ��� �الوط�� �أصر�ا��زب حيث

  .2المبدأين����البداية�ولم�ي�نازل�عن�أي�م��ما

�المشار�إ �الدستور �ع�� �استفتاء �إجراء �تم �الوط���وعندما �ا��زب �أو��� �الذا�ي �ل��كم �المتضمن ليھ

�الصعيد� �ع�� �بالمتوسط �مقارنة ��قليم ��� �ضعيفة ��ستفتاء �معدلات �وجاءت ��ستفتاء بمقاطعة

� �وصوت �ك�ل �إسبانيا ��� �وضع�50القومي �مراجعة �ذلك �أعقب �وقد �الدستور، �لصا�� �الناخب�ن �من %

مع��عض�التعديلات�ال���لم�تكن��1979أكتو�ر���25إقليم�الباسك����استفتاء�عام�ع���شعب��قليم���

  .�3قائمة����النص�السابق

�والسياسية� �الوطنية �ا��ماعات ��افة �ف��ا �شاركت ��ستفتاء ��� �للمشاركة �واسعة �حملة �جرت وقد

�الذا�ي �ا��كم �إقرار�صيغة �رافق �وقد ��افيا. �ل�س �النص �بأن �اقتناع�ا �رغم ��راء لإقليم��4المختلفة

� �تأييد �بورجواز�ة�الباسك �دعم �ع�� �واس�ند �رادي�الية �أقل �سياسية �طبقة �الصدارة �إ�� �دفع شع��

�الطبقة� �طموحات �إشباع �يمكنھ �للصلاحيات �داخ�� �وتقسيم �المركز�ة �ا���ومة �مع �للتفاوض مستعدة

  السياسية�الدي�ية�المحلية.

�متد�ع���إقليم��ل�من��ش�ل�ال�اتلان�المنطقة�الواقعة����الشمال�الشر���من�إسبانيا،�و ��اتالونيا:�-2

� �القرن �خلال �تقر�با ��سبا�ي �عشر�الشعب �يمثل �عدد�م �و�ان �ول��يدا، �وتاراغونة �إن�19برشلونة ،

ا��الة�����اتالونيا��عد�مثالا�حيا�للتعصب�اللغوي�ولدور�القادة�السياسي�ن�الطموح�ن����ال��وء�إ���

  .5اللغة��وسيلة�لتحر�ض�ا��ما����ضد�ا���ومة�المركز�ة

مشروع�ا��كم�الذا�ي�� طالب�ال�اتلان�با��كم�الذا�ي�عقب�إقراره�لإقليم�الباسك،�وما�إن�عرض�وقد

للإقليم�ع���ال��لمان�ح���تم�إقراره�مع��عض�التعديلات�الطفيفة�وتخفيف��عض�نصوصھ،�و�و��مر�

                                                           
1 -François D'arcy, Décentralisation en France et en Espagne, Paris, 1986, pp.46-50. 

لقد�تمتع�س�ان�الباسك�منذ�القرون�الوسطى،�ببعض��متيازات�ال���وصلت�إ���حد�وجود�ح�ومة�ذاتية�مجلية�بنوع�من��ستقلال��- 2

،�إذ�اتخذ�جانبا�م��م�موقفا�معاديا�لفران�و�أثناء�تلك�ا��رب،�مما�1936الثقا��،�إلا�أن��مر�قد��غ����عد�ا��رب���لية��سبانية�عام�

 �� ���ذا �انتصاره–خ���دفع �ع����-�عد �دل �و�و��مر�الذي �الباسك �لغة �حظر�استخدام �كما �السابقة، ��متيازات ��ل �من �يحرم�م إ���أن

�ظل�حكم�فران�و،�ولقد�أدى�ذلك�إ���تزايد� ��� �با���مناطق�إسبانيا �عرض�إقليم�الباسك�لدرجات�من�القمع�أشد�من�تلك�ال���عرف��ا

  .�Eus Kadi ta askatasunaم�إ���ظ�ور�منظمة�إيتا:�بلاد�الباسك�وا��ر�ة�الشعور�القومي����إقليم�الباسك�ث
3 - François D’Arcy, Décentralisation en France  et en Espagne, Ed. Economica, Paris, 1986, p.p.  46-50. 

ة�ودخول�ا�مرحلة�العنف�والذي�أصبح�تكمن�وراء�إقرار�صيغة�ا��كم�الذا�ي�عوامل�عديدة�أ�م�ا�تطور�ا��ركة�القومية�الباسكي�- 4

مصدرا�لأحداث�درامية�عا�ى�م��ا�المجتمع��سبا�ي�ك�ل،�ومن�ناحية�أخرى��ناك��زمة��قتصادية�ال���مست�إقليم�وشعب�الباسك�

مية�أي�تقر�ر�المص����ش�ل�خاص،�و�و��مر�الذي��يأ�مناخا�مواتيا�لإقرار��ذه�الصيغة�رغم��قتناع��عدم�استجاب��ا�لأما�ي�الباسك�القو 

  وا��قوق�التار�خية.
  .179د.أحمد�بن��عمان:�المرجع�السابق،�ص.��- 5
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�� �المركز�ة �فا���ومة �وال�اتالونية، �الباسكية ��ستقلالية �ا��ركة �ب�ن �الفارق ��عكس �إسبانيا�الذي �

��جتماعية� �الملامح �فإن ��اتالونيا ��� �ب�نما �المس��، �العنف �إ�� �ونزوع�م �الباسك �ا��ذر�إزاء شديدة

�ا�عكس� �وقد ��و�تھ، �جيدا ��عرف �حديث �مجتمع �ملامح �ترسم ��اتالونيا �لشعب �والثقافية والسياسية

اب�المتطرفة�ع���أي�ممثل�ذلك�����نتخابات�ال���جرت�����قليم�ل�شكيل�ال��لمان�إذ�لم�تحصل��حز 

�لل�سار� �التار�خية �القومية �أو �للقومي�ن �سواء �أصوا��م �القوميون �الناخبون �ووجھ �ال��لمان، ��

  .1ا��م�وري

٪�من�س�ا��ا�نيّ��م��60عت����اتالونيا�نموذجا�من�تلك�المناطق�الغنية�ال���تر�د��نفصال،�حيث�أعرب�و 

لاستطلاع�الرأي�،�فال�اتوليون�لا�” إستود�س“التصو�ت�لصا����ستقلال،�وفقا�لدراسة��شر�ا�مركز�

�والذي� �ت�ت��ھ�إسبانيا �المستقلة�الذي �لتمو�ل�المناطق �ا��ا�� ي��مونھ�ب��ب�منطق��م.�يدعمون�النظام

مليار��16٪�من�نتاج�ا�المح����جما���يتم�نقلھ�سنو�ا�إ���بقية�اسبانيا�أي�ما��عادل�8وتقدر�كتالونيا�أن�

�2195الوط���البالغ�يورو�(أقل�من�المتوسط��2187يورو.�ليتدحرج�معدل�ال��وة�الفردية�����اتالونيا�إ���

  .�و)يور 

من�أك����قاليم��سبانية�فقرا،�ولشعب��قليم�لغة�خاصة�وعادات�خاصة�كذلك،�وع����جال�س:�-3

  عن�أمانيھ�باعتدال،�و�و�يختلف�عن�إقلي���الباسك�و�اتالونيا�اقتصاديا�وثقافيا.

  الفقرة�الثانية:�نماذج�من��قاليم�المتمتعة�با��كم�الذا�ي����إيطاليا

 Sicile - Sardaigne  و���خمس:�2من�الدستور �116عل��ا�المادة�نصت�برزت�ا���ات�ا��اصة�ال������

Trentin-haut adige- Vallée d'Aoste- Frioul Vénétie julienne  �� �ال���، �المشا�ل �لمواج�ة كن�يجة

�خاص. �لنظام �يفسر�خضوع�ا �مما �للبلاد �و�قتصادية �السياسية �الساحة �تطفو�ع�� وت�بع��.بدأت

� � �تضمن ��و��ا ��� �الما��أ�مي��ا ��ستقلال �لا�سيما �موسعا �ذاتيا �استقلال �ا���ات �بحكم��لتلك وتتمتع

وقد�أحدث��ذا�النوع�.�3ا��صائص�ال���تتم�����ا�بصلاحيات�واستقلال�ذا�ي�أوسع�من�المناطق�العادية

�س�ب�بروز�ال��عات��4من�ا���ات��سرعة�فائقة�لتفادي��صطدامات�ب�ن�الشمال�وا��نوب��يطالي�ن
                                                           

1 - François D’Arcy, op.cit, p.p . 46-50. 

إن�ا��ر�ات�الباسكية�وال�اثوليكية����جزئيا�رسائل�موج�ة�إ���مناطق�ا��نوب�الفق��ة،�وتبدو��تجا�ات�ا���و�ة�أو��قليمية�كأ��ا��-

  �مة����أور�ا.-ضد�الدولةتت�ون�
  .1948والمصادق�عليھ����يناير��1947من�الدستور��يطا���لعام��116المادة��- 2
�داري�المغر�ي،�أطروحة�لنيل�الدكتوراه�الدولة����القانون�العام��لية�ا��قوق،�جامعة�-صا���المستف،�ا���و�ة����النظام�السيا����-3

  .29ص.���1992-ا��سن�الثا�ي،�الدار�البيضاء
وال���يبلغ�عدد�س�ا��ا�أر�ع�� �Ventoسمة�ل�ا�م��اني��ا��عادل�م��انية��ج�ة���900.000ساكنة� Trentino – Alto Adige � مثلا�ج�ة��- 4

ملاي�ن�ونصف�المليون��سمة،�اضافة�إ���ما�يجتمع�لد��ا�من�صلاحيات��شر�عية�وادار�ة�م�مة����ميادين�ال��بية�وال��ة،�و�و�ما�يفسر�

  طالبة�الكث���من�البلديات�و�ا��ماعات�المتاخمة�لتلك�ا���ات�الغنية�بالانضمام�إل��ا�طبعا�بمراعاة�المقتضيات�الدستور�ة.م
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ومنح�ا�نظام�خاص،�إنما��1947.�فتأس�س��ذه�ا���ات�من�طرف�ا��معية�التأس�سية�����1نفصالية

يرجع�لقوة�مطالب�ا��كم�الذا�ي����سردي�يا�و�نفصالية����صقلية�ولأجل�حماية��قلية�الفرانكفونية�

وفق�ما��Trentino – Alto Adigeوحماية�الساكنة�ذات��صول�ا��رمانية�بج�ة���Valle de Aostaبج�ة�

.��ف�ذا�ما�أكده��ستاذ�أدامز�و�ار����من�أن�منح�ا��كم�الذا�ي�للأقاليم�2تم�تحديده����اتفاق�بار�س�

��عض� �إيطاليا �تفقد �أن �من �التأس�سية �ا��معية �خوف :� �أ�م�ا �أسباب �إ�� �يرجع �إيطاليا ��� المم��ة

يطاليا�تحارب����معارك�دبلوماسية�من�أقاليم�ا،�و�ر�ان�أنھ��ان�ل�ذا�ا��وف�ما�ي��ره�:"�فقد��انت�إ

ح���لا��Bolzanoأجل�أن�تحتفظ�بمدير�ة�أوستا�ح���لا�تضم�لفر�سا�ومن�أن�تحتفظ�بمدير�ة�بولزانو�

،��ذا�فضلا�عن�3تضم�إ���النمسا،�ومن�أجل�أن�ترسم�أفضل�حد�ممكن�ل�ا�ع���الطرف�اليوغسلا��"

وال���تم��تمتيع�ا��بحكم�ذا�ي�قبل�وضع�دستور��.Sicile�4.بروز��تجا�ات��نفصالية����جز�رة�صقلية�

1947�.  

لقد��تقوت�و��شطت�ا��ركة��نفصالية�لاسيما����صقلية�حيث�ظ�ر�اتجاه�يدعو�إ����نفصال�التام�و�

�منحت� �وحد��ا) �ع�� �و�القضاء �الدولة �تفت�ت �خشية �وذلك )� �ا��ر�ات �ل�ذه �واس�يعابا �للأمور تدار�ا

لامركز�ة�موسعة�حيث�أصبحت�المناطق����إيطاليا�حقيقة�لا�جدال�ف��ا�وذلك�ح���سردي�يا�و�صقلية�

� � �دستور �وضع �1947قبل �و��٬م �الرئ���� �الس�ب ��� �صقلية ��� �حصلت �ال�� ��حداث � �أن و�والملاحظ

  إيطاليا�كما�أسلفنا�الذكر.�المباشر����إحدات�نظام�المناطق���

  �يطا��:��"وادي�أوستا"�كنموذج�تطبيقي�ل��كم�الذا�ي-1

�� �أوستا" �"وادي �����La vallée d'Aostéأدرجت �اعتبار�ة ���صية �ل�ا �وخولت �الذا�ي، �ل��كم كمنطقة

�مبادئ�الدستور� إطار�الوحدة�السياسية�ل��م�ور�ة��يطالية،��وحدة�غ���قابلة�للتجزيء�ارت�ازا�ع��

  .5وفقا�لنظام�ا�الدستوري

�لمنط �ال�شر��� ��ستقلال �ضمان �ا�� �اختصاصات�واس�نادا �المنطقة ���ذه �أنيطت �أوستا"، �"وادي قة

�الم�اتب��6شر�عية �تنظيم �مجالات ��� �،ال�شر�عات �ا���و�ة �ال�شؤ�عية �السلطة �تمارس �وعليھ ،

                                                           
  .29صا���المستف�المرجع�السابق�ص.��- 1
 Trento etببار�س�و�موجبھ�استمرت���1946ش�ن����5والذي�تم����� De Gasperi – Gruber كرو�ر��- �س���أيضا��اتفاق�دي��اس��ي �- 2

Tirol del sur �.كأجزاء�من�ال��اب��يطا����مع�ضمان�منح�ا�ا��كم�الذا�ي  
  .193،�ص،�1964أدامز�و�ار���،�نظام�ا��كم����إيطاليا�ترجمة�أحمد�نجيب��اشم،�مطبعة�مصر،�القا�رة،�سنة��- 3
  .377بق،�ص.�تيد�رو�رت،�المرجع�السا�- 4

5 -Article 1er, Le statut spécial pour la vallée d'Ost, Conseil de la Vallée, Direction des affaires législatives, des études de la 

documentation, Juin 2008. 
  .2008الفصل�الثا�ي�من�النظام��سا����ا��اص�"بفا���دا�أوستا"�بإيطاليا�لسنة��- 6
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والمؤسسات�المعتمدة����المنطقة،�والوضع�القانو�ي�و�داري�لموظف��ا،�و�ل�مايتعلق�بالمجتمعات�المحلية�

  الم��قة���ا.والدوائر�المحلية�القانونية�

علاوة�ع���إم�انية�ال�شر�ع����مجال�الشرطة�المحلية�داخل�نطاق�ا�ا��غرا��،�كما�تم�إحاط��ا�بالمسائل�

المتعلقة�بالزراعة�والغابات�وال��وة�ا��يوانية�وا��ياة�النباتية،�و�ل�مايرتبط�بالطرق�و�شغال�العامة�

لسلطة�ال�شر�عية��قليمية�إم�انية�ال�شر�ع����.�و���مجال�ا�ا��غرا���خولت�ل1ذات���مية��قليمية

��ذه� �شملت ��قتصادي �إطاره �و�� ،� ��قليمية �المدنية �ال�ندسة �وكذا �المح�� �والنقل �السيا�� الميدان

�والمعارض� �ا��رف �وتنظيم ��قليمية �والمتاجرة �والري �والصيد �المعدنية �المياه �من ��ل �ختصاصات

  ...2احيةو�سواق،�وال��وض�بالصناعة�السي

�مجالات�� �تمس �قوان�ن ��سن �أن �المحلية �ال�شر�عية �لل�يئة �يمكن �الدستور�ة، �الموائمة �شروط و�نفس

�مؤسسات��ئتمان�ذات�الطا�ع�المح��،�وتنظيم�استغلال�المياه� �مع�إم�انية�إ�شاء �والتجارة، الصناعة

  .3ليةالعامة�للاستخدام�الك�رومائية،�وتقن�ن�التعدين�والمالية��قليمة�والمح

�تنظيم�ر�اض��طفال�والمدارس��بتدائية�والمتوسطة،�و�حاطة�بالضمان� ��جتما���يمكن و���إطاره

�جتما���والتأمينات��جتماعية�،�و�ل�مايتعلق�بالمساعدة�العامة�وال��ة�والنظافة.�أما�فيما�يخص�

�و  �ا��ميلة �والفنون �التحف �بمستو�ات �ال��وض �فيمكن ،� �الثقافية �يتعلق�المجالات �فيما �أما المعارض،

بالعمل��داري�فتختص�ا���ة�المتمتعة�با��كم�الذا�ي�بصلاحيا��ا�وفق�مجالا��ا�ال�شر�عية�إضافة�ا���

  .4تلك�المفوضة�أو�القابلة�للتفو�ض�من�طرف�الدولة

�:� ��� �المتمثلة �ا���ة �بأج�زة �تدب���ا �عملية �تناط �الذكر، �السالفة ��ختصاصات �مختلف �أن والملاحظ

�بحيث�يت�ون�المجلس�من�خمسة�وثلاث�ن�5جلس�"وادي�أوستا"،�وا���ومة�ا���و�ة�ورئ�س�المنطقةم .

�المساواة �قدم �ع�� �المباشر�والسري، �العام �بالاق��اع �منتخب�ن �عضو�ة�6عضوا، ��عارض �أساس �ع�� ،

��خرى، ��قليمية �أو�المجالس �المجلس�ن، �من �أي ��� �المتواجدة �تلك �مع �ا���وي �المجلس � أو��أعضاء

  .7ال��لمان��ورو�ي

                                                           
حكيم�التوازا�ي،�تداعيات�مبادرة�ا��كم�الذا�ي��المغر�ي����ة�ال��راء�ع���ضوء�التجارب�الدولية�المقارنة،�أطروحة�لنيل�الدكتوراه��-� 1

  .2016-���2015القانون�العام�والعلوم�السياسية،��لية�ا��قوق�سلا،�
  .213نفس�المرجع�ص.���- 2
  .2008بفا���دا�أوستا�بإيطاليا�لسنة�الفصل�الثالث�من�النظام��سا����ا��اص��- 3
  .2008الفصل�الرا�ع�من�النظام��سا����ا��اص�بفا���دا�اوستا�بإيطاليا�لسنة��- 4
  .2008من�النظام��سا����ا��اص�بفا���دا�أوستا�بإيطاليا�لسنة��15الفصل��- 5
  .2008من�النظام��سا����ا��اص�بفا���دا�أوستا�بإيطاليا�لسنة��16الفصل��- 6
  .2008من�النظام��سا����ا��اص�بفا���دا�أوستا�بإيطاليا�لسنة��17الفصل��- 7
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��نتخابات �تار�خ �من �يدير�ولايتھ �سنوات، �خمس �لمدة �ا���وي �المجلس �انتخاب �يتم �ومن��1وعليھ، � ،

�اعتماده�ع����غلبية� �مع ��جرائية. �للقواعد �و��ا��ا،�وفقا �ي�تخب�رئ�س�ا�ومكت��ا �المجلس خلال��ذا

قلي���ا
ٌ

لسلطة�ال�شر�عية�والتنظيمية����إطار�المنطقة،�المطلقة�لعدد�أعضائھ،�ومنھ�يمارس�المجلس��

  .2فضلا�عن�الصلاحيات�الممنوحة�بموجب��ذا�النظام��سا����وقاون�ن�الدولة

،�ع����3أما�رئ�س�ا���ة،�ف�و�رئ�س��دارة�ا���و�ة�وممثل�ا،�بحيث�أنھ�يصدر�القوان�ن�واللوائح�ا���و�ة

�و  �أي �ممارسة �معھ �ت�نا�� �ا���ة �رئ�س �مكتب �أن �أخرى أساس �عامة �التعاون�4ظيفة �إطار�عملية �و�� .

والت�امل،�و���حالة�الضرورة�و�ست��ال،�يجوز�ل���ومة�أ�ن�تتخذ��جراءات�ا���و�ة�ال���تدخل����

�أعمال� �لمراقبة �فنية �اس�شار�ة ��يئات �إ�شاء �أوستا" �"وادي �لمجلس �يمكن �كما �المجلس، اختصاص

  ا���ومة�ا���و�ة.

عمودية�مع�با���م�ونات�ا��ماعة�ال��ابية،�فبعد�ال�شاور�مع�الس�ان�المعني�ن�أما�فيما�يخص�علاقا��ا�ال

�البلدية� �واسم ��� �أو��عديل �ال��ا�ي �إقليم�ا ��� �جديدة �جماعات �إ�شاء �ل���ة �يمكن �القانون، بموجب

�العامة�5القائمة �ا����ية �والمؤسسات ،� �ا��ماعات �أعمال �ع�� �الرقابة �يمارس �أن �أساس �ع�� .

�و  �القانون�و�تحادات، �وضع�ا �ال�� �ا��دود �ضمن � �ا���ة �قبل �من ��خرى �المحلية �السلطات كذا

�البلديات� �حل�مجالس �و���نفس�السياق�تمارس�عملية �قوان�ن�الدولة� �مع�مبادئ �يتفق �بما ا���وي،

  .6وا��ماعات�المحلية��خرى�من�قبل�ا���ومة�ا���و�ة،�وفقا�للاح�ام�ال���وضع��ا�قوان�ن�الدولة

  ثا�يالمبحث�ال

  خلاصة�تقييمية�لمدى�فعالية�النموذج�ن��سبا�ي�و�يطا��

  النموذج���سبا�ي�الفقرة��و���:��تقييم

���إطار�معا��ة�مشكلات��قليات�القومية�و�الثقافية�لم��ستخدم�الدستور��سبا�ي�مف�وم�اللامركز�ة�

� �القومية �ل��ماعات �الذا�ي �ا��كم �مف�وم �استخدم �و�إنما ��ع��اف�7. المختلفة�دار�ة �جاء ولذلك

استجابة�لمطالب�التيارات�السياسية�ولمواج�ة��الدستوري�با��ق����ا��كم�الذا�ي�ل���ات�والقوميات
                                                           

  .2008من�النظام��سا����ا��اص�بفا���دا�أوستا�بإيطاليا�لسنة��18الفصل��- 1
  .2008من�النظام��سا����ا��اص�بفا���دا�أوستا�بإيطاليا�لسنة��26الفصل��- 2
  .��2008دا�أوستا�بإيطاليا�لسنة�من�النظام��سا����ا��اص�بفا��34الفصل��- 3
  .2008من�النظام��سا����ا��اص�بفا���دا�أوستا�بإيطاليا�لسنة��35الفصل��- 4
  .2008من�النظام��سا����ا��اص�بفا���دا�أوستا�بايطاليا�لسنة��42الفصل��- 5
6 -Article 43, Le statut spécial pour la Vallée d'Aoste 2008. 
المستقلة�يتم���قانونيا�وش�ليا�بوضع�خاص�ف�و�يختلف�عن�أنظمة�ا��كم�المح������سائر�البلاد�ال���تأخذ���ذه��فنظام�المجموعات�- 7

�كما��و�الشأن����الدسات���الفيدرالية،��مع��شارة�إ���أن�قيام��اتھ�المجموعات�بإسبانيا� �لا�يصدر�بقانون�دستوري النظام�بحيث�أنھ

  دة�الثانية�منھ.���عت���حقا�دستور�ا�و�ذلك����الما
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�طروحة��نفصالية،�و�قد�سا�م�إقرار�نظام�ج�وي����إسبانيا��إ���حد�ما����تدعيم�وحدة�الدولة�من�

�ة�،و�توف���ضمانات�دستور�ة���ماية�ا��كم�الذا�ي�خلال�احتواء�واس�يعاب�ال��عة��نفصالية�من�ج

  الذي��سمح�للكيانات�ا���و�ة�بالاع��اف���و�ا��ا�المتم��ة�من�ج�ة�ثانية.

�تؤرقھ� ��انت �ال�� �التار�خية �المشا�ل �حل �استطاع �بامتياز�عندما �نجاحھ ��سبا�ي �النموذج �أث�ت لقد

،�أمكن�القول�1978عقود�ع���العمل�بدستور��وال����ادت�أن�تمزق�وحدتھ�ال��ابية،�فبعد�مرور�ثلاثة

إنھ�بالفعل�تمت�تقو�ة�وتحص�ن�الديمقراطية�وتمت�ن�اح��ام�حقوق�المواطن�ن�وت�س���عمل�المؤسسات،�

أثرت�ع���صلابة��- وإن�ش�د��غي��ات�ايجابية��–حيث�أن��التنظيم�ال��ا�ي�للدولة�عرف�حلولا��س�ية�

  .��2شكك�أحيانا�ح������قبولھ�1رخ��ذا�النظام�توتراتمسلسل��ستقلال�الذا�ي�حيث�ما�زال�يف

التنظيم��سبا�ي�يتم����ب�ونھ�استطاع����ظرف�وج���ترسيخ�البعد�ا���وي،�وتمكن�من�إدماج��وإذا��ان

�المحلية� �القومية �و�حزاب �الدولة ��� �التار�خية �القومية �و�حزاب �الدولة ��� �التار�خية القوميات

ھ�إطارا�بالتناوب�ع���السلطة،��كما�تمكن�من�اس�يعاب�مضمون��ستقلال�الذا�ي�بالش�ل�الذي�جعل

متفرعا�عن�دولة�لامركز�ة�قو�ة�بمحيط�ا،�يتم�ف��ا�توز�ع��مركز�القرار�والسلطة�ب�ن�الدولة�و�قاليم�

ع���وضع�عدد��ام�من�القوان�ن�و�جراءات�لإرساء��النظام�ا���وي��قلي���(نظام�ا���ومة��وال��لمان�

فإنھ��ت�عظيمة����ف��ة�وج��ة.���والقضاء)��ش�ل�حضاري�ومتطور،�مما�مكن�اسبانيا�من�تحقيق�منجزا

يجب�القول،�إن�ال��عة��نفصالية�لازالت�موجودة�ح������الدول�الديمقراطية����كندا�اسبانيا�وفر�سا�

كما����اسكتلندا�ووجود�أحزاب�قومية�تطالب�ح���بالاستقلال.����إسبانيا��عض�المجموعات�المستقلة�

�ا ��مة �مثلا �ج�ات، �و�عض�ا �أمة ��عت���نفس�ا ��� �ع����1989لكتلانية �الكتلا�ي �ال��لمان �صوت عندما

                                                           
من�تصو�ت�لصا���قانون�تنظيم��س�شارة�الشعبية��2008يونيو��27مثل��ذه�التوترات،�ما�ش�ده�ال��لمان�الباس�ي�و�الضبط�يوم��- 1

،��ذا�القانون�تم�الطعن�فيھ�من�طرف�ا���ومة�المركز�ة�لدى�المحكمة�الدستور�ة�وكذا�من�32صوت�مقابل��33حول�تقر�ر�المص���ب�

  ا��زب�الشع���المعارض.طرف�
ب�ال�سيا�الذين�انتقدوا��BNGبكطالونيا�و��GiUببلاد�الباسك�و� PNVلا�سيما�من�طرف��حزاب�القومية�ببعض�ا���ات�نخص�بالذكر�- 2

�رف �إ�� �مدى��نتقاد �بلغ �أحيانا �بل �التمو�ل، �كفاية �أو�عدم ��ختصاص �تأخ���تحو�ل ��س�ب �إما �بدايتھ �منذ �الذا�ي �ا��كم ض�مسلسل

الذي�أنكر�شرعية�النموذج��1998سنة��Declaracion de Barcelonaال�سق�ب�املھ�وإن�اره،�وقد�تج���ذلك����ماس���بإعلان�برشلونة�

�القوميات� �مختلف ��سيادة ��ع��ف �كنفدرالية �دولة �بناء �إ�� �داع�ن �ومم��ا��ا، �خصائص�ا �زعم�م �حسب �ج�ا��م �أفقد �الذي الدستوري

  �ر�مص���ا.المش�لة�لإسبانيا�وحق�تقر 

����� ب�ن��حزاب�الباسكية�والعديد�من�النقابات�وا��معيات�مطالب�ن�بتجاوز�� Acuerdo Lizarraو���نفس�السنة،�تم�عقد�اتفاق�ل��ارا

�طار�الدستوري�والنظام��سا����الباس�ي�وت��ير�م����ذلك��و�البحث�عن�السلام����مقاطعة�بلاد�الباسك�ولا�ن�����أن���ش�������ذه�

�ا �ابار����� �اسمھ �حمل �مخطط �من �الباسك �ح�ومة �رئ�س �بھ �تقدم �بما �بالذات �بتغي���نظام��Plan Ibarrexeلنقطة �ع��ه �نادى والذي

  المجموعات�المستقلة�بنظام�الشراكة�ا��رة�مع�إسبانيا�والذي�يتم�بلوغھ�من�خلال�استفتاء.

المسماة��2008مارس��29بوثيقة�يوم��� Carrod Roviraف��ا�كذلك�تقدم�ا��زب�ا��م�وري�الكطلا�ي������ص�رئ�سھ�السابق��ارود�رو 

Power Pointوذلك����استفتائ�ن.�2014وف��ا�خارطة�طر�ق�يجب�ع���كطالونيا�اتباع�ا�لنيل��ستقلال����أفق��  
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��نظمة� �إن �ت���ن � �الباسكية �القضية �كذلك ،� �الكتلا�ي �الشعب �مص�� �بتقر�ر �مرتبط تصر�ح

  .�����1الديمقراطية�لا�تنجو�من�ال��عة��نفصالية�ل��صوصيات�المحلية

فادت�من��م�انيات�الممنوحة�من����إسبانيا�المجموعات�المستقلة�وخاصة�كتالونيا�و�لاد�الباسك�است

بصلاحية�دستور�ة�.بل��ك���من�ذلك،�المجموعات��2وقامت�بتوسيع��ختصاصات�1978طرف�دستور�

�المص�� �بتقر�ر� �رسميا �وطالبت �الذا�ي �ا��كم �منطق �تجاوزت �ع����3المستقلة �الباب �وفتح ا��ار��.

ذج�ا���وي��سبا�ي�يصف��ش�ل�جيد�مصراعيھ�ع���إحداث�دول�مستقلة�جديدة����أورو�ا�.��النمو 

ش�وك�بال�سبة�لتطور�ا��كم�الذا�ي�وتفج���وتفكيك�الدولة��سبانية�ذ�ب��عض�المؤلف�ن�إ���تطور�

  دولة�المجموعات�المستقلة�نحو�ش�ل�ونمط�"�الفيدرالية�غ���المت�افئة".�

  الفقرة�الثانية:�تقييم�النموذج��يطا��

�لامركز�ة،�إن�المناطق��يطالية�تتمتع� �وحدات�إدار�ة �فلا����دول�ولا�مجرد فعلا�وقانونا�بحكم�ذا�ي،

�الذي� �فالتقسيم ���ا، �خاصة �أنظمة �المناطق ��ذه �يمنح ��ساس ��� ��ان �اجتماعيا �واقعا ��عكس ف��

سيا����-اعتمدتھ�الدولة�لأراض��ا�ع���أساس�المناطق�ل�س�مجرد�تقسيم�إداري�ولكنھ�تقسيم�اجتما��

  .4لة�قومية�ولغو�ة�واقتصادية�ان�صيغة�حل�لمش�

                                                           
1 -� S.Dion, "La gouvernance démocratique et le principe d'intégrité territoriale "In P.Favre , J.Hayward,Y.Shemell, "être 

gouverné, Presse de sciences po, p.91. 
��ساسية��- 2 ��نظمة �ع�� �الدستور �سمو �فرغم ��كذا �المجموعات، �لاختصاصات �التوسيع ��ذا ��� �الدستور�ة �المحكمة شاركت

�المجموعات �لصا�� �عموما �لمدر�د �الدستور�ة �للمحكمة �القضا�ي �فالاج��اد �المستقلة �للقوان�ن��للمجموعات ��خ��ة ��ذه �تطعن عندما

  المحددة�للاختصاصات�ا��اصة�للدولة�أنظر:�

- Moderne Franck," l'Etat des autonomies ", Revue française de droit constitutionnel, n°2, 1990, p.201. 
3  -�� ��سب1989دجن������12 �الدستور �اح��ام �أن �مش��ا �اعلانا �تب�� �كتالونيا �برلمان �تقر�ر�، ��� �وحقھ �الكتلا�ي �ان�ار�الشعب �لا��ع�� ا�ي

� ��� �للتقر�ر�بحر�ة�1990ف��اير��15المص��. �المواطن�ن �"سلطة �تقر�ر�المص���مؤكدا �بحق �مرتبط �اعلانا �تب�� �كذلك �الباس�ي �ال��لمان ،

�أو�تقسي �بإطار�خاص �تمتيعھ �إما �الباس�ي �للشعب �و�جتما�� ��قتصادي �السيا���، �الوضع �مع�وديمقراطية �سيادتھ �أو�ك�� �جز�ي م

  الشعوب��خرى".
كذلك�فإن�البعض�يرى�أن�نظام�المناطق�السياسية�الذي�أحدثتھ�ايطاليا�لم�يحقق�الغاية�المرجوة�منھ،�ولم��ساعد�ع���حل�المشا�ل��-4

����ذا�المجال��والذي�خصص��ال����عا�ي�م��ا�إيطاليا�ولا�تزال�و�و�نظام�قد�أث�ت�فشلھ�حسب��لود�بلازو���والذي��عت���من�المتخصص�ن

�إعطاء� ��� ��خ���ي��دد ��ذا �أن �بحيث ��يطالية �المناطق �إعطاء ��� ��خ���ي��دد ��ذا �أن �بحيث ��يطالية، �المناطق �لدراسة �خاصا مؤلفا

الإم�ان�وضع�ا����المناطق��يطالية�صفة�الدولة�وإن��ان��ستعمل��عض��حيان��عب���الدولة��قليمية�و��ساءل�أك���من�مرة�إن��ان�ب

موقع�وسط�ب�ن�الدولة�الموحدة�والدولة��تحادية،�إلا�أن�الملاحظ��و�أن��ناك�شبھ�إجماع�داخل�أوساط�الفقھ��يطا���ع���أن�الدولة�

رب��يطالية�ع���الرغم�من�الصلاحيات�الواسعة�ال���تتمتع���ا�مناطق�ا�ف���دول�ذات�طا�ع�موحد،�إلا�أن�بلازو���ا�لذي�درس�عن�ق

�حيث� �غ���مستقرة �لدول �نموذجا ��عطي �أن �يمكن �السياسية ��قليمية �اعتماد �أن �إ�� �التأكيد �ع�� �يتوان �لم ��يطالية �المناطق نظام

�:
ّ
  قطب�الدولة�الفيدرالية.-قطب�الدولة�الموحدة�ال�سيطة.-�ستفحل�ا��لافات�وال��اعات�حيث�ن�ون�حي�ئذ�بصدد�قطب�ن��ما
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والملاحظ�أن�التنظيم�ا���وي����إيطاليا�ل�س�بحدث�معاصر�بل��و�أمر��ان�محل�دراسة�عميقة�وأخذ�

أن��حداث�ال���حصلت����صقلية��1و�عت���دولونفرسان�1960ورد�ب�ن�معارض�ن�ومؤ�دين��منذ�سنة�

طاليا�،إلا�أن�بلازو����عزو�ظ�ور��ذا�النظام����الس�ب�الرئ�����والمباشر����إحداث�نظام�المناطق����إي

  :�2ا���أسباب�أك���عمقا�وأشد��عقيدا�و�رد�ا�إ���نوع�ن�مختلف�ن�من��سباب

�اتخاذ� �أملت �ال�� �الثانية �العالمية �ا��رب ��عد �حصلت �ال�� �بالأحداث �وتتعلق :� �ومتغ��ة �طارئة أسباب

� ��حداث ��ذه �وأ�م �الدولة �تنظيم �إعادة ��� �جذر�ة �ا��يار�خطوات ��عد �بالانفصال �صقلية مطالبة

  �م��اطور�ة�الرومانية.

�قد�- �إيطاليا �أن �إ�� ��عود �ما �م��ا �وجغرا�� �تار��� ��سباب ��ذه �و�عض �ا��ذور: �وعميقة �ثابتة أسباب

�شأت�أصلا�ع���أساس�مدن�منفصلة�وقد�تأصل��ذا��نفصال��عد�ا��يار��م��اطور�ة�الرومانية،�و�

ع�إ���طبيعة�إيطاليا�ال���تمتد�من�جبال��لب�إ���الشاطئ��فر�قي�مع�ما�ي��تب�ع���وا��غرا���م��ا�يرج

�و�حوال� �واللغة �والعادات �المناخ ��� �واختلافات �واث�ية �اجتماعية �وتناقضات �متغ��ات �من ذلك

  .�3المع�شية

� �المع�شة �ظروف ��� �العميقة �ال�وة �خلال �وتظ�ر�من �(اقتصادية) �وتجذرا �أك���حداثة وا��الة�أسباب

و�مناطق�ا��نوب�ال����غرق����البؤس� �قتصادية�ال���تفصل�ما�ب�ن�مناطق�الشمال�الغنية�والمزد�رة،

والفقر�والتخلف.�ومن�الطبي���أن�ي�ون�قيام�النظام�المركزي�بنظر��يطالي�ن�سي�ون�من�شأنھ��عز�ز�

�و  �الزراعية. �ا��نو�ية �المناطق �حساب �ع�� �الصناعية �الشمالية �مطالب��م�المناطق �اتخذت �فقد �التا��

بالإصلاح��قتصادي�ش�ل�المطالبة�با��كم�الذا�ي�ف�انت�المناطق��يطالية�نوعا�من�ا��ل�السيا����و�

إ����ذه��سباب�س�با��palazzoli.�و�ضيف��4قتصادي�لإعادة�التوازن�المفقود�ب�ن�الشمال�وا��نوب

ق�و�تج������الفكر�السيا����ا��ديث����إيطاليا�والذي�رئ�سيا�غ���ملموس�ل�ذا��تجاه�نحو�نظام�المناط

�عت���أن�ا��كم�الذا�ي��و�وسيلة�لتحقيق�الديموقراطية�وا��ر�ة.�وم�شأ��ذا�التفك����عود�إ���التار�خ�

�التقاليد� ��عكس �ا��كم ��� �الذا�ي ��ستقلال � �عل�� �يقوم ��� �يتم���بتقليد �الذي �القديم �يطا��

تقوم�عل�الوحدة�والمركز�ة،�وال���زرع�ا�الفر�سيون����إيطاليا��عد�غزو�م�ل�ا�الفر�سية����ا��كم�ال���

  � .5وأثمرت����الوحدة��يطالية

                                                           
1 -�Pouvoirs, Régions, n°19, Revue française d'études constitutionnelles et politiques, 1981, Presse universitaire de France, p. 

68. 
2 - J.Lanversin, Le régionalisme Italien, IH, Paris, 1955, p.51. 
3 - Palazzoli Claude, Les régions italiennes, , p. 23. 

  .167السابق،�ص.�خالد�قبا�ي،�المرجع��- 4
5 - Palazzoli Claude, Les régions italiennes, Contribution à l’étude de la Décentralisation politique, Paris, 1966. p . 23. 
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وقد�لعبت��ذه��سباب�وغ���ا�دورا�أساسيا�����خذ�بنوع�ن�من�المناطق�أو�ا���ات:�ج�ات�ذات�نظام�

  .�1خاص��وج�ات�ذات�نظام�عادي

فبعد�ما�يقرب�من�قرن�من�انضمامھ�إ����2النمسا�إ����نضمام����يرغب�ت��ول�جنوبف�ذلك�ومع���

إيطاليا،�لا�يزال�جنوب�ت��ول�يرى�نفسھ�جزءا�من�النمسا.�فت��ول�تر�د�أن��ستقل�عن�إيطاليا�البلد�

  �الذي�لا��شاركھ�الضائقة��قتصادية�ولا�يتقار�ان�ثقافيا�.

�إيط� �أحدثتھ �الذي �السياسية �المناطق �نظام �أن �البعض �ولم�و�رى �منھ، �المرجوة �الغاية �يحقق �لم اليا

�ساعد�ع���حل�المشا�ل�ال����انت��عا�ي�م��ا�إيطاليا�ولا�تزال،�و�و�نظام�قد�أث�ت�فشلھ�بدليل�أن�من�

�تجعل�ا� �أساسية �بأنظمة �مناطق �غ���خمس �تحظ �لم �الدستور، �عل��ا �نص �ال�� �منطقة �عشر�ن ب�ن

���انت�تتصف�بالعنف�والشدة،�والداعية�إ����عميم�متمكنة�من�الظ�ور�إ���ح���الوجود،�والدعوة�ال�

وما�قبل�ا�قد�خمدت��ن،�لا�سيما�وأن�ا��زب��قوى����إيطاليا��1948المناطق�ع����ل�إيطاليا����سنة�

�إ��� �للدعوة �مراكز�وأمكنة �أصبحت �المناطق ��ذه �لأن �ينا�ض�ا، �أخذ �المسي�� �الديمقراطي و�و�ا��زب

  ا��ز�ية�و�ؤرة�للتوتر�ولتغلغل��ف�ار�والعقائد�المستوردة.�ستقلال�السيا����والسيطرة�

�ال���كشفت����س�تم������� عن�"إعلان�استقلال�"بادانيا"��ساند��نفصال،��1996إن�رابطة�لوم��اديا

ع����–لكن�لا��س��دف�فقر�ا��نوب�بل�استحواذ�المركز�(روما)�المب���ع���الز�ونية��نتخابية�ل��نوب�

انفصاليو�الشمال�الذين�ل�سوا��ل�م�مع�رابطة�لومبارديا�ير�دون�ل�س�فقط��نفصال�ثروات�الشمال�

عن�ا��نوب�بل�وعن�المركز�أيضا.�إ��ا�المسألة��يطالية�مع�وسة�لأن�الوحدة��يطالية��انت�من�صنع�

  .3بيمول�(منطقة�شمال�غرب�إيطاليا�الم�ونة�من�مقاطعات�عدة�وعاصم��ا�تور�نو)�ضد�ا��نوب

                                                           
�من�116حيث�عمل�الدستور��يطا���ع���إ�شاء��ذين�النوع�ن�من�المناطق�حيث�أن�ا���ات�ذات�النظام�ا��اص�نصت�عل��ا�المادة�- 1

�الدستور.�إن�المقتضيات�الدستور�ة�المتعلقة�با���و�ة�أو�ا��كم�الذا�ي��يطا���لم�تدخل�ح���التطبيق�إلا��عد�انتخاب�المجالس�ا���و�ة

� �سنة �المسار���1970 �غ���أن �حقيقي، �لامركزي �ج�وي �تنظيم �إ�� �مركزي �نظام �من ��داري �تنظيم�ا ��� �تحولا�جو�ر�ا �أحدث �و�و�ما ،

ومراسيمھ��1975سنة��382لكث���من�التع��ات�لا�سيما���اية�الست�نات،�مما�فرض�تدخل�المشرع��حيث�صدر�قانون�ا���وي�سيعرف�ا

نجده�أقر�ل�ا��1947و�العودة�إ���دستور���1يطالية�.�ال���منحت�ل���ة�م�انا�أوليا�ب�ن�المؤسسات�الم�ونة�للدولة�1977التطبيقية�سنة�

��ست �منح�ا �حيث �الذا�ي �حددتھ��ستقلال �ما �وفق �خاصة �ميادين �القرار��� �واتخاذ �التدخل �سلطة �وأعطا�ا �و�داري �الما�� قلال

  مقتضيات�الدستور�وقوان�ن�ا��م�ور�ة�.
من�الوا���أنّ�حر�ات��ستقلال�تر�ط�مطال��ا��قتصادية�مع�رغب��ا����التحرّر�السيا���.�ففي�إيطاليا�ما�يدعم�الرغبة��نفصالية�����- 2

ت��ول��و�تار�خ�المنطقة.�فمقاطعة�بولزانو،�ال���تتمتع�با��كم�الذا�ي،�تم�ضم�ا�إ���إيطاليا������اية�ا��رب�العالمية��و��،�ومنذ�جنوب�

��ذلك�الوقت�و���تأمل�����نضمام�إ���النمسا�ال���تجمع�بي��ما�عدة�نقاط��شابھ�من�ذلك�التقارب����الناتج�المح����جما���للفرد�(أك�

٪�)،�5يورو����النمسا)،�مع�معدل�بطالة�من�ب�ن�أد�ى�المعدلات����أورو�ا�(أقل�من��33000يورو����ت��ول�وأقل�بقليل�من��37000من�

ولكن�أيضا�ال�شابھ����اللغة،�فر�ع�الس�ان�فقط����ت��ول�يتحدثون��يطالية،����ح�ن�أن�الغالبية�العظ���من�الس�ان�لا�تزال�تت�لم�

  نية،�ال���يتم�استخدام�ا�أيضا����أجزاء�من�النمسا.ل��ة�قر�بة�من��لما
  .80-79.�ص:�2002صيف��107عبد�النور�بن�عن��،�الدولة�والعولمة�وظ�ور�مجتمع�مد�ي�عال���مجلة�شؤون��وسط.�عدد��-3
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� �لما�إن �حل �أفضل �ولعل �أو�اقتصادية، �أو�ثقافية �سياسية ��انت �سواء �جدا �معقدة ��قليات مشا�ل

�س���بمش�ل��قليات�قد�ي�ون�ع����قل��ستماع�العميق�إ���أما�ي��ل�أبناء�الوطن�وإ���أية�جماعة�

�حق �و�و�منطلق �ألا �أسا���، �منطلق �من �المشا�ل ��ل �وحل �ومعا��ة �أو�ثقافية �أو�دي�ية وق�عرقية

  .���1سان�واح��ام�حر�تھ�وحياتھ�وكرامتھ

�ب�ن� �الفجوة ��سد �أن ��ستطيع �ح�� �واجتماعيا �سياسيا �ا��لاقة �السياسات �عن �البحث �يجب كما

مصا����قليات�و��ن�الدولة،�إضافة�إ���ضرورة�بدء�عملية�التحكم����الصراع����المراحل��و��،�فمن�

ا�و�رى��عض�ا����اء�أن�عملية�الوساطة�ت�ون�ممكنة�المعروف�أن�الصراعات�الطو�لة�تصعب��سو���

���حالة�وقوع�ا��انب�ن����مأزق�حقيقي�يصعب�ا��روج�منھ،�ونادرا�ما�ي�ون�لدى�الدول�والزعماء��عد�

النظر�والرغبة�السياسية�للقضاء�ع���الصراع�العر���قبل�أن�تولد�لك��م�يجب�أن��ستجيبوا��سرعة�

�و�حتجاج �السياسية �التعبئة �إ���إ�� �ا��ماعات �تلك �ت�تقل �أن �قبل �العرقية �ا��ماعات �قبل �من ات

  المرحلة�التالية�من�العنف.

  لائحة�المراجع:

 عدد�� ��وسط. �شؤون �مجتمع�مد�ي�عال���مجلة �عن��،�الدولة�والعولمة�وظ�ور �107عبد�النور�بن

� ��  .2002صيف �الشرق �جر�دة �والمواج�ة، �التجا�ل �ب�ن ��قليات �مسألة �ا��سر، �عدد�سالم وسط،

  .1994أبر�ل��30،�/5632

�أطروحات� �سلسلة �إفر�قيا، ��� ��قليات �ومش�لة �الوطنية �الوحدة ��غدادي، �إبرا�يم �السلام عبد

)� �23الدكتوراه �الطبعة �العر�ية، �الوحدة �دراسات �مركز ،(1� �أغسطس �ب��وت، �(الفصل�1993، ،

  وما��عد�ا).�245السادس�من�الكتاب،�ص.�

 .2008بفا���دا�أوستا�بإيطاليا�لسنة�النظام��سا����ا��اص�

 سنة�� �القا�رة، �مصر، �مطبعة ��اشم، �نجيب �أحمد �ترجمة �إيطاليا ��� �ا��كم �نظام أدامز�و�ار���،

1964. 

 السيا���� �النظام ��� �ا���و�ة �المستف، ����-صا�� �الدولة �الدكتوراه �لنيل �أطروحة �المغر�ي، �داري

  .��1992-ي،�الدار�البيضاءالقانون�العام��لية�ا��قوق،�جامعة�ا��سن�الثا�

                                                           
  .8ص.�،�1994أبر�ل��30،�/5632سالم�ا��سر،�مسألة��قليات�ب�ن�التجا�ل�والمواج�ة،�جر�دة�الشرق��وسط،�عدد��- 1

ولمز�د�من�التفاصيل�حول�ا��لول�والمعا��ات�لمشا�ل��قليات،�أنظر:�"عبد�السلام�إبرا�يم��غدادي،�الوحدة�الوطنية�ومش�لة��قليات�

،�(الفصل�السادس�1993،�ب��وت،�أغسطس�1)،�مركز�دراسات�الوحدة�العر�ية،�الطبعة����23إفر�قيا،�سلسلة�أطروحات�الدكتوراه�(

  وما��عد�ا).�245من�الكتاب،�ص.�
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 ولمان�جيمس،�ا��قوق�والعقلانية�والقومية،�المجلس��ع���للثقافة�،�الطبعة��و��،�ترجمة�امينة��

  .2006عامر،�عاطف�مذ�ور،�ممد�عبد�السلام،�

 ��،ا��ص� �سليم �الدكتور �الرئ�س �دولة �تقديم � �لبنان، ��� �تطبيق�ا �ومسألة �اللامركز�ة � �خالد، قبا�ي
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