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 :ملخص

جااؤزغ يالخوحتاااث  الااظي  بهااا الىهااوم ال٣اهوهياات االإخٗد٣ااتجدىااا ٫ هااظد الضعاؾاات يالخدديااا الااض ع الخىاااوي ليةااٖاااث االإددياات االإ٨ااغؽ  اا  

جولاااضث ٖاااً اٖخاااااص مٛيباااا يٟٗاااا الوٛاااغاث  الٗياااو  ال ااا  ةؼائاااغ، هاااظا الاااض ع ْاااا الؿياؾااايت، الا٢خهااااصتت  الاحخااٖيااات ال ااا  ٖغٞ هاااا ا 

الأؾدو  الٟغوس   "مبضأ الازخهام الٗام" الإىذ ازخهاناث جىاويت لدبدضتت  الولاتت،  هاو ماا حٗاا الؿادُت االإغ٦ؼيات جدخ٨اغ مااعؾات 

اهااااث االإاليااات  ا ةبائياااتالازخهانااااث الخىاويااات االإاىوخااات ليةااٖااااث االإدديااات وؿااايُغ ها ٖ ااا  االإاااواعص  ال ااا  حؿاااخٟيض ماهاااا،  اؾاااخسضام اٖلؤ

   .اليوم الخ٨ي٠ م٘ االإ٣خًياث ا ةضتضة لدخىايت االإدديت ا ةااٖاث االإدديتغ٦ؼيت جدذ قٗاع مً تاو٫ تد٨م، ماا تٟغى ٖ   االإ

 ا ةااٖاث االإدديت، الولاتت، البدضتت، الخىايت االإدديت، الازخهاناث الخىاويت، الؿدُت االإغ٦ؼيت. الكدماث المفخاحيت:

Abstract: 

This study analyzes the developmental role of the local authorities, which was embodied by the legal texts relating to these 

authorities. This role was influenced by the political, economic and social trends that Algeria has known. However, this role  remained 

absent due to the gaps and defects that resulted from the adoption of the French method “general clause of jurisdiction” to give 

developmental competencies to the municipality and province. As a result, the central authority monopolized the exercise of 

developmental competencies given to local authorities by controlling the tax resources benefiting the municipality and province, and the 

use of central subsidies under the principle “who pay command. 

Therefore, these authorities are forced to adapt the new requirements of local development approved by the legislator in their 

current laws in an attempt to revive local development. 

Keywords: local authorities, province, municipality, local development, developmental competencies, central authority, general clause of 

jurisdiction. 
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  :مق مت

حٗخاض الخىايت االإدديت ٖ   الؤ٢ديم ٦ايضان لدٗاا الخىاوي يدىوي٘  جواحن اليكاَاث الا٢خهاصتت  الاحخااٖيت ٖ   

 مؿخوى ا٢ديم مٗحن اهُلا٢ا مً حٗبئت  جيؿي٤ االإواعص  الُا٢اث االإدديت، خيث يك٩ا ٧ا ا٢ديم زهونيت    خض طاجه. 

با  الخىاويت الا٢خهاصتت  الاحخااٖيت  اػصتاص الاهخاام ياالإتخاٗاث االإدديت    ْتغث الخىايت االإ دديت    ْا جغا٦م اٖلأ

با  الخىاويت م٘ الأ٢اليم يتر٥  الىه٠ الواوي مً ال٣غن الٗكغيً وٗض ٞكا ؾياؾاث الخىايت االإغ٦ؼيت  يغ عة ج٣اؾم اٖلأ

ائ٠ جىاو  ،االإباصعة لدتيئاث االإدديت يت ٖ   مؿخواها االإد  ،     ؾبيا طل٪ اٖخاضث الض لت ٖ   ج٣ىيت مً زلا٫ مىدتا ْ 

 اللامغ٦ؼيت ٦اضزا اؾتراجيج  لدخىايت االإدديت.

حٗض ا ةؼائغ اخضى الض ٫ ال   عاهىذ مىظ الؿىواث الأ ل  للاؾخ٣لا٫ ٖ   اللامغ٦ؼيت الؤصاعيت ٦سياع    اؾتراجيتي ها 

لخىايت االإدديت، الإا أنبدذ جد٣٣ه مً م٣انض  جُوعاث اتتاييت    ٧اٞت الخىاويت،  أهم الأؾـ ال   أؾىضث لتا ٖاديت ا

مىاح  ا خياة،  اتااها ماها يؤنها الوؾيدت االإو   لضٞ٘ ٢اَغة الخىايت ال  الأمام. مً هظا االإىُد٤، حىضث ا ةااٖاث االإدديت 

لوياث االإواًَ االإد  ،  طل٪ مً زلا٫ ٦ؤص اث اؾتراجيتيت لختؿيض الخىايت االإدديت ماصامذ ٢اصعة ٖ   عنض اخخياحاث  أ  

 مسخد٠ الىهوم ال٣اهوهيت ال   حؿضث مٗالم الؤصاعة االإدديت،  ال٣ائات ٖ   مكاع٦ت االإواًَ االإد      ٖاديت الخىايت.  

ل٣ض زولذ ا ةااٖاث االإدديت أص اعا ٦وحرة    الخىايت االإدديت جاـ حاي٘ حواهب ا خياة االإدديت،  هو ما جتؿض مً 

ادت مً الازخهاناث الخىاويت،  ال   جُوعث مخ٨يٟت م٘ الأ يإ الأتضتولوحيت، الؿياؾيت  الا٢خهاصتت ال   مغث زلا٫ ح

بها البلاص ٖبر ؾدؿدت انلاخاث مؿخاغة    ٧اٞت االإتالاث يغػث    ال٣واهحن االإخٗد٣ت بها، ٧دتا خادذ عإى لأص اعها الخىاويت 

 جخااش ى  مُٗياث ٧ا مغخدت.

ظد الضعاؾت مً ايغاػ او٩ٗاؽ ا خغ٦يت ال٣اهوهيت ال   ٖغٞ ها ا ةااٖاث االإدديت    ا ةؼائغ مىظ وكؤ ها جىُد٤ أهايت ه

 10-11ٖ   الخىايت االإدديت،  ال   اؾخضٖذ    ٧ا مغة انضاع اَاع ٢اهووي حضتض لتا تدغ  ؾاي٣ه  نولا ال  ال٣اهوهحن ع٢م 

٦اا حؿخاض هظد الضعاؾت أهاي ها مً الوي٘ الا٢خهاصي الغاهً الظي االإخٗد٣حن يالبدضتت  الولاتت ٖ   الخوال ،  12-07 

حٗيكه البلاص حغا  انهياع أؾٗاع االإدغ ٢اث،  ما جاسٌ ٖىه مً مُٗياث ا٢خهاصتت  احخااٖيت حضتضة او٨ٗؿذ ٖ   ٧ا 

 ديت. م٩وهاث االإتخا٘  مئؾؿاث الض لت  مً يياها ا ةااٖاث االإدديت  ص عها    ٖاديت جد٣ي٤ الخىايت االإد

ٖ   يو  ما ج٣ضم جبرػ لىا اق٩اليت االإويوٕ  ال   جخادوع خو٫ ال٨ك٠ ًٖ الض ع الخىاوي ا خ٣ي٣ي االإؿىض 

٤ الىهوم ال٣اهوهيت ا خانت بها ع٢م  هظا مً حتت،  جدضتض ص ع الؿدُت االإغ٦ؼيت  07-12  10-11ليةااٖاث االإدديت ٞ 

ياث ا ةضتضة لدخىايت االإدديت ال   ناخبذ الأ يإ الا٢خهاصتت    مؿاع الخىايت االإدديت مً حتت أزغى،    ْا االإ٣خً

  الاحخااٖيت ا خاليت.

 :الأول: حغييب دور الجماعاث المحديت في عمديت الخىميت المحديت لمبحثا

ل٣ض زولذ ا ةااٖاث االإدديت متات االإؿاهات    جد٣ي٤ الخىايت االإدديت، خيث جًُد٘ يازخهاناث مسخدٟت    

هاناث جُوعث مخؤزغة يالخٛحراث الؿياؾيت، الا٢خهاصتت  الاحخااٖيت ال   ٖغٞ ها البلاص مىظ الاؾخ٣لا٫ ال  طل٪، هظد الازخ

تغ طل٪ حديا    ال٣واهحن االإخٗد٣ت بها  تومىا هظا،  طل٪ ٖبر الىهوم ال٣اهوهيت ال   هٓاذ هظد التيئاث اللامغ٦ؼيت، ْ 

،  الدظتً 07-12  10-11 أزحرا ال٣اهوهحن ع٢م  09-90، 08-90ل  ال٣اهوهحن ع٢م ا 38-69، 24-67ً ع٢م ااااااااااايضاتت مً الأمغيا

حا ا    زًم جبن  البلاص حادت مً الؤنلاخاث ٖ   حاي٘ االإؿخوياث، خا ٫ االإكغٕ مً زلالتاا اؾخضعا٥ الى٣ائو ال   

الؤحايت ًٖ  لض عها    الخىايت االإدديت؟اعجبُذ بهظد التيئاث مىظ جؤؾيؿتا، ل٨ً ما ه  الغإيت ال   خالاها هظتً ال٣اهوهحن 

هظا الؿئا٫ ؾخدؿم ا ةض٫ ال٣ائم خو٫ الٛاتت مً الؤنلاح،  حؿاذ لىا أن وؿدك٠ االإ٣اعبت االإخبىاة    هظتً ال٣اهوهحن 
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٤ الأؾدو  الٟغوس   "مبضأ الازخهام االإُدب الأ ٫ لدخىايت االإدديت ) (، هظد الازخهاناث ال   مىدذ ليةااٖاث االإدديت ٞ 

 .(االإُدب الواوي)لٗام" الظي ؾاهم    حٛييب  جتايض أص اعها الخىاويت أ٦ثر ا

 

 

 ؟01-12و 10-11ي مقاربت ج ً ة لدخىميت المحديت في ظل القاهوهين رقم أ المطدب الأول:

 لت جؤزغ االإكغٕ    مىذ ازخهاناث    الخىايت االإدديت ليةااٖاث االإدديت يالخدو٫ االإٗدً مً الاقترا٦يت  جوحيه الض

ذ حٛيحرا    ازخهانا ها    الخىايت االإدديت يالىٓغ ال  ال٣واهحن ال    للا٢خهاص ال  الديبراليت  ا٢خهاص الؿو١، ٞد٣ض ٖغٞ

ت  ٧اهذ جد٨اتا ٢با ٞترة الدؿٗييياث،  ال   خضصث أص اعا ؾياؾيت  ا٢خهاصتت  احخااٖيت لدبدضتت  الولاتت مًبوَ

تدالان ما توح  ياىيا يالخس   ًٖ الأص اع الأتضتولوحيت  09-90   08-٣90اهوهحن يخهوعاث اتضتولوحيت اقترا٦يت، ٞتا  ال

ت يالبدضتت  الولاتت، ٞخٛحر ص عهاا    الٗاديت الخىاويت مً ٞاٖا مخٗضص الازخهاناث ال  ًٞا   الخ٣ديضتت ال   ٧اهذ مىوَ

ت لخىايت الأوكُت االإغجبُت يالخىايت االإدديت، لدصةي٘ ٧ا االإباصعاث مً َغٝ االإخٗامدحن الا٢خهاصتحن  الاحخااٖيحن التاصٞ

حر االإىار االإدٟؼ لبر ػ ٞاٖدحن حضص يؿاهاون    جد٣ي٤ الخىايت االإدديت،   م٩ان لوي٘ ٧ا احغا  ٢يض الخىٟيظ مً قؤهه جوٞ

 .  جؤ٦ض  ج٨غؽ اوسخابها ال٩اما مً اليكاَاث ال   يُبيٗ ها مً متام االإئؾؿاث الا٢خهاصتت جااقيا م٘ الخوحه الديبرال

 ٧الخال : 07-12  10-11هظا االإىخ  أ٦ثر    آزغ ٢اهوهحن لدبدضتت  الولاتت ع٢م 

 اخخصاصاث البد ًت في الخىميت المحديت :الفرع الأول 

جااعؽ البدضتت نلاخيا ها    ٧ا متالاث الازخهام االإسولت لتا ياوحب ال٣اهون  حؿاهم م٘ الض لت، يهٟت  

اع االإٗيص   زانت    اصاعة   هيئت الؤ٢دي م  الخىايت الا٢خهاصتت  الاحخااٖيت  الو٣اٞيت  الأمً،  ٦ظا ا خٟاّ ٖ   اَلؤ

(. ٞاالإكغٕ خؿب هو هظد االإاصة تئ٦ض ٖ   ص ع الض لت    2010، 10-11مً ال٣اهون ع٢م  3االإاصة ) جدؿيىه لداواَىحن 

تُغح نٗوبت    جدضتض َبيٗت الٗلا٢ت االإوحوصة  الخىايت االإدديت خ ى  ان لم جٟصح ٖىه ال٣واهحن االإخٗد٣ت يالبدضتت، ماا

يحن الض لت  البدضتت    الخىايت االإدديت، ها ه  ٖلا٢ت جبٗيت جدهغ الٗاا الخىاوي البدضي    الٗاا الخىاوي االإغ٦ؼي؟ أم 

 ه  ٖلا٢ت اٖخااص مخباص٫  ج٩اما    الأص اع؟                              

ٖلا٢ت قغا٦ت يحن الض لت  البدضتت    الخ٨ٟا ياتام الخىايت االإدديت ٖ   أؾاؽ ج٩اما هظا ال٣اهون حا  ليؿغي      

اع الظي  االإها ح  اوسةامتا، ٞالض لت جاوا االإئؾؿت الأم ال   ج٣ام    اَاعها ٖاديت الخىايت الكامدت،  البدضتت جاوا اَلؤ

٪ أن الخىايت االإدديت حؿع  لاؾدواعة ال٣ضعاث جخد٤٣ ٖ   مؿخواد الخىايت االإدديت االإيسةات م٘ ا٢ديم ٧ا يدضتت، طل

 الؤم٩اهياث البكغيت  االإاصتت لداتخا٘ االإد    أٞغاصد ياا تد٤٣ أهضاٝ الؿياؾاث الخىاويت ال   جااعؾتا ا خ٩ومت  جغؾم 

ٖ   أن مؿاعها، ل٨ً االإكغٕ ي٣ي ٚامًا    نياٚت االإاصة الوالوت مً هظا ال٣اهون  ٞٗباعة "حؿاهم م٘ الض لت" ٢ض جض٫ 

٣ِ الؿياؾاث االإغؾومت مً َغٝ الض لت وٛيت جد٣ي٤ الخىايت االإدديت.  البدضتت جىٟظ ٞ 

االإلاخٔ أن هظا ال٣اهون خاٞٔ يهٟت قبه ٧ديت ٖ   الازخهاناث االإسولت لتا    الخىايت االإدديت    ال٣اهون         

ون هو ٖ   جد٪ الازخهاناث وؿبب مسخد٠ الؿاي٤،  لو أنها نيٛذ يبٌٗ الخٟهيا  الؤلؼام خؿب عأتىا. هظا ال٣اه

االإياصتً االإخٗد٣ت يالخىايت االإدديت، ٞىٓم ٧ا متا٫    ٞها زام يه،  هو يظل٪ أٖاص جغجيب  نياٚت الازخهاناث 

االإؿىضة لتا    ْا ال٣اهون الؿاي٤،  ال   جوػٖذ يحن هيئخيها الخضا ليت ماودت    االإتدـ الكٗب  البدضي  الخىٟيظتت ماودت 

 عئيـ االإتدـ الكٗب  البدضي.   

، ٞيٗض 10-11خاٞٔ االإتدـ الكٗب  البدضي ٖ   ص عد    الخسُيِ لدخىايت االإدديت  ال هيئت    ْا ال٣اهاون ع٢اااااااااااااام      

سولت يغامته الؿىويت  االإخٗضصة الؿىواث االإوا٣ٞت الإضة ٖتضجه،  يهاص١ ٖديها  يؿتغ ٖ   جىٟيظها جااقيا م٘ الهلاخياث االإ
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ن  لد هيئت  الخىايت االإؿخضامت للإ٢ديم،  ٦ظا االإسُُاث الخوحيهيت ال٣ُاٖيت،  ي٩ون  له ٢اهوها،     اَاع االإسُِ الوَ

(، 2010، 10-11مً ال٣اهون  107االإاصة ازخياع الٗادياث ال   جىتؼ    اَاع االإسُِ البدضي لدخىايت مً نلاخياث االإتدـ)

الكٗب  البدضي    االإكاع٦ت    اٖضاص ٖادياث  هيئت الؤ٢ديم  الخىايت االإؿخضامت   أ٦ض هظا ال٣اهون ٖ   ص ع االإتدـ

(،  الؿتغ ٖ   خااتت الأعاض   الٟلاخيت  االإؿاخاث ا خًغا   لا ؾياا ٖىض 2010، 10-11مً ال٣اهون  108االإاصة  جىٟيظها)

(، ٦اا تباصع ي٩ا  ٖاديت  يخسظ ٧ا احغا   2010، 10-11مً ال٣اهون  110االإاااااااااصة ا٢امت مسخد٠ االإكاعي٘ ٖ   ا٢ديم البدضتت)

مً قؤهه الخدٟحز  بٗث جىايت وكاَاث ا٢خهاصتت جخااش ى م٘ َا٢اث البدضتت  مسُُتا الخىاوي،  لتظا الٛغى تخسظ ٧اٞت 

٫ الخٗاحر (،  حٗؼػ ص عد    متا2010، 10-11مً ال٣اهون  111االإاصة الخضايحر ال   مً قؤنها حصةي٘ الاؾدوااع  جغ٢يخه)

(،٦اا حؿتغ ٖ   2010، 10-11مً ال٣اهون  113االإاااااااااصة  التيا٧ا ال٣اٖضتت  الختتحز، مً زلا٫ التز ص ي٩ا أص اث الخٗاحر)

 116االإاصة االإداٞٓت  خااتت الأملا٥ ال٣ٗاعيت الو٣اٞيت،  ا خااتت  ا خٟاّ ٖ   الاوسةام التىضس   لدختاٗاث الؿ٨ىيت)

ا  ال٣ٗاعي لدبدضتت)2010، 10-11مً ال٣اهون  (،  يؿاهم    جغ٢يت 2010، 10-11مً ال٣اهون  117االإاصة ( ، ٦ظا خااتت الوٖ

 ( . 2010، 10-11مً ال٣اهون  119االإاصة يغامج الؿ٨ً )

الذ   أما ٞياا تخٗد٤ يازخهاناجه    متا٫ الترييت  الغيايت  الكبا   الو٣اٞت  الدؿديت  الؿياخت ٣ٞض حٗضصث َ 

(، يالإياٞت ال  ص عد    متا٫ 2010، 10-11مً ال٣اهون  122االإاصة )االإتالاث قئ ن مواَن  البدضتت    هظد ٧ا ما تاـ 

 (. 2010، 10-11مً ال٣اهون  123االإاصة )البدضتت الىٓاٞت  خٟٔ الصخت  الُغ٢اث 

عاث  ؾتولت الؿحر    أما عئيـ االإتدـ الكٗب  البدضي ٩ٞد٠    متا٫ الخىايت االإدديت يالؿتغ ٖ   هٓاٞت الٗاا 

الكواعٕ  الؿاخاث  الُغ١،  ٦ظا اخترام االإ٣اتيـ  الخٗديااث    متا٫ الخٗاحر  الؿ٨ً،  يؿدم عزو البىا  أ  جتؼئت 

(، 2010، 10-11مً ال٣اهون  94االإاصة ال٣ٗاعاث أ  هضمتا خؿب الكغ ٍ  الُغ١ االإدضصة    الدكغي٘  الخىٓيم االإٗاو٫ يه)

االإاصة لت أما يهٟخه ماولا لدبدضتت، ٞيٗخبر التيئت الخىٟيظتت لداتدـ،  هو االإسو٫ يدىٟيظ مضا لاجه)هظا يهٟخه ماولا لدض  

)2010، 10-11مً ال٣اهون  80 ، 10-11مً ال٣اهون  81االإاصة (  ماها ال   جضزا    اَاع الخىايت االإدديت،  هو الآمغ يالهغٝ

اث ا خانت ياالإداٞٓت ٖ   2010 مً ال٣اهون  82االإاصة الأملا٥  ا خ٣و١ االإ٩وهت لدااخد٩اث البدضتت)(،  ي٣وم يتاي٘ الخهغٞ

 (.2010، 10-11مً ال٣اهون  83االإاصة (،  يؿتغ ٖ    ي٘ االإها ح  االإئؾؿاث الٗاوميت البدضتت)2010، 11-10

 اخخصاصاث الولاًت في الخىميت المحديت الفرع الثاوي:

ًٞا  لخىٟيظ الؿياؾاث الٗاوميت  الخًامىيت  الدكا عيت يحن  اٖخبرها 07-12ياليؿبت لدولاتت، هتض أن ال٣اهون 

ا ةااٖاث الا٢ديايت  الض لت،  حؿاهم م٘ الض لت    اصاعة   هيئت الا٢ديم  الخىايت الا٢خهاصتت، الاحخااٖيت  الو٣اٞيت 

اع االإٗيص   لداواَىحن،  ههذ االإاصة الوالوت مى غ ٖ    خااتت البيئت،  ٦ظا خااتت  جغ٢يت  جدؿحن اَلا ه ٖ   أن الولاتت جخوٞ

اا٫  البرامج االإهاص١ ٖديها مً َغٝ االإتدـ الكٗب  الولائي  لا ؾياا جد٪ االإخٗد٣ت يالخىايت  محزاهيت زانت بها لخاويا اٖلأ

ا ا٫ االإدديت  مؿاٖضة البدضتاث، حُٛيت أٖبا  حؿيحرها  االإداٞٓت ٖ   أملا٦تا  جغ٢ي ها.  ج٩د٠ يهٟ ها الضائغة الاصاعيت يالٖأ

اع االإدضص لخوػي٘ نلاخياث   ؾائا الض لت يحن  ٚحر االإغ٦ؼيت لدض لت  حؿاهم    جىٟيظ الؿياؾاث الٗاوميت ياً اَلؤ

(.  هو يظل٪ تهغ ٖ   ص ع الض لت    ٖاديت جد٣ي٤ 2012، 07-12مً ال٣اهون  4االإاصة ) الا٢ديايت مؿخويا ها االإغ٦ؼيت 

ت، يا٦خٟا  الولاتت يض ع االإؿاهم  هو ما تديا ال  جؤ يلاث جسغج الىو ال٣اهووي الخىايت االإدديت ال  حاهب ا ةااٖاث االإددي

 ًٖ مٗىاد ا خ٣ي٣ي لخدضتض صعحت هظد االإؿاهات.

هتضد خاٞٔ يهٟت ٧ديت ج٣غيبا ٖ   الازخهاناث ال   مىدذ لدولاتت    ْا ال٣اهون  07-12يخٟدو ال٣اهون 

        تدـ الكٗب  الولائي  الوال . جخوػٕ هظد الهلاخياث يحن االإ 09-90الؿاي٤ ع٢م 
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ت يه الخضزا    االإتالاث الخاوٗت لازخهاناث     تا٨ً لداتدـ الكٗب  الولائي يالإياٞت ال  الخ٨ٟا ياالإتام االإىوَ

الض لت، ياالإؿاهات    جىٟيظ اليكاَاث االإ٣غعة    اَاع الؿياؾاث الٗاوميت الا٢خهاصتت  الاحخااٖيت، ٞيا٨ىه    ؾبيا 

(، 2012، 07-12مً ال٣اهون  73االإاصة ن ت٣ترح ؾىويا ٢ائات مكاعي٘ ٢هض حسةيدتا    البرامج ال٣ُاٖيت الٗاوميت)طل٪ أ

اا٫ ال   مً َبيٗ ها االإؿاهات    الخىايت الا٢خهاصتت  الاحخااٖيت  الو٣اٞيت يالخٗا ن م٘ البدضتاث،  ٦اا تباصع ي٩ا اٖلأ

اا٫ ال   تيبغ  ال٣يام بها ،٦اا مىدذ له ازخهاناث يالخضا ٫     ي٣ضم االإؿاٖضة لدبدضتاث    اَاع ج٩اما  ا وسةام اٖلأ

٧ا ما تُا٫ قئ ن مواَن  الولاتت مً ؾياخت  اٖلام  اجها٫  جغبيت  قبا   الغيايت  الدكٛيا  الٟلاخت  الغي  التيا٧ا 

يت االإدديت.... ا خ، ا يؿاهم    اٖضاص مسُِ  هيئت ا٢ديم ٦ا ال٣اٖضتت الا٢خهاصتت  خااتت البيئت  جغ٢يت االإئهلاث الىوٖ

(،  ٧د٠ يالخىايت الا٢خهاصتت يبٖضاص مسُِ لدخىايت 2012، 07-12مً ال٣اهون  78  77االإاصجحن الولاتت  يغا٢ب جُبي٣ه)

ٖ   االإضى االإخوؾِ تبحن الأهضاٝ  البرامج  الوؾائا االإٗبؤة مً َغٝ الض لت    اَاع مكاعي٘ الض لت  البرامج البدضتت 

مً  83  82، 81االإواص ايت،  يٗاا ٖ   جغ٢يت الدكا ع م٘ االإخٗامدحن الا٢خهاصتً ٢هض ياان مديِ ملائم للاؾدوااع)لدخى

، 07-12مً ال٣اهون  87ال   84االإواص مً (،٦اا مىدذ له ازخهاناث    متا٫ الٟلاخت  الغي)2012، 07-12ال٣اهون 

، (،  جتتحزاث الترييت  الخ٩ويً االإهن 2012، 07-12مً ال٣اهون  91ال   88االإواص مً (،  التيا٧ا ال٣اٖضتت الا٢خهاصتت)2012

 ٦ظا اليكاٍ الاحخااع   الو٣ا   جيخهذ    جغ٢يت يغامج الكٛا،  اخترام االإٗاتحر    متا٫ الصخت الٗاوميت،  االإؿاهات    

يهيت ا خانت يالكبا   خااتت ا لترار الخاعيخ ،  الؿتغ ٖ   خااتت اوكا  التيا٧ا ال٣اٖضتت  الو٣اٞيت  الغياييت  الترٞ

ادياث جتضتض  اٖاصة جؤهيا  ال٣ضعاث الؿياخيت لدولاتت  جواياها،  ٦ظا الؿ٨ً ياالإؿاهات    اهتاػ يغامج الؿ٨ً،  ٖ

 (.2012، 07-12مً ال٣اهون  101  100، 99، 97، 94، 92االإواص ا خًحرة ال٣ٗاعيت االإبييت  ا خٟاّ ٖ   الُاو٘ االإٗااعي)

(  ماها 2012، 07-12مً ال٣اهون  102االإاصة )الولائي ال  ٩ٞد٠ يالؿتغ ٖ   جىٟيظ مضا لاث االإتدـ الكٗب  أما الو  

مً  105االإاصة )الولاتت ما تخٗد٤ يالخىايت االإدديت،  يئصي ٧ا أٖاا٫ اصاعة الأملا٥  ا خ٣و١ ال   جخ٩ون ماها ماخد٩اث 

لائيت  مئؾؿا ها الٗاوميت  خؿً ؾحرها،  يٗض مكغ ٕ االإحزاهيت (،  يؿتغ ٖ    ي٘ االإها ح الو 2012، 07-12ال٣اهون 

تا  يخول  جىٟيظها وٗض مهاص٢ت االإتدـ الكٗب  الولائي،  هو الأمغ  ( هظا 2012، 07-12مً ال٣اهون  107االإاصة )يهغٞ

  يهٟخه ماولا لدولاتت.

 اث المحديتمب أ الاخخصاص العام وأزره في حغييب ال ور الخىموي للجماع المطدب الثاوي:

مىذ ا ةااٖاث االإدديت ازخهاناث    الخىايت االإدديات يؿدىض ال  مو٠٢ االإكغٕ ا ةؼائغي مً مٗياع جايحز الكئ ن  

م مً الؤ٢غاع يوحوص مها ح طاث َبيٗت ٢وميت  أزغى مدديت مً الىاخيت ال٣ٟتيت،  ىيت، ٞٗ   الغٚ االإدديت  الكئ ن الوَ

(، 16، م 1982خؿحن، ت  ي٘ مٗياع ص٢ي٤  مُد٤ لدخٟغ٢ت يحن ما هو ٢ومي أ  مد  )الا أهه لا تا٨ً مً الىاخيت الٗادي

ىيت) (، 122، م 1986قيهو ، ٞدم تغص أي مٗياع لدخايحز يحن الكئ ن طاث الهبٛت االإدديت  الكئ ن طاث الهبٛت الوَ

ائ٠ ال   حٗخبر مدديت،  جد٪ ال   جضزا ياً ا ىيت، طل٪ لأنها لأهه مً الهٗب حضا  ي٘ خض ٞانا يحن الوْ لكئ ن الوَ

 ٚحر زايخت  مخٛحرة    الؼمان  االإ٩ان.

اث ال   جىضعج    متا٫ الكئ ن االإدديت لا يٗوص ال  التيئاث االإدديت أ  الؿدُت االإغ٦ؼيت   ان مؿؤلت جدضتض االإويوٖ

،  ٢ض ج٩ون أخياها مخًاىت    الضؾخوع الظي تدضص ا خُوٍ الٗامت ال    تخٗحن ٖ   االإكغٕ أن يا ه  مؿالت حٗوص لداكغٕ

تخ٣يض بها ٖىض جدضتضد للازخهاناث االإدديت، ٞاؿؤلت جدضتض االإها ح االإدديت ه  طاجيت جخٗد٤ يييت االإكغٕ    الخىاػ٫ ًٖ 

خباعاث جخٗد٤ يالض لت  االإتخا٘، لتظا زدو أٚدبيت ٣ٞتا  ال٣اهون الؤصاعي ال  أن جوػي٘  ائ٠ للأحتؼة االإدديت لٖا وٌٗ الوْ

يحن الض لت االإغ٦ؼيت  التيئاث االإدديت تغجبِ يالإعاصة الؿياؾيت    الض لت،  هيت االإكغٕ    الخىاػ٫ ًٖ هظا  الازخهاناث

ائ٠ لها ح الأحتؼة االإدديت)   (.34-33، م2002قيهو ، ال٣ضع أ  طا٥ مً الوْ
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ىيت يا ي     ٗخبر ٧ا الازخهاناث االإكغٕ ا ةؼائغي لا يٗترٝ يوحوص قئ ن مدديت مخاحزة يُبيٗ ها ًٖ الكئ ن الوَ

ؾوا  ٧اهذ مااعؾت مً الؿدُت االإغ٦ؼيت أ  مً التيئاث اللامغ٦ؼيت قئ ها ٖاوميت،  ما الازخهاناث ال   جااعؾتا البدضتت 

  الولاتت    الخىايت االإدديت الا حؼ  مً هظد الكئ ن الٗاوميت.

تاحز يحن ما تضزا    هُا١ مااعؾت هظد  يالغحوٕ ال  ال٣واهحن االإخٗد٣ت يا ةااٖاث االإدديت هتض االإكغٕ لم     

ا ةااٖاث  هُا١ مااعؾت الض لت،  ٢اهووي البدضتت  الولاتت ا خاليحن حا ا    هٟـ الؿيا١ اط لم تاحزا يحن الكئ ن االإدديت 

ىيت، ٞاالإتدـ الكٗب  البدضي يك٩ا اَاعا لدخٗبحر ًٖ الضتا٣غاَيت  ياوا ٢اٖضة اللامغ٦ؼيت  م٩ان مكاع٦ت االإ واَىحن  الوَ

(، لي٨غؽ مهُيح الكئ ن الٗاوميت ٦اهُيح 2010، 10-11مً ال٣اهون ع٢م  103االإاصة )الٗاوميت    حؿيحر الكئ ن 

  اؾ٘،  ماها قئ ن الخىايت االإدديت ال   جُوعث م٘ الؼمً. 

ضعحت الأ ل  ٖ    حضث ا ةؼائغ    ٖاوميت الىاِ الٟغوس   ما تيسةم م٘ الأؾدو  ا ةؼائغي لدخىايت الظي ٧ان يٗخاض يال

(، ٞالبدضتت  الولاتت جًُدٗان ياتام 129، م 1986قيهو ، الض لت ياسخد٠ مئؾؿا ها ياا ٞيها الوخضاث االإدديت)

ضتضة،  يا٨ً احاالتا    ٖباعة الكئ ن الٗاوميت يالاؾدىاص ال  الأؾدو  الٟغوس  " مبضأ الازخهام الٗام"،  مسخدٟت ٖ 

يٟت الؤصاعي ت ٞيه ٖ   مبضأ الٗاوميت  الكاو٫، ٞالازخهاناث االإاىوخت لدوخضاث االإدديت حٗخبر الظي يٗخاض جوػي٘ الوْ

ٖامت ٚحر م٣يضة ص ن أن تدهغ هظد الأزحرة أ  تظ٦غها يض٢ت الا ما خغم يىو نغيذ،  حكاا هظد الازخهاناث حاي٘ 

 الأموع طاث الهبٛت االإدديت. 

الازخهام الٗام    جدويا ازخهاناث لدبدضتت  الولاتت    الخىايت  ٞاالإكغٕ ا ةؼائغي خا٧ى هٓحرد الٟغوس      اٖخااص مبضأ

اع الٗام م٘ جغ٥ الخٟانيا الض٢ي٣ت لخد٪ الازخهاناث ل٣واهحن زانت، أ  ال  الخىٓيم ؾوا   االإدديت، تغج٨ؼ ٖ    ي٘ اَلؤ

أمودت ًٖ وٌٗ هظد  ياوحب مغاؾيم أ  ٢غاعاث جىٓيايت  ػاعيت،  الازخهاناث ال   تدضصها ال٣اهون ليؿذ الا متغص

 الازخهاناث. 

(، ٞتو Pontier, 1984, p 1443)لدخضزا مبضأ الازخهام الٗام هو الترحات ال٣اهوهيت للأهديت الٗامت  ةااٖت مدديت        

 .(Tesoka, 2004, p 38يؿاذ يدىايت  جُويغ االإباصعاث االإخٗد٣ت يالازخهاناث االإاىوخت يهٟت مدضصة)

ت٣وم ٖ   الكئ ن الأنيدت ا خانت االإاحزة ليةااٖت    اَاع االإىٟٗت الٗامت االإدديت، مبضأ الازخهام الٗام  

ٞا ةااٖاث االإدديت جبرع جضزلا ها  ٢غاعا ها ٖ   االإىٟٗت الٗامت االإدديت خؿب اخخياحاث الؿ٩ان  الٓغ ٝ االإدديت. لظل٪ لا 

 .(Meunier, 2006, P53) االإدديتتوحض ميضان مدضص مدٌ لتا  ل٨اها م٩دٟت ي٩ا ما تاـ االإىٟٗت 

وؿدك٠ حكبث االإكغٕ ياٖخااص مبضأ الازخهام الٗام لخدويا ازخهاناث ليةااٖاث    االإاصة الوالوت مً ٢اهون         

خيث جاذ نياٚ هاا نياٚت مُد٣ت م٨غؾت ٖاوميت متا٫  07-12 االإاصة الأ ل  مً ٢اهون الولاتت  10-11البدضتت 

حرهاا مً ال٣واهحن الؿاي٣ت االإخٗد٣ت بهظد التيئاث، ٚحر أن االإىخٓغ مً هظتً ال٣اهوهحن ٧ان الازخهام ليةااٖاث االإدديت ٦ٛ

اتتاص أؾاؽ آزغ لخدويا ازخهاناث ليةااٖاث االإدديت ٦ؤخض أهم مدا ع للإنلاح، يد٨م الى٣اقاث االإُولت االإخٗد٣ت 

  جوػي٘ الازخهام يحن الؿدُت االإغ٦ؼيت  التيئاث يبنلاح الؤصاعة االإدديت،  ال   جهب حايٗتا خو٫ مك٩دت االإبضأ االإٗخاض  

 بالخال  انلاح ٢اهووي البدضتت  الولاتت أي٣ى ٖ    االإدديت، ٧وهه مً يحن االإٗو٢اث ال   جدض مً ٞٗاليت اللامغ٦ؼيت. 

  جوػي٘ ال٣ٗباث الؿاي٣ت ال   حٗترى مااعؾت ازخهانا هاا    الخىايت االإدديت، ٞالاؾخاغاع    اٖخااص هظا الأؾدو   

الازخهاناث ػاص    جسبِ هظد التيئاث    مدا لت ٞتم ما أهيِ بها مً ازخهاناث  ؾاهم    حٛييب ص عها الخىاوي، مً 

اوميت ازخهانا ها    الخىايت االإدديت ٖ   خؿا  ٞٗالي ها ) (  ؾاهم    اخضار الٟغٕ الأ ٫ زلا٫ حٗاي٤ ٚاوى ٖ 

 (الٟغٕ الواويالتيئاث  التيئاث الأزغى ال   لتا ص ع    الخىايت االإدديت )جًاع     الأص اع  جىاػٕ الازخهام يحن هظد 
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 غموض وعموميت الاخخصاصاث الخىمويت على حساب فعاليتهاالفرع الأول: 

اٖخااص مبضأ الازخهام الٗام الظي ٦ؤؾاؽ الإىذ ازخهاناث جىاويت ليةااٖاث االإدديت أصى ال  جضزا البدضتت  

ث ص ن عؾم خض ص لظل٪ الخضزا، ماا توح  يؤنهاا ج٣ومان ي٩ا ش    م٘ أنهاا لا حؿخُيٗان أن ج٣وما  الولاتت    ٧ا االإتالا 

اوى مً زلا٫ الخٗايحر االإبهات  يؤي ش    وك٩ا  اضح  ص٢ي٤ ت٨اا أص اع الض لت  الوخضاث الأزغى، خيث ٦غؽ ٖاوميت ٚ 

أ     الىهوم الخُبي٣يت ا خانت،  ػاصث خضة هظا   الًٟٟايت الواعصة ؾوا     ال٣واهحن االإخٗد٣ت يالبدضتت  الولاتت،

 الٛاوى مً زلا٫ اخالت ٢واهحن البدضتت  الولاتت أ  الىهوم الخُبي٣يت ا خانت ٖ   الخىٓيم.

يالغحوٕ ال  ٢ائات الازخهاناث االإاىوخت لدبدضتت  الولاتت    الخىايت االإدديت    ال٣اهوهحن ا خاليحن، أ ٫ ما       

ٛذ يُغي٣ت ٖاوميت  حا ث مٟهدت، ل٨ً ؾا ها الأؾاؾيت الٛاوى، خيث اؾخسضم االإكغٕ ٖباعاث وؿخيبُه أنها ني

 ، جئ٦ض هظد الهوعيت موا: " تً٘ االإتدـ، يؿتم، يصة٘، تخول ، تدث، يكاع٥، تتوػ، تا٨ً، يؿتغ، تىٗل، يؿوٙ

ٞٗلا مً ازخهام البدضتت أ  الولاتت  تهٗب ال٣و٫ أنها امت لا جداا مٗنى الؤلؼام، ٚامًتتباصع.... ا خ "، ٧دتا ٖباعاث ٖ

 ماا حٗا هظد الازخهاناث يض ن ٞٗاليت.

خدذ البا  لخىها االإٗىيحن "البدضتت"   الٗباعاث االإبهات ؾاهاذ    حٗا هظد الازخهاناث ٢ايدت لدخؤ يا ٞ 

الخىايت االإدديت  هغبا مً  "الولاتت" مً ال٣يام يواحبا هاا،  ج٣اطٞتا ٞياا يياها  بحن التيئاث الأزغى ال   حؿاهم    

 االإؿئ ليت،  حك٩ا مضزلا لؿدُت الوناتت وك٩ا أ ؾ٘.     

لم ت٣خهغ الٛاوى    نياٚت الازخهاناث االإؿىضة لدبدضتت  الولاتت    الخىايت االإدديت ٖ   ٢واهحن البدضتت      

لىهوم الخىٓيايت جُغح أتًا ٞدؿب، يا حٗضاد ال  الىهوم الخُبي٣يت ا خانت االإخٗد٣ت يبٌٗ ازخهانا ها، هظد ا

الٗضتض مً الؤق٩الاث ال٣اهوهيت يد٨م أن ال٣اهون هو الىو الوخيض الظي تا٨ىه جىٓيم  جو٦يا البدضتت ازخهاناث    أي 

يه لهض ع مغاؾيم  مىاقحر  بغ٢ياث مً َغٝ الؿدُت االإغ٦ؼيت الإىذ ازخهام  خذ البا   اؾٗا ٖ   مهغٖ متا٫ ٞ 

ه ماها أ   جوػيٗه ٦اا حكا  يحن هيئاث البدضتت  الولاتت، ٞالخضزا    جوييذ هظد الازخهاناث مً زلا٫   ةااٖت ما أ  هؼٖ

االإغاؾيم  االإىاقحر ٚالبا ما تؼيض الأموع ح٣ٗيضا  ابهاما. ٣ٟٞغ مدخوى الىهوم الأؾاؾيت تُغح ا خاحت ال  ههوم أزغى 

  (. Moussa,Senoussi,2003,P 5)ال٣اهون  ال   يض عها حٛحر يالخُبي٤ ع ح 

تٓتغ الٛاوى  الؤبهام حديا أ٦ثر    الازخهاناث االإسولت لدبدضتت  الولاتت    الخىايت االإدديت مً زلا٫ الؤخالت  

ت ٖ   الخىٓيم    ٢اهووي البدضتت  الولاتت خ ى أن وٌٗ الىهوم جديا ٖ   أ٦ثر مً هو جىٓيم  لخُبي٣ه، ماا  االإٟغَ

هظد الؤخالت أصث ال  حاوص ال٣اهووي. ر مٟتومت لا جغق  ال  مؿخوى الىو خو٫ ال٣اهون ال  متغص ٖاومياث أصييت ٚح

ضم جدغ٥ هظد الأزحرة الا يىا  ٖ   مغاؾيم جىٓيايت ناصعة ًٖ الؿدُت االإغ٦ؼيت جتحز لتا  ازخهاناث ا ةااٖاث االإدديت ٖ 

بت نغاخت الخضزا    متا٫ ما، لتظا هتض أن ازخهاناث البدضتت  الولاتت ٚحر مؿخ٣غة،  ٢ض  جخ٣دو أ  جخوؾ٘ خؿب عٚ

ب    الخس   ًٖ وٌٗ ازخهانا ها لدبدضتت  الولاتت،  اطا لم جهضع هظد الىهوم  الؿدُت االإغ٦ؼيت، هظد الأزحرة ٢ض لا جغٚ

يدت ٞترة ٚيا  الىو الخىٓيم  جخو٠٢ البدضتت  الولاتت ًٖ اجساط  الخىٓيايت جئصي ال  اٞغاٙ الىو مً مدخواد  مٗىاد، َ 

ؼصاص صعحت الؤخالت يديث تهبذ الىو الخىٓيم  هٟؿه تدخاج ال  ٢غاع  ػاعي أ  ٢غاع  ػاعي مكتر٥ مً أحا أي احغا ،  ج

صزوله خحز الخىٟيظ،  خ ى م٘ هظد االإغاؾيم جًُغ البدضتت  الولاتت ميضاهيا أن جيكِ م٘ مسخد٠ الؤصاعاث الٗاوميت ؾوا  

ت ماها، ٚحر أن الخيؿي٤ ٖاديا لا ت٩ون بهظد الؿتولت لأهه تُغح ٖضة الخاوٗت لدولاتت أ  الؿدُت االإغ٦ؼيت  زانت جد٪ الخ٣ىي

مكا٧ا مً يياها جدضتض ا ةتت االإؿئ لت ًٖ الؤهتاػ  االإخاوٗت االإيضاهيت لداكاعي٘،  هو ما ت٣دا مً ٞٗاليت ا خضمت الٗاوميت 

 االإوحتت لداواَىحن.
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حر االإ٣هوص يُٗي ا خ٤ لدؿدُت االإغ٦ؼيت لإحغا  ٣ٟٞغ الىهوم الأؾاؾيت ؾوا  ٖضم ص٢ ها أ  الؿ٩وث االإ٣هوص ٞيه ا ٚ 

جغحااث حٗؿٟيت اٖخباَيت،  جب٣ى االإباصعة بهظد الىهوم الخىٓيايت ييض الؿدُت االإغ٦ؼيت، هظد الٟتواث تىتغ ٖاها 

 .(Moussa, Senoussi, 2003,P 6) االإٗيبت مهاصعة الازخهاناث االإاىوخت بهظد الىهوم الىا٢هت 

 ب الأدوار وجىازع الاخخصاصجظار  الفرع الثاوي:

اٖخااص مبضأ الازخهام الٗام    جدويا ازخهاناث جىاويت ليةااٖاث االإدديت ٞخذ االإتا٫ لدٗضتض مً التيئاث  

لدخضزا    ٧ا ش   ،  اهتاػ ٧ا ش    ال  حاهبهاا، هظا االإبضأ م٨ً البدضتت  الولاتت مً أن جًُد٘ ي٩ا ش    ص ن جدضتض 

خهانا ها يبًٗتا البٌٗ،  حكاي٨تا م٘ ازخهام الض لت،  الىديتت نٗوبت جدضتض االإؿئ لياث ص٢ي٤،  بالخال  جضازا از

اا٫  االإكاعي٘  جىاػٕ الازخهام،   حكدذ ا ةتوص  هضع االإواعص  بالخال  الؤيغاع يالخىايت االإدديت، ٦اا تيخج ٖىه اػص احيت اٖلأ

 . الظي جولضث ٖىه الٗضتض مً الآزاع الؿدبيت ٖ   ٖضة مؿخوياث

ٞاٖخااص هظا االإبضأ يٗن  الاؾخاغاع    جدضتض الازخهاناث االإو٧دت ليةااٖاث االإدديت    الخىايت االإدديت يىٓغة  

٢ُاٖيت حؼئيت،  باوحب ههوم ٢اهوهيت ٦وحرة جدىا٢ٌ أخياها    مدخواها، ٦اا أهه توح  لىا يؤن ازخهام ما جااعؾه 

 هو ما يٗن  نٗوبت ٞ٪ الدكاي٪  الاعجباٍ  نٗوبت جدضتض االإؿئ لياث، هظا مغة البدضتت،  مغة أزغى الولاتت  مغة الض لت، 

الخًاع     الأص اع هداؿه يهٟت حديت    ٢واهحن البدضتت  الولاتت،  الٗضتض مً الىهوم ال٣اهوهيت  الخىٓيايت ال   لتا 

  ٖلا٢ت ياويوٕ صعاؾت الخىايت االإدديت.

ؽ لخوػي٘ الازخهام يحن الض لت  ا ةااٖاث االإدديت جضازا يحن هخج ًٖ اٖخااص مبضأ الازخهام الٗام ٦ؤؾا 

غاٝ جخضزا    ٧ا ش   ،  اما أن جاخى٘  مسخد٠ االإؿخوياث )البدضتت  الولاتت  التيئاث الأزغى(، جضازا تتٗا اما أن ٧ا اَلأ

حيت لدض لت    هُا١  أن الُغٝ الآزغ هو االإٗن  بها،  ٦لا الويٗيخحن ٚحر صخيدخحن،  زانت جضازا م٘ االإها ح ا خاع 

جضزا البدضتت  الولاتت،  هو ما تئصي ال  جواحض عإى مسخدٟت لىٟـ االإتا٫،  بالخال  حؿخٟدا ْاهغة جًاع  الأص اع 

ائ٠.   الوْ

مكاعي٘ أزغى طاث أهايت -أخياها-جًاع  الأص اع تخت      ال٣يام يىٟـ الأقيا   الأوكُت  االإكاعي٘ ٖ   خؿا   

غاٝ االإخضزدت    الخىايت  ٢هوى ياليؿبت لخىايت البدضتت  الولاتت،  أخياها جىتؼ مكاعي٘ ص ن مغاٖاة جوػي٘ الأص اع يحن اَلأ

 وك٩ا ت٨اا وًٗتا البٌٗ.

البدضتت يض٫ أن ج٨اا ص ع الولاتت هتضها ج٣وم يىٟـ الأقيا  ال   ج٣وم بها الولاتت، يا هتض حا ه٣ٟا ها جوحه     

ن االإدديحن، ٧الإهٟا١ ٖ   نياهت الُغ١، الىٓاٞت، االإؿاخاث ا خًغا  البؿيُت لد٣ًاتا البؿيُت االإغجبُت يالؿ٩ا

اا٫ ال   ج٣وم بها الولاتت حٗخبر ج٨غاع لداتام ال   ج٣وم بها البدضتت،   مؿاٖضة ا ةاٗياث الو٣اٞيت، ل٨ً هتض أن وٌٗ اٖلأ

     ال٨وحر مً الأخيان لا جوحض خض ص  اضخت الإتا٫ جضزا ٧ا ماهاا. 

ع     الأص اع    ٧ا متالاث الخىايت االإدديت  لض مك٨لا، ٞلا وٗغٝ خ ى الآن مً هو االإسخو يالى٣ا الخًا 

 ا خًغي، ه٣ا االإغض ى، الكئ ن الو٣اٞيت  الصخيت  الٗدايت  البىاتاث الخدخيت االإسخدٟت ها الض لت أم الولاتت أم البدضتت؟ 

الإؿئ ٫ مً الىاخيت ال٣اهوهيت ًٖ ازخهام ما    أي متا٫، ػص تئصي هظا الخضازا ال  نٗوبت جدضتض ا ةتت أ  الُغٝ ا

ٖ   طل٪، جضازا الازخهام تهٗب مٗه مااعؾت الوناتت ال٣اهوهيت،  ٧ا أهوإ الغ٢ايت الأزغى،  اهدكاع ْاهغة الخاويلاث 

بها،  مً أزُغ الآزاع االإسخدٟت  االإسخدُت،  ه٣ا أٖبا  ال  البدضتت  الولاتت يض ن الازخهام  الوؾائا الًغ عيت لداهوى 

ت ا خاحاث ا خ٣ي٣يت لدؿ٩ان،  الؤيغاع يالخىايت ال   جىتم ًٖ جضازا الازخهاناث اهدكاع ْاهغة الخبظتغ ،  نٗوبت مٗغٞ

  الا٢خهاصتت  الاحخااٖيت.
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 المبحث الثاوي: جحكم السدطت المركسيت في آلياث ججلسي  الاخخصاصاث الخىمويت للجماعاث المحديت

خااص ٖ     مبضأ الازخهام الٗام ٦ؤؾاؽ الإىذ ازخهاناث جىاويت ليةااٖاث االإدديت ٚيب ص ع هظد الأزحرة    اٖلا

ٖاديت الخىايت االإدديت    م٣ايا جد٨م الؿدُت االإغ٦ؼيت    الآلياث  االإي٩اهؼماث الًغ عيت ليةااٖاث االإدديت لختؿيض 

(  اؾخسضام الأص اث االإاليت االإُدب الأ ٫ اث االإدديت )ازخهانا ها الخىاويت مً زلا٫ اخخ٩اعها لداواعص ا ةبائيت ليةااٖ

االإُدب (،  ج٨غيـ ع٢ايت  نائيت قضتضة ٖ   أٖاا٫ ا ةااٖاث االإدديت )االإُدب الواوياالإغ٦ؼيت جدذ قٗاع مً تاو٫ تد٨م )

 (.الوالث

 المطدب الأول: احخكار مركسي لدموارد الجبائيت للجماعاث المحديت

 جدك٩ا ، الإدديت لا جاد٪ أي نلاخياث حبائيت لأنها نلاخياث خهغيت لدؿدُت الدكغيٗيتجتضع الؤقاعة أن ا ةااٖاث ا

هي٩دت االإواعص ا ةبائيت الٗائضة ليةااٖاث االإدديت مً يغائب  عؾوم حٗوص هواجتتا ٧ديا لٟائضة ا ةااٖاث االإدديت )الغؾوم 

٘ ال٣ااماث االإجزليت، عؾم  الؿ٨ً، عؾم الؤ٢امت، خ٣و١ ا خٟلاث  الأٞغاح ٖ   اليكاٍ االإهن ، الغؾم ال٣ٗاعي، عؾم عٞ

لاهاث  الهٟائذ االإتىيت(،  ال   مغص صها يٗي٠ م٣اعهت يالًغائب  الغؾم ٖ   الغزو ال٣ٗاعيت  الغؾم ا خام ٖ   اٖلؤ

  : الغؾوم ال   حٗوص هواجتتا حؼئيا لتا  ال   جدخ٨غ الض لت ٖديها  جخاوا ٞياا ت  

ظا الغؾم ٖوى ٧ا مً الغؾم الوخيض الؤحاال  ٖ   الؤهخاج،  الغؾم الوخيض الغؾم ٖ   ال٣يات االإًاٞت: ه 

(، تٟغى هظا 1990، 36-90مً ال٣اهون  65االإاصة )1991الؤحاال  ٖ   جؤصتت ا خضماث،  طل٪ يا٣خض ى ٢اهون االإاليت لؿىت 

عص ا ةبائيت لدبدضتت خيث حؿخٟيض مً الغؾم ٖ   الٗادياث االإئصاة    الضازا  ٦ظا ٖ   ٖادياث الاؾخحراص،  يٗخبر أهم االإوا

 .%15% ال  10%،  نىض ١ ا ةااٖاث االإدديت االإكتر٥ ييؿبت 10هاجته ييؿبت 

الغؾم الهخ  ٖ   اليخوم "عؾم الظيذ": هو عؾم هوع  تٟغى ياىاؾبت الظيذ أ  اؾخحراص اليخوم،  يدضص مبدٛه يا  

 (2009، 01-09مً الأمغ  21االإاصة ١ خااتت الصخت ا خيواهيت)جوحه لدبدضتاث،  الباق  لهىض   80.5صج لد٩دٜ، ماها  10

ياليؿبت ليخوم االإؿخوعصة، ٞبن هظا الغؾم تٟغى لضى االإها ح ا ةاغ٦يت،  جوحه مواعصد يهٟت ٧ديت ال    

 .الهىض ١ االإكتر٥ ليةااٖاث االإدديت، خيث يٗاص جوػيٗتا    اَاع الخًامً االإال  ما يحن البدضتاث  الولاتاث

لاؾدبضا٫ الىٓام ا ةؼا   لدًغيبت ٖ   الضزا  2007لغؾم ا ةؼا   الوخيض: جؤؾـ ياوحب ٢اهون االإاليت لؿىت ا  

(،  جوحه مواعصد الإحزاهيت 2006، 24-06مً ال٣اهون  2االإاصة الؤحاال   الغؾم ٖ   ال٣يات االإًاٞت  الغؾم ٖ   اليكاٍ االإهن )

 (.2009، 01-09مً ال٣اهون  12االإاصة ( ليةااٖاث االإدديت االإكتر٥ الض لت  محزاهياث البدضتاث  الولاتاث  نىض ١ 

الًغيبت ٖ   االإاخد٩اث: ه  يغيبت جهاٖضتت جٟغى ٖ   الأشخام الظتً تاد٩ون أملا٧ا صازا ا ةؼائغ أملا٥  

، 11-02ع٢م مً ال٣اهون  26االإاصة % لٟائضة البدضتاث)٣ٖ20اعيت، خ٣و١ ٣ٖاعيت  ماخد٩اث مى٣ولت، توحه ٖائضها ييؿبت 

2002 .) 

، 27-95مً الأمغ  21االإاصة )1996الغؾم ٖ   اليكاٍ االإهن : جم اوكا  هظا الغؾم ياوحب ٢اهون االإاليت لؿىت  

(،  هو هديتت حا٘ عؾاحن هاا: الغؾم ٖ   اليكاٍ الهىاع   الختاعي  الغؾم ٖ   اليكاٍ ٚحر الختاعي. تٟغى هظا 1995

اا٫ الؿىوي  أ  الؤتغاصاث الؤحااليت االإد٣٣ت زاعج الغؾم ٖ   ال٣يات االإًاٞت،  حؿخٟيض البدضتت ييؿبت الغؾم ٖ   ع٢م اٖلأ

%ٖ   وكاٍ ه٣ا االإدغ ٢اث ٖبر  3(، ٦اا تٟغى هظا الغؾم ييؿبت 2008، 02-08مغ ع٢م مً الأ  08االإاصة ) % مىه65

ٞبن ٖائض  ،ائغ ال   جدك٩ا مً ص ائغ خًغيتالأهاييب  ج٣ؿم ٖائضاجه يحن ا ةااٖاث االإدديت. ياليؿبت لبدضتاث  لاتت ا ةؼ 

 (.2001، 12-01مً ال٣اهون ع٢م  7االإاصة ) % مىه ال  محزاهيت هظد الض ائغ ا خًغيت50هظا الغؾم توحه يا 

% لٟائضة البدضتاث 50توحه هاجج هظد الًغيبت ييؿبت  : "الًغيبت ٖ   الضزا الؤحاال  "نى٠ االإضازيا ال٣ٗاعيت  

 حٗخبر مواعصد متات ياليؿبت لدبدضتاث  2009لدؿخٟيض هظد الأزحرة ايخضا  مً  2008يا٣خض ى ٢اهون االإاليت الخ٨اي   لؿىت 
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ٞه  ج٩اص ج٩ون  ا خًغيت ال   حٗغٝ وكاَاث اتتاع ال٣ٗاعاث طاث الُاو٘ الؿ٨ن   طاث الُاو٘ الختاعي، أما ياق  البدضتاث

يا  ٣ٖوص االإد٨يت  .مٗض مت بها لٗضم حؿويت ال٣ٗاعاث ٚ 

( عؾوم مخٗد٣ت يدااتت البيئت، 6الغؾوم االإسخدٟت االإخٗد٣ت يا خٟاّ ٖ   البيئت: حؿخٟيض البدضتاث مً هاجج ) 

ةي٘ ٖضم % مً هواجج عؾم حصةي٘ ٖضم جدؼيً الىٟاتاث الهىاٖيت ا خانت  ا خُغة،  عؾم حص25ٞدؿخٟيض ييؿبت 

% مً 50جسؼيً الىٟاتاث االإغجبُت يؤوكُت الٗلاج،  الغؾم الخ٨اي   ٖ   الخدور البدغي طي االإهضع الهىاع ،  بيؿبت 

% مً الغؾم ٖ   العةلاث االإؿخوعصة  االإىختت 40هاجج الغؾم الخ٨اي   ٖ   االإياد االإؿخٗادت طي االإهضع الهىاع ،  وؿبت 

ٖ   الؼيوث  الصخوم  جدًحرها، ل٨ً مغص ص هظد الغؾوم يٗي٠ هٓغا  خضاز ها % مً هاجج الغؾم 35مدديا،  بيؿبت 

ائها ضم الخد٨م    ٖ   ٖ. 

م الٗضص االإٗخبر مً الًغائب  الغؾوم ال   حٗوص ليةااٖاث االإدديت هتض مغص صت ها يٗيٟت،  هظا تغح٘ لخبٗي ها   عٚ

يت ا خايٗت لدًغيبت،  ٦ظا مٗضلاث الًغا ئب  جسهيهتا،  هظا ما تتٗا البدضتاث ٖاحؼة ًٖ لدض لت ال   جدضص الأٖ 

 (.20، م 2011يوَالب، ) عؾم ؾياؾا ها الخىاويت

 المطدب الثاوي: اسخخ ام الأدواث الماليت المركسيت جحذ صعار من ًمول ًحكم

 ال   حٗخبر جاودذ الأص اث االإاليت االإغ٦ؼيت    يغامج  مسُُاث الختتحز الإحزاهيت الض لت لٟائضة ا ةااٖاث االإدديت،  

أهم اَاع محزاوي  مال  لخضٖيم الخىايت االإدديت ليةااٖاث االإدديت،  يخم جاويا هظد البرامج يواؾُت محزاهيت الض لت لدختتحز 

ىيت،  جختؿض هظد البرامج  االإسُُاث    يغامج  ىيت    اَاع أهضاٝ يغامج الخىايت الوَ ال   حؿع  لخوػي٘ الثر ة الوَ

ايديت الإحزاهيت الض لت االإوحتت لٟائضة ا ةااٖاث االإدديت،  ٦ظا االإسُُاث  البرامج االإضٖات  االإغا٣ٞت لتا الختتحز الٗاصتت  الخ٨

 .االإوحتت لٟائضة ا ةااٖاث االإدديت

ياليؿبت لبرامج الختتحز الٗاصتت  الخ٨ايديت الإحزاهيت الض لت االإوحتت لٟائضة البدضتت حكاا االإسُِ البدضي لدخىايت  

حر ا خاحاث الًغ عيت لداواَىحن  صٖم ال٣اٖضة الا٢خهاصتت لدبدضتت، ٦اسُِ قاما لخى ايت البدضتت، جخاوا متاخه    جوٞ

هتض أتًا االإسُِ ال٣ُاع  ٚحر االإاغ٦ؼ الظي تاوا اَاع مال  مً محزاهيت الض لت، جضزا ياىه ٧ا اؾدوااعاث الولاتت  ال   

 .ت  الاحخااٖيت لدولاتت٢خهاصتجسو يغامج  مكاعي٘ ٦بحرة مخٗد٣ت يال٣ُاٖاث الا

هظد البرامج ٚحر االإاغ٦ؼة ٢ض ج٩ون أتًا    ق٩ا يغامج جتتحز ج٨ايديت لدبرامج الٗاصتت الإحزاهيت الض لت موحتت لٟائضة  

البدضتاث،  ه  يغامج ْتغث هديتت الويٗيت االإاليت ا ةيضة ال   ٖغٞ ها ا ةؼائغ،  جخاوا    يغهامج صٖم الؤوٗاف 

يض الىاو الا٢خهاصي ج الخ٨اي   لضٖم الؤوٗافالا٢خهاصي، البرهام  . البرهامج الأزحر لخوَ

أما ياليؿبت لداسُُاث  البرامج االإضٖات  االإغا٣ٞت لٟائضة ا ةااٖاث االإدديت مهضعها الويٗيت االإاليت ا ةيضة  

االإىا٤َ ال   حٗغٝ ليةؼائغ،  ال   ؾادذ لتا يخسهيو أٚدٟت ماليت اياٞيت لهياٚت يغامج جىاويت حتويت لداهوى يبٌٗ 

ن  ل٩ي  ع٧وصا،  لخٗؼيؼ االإؿا اة مً خيث الخىايت لها ح الؿ٩ان لتظد االإىا٤َ،  ٦ظا اٖضاص مىا٤َ مً الترا  الوَ

حؿخ٣ُب الاؾدوااع  حٗؼػ ال٣ضعاث الا٢خهاصتت البلاص، لظا حا  البرهامج ا خام ياىا٤َ التًا  الٗديا  البرهامج ا خام 

ًلخىايت مىا٤َ ا ةىو  ليؤز خباع ا خهونياث ا ةٛغاٞيت لتظتً ال٣ُغيً مً الوَ  .ظا وٗحن اٖلا

   اَاع هظد البرامج  االإسُُاث تٓتغ لىا يهٟت حديت أن ا ةااٖاث االإدديت ٧دٟذ ياالإتام الخوػيٗيت مً ٢با  

اهاث االإاليت  اؾخُاٖذ أن جىٟظ ال  الؿدُت االإغ٦ؼيت ياى٤ُ اٖخباعها امخضاص لدتي٩ا الؤصاعي لتا. ٞالض لت مً زلا٫ هظد اٖلؤ

٣ا لأ لويا ها  اخخياحا ها  .صازا البدضتاث  الولاتاث، الأمغ الظي ت٣ٟضها وًٗا مً اؾخ٣لالي ها    جاويا جىاي ها ٞ 

اهاث لتا جضاٖياث ٖ   ٖاديت الخىايت االإدديت حؿضث الخوحيه االإغ٦ؼي لد٣غاع الخىاوي االإد  ،       مغ٦ؼيت هظد اٖلؤ

ب ما ج٣ضمه مً اٖاهاث جخول  يىٟؿتا ٢ياصة ٖاديت الخىايت االإدديت،  جٟغى حاي٘ ا خياعاث ٞالؿدُت االإغ٦ؼيت وؿب
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الا٢خهاصتت اللاػمت لتا،  جٓتغ هياى ها مً زلا٫ جىٓياتا لتظد االإؿاٖضاث يبعاص ها االإىٟغصة، ٞه  ال   ج٣غع مىدتا، جدضص 

 (.Moussa, 1998,p 48)البدضتاث عة لختتحز وؿب ها  جسهيهتا،  لا ج٨خٟي يالخوحيه ٣ِٞ يا ه  ناخبت ٧ا مباص

ٞبٖاهاث الض لت  بالًبِ اٖاهاث حُٛيت ه٣ٟاث الختتحز  الاؾدوااع ه  اٖاهاث جسهيهيت جتٗا ا ةااٖاث      

٣ا الإا ؾُغ لتا مؿب٣ا مً َغٝ الؿدُت االإغ٦ؼيت، ٞالض لت لا جاو٫ الا اطا جد٨اذ،  بظل٪ ج٣خا  االإدديت مدؼمت يالٗاا ٞ 

 .اصعة االإدديت ال   حٗخبر ٦ؤؾاؽ لىتاح ٧ا ٖاديت جىاويتع ح االإب

اهاث حٗدذ ا ةااٖاث االإدديت لا جباصع يا جيخٓغ جوحيهاث الؿدُت االإغ٦ؼيت لخىٟيظ ا خُِ االإغؾومت مً   هظد اٖلؤ

٘ ال٣ااماث االإجزليت   .االإغ٦ؼ، ليها الأمغ ال  جضزا الولاتت    وٌٗ البدضتاث خ ى لغٞ

 ريس رقابت وصائيت ص ً ة على أعمال الجماعاث المحديت: جكالمطدب الثالث  

ؾدُت الخ٣غيغ ال   جباقغها ا ةااٖاث االإدديت جخاوا    ؾدُت االإباصأة ال   ج٣وم ٖ   مباقغة ازخهانا ها     

ن الخىايت االإدديت يادٌ اعاص ها ص ن أن تد٤ لدؿدُت االإغ٦ؼيت أن جخول  يىٟؿتا هظد الازخهاناث،  ماا لا ق٪ ٞيه أ

مبضأ اللامغ٦ؼيت الؤصاعيت  ما تخًاىه مً اؾخ٣لاليت التيئاث االإدديت    اصاعة قئ نها  مااعؾت ازخهانا ها لا يٗن  

الاؾخ٣لا٫ االإُد٤ ًٖ الؿدُت االإغ٦ؼيت يا جدخٟٔ لىٟؿتا يد٤ الغ٢ايت ٖديها ياً ا خض ص ال   تًٗتا ال٣اهون. ٞباوحب 

ائيت، جىهب ٖ   أٖاالتا مً زلا٫ ؾدُت الخهضت٤،  الالٛا   ا خدو٫ طل٪ جسً٘ ا ةااٖاث االإدديت لدغ٢ايت الون

  .ياليؿبت لداتدـ الكٗب  البدضي

جهبذ مضا لاث  60، 59، 57ٖ   أهه "م٘ مغاٖاة أخ٩ام االإواص  56هو    ماصجه  10-٢11اهون البدضتت ا خال   

يالولاتت، ٚحر أهه لا جىٟظ الا وٗض االإهاص٢ت ٖديها مً توما مً جاعيش اتضاٖتا  21االإتدـ الكٗب  البدضي ٢ايدت لدخىٟيظ وٗض 

الوال  االإضا لاث االإخًاىت االإحزاهياث  ا خؿاياث، ٢بو٫ التباث  الوناتا الأحىبيت، اجٟا٢ياث الخوأمت، الخىاػ٫ ًٖ الأملا٥ 

ً٘ لدخهضت٤ م٣اعهت (،  بالخال  االإكغٕ  ؾ٘    ٖضص االإضا لاث ال   جس2011، 10-11مً ال٣اهون  57االإاصة ال٣ٗاعيت)

يت هلاخٔ أهه جم الٛا  زًوٕ االإضا لاث االإخٗد٣ت يبخضار مها ح  مئؾؿاث  يال٣اهون الؿاي٤،  مً الىاخيت االإويوٖ

ٖاوميت يدضتت لداهاص٢ت االإؿب٣ت لدوال . هظا يٗخبر جُوع متم هٓغا لداواعص ال   جخدها ٖديها البدضتت مً زلا٫ هظد 

الخىايت االإدديت، ل٨ً االإكغٕ  ي٘ ٢يض ػمن  ٖ   الوال  ليبضي عأته    االإضا لت االإٗغ يت االإئؾؿاث  مؿاها ها    جد٣ي٤ 

توما مً جاعيش اتضاٖتا،  يترجب ٖ   ؾ٩وجه االإهاص٢ت الًاىيت.  جًاً ٢اهون  30ٖديه، خيث ألؼمه يالبذ ٞيها    آحا٫ 

يىٟـ مويوٕ مضا لاث االإتدـ الكٗب  البدضي  الولاتت هٟـ االإؿع  ٞؤزً٘ مضا لاث االإتدـ الكٗب  الولائي ال   حٗنى

 .الإهاص٢ت الوػيغ االإ٩د٠ يالضازديت    أحا أ٢هاد قتغان

مىذ االإكغٕ لدوال  نلاخيت ايُا٫ مضا لاث االإتدـ الكٗب  البدضي ال   ٢ض حكوبها ٖيو  اللامكغ ٖيت ي٣وة  

٣ا لُغي٣خحن اما البُلان االإُد٤ أ  اليؿب  ٞخ بُا ي٣وة ال٣اهون مضا لاث االإتدـ الكٗب  البدضي ال٣اهون ياوحب ٢غاع، ٞ 

حر االإدغعة يالدٛت  حر االإُاي٣ت لد٣واهحن  الخىٓيااث،  ال   جاـ يغموػ الض لت  قٗاعا ها ٚ  االإخسظة زغ٢ا لدضؾخوع، ٚ 

ٍ حٗديده  حؿبيبه، الٗغبيت، يٗاتً الوال  يُلان االإضا لت ي٣غاع. االإكغٕ ألؼم الوال  ياٗاتىت يُلان االإضا لت ي٣غاع  لم يكتر 

 هظا ما تؼيض    ج٨غيـ هياىت الوال  ٖ   أٖاا٫ االإتدـ الكٗب  البدضي، ٞالدؿبيب يٗخبر احغا  ق٩ديا هاما،  يٗخبر يااهت 

جهب    اؾخ٣لاليت البدضتت    مااعؾت ازخهانا ها  ماها االإؿىضة لتا    ميضان الخىايت االإدديت خ ى لا ت٩ون هظا الؤلٛا  

لا تا٨ً لغئيـ االإتدـ الكٗب  البدضي أ  أي ًٖو مً االإتدـ     يٗيت حٗاعى مها خه م٘ مها ح البدضتت  جد٣ائيا. ٦اا

يؤؾاائهم أ  أػ احتم أ  أنولتم أ  ٞغ ٖتم ال  الضعحت الغاوٗت أ  ٧و٦لا ، خًوع االإضا لت ال   حٗا ج هظا االإويوٕ  الا حٗض 

  (.2011، 10-11مً ال٣اهون ع٢م  60  59االإاصجحن )ياَدت 
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 بالخال  ال٣اهون ا خال  ٧ان أ٦ثر ص٢ت  جٟهيلا    جدضتض أؾبا  الؤيُا٫ مً خيث اياٞت عئيـ االإتدـ الكٗب   

البدضي،  جدضتض أؾبا   مٗنى االإهيخت الصخهيت لدًٗو االإكاع٥    االإضا لت،  أُٖي الوال  ؾدُت ايُالتا ياوحب ٢غاع 

مام الوال ،  هو ما يٗض ج٨غيؿا لتياىت الوال  ٖ   االإتدـ الكٗب  البدضي، ٦اا مٗدا،  جغ٥ االإكغٕ االإتا٫ الؼمن  مٟخوخا أ

ٌ االإهاص٢ت ٖديها ٖ   عئيـ  ٘ صٖوى ٢ًائيت يض ٢غاع الوال  االإخًاً ازباث يُلان االإضا لت أ  عٞ أهه خهغ ام٩اهيت عٞ

 .الؿاي٤( ٨ٖـ ال٣اهون 2011، 10-11مً ال٣اهون ع٢م  61االإاصة االإتدـ الكٗب  البدضي ٣ِٞ)

٘ صٖوى أمام االإد٨ات الؤصاعيت االإسخهت ا٢دياا    أحا   توما ال   ج   اجساط االإضا لت لإ٢غاع  ٧21د٠ االإكغٕ الوال  يغٞ

، 07-12مً ال٣اهون ع٢م  54  53االإاصجحن ) الخىٓيااث ايُا٫ مضا لاث االإتدـ الكٗب  الولائي ٚحر االإُاي٣ت لد٣واهحن 

ث البُلان ي٣وة ال٣اهون الإضا لاث االإتدـ الكٗب  البدضي. ٦اا مىده االإكغٕ ؾدُت ايُا٫ (،  ال   جهب    هٟـ خالا 2012

مضا لاث االإتدـ الكٗب  الولائي    خالت خًوع مضا لت حٗا ج  يٗيت حٗاعى مها ح عئيـ االإتدـ الكٗب  الولائي أ  أي 

 57  56االإاصجحن )٧و٦لا  ضعحت الغاوٗت أ  ًٖو مً أًٖائه يؤؾاائهم الصخهيت أ  أػ احتم أ  أنولتم أ  ٞغ ٖتم ال  ال

توما ال   ج   ازخخام ص عة االإتدـ الكٗب  الولائي ال   اجسظث زلالتا  15(،  طل٪ زلا٫ 2012، 07-12مً ال٣اهون ع٢م 

  .االإضا لت

حغا اث ٢اهون البدضتت ا خال  مىذ االإكغٕ لدوال  ؾدُت ا خدو٫ مدا عئيـ االإتدـ الكٗب  البدضي اطا لم تخسظ الؤ  

ىضما تاخى٘ ًٖ اجساط ال٣غاعاث االإو٧دت له  ٤ الٗام، ٖ  اللاػمت ليخٟاّ ٖ   الأمً  الىٓاٞت  الؿ٨يىت الٗاوميت  صتاومت االإغٞ

الآحا٫ االإدضصة  يا٣خض ى ال٣واهحن  الخىٓيااث، تا٨ً لدوال  وٗض اٖظاعد أن ت٣وم جد٣ائيا بهظا الٗاا مباقغة وٗض اه٣ًا 

ظاع ياوحب    (.2011، 10-11مً ال٣اهون ع٢م  101  100ن االإاصجح)اٖلؤ

٦اا مىذ لدوال  ؾدُت ا خدو٫ مدا االإتدـ الكٗب  البدضي    خالت ٖضم جهويذ االإتدـ ٖ   االإحزاهيت  خض ر  

٤ الكغ ٍ االإدضصة    االإاصة  مً هظا ال٣اهون  ال   ههذ  186ازخلا٫ ياالإتدـ ٞالوال  تًاً االإهاص٢ت ٖديها  جىٟيظها ٞ 

ب٣ا لأخ٩ام االإاصة  ٖ   أهه "ٖىضما لا تهوث االإتدـ الكٗب  البدضي ٖ   محزاهيت البدضتت، وؿبب ازخلا٫ صازا االإتدـ َ 

أٖلاد ت٣وم الوال  ياؾخضٖا  االإتدـ الكٗب  البدضي    ص عة ٚحر ٖاصتت لداهاص٢ت ٖديها"، ل٨ً االإكغٕ أ٦ض ٖ   أن هظد  102

،  أ٢غ أهه    خالت  185وهيت لداهاص٢ت ٖ   االإحزاهيت،  بٗض جُبي٤ أخ٩ام االإاصة الض عة لا جى٣ٗض الا اطا اه٣ًذ االإضة ال٣اه

ٖضم جونا هظد الض عة ال  االإهاص٢ت ٖ   االإحزاهيت ٞبن الوال  تًبُتا نهائيا،  هظد خالت حضتضة مغجبُت وٗضم جهويذ ٖ   

،   هضٝ ال  ياان الخهويذ ٖ   االإحزاهيت 08-90م  لا    ال٣اهون ع٢ 24-67االإحزاهيت لوحوص زدا    االإتدـ لم جغص    الأمغ 

   الو٢ذ االإىاؾب لخٟاصي حُٗيا وكاٍ االإتدـ الكٗب  البدضي.     خالت ما اطا نوث االإتدـ ٖ   محزاهيت ٚحر مخواػهت أ  

٣ت يالاخٓاجه زلا٫  ئيـ الظي توما ال   ج   اؾخلامتا ال  الغ  15لا جىو ٖ   ه٣ٟاث الاحباعيت ٞبن الوال  تغحٗتا مغٞ

أتام،  يخم اٖظاع االإتدـ مً الوال  اطا نوث ٖ   االإحزاهيت متضصا يض ن جواػن، أ  لم تىو  10تسًٗتا الإضا لت زاهيت زلا٫ 

أتام ال    8ٖ   الى٣ٟاث الؤحباعيت،  اطا لم تخم الخهويذ ٖ   االإحزاهيت ياً الكغ ٍ االإىهوم ٖديها    هظد االإاصة زلا٫ 

ظاع االإ  .ظ٧وع أٖلاد جًبِ جد٣ائيا مً َغٝ الوال ج   جاعيش اٖلؤ

 ؾد٪ االإكغٕ هٟـ الىهج    خالت ٖضم جهويذ االإتدـ الكٗب  الولائي ٖ   محزاهيت الولاتت خيث مىذ االإكغٕ  

لدوال  ؾدُت اؾخضٖا  االإتدـ الكٗب  الولائي    ص عة ٚحر ٖاصتت لداهاص٢ت ٖديها يىٟـ الكغ ٍ االإىهوم ٖديها    خالت 

بدضتت     خالت ٖضم جونا هظد الض عة ال  االإهاص٢ت ٖ   مكغ ٕ االإحزاهيت تبدٜ الوال  الوػيغ االإ٩د٠ يالضازديت محزاهيت ال

 (.2012، 07-12مً ال٣اهون ع٢م  168  167االإاصجحن )لًبُتا الظي تخسظ الخضايحر االإلائات 
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البدضي أن تخسظ حاي٘ الخضايحر اللاػمت  ٖىضما تترجب عةؼ ٖىض جىٟيظ محزاهيت البدضتت ٞبهه تتب ٖ   االإتدـ الكٗب  

لامخهانه،  ياان جواػن االإحزاهيت الؤياٞيت،  اطا لم تخسظ االإتدـ الؤحغا اث الخصخيديت الًغ عيت ٞبهه تخم اجساطها مً 

 (.2011، 10-11مً ال٣اهون ع٢م  184االإاصة )أ٦ثر الوال  الظي تا٨ىه أن تؤطن يامخهام العةؼ ٖ   ؾيخحن ماليخحن أ  

 جًاً ٢اهون الولاتت هٟـ الأخ٩ام    خالت جغجب عةؼ ٖىض جىٟيظ محزاهيت الولاتت ٚحر أن الوػيغ االإ٩د٠ يالضازديت  

مً  169االإاصة )ماليت  الوػيغ االإ٩د٠ ياالإاليت هاا الدظتً تا٨اهاا الاطن يامخهام العةؼ ٖ   مضى ؾيخحن أ  ٖضة ؾىواث 

 (.2012، 07-12ال٣اهون ع٢م 

ب ها    ا خٟاّ أن الؿدُت ا  لونيت جااعؽ ع٢ايت زاه٣ت ٖ   االإتالـ الكٗبيت البدضتت  الولائيت لا جٟؿغ ياتغص عٚ

ٖ   الأموا٫ الٗاوميت مً ؾو  الدؿيحر الظي حكتضد البدضتاث  الولاتاث، يا  هضٝ ال  التياىت  الؿيُغة ٖ   االإتالـ 

 ,Moussa)أٚغايتا    تضها ليخٟاّ ٖ   ؾدُ ها  جد٣ي٤ الكٗبيت البدضتت  الولائيت،  حٗا هظد الأزحرة متغص أص اث 

1992,p 418.) 
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يٟت الخىاويت ليةااٖاث االإدديت يالخدولاث الا٢خهاصتت  الاحخااٖيت ال   حكتضها الؿاخت الض لي  ت يدبن  جؤزغث الوْ

مٟاهيم حضتضة    الدؿيحر  حٛيحر أص اع ا ةااٖاث االإدديت    الخىايت، هظد الخدولاث خا ٫ االإكغٕ ج٨ييٟتا م٘ الؿيا١ 

٣ا م٘ ما جغجب ًٖ الأػمت الا٢خهاصتت ال   هختذ  ا ةؼائغي يضمتتا    ٢اهووي البدضتت  الولاتت ا خاليحن  هو ما حا  مخوٞ

ع  ا خ٩ومت ال  اتتاص يضائا ليخغ ج مً هظد الأػمت مً زلا٫ الخؤ٦يض ٖ   أن ا ةااٖاث حغا  انهياع أؾٗاع الىِٟ،  ؾ

االإدديت مؿئ لت ال  حاهب ج٣ضتم ا خضماث الخ٣ديضتت ًٖ  هيئت االإىار االإلائم للاؾدوااع ٦خدضي  ةٗا ا٢دياتاا أ٦ثر حاطييت 

الخىايت االإدديت،  بغ ػ ال٣ُإ ا خام ٦ٟاٖا أؾاس   (، ٦اا أنبدذ مُالبت ياليةو  ال  الكغا٦ت    ٖاديت االإُدب الأ ٫ )

٤ الٗام  م٨اا لض عها    طل٪ زانت وٗض يغ ػ وٗض ا٢خهاصي خضتث لدخىايت االإدديت، الظي أخضر جدولا    مٟتوم االإغٞ

ضث مدؼمت يالخ٨ي٠ م٘ هظد الخٛحراث ال   ٞغي ها الٗوالإت ٖاالإُدب الواوييب٢دام مٗاتحر حضتضة    حؿيحرد )    الأ٢اليم، (، ٚ 

 (.االإُدب الوالثيالخٟخذ هدو الٗالم    اَاع ما يٗغٝ يالخٗا ن اللامغ٦ؼي ٦ؤصاة لإوٗاف الخىايت االإدديت )

حشجيع الاسدثمار المحلي: كسب الجماعاث المحديت رهان جاذبيت اقخصادًت لإقديمهاالمطدب الأول:   

ةااٖاث االإدديت    اليكاٍ الا٢خهاصي اهُلا٢ا مً مٟتوم جبن  ا ةؼائغ لؿياؾت ا خونهت أصى ال  حٛيحر ص ع ا       

حضتض لض ع الض لت    الا٢خهاص مً مىخج ال  ميكِ، هظا الض ع الظي جؤ٦ض م٘ ؾياؾت الٗوالإت ال   أزبدذ عةؼ الض لت 

متامتا  الغاٖيت ًٖ الاؾختايت ل٩ا االإخُدباث الا٢خهاصتت  الاحخااٖيت،  اهدكاع ٞدؿٟت أهه ٖ   الض لت الغحوٕ ال 

يٟت ا ةااٖاث االإدديت    االإتا٫ 1994الُبيٗيت، زانت وٗض جُبي٤ يغهامج الخٗضتا التي٨   لؿىت  ، ٞؤنبدذ ْ 

تا أ  مً َغٝ ال٣ُإ ا خام الظي يٗاا ال  حاهبها،  الا٢خهاصي ه  حصةي٘ الاؾدوااع  جغ٢يخه  جضٖياه ؾوا  مً َغٞ

االإدديت، جااقيا م٘ أ٩ٞاع ا خ٨م الغاقض الظي أٖخبر ٦كغٍ مؿب٤ لٗاديت  طل٪ يالىٓغ لدض ع الظي أنبذ تدٗبه    الخىايت 

٤ قغا٦ت  الخىايت،  الظي تٟغى جوؾي٘ صائغة الٟاٖدحن    الخىايت يضمج ال٣ُإ ا خام ٦ٟاٖا    ٖاديت الخىايت االإدديت ٞ 

االإدديت اليوم جغج٨ؼ ٖ   يغ عة خ٣ي٣يت ٢ائات ٖ   الاوسةام  الخيؿي٤  حؿخاض مهضا٢ي ها مً ٨ٞغة الكٟاٞيت. ٞالخىايت 

ي٠ ا خهونيت الا٢خهاصتت للإ٢ديم مً أحا حٗده طا حاطييت للاؾدوااع الا٢خهاصي االإىخج،  ا ةااٖاث االإدديت حك٩ا  جوْ

يت، نىاٖيت  زضماجيت يد٨م  يب٢دياتا خحزا حٛغاٞيا متاا لديكاٍ الا٢خهاصي، خيث جدخوي ٖ   وكاَاث جتاعيت، خغٞ

ز، لظا جٟاٖدتا م٘ الوؾِ الا٢خهاصي  الؤهخاج  لا تا٨ً جٟاصته، ٞٗديها اؾخٛلا٫ هظا الؤ٢ديم اؾخٛلالا مد٨ي ها لتظا ا خح

 .أموا    اَاع ؾياؾت حصةي٘  جغ٢يت الاؾدوااع الٗام  ا خام لداهوى يالخىايت االإدديت  ٢ياصة البدضتت هدو الغق   الخ٣ضم
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ل٣واهحن ا ةضتضة االإخٗد٣ت بها  هظا ما ؾيؿاذ يبوٗاف الخىايت هظا الض ع ا ةضتض ليةااٖاث االإدديت أ٦ضث ٖديه ا  

ي٠ ا خهونيت الا٢خهاصتت للإ٢ديم االإد   مً أحا حٗده  االإدديت ال   أنبدذ جٟترى حادت مً الكغ ٍ ج٨اً    جوْ

ه جدٟحز  بٗث طا حاطييت للاؾدوااع الا٢خهاصي االإىخج، ٞيباصع االإتدـ الكٗب  البدضي ي٩ا ٖاديت  يخسظ ٧ا احغا  مً قؤه

جىايت اليكاَاث الا٢خهاصتت ال   جخااش ى م٘ َا٢اث البدضتت  مسُُتا الخىاوي،  لتظا الٛغى تخسظ ٧اٞت الخضايحر ال   مً 

(،  ٧د٠ االإتدـ الكٗب  الولائي    اَاع مسُِ 2011، 10-11مً ال٣اهون ع٢م  111االإاصة قؤنها حصةي٘ الاؾدوااع  جغ٢يخه)

حصةي٘ جاويا الاؾدوااعاث  حؿتيا اؾخٟاصة االإخٗامدحن مً ال٣ٗاع الا٢خهاصي، يخُويغ أٖاا٫ جىايت الولاتت يدؿتيا   

الخٗا ن  الخوانا يحن االإخٗامدحن الا٢خهاصتحن  مئؾؿاث الخ٩ويً  البدث الٗدم   الؤصاعاث االإدديت مً أحا جغ٢يت الايضإ 

ن الا٢خهاصتحن ٢هض ياان مديِ ملائم    ال٣ُاٖاث الا٢خهاصتت  يٗاا ٖ   جغ٢يت الدكا ع م٘ االإخٗامدح

اا٫ االإخٗد٣ت يتر٢يت 2012، 07-12مً ال٣اهون  83  82االإاصجحن للاؾدوااع) (،  يباصع يالاجها٫ م٘ االإها ح االإٗىيت يالٖأ

 (.2012، 07-12مً ال٣اهون ع٢م  90االإاصة  جىايت هيا٧ا اؾخ٣با٫ الاؾدوااعاث)

ٖت أن جد٣ي٤ الخىايت االإدديت ج٩ون يتر٢يت الاؾدوااع االإد    حصةيٗه جتؿضث مً زلا٫ هظتً ال٣اهوهحن ٢ىا       

ياٖخباعد مٟخاح عئيس   لدخىايت الا٢خهاصتت،  جخت   لىا أهايت الاؾدوااع    صٞ٘ عةدت الخىايت االإدديت مً زلا٫ الض ع الغائض 

يت،  اخضى صٖائاتا الغئيؿيت لد٣يام للاؾدوااع    االإئؾؿاث الهٛحرة  االإخوؾُت ياٖخباعها أهم مدغ٧اث الخىايت االإدد

ياهًت الؤ٢ديم ٖ   مؿخوى الا٢خهاص االإد  ، ٦اا أن ا ةااٖاث االإدديت    اَاع جدؿحن ا ةاطييت الا٢خهاصتت لإ٢دياتا 

(، 2012، 07-12مً ال٣اهون ع٢م  99   89االإاصجحن لاؾخ٣ُا  الاؾدوااع ه  مُالبت اليوم يالاؾدوااع    البنى ال٣اٖضتت)

ياٞت ال  يغ عة  ي٘ ا خياعاث الخىاويت    مدخواها الؤ٢ديم  يترجيب الأ لوياث ال   جىاؾبها  هظا لًاان ا ةاطييت يالإ 

حن الاؾدوااعاث ٖ   ا٢دياتا  صٞ٘ عةدت الخىايت االإدديت   .ال٩اٞيت لخوَ

اع الٗام لؿياؾت الض لت   09-16يٗخبر ال٣اهون ع٢م         جغ٢يت الاؾدوااع  مىه الاؾدوااع االإخٗد٤ يتر٢يت الاؾدوااع اَلؤ

االإد   مً زلا٫ اوكا  أحتؼة مخسههت ٖ   االإؿخوى االإغ٦ؼي  االإد   حؿاٖض ا ةااٖاث االإدديت ٖ   صٖم الاؾدوااع، 

 حؿاهم    اُٖا  هٓغة قامدت ًٖ البيئت الاؾدوااعيت ٞيها،  حٗاا ٖ   ايغاػ ال٣ضعاث  االإئهلاث الاؾدوااعيت ال   جخاخ٘ بها، 

  .د التيئاث هضٞتا حؿتيا احغا اث الاؾدوااع،  زد٤ االإىار االإلائم  ةظ  الاؾدوااعاث  جيكيُتاهظ

ت مً االإؼاتا  الًااهاث لداؿدواغيً لخُويغ حةم   ٦اا جخادوع ؾياؾت جغ٢يت الاؾدوااع االإد      مىذ متاوٖ

يغ الاؾدوااع، هظد االإؼاتا  الًااهاث حك٩ا الاؾدوااع ٖ   مؿخوى ا ةااٖاث االإدديت،  ٢ض جًااها ال٣اهون االإخٗد٤ يخُو 

ٖاما مىاٞؿت ٢ويت يحن مسخد٠ الأ٢اليم ليـ ٣ِٞ  ةظ  الاؾدوااعاث االإىختت  ا خضماث يا  خ ى الؿ٩ان، ٞا ةااٖاث 

حن الاؾدوااعاث ٖ   مؿخوى أ٢اليا  تا.االإدديت مً زلا٫ طل٪ جدىاٞـ ٞياا يياها مً زلا٫ االإؼاتا االإسخدٟت االإاىوخت لتا لخوَ

 ججل ً  مفهوم المرفق العمومي المحلي: هحو جأكي  المىطق الاقخصادي المطدب الثاوي:

ا جدولا    ْا البٗض الا٢خهاصي ا خضتث لدخىايت االإدديت  حٛحرا          ٤ الٗام  ا خضمت الٗاوميت ٖغٞ مٟتوم االإغٞ

٤ ٖام ط  ٢يات ا ٢خهاصتت مً خيث الى٣ٟاث االإغجبُت يه، لظا االإدخوى مً حؿيحر اصاعي ؾدم  مسُِ  مؿحر مغ٦ؼيا ال  مغٞ

٤ الٗام ٧ان اؾختايت لاوسخا  الض لت مً ال٨وحر مً التزاما ها    ْا ا٢خهاص الؿو١  ما جخُدبه خغ٦ت  جتضتض مٟتوم االإغٞ

 .الٗوالإت، ٞؤنبذ مً الًغ عي ا٢دام ج٣ىياث حضتضة لدؿيحر االإغا٤ٞ الٗامت  ه  ج٣ىياث مؿخاضة مً ال٣ُإ الا٢خهاصي

حر ا خضماث الٗاوميت الأؾاؾيت    اَاع االإى٤ُ الؤهخاج       ٤ الٗام ياليكاٍ الا٢خهاصي ٞخذ االإتا٫ لخوٞ ان عبِ االإغٞ

 :يب٢دام مٗاتحر حضتضة    حؿيحر االإغا٤ٞ الٗامت  ه 

٤ الٗام ٦ؤخض الٗواما الأؾاؾيت االإدضصة لىٓام حؿيحرد،  -   الاهخاام يخ٩دٟت االإغٞ
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٤ الٗام االإد   الظي اؾخسد٠ مبضأ متاهيت الاعجٟا١ ال٨لاؾي٩ي، ٞاحزاهيت  الاهخاام وٗاما -  الغبذ    حؿيحر االإغٞ

ا ةااٖاث االإدديت لم حٗض جخداا حُٛيت ج٩الي٠ نياهت االإغا٤ٞ الٗامت  االإداٞٓت ٖديها. لظا الخٗا٢ض م٘ مخٗامدحن 

٤ الٗام يُٗي مهضع صزا ايا   الإحزاه  .ي هاا٢خهاصتحن لدخ٨ٟا ياتام االإغٞ

البدث ًٖ ٞٗاليت ا خضمت الٗاوميت ال   جا٨ً    الاؾختايت ليخاحياث الاحخااٖيت االإدديت، يخ٣ضتم ا خضمت  - 

يت االإُدوبت     الآحا٫ االإغحوة  .الٗاوميت يالىوٖ

ً ج٣ضتم ا ةااٖاث االإدديت أمام ٧ا هظا ٖديها الخ٨ي٠ م٘ الؤنلاخاث ا ةاعيت  ا٦دؿا  مي٩اهؼماث حضتضة جا٨اها م      

٤ الٗاومي االإد   الظي ؾيؿاذ لا مدالت ياؾخٗاصة  خباع لداغٞ يت ٖاليت ًٖ َغي٤ مؿاها ها    عص اٖلا زضماث طاث هوٖ

اٖدي ها  .مهضا٢يت الض لت ٞ 

أنبذ مً الًغ عي الاجتاد هدو ال٣ُإ ا خام لإصاعة االإغا٤ٞ الٗامت ًٖ َغي٤ جٟويٌ االإغا٤ٞ الٗاوميت       

اضة الأؾاؾيت    متا٫ االإكاع٦ت    الخىايت االإدديت،  يخاحز ي٣ضعجه ٖ   الايخ٩اع ليخوام، ياٖخباع ا ل٣ُإ ا خام أخض اٖلأ

 . الختضتض  ج٣ضتم ا خضماث ياالإوانٟاث االإُدوبت

٤ ٖام   ٤ الٗام تا٨ً لدصخو االإٗىوي ا خاي٘ لد٣اهون الٗام االإؿئ ٫ ًٖ مغٞ مً زلا٫ اجٟا٢ياث جٟويٌ االإغٞ

يحرد ال  مٟوى له،  طل٪ مالم توحض خ٨م حكغيع  مسال٠،  يخم الخ٨ٟا يؤحغ االإٟوى له يهٟت أن ت٣وم يخٟويٌ حؿ

٤ الٗام،  ج٣وم الؿدُت االإٟويت ال   جخهغٝ  خؿا  شخو مٗىوي زاي٘ لد٣اهون الٗام  أؾاؾيت مً اؾخٛلا٫ االإغٞ

٤ الٗام ياوحب اجٟا٢يت،  بهظد الهٟت تا٨ً لدؿدُت االإٟويت أن حٗتض لداٟوى له اهتاػ ميكآث  جٟويٌ حؿيحر االإغٞ

٤ الٗام  (.2015، 247-15مً االإغؾوم الغئاس    207االإاصة )  ا٢خىا  ماخد٩اث يغ عيت لؿحر ٖاا االإغٞ

االإكغٕ    ٢اهون البدضتت ا خال  جبنى هظد الغإيت لدؿيحر االإغا٤ٞ الٗاوميت االإدديت جدذ ٖىوان "الامخياػ  جٟويٌ       

زدِ يحن الامخياػ  الخٟويٌ ٖداا أن الامخياػ هو َغي٣ت مكخ٣ت مً ٣ٖوص الخٟويٌ. خؿب ماصجه االإغا٤ٞ الٗاوميت"، ل٨ىه أ

-15مىذ لدبدضتت ا خغيت    اليةو  ال  الُغي٣ت ال   جغاها مىاؾبت لدؿيحر مها ختا،  ل٣ض حا  االإغؾوم الغئاس   ع٢م  150

٤ الٗام ياً 247 ٤  االإخًاً جىٓيم اله٣ٟاث الٗاوميت  جٟويًاث االإغٞ هظا االإؿع  يىهه ٖ   اجٟا٢ياث جٟويٌ االإغٞ

٣ض الدؿيحر) (، 2015، 247-15مً االإغؾوم الغئاس    210االإاصة الٗام، مدضصا أنىاٞتا مً امخياػ، اتتاع،  ٧الت مدٟؼة ٖ 

أ ث  2االإئعر     18/199 أخا٫ ال  الخىٓيم لخدضتض الىٓام ال٣اهووي ا خام بها،  بالٟٗا نضع االإغؾوم الخىٟيظي ع٢م 

٤ الٗام الظي خضص نيٜ ايغام هظد الاجٟا٢ياث  اق٩التا  ٦يٟيت اه هائها  الغ٢ايت ٖ   هظد  2018 االإخٗد٤ يخٟويٌ االإغٞ

الاجٟا٢ياث ال   ج٣وم ٖ   جدويا وٌٗ االإتام ٚحر الؿياصتت الخاوٗت لدؿدُاث الٗاوميت الإضة مدضصة ال  مٟوى له بهضٝ 

 .الها ح الٗام

 ن اللامركسي كأداة لإوعاش الخىميت المحديت: مضروع لم ًكخمل بع الخعاو المطدب الثالث: 

أمام الخؤزحر االإخىامي لدٗوالإت ٖ   الأ٢اليم ٖ   حاي٘ الأنٗضة،  حضث التيئاث االإدديت هٟؿتا جخداا مؿئ لياث  

اع خواع ز٣ا   جىاوي حضتضة لخبن  هظد التر٦يبت ا ةضتضة  مدا لت الخؤ٢دم مٗتا، ٞؤضخذ مدؼمت يالخٟخذ هدو الٗالم    اَ

ٞياا يٗغٝ يالخٗا ن اللامغ٦ؼي، ٦بٗض حضتض لدخٗا ن  الخىايت تتر٥ االإتا٫  اؾٗا لخضزا الؿدُاث االإدديت ٖ   الهٗيض 

  .الض ل 

ىيت مً حتت،  ا ةااٖاث   هظا الخٗا ن يهضٝ ال  اوكا  أ  الخؤؾيـ لٗلا٢اث زاعحيت يحن ا ةااٖاث االإدديت الوَ

ً حتت أزغى، ًٖ َغي٤ ايغام اجٟا٢ياث حٗا ن ٖ   االإضى الُويا    متا٫ مٗحن مً متالاث الخٗا ن، االإدديت الأحىبيت م

خباع ازخهاناث ا ةااٖاث االإدديت  . ال   جؤزظ وٗحن اٖلا
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يٗخبر الخٗا ن اللامغ٦ؼي آليت مً آلياث حؿيحر الكؤن االإد    أصاة الإواحتت خاحاث الخىايت االإدديت،  البدث ًٖ  

ت جىضعج حايٗتا    اَاع جُويغ ٢ضعاث ؾبا لداٗا  ةت االإو   لداكا٧ا  ال٣ًاتا االإكتر٦ت، خيث تاـ متالاث حض مخىوٖ

اع االإٗيص   لتم، ٞتو يظل٪ تختا ػ الهٟت الغمؼيت ليهبذ  ا ةااٖاث االإدديت ٖ   الاؾختايت  خاحياث مواَىيها  جغ٢يت اَلؤ

٤ الٗام االإد    الضٞ٘ وعةد   .ت الخىايت يهٟت ٖامت ؾيدت لخدؿحن أصا  االإغٞ

٢اهووي البدضتت  الولاتت ا خاليحن خا لا صمج مٟتوم الخٗا ن اللامغ٦ؼي موا٦بت لدا٣خًياث ا ةضتضة لدخىايت االإدديت     

االإخؤزغة يالٗوالإت يتٗا ا ةااٖاث االإدديت جخٟخذ ٖ   الٗالم ا خاعج     اَاع ًٞا  ٖا   مااعؾاحي لديكاَاث ال   جبضأ 

  .يالخوأمت

هو االإكغٕ ٖ   ام٩اهيت اهٟخاح البدضتت  الولاتت ٖ   ا خاعج ٦ضليا ٖ   جوؾي٘ متالاث  ام٩اهياث جضزدتا يدغيت   

ىيت، ٞدؿخُي٘ الولاتت    خض ص نلاخيا ها ا٢امت  جتؿيضا لازخهانا ها لخد٣ي٤ الخىايت االإدديت ال  زاعج ا خض ص الوَ

٢اث جباص٫  حٗا ن َب٣ا لأخ٩ام الدكغي٘  الخىٓيم االإٗاو٫ بهاا،    ٖلا٢اث م٘ حااٖاث ا٢ديايت أحىبيت ٢هض اعؾا  ٖلا

ىيت  مدديت مئ٦ضة  يتب ألا  ىيت  جخُدب ا٢امت هظد الٗلا٢اث  حوص مهيخت ٖاوميت َ  ْا اخترام ال٣يم  الووايذ الوَ

وػ لداتدـ الكٗب  (، ٦اا تت2012، 07-12مً ال٣اهون ع٢م  8االإاصة ج٩ون يؤي خا٫ مً الأحوا٫ مهضع ا٣ٞاع لدولاتت)

البدضي اوكا  ٖلا٢اث زاعحيت م٘ هٓغائه الأحاهب ًٖ َغي٤ مضا لت،  ال   جسً٘ الإهاص٢ت الوال  الهغيدت مً أحا 

جىٟيظها،  جسً٘ جوأمت يدضتت ما م٘ يدضتت أ  أي حااٖت ا٢ديايت أحىبيت أزغى ال  االإوا٣ٞت االإؿب٣ت لدوػيغ االإ٩د٠ 

(. يؿاهم 2011، 10-11مً ال٣اهون ع٢م  106االإاصة ض أزظ عأي  ػيغ الكئ ن ا خاعحيت)يالضازديت  ا ةااٖاث االإدديت، وٗ

هظا الىوٕ مً الخٗا ن    زد٤ ٞغم حضتضة لإوٗاف الخىايت االإدديت ٧وهه ٧ان ت٣خهغ    البضاتت ٖ   أق٩ا٫ عمؼيت جخاوا 

 .ت  ز٣اٞيت   الخباص٫ الو٣ا   لييخ٣ا وٗض طل٪ ليكاا حواهب مسخدٟت ا٢خهاصتت، احخااٖي

االإئعزت     ٨ٖ54ٟذ  ػاعة الضازديت  ا ةااٖاث االإدديت ٖ   الاهخاام يالخٗا ن اللامغ٦ؼي ٞؤنضعث الخٗديات ع٢م  

، جخٗد٤ يبٖاصة وٗث  جٟٗيا اجٟا٢ياث الخوأمت  الخٗا ن اللامغ٦ؼي االإو٢ٗت يحن ا ةااٖاث الؤ٢ديايت ا ةؼائغيت 10/02/2015

زلالتا ال  جؤَحر هظا الىوٕ مً الٗلا٢اث يبٖضاص صليا ا ةااٖاث الؤ٢ديايت االإاهج  لدخٗا ن   هٓحرا ها الأحىبيت،  هضٝ مً

اللامغ٦ؼي ٧وزي٣ت جوحيهيت لخيؿي٤ الؤحغا اث    االإيضان مً أحا جؼ يض مؿئ ل  ا ةااٖاث الؤ٢ديايت يؤهم ال٨يٟياث 

 .لخىٓيم مكاعي٘ الخٗا ن اللامغ٦ؼي 

الإاهج  لدخٗا ن اللامغ٦ؼي ٦يٟياث اٖضاص  جغ٦يب مكغ ٕ لدخٗا ن اللامغ٦ؼي،  جم خضص صليا ا ةااٖاث الؤ٢ديايت ا 

   .جؼ يض ا ةااٖاث االإدديت بهي٩ا ٖام لاجٟا٢يت الخٗا ن اللامغ٦ؼي 

الغهان الاحخااع  لدخٗا ن اللامغ٦ؼي تٓتغ    ٧وهه تىم  ع ح الخًامً لضى ا ةااٖاث االإدديت ماا يٗا ج الؤ٢ها    

مج مسخد٠ الكغائذ الاحخااٖيت    قئ ن الخىايت االإدديت، ٞتظد التيئاث بهظا الؤحغا  اهٟخدذ ٖ   االإؿخوى الاحخااع   يض

٤ ما جٟغيه الخهوعاث ا خاندت ٞيها، ل٨ً مؿاهاخه    الخىايت  الٗالم  لأحا جداا مؿئ ليا ها    جضيحر الخىايت االإدديت ٞ 

اهت  الؤخؿان أمام جُوع مٟاهيم الخٗا ن االإدديت جخو٠٢ ٖ   جُوع متالاث الخٗا ن  احؿاٖت ا  جغاح٘ مٟاهيم اٖلؤ

  الكغا٦ت.
 

 :خاجمت       

الض ع الخىاوي ليةااٖاث االإدديت    ا ةؼائغ جؤزغ يالخوحتاث الؿياؾيت  الا٢خهاصتت  الاحخااٖيت ال   ٖغٞ ها البلاص 

ْا ال٣واهحن ال   نضعث    الٟترة الاقترا٦يت ال   مىظ الاؾخ٣لا٫ ال  تومىا هظا، ٞاهخ٣دذ مً ٞاٖا مخٗضص الازخهاناث   

ًٞا  لدصةي٘ ٧ا االإباصعاث مً َغٝ االإخٗامدحن الا٢خهاصتحن  الاحخااٖيحن التاصٞت لخىايت الأوكُت االإغجبُت يالخىايت 

حر مىار مدٟؼ لبر ػ ٞاٖدحن حضص يؿاهاون    الخىايت االإدديت، ٚ ،االإدديت حر أن هظد  م٩ان لوي٘ ٧ا احغا  مً قؤهه جوٞ
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خااص االإكغٕ ٖ   مبضأ الازخهام الٗام الظي تً٘ اَاعا ٖاما  الأص اع ْدذ مٛيبت    ٧ا الىهوم ال٣اهوهيت االإخٗد٣ت بها لٖا

لازخهاناث الخىاويت ليةااٖاث االإدديت  يتر٥ الخٟانيا لدىهوم ا خانت،  هو ما ؾاهم    ٖاومخيها ٖ   خؿا  

يحن الٟاٖديحن الآزغيً االإخضزدحن    الخىايت االإدديت،  ػاص    حاوص هظد الازخهاناث ٞٗالي ها،  أخضر جًاعبا    الأص اع 

الاخخ٩اع االإغ٦ؼي لداواعص ا ةبائيت ليةااٖاث االإدديت،  جضزا الؿدُت االإغ٦ؼيت    مااعؾت ازخهام الخىايت االإدديت مً 

اهاث  البرامج  االإسُُاث االإغ٦ؼيت  ا٦خٟا  هظد ا ةااٖاث يال خىٟيظ جدذ قٗاع مً تاو٫ تد٨م، ي٠ ال  طل٪ زلا٫ اٖلؤ

 .حؿديِ ع٢ايت  نائيت قضتضة ٖ   أٖاالتا ٧ا هظا حٗا الخىايت االإدديت ازخهام مغ٦ؼي يامخياػ

الؿدُت االإغ٦ؼيت جغ٦ذ هامل مىا عة ليةااٖاث االإدديت الإااعؾت ص عها الخىاوي،  هظا لخدًحرها الإغخدت حضتضة  

اث ا ةضتضة لدخىايت االإدديت ال   أٞغػ ها االإُٗياث الا٢خهاصتت  الاحخااٖيت ا ةضتضة ٖ   ج٩ون ٞيه  حتا لوحه م٘ االإ٣خًي

ن   الض ل ،  هو ما خا ٫ االإكغٕ صمته    ال٣واهحن ا خاليت لتا مً زلا٫ جؤ٦يض مؿئ ليت ا ةااٖاث االإدديت  االإؿخويحن الوَ

خذ  جتضتض مٟتوم  ،   حصةي٘ الاؾدوااع ل٨ؿب عهان حاطييت لإ٢دياتا ٤ الٗام، ٞ  ٤ الٗام يدبن  اجٟا٢ياث جٟويٌ االإغٞ االإغٞ

  االإتا٫ أمام هظد ا ةااٖاث    اَاع اجٟا٢ياث الخٗا ن اللامغ٦ؼي لخيكيِ الخىايت االإدديت.

 

  قائمت المراجع:

يش يخاع  57، حغيضة عؾايت ٖضص 1991(، تخًاً ٢اهون االإاليت لؿىت 1990صيؿابر  31) ،36-90ال٣اهون ع٢م  

 .1990صيؿابر  31

يخاعيش  82، حغيضة عؾايت ٖضص 1996(، تخًاً ٢اهون االإاليت لؿىت 1995صيؿابر  30، )27-95ال٣اهون ع٢م  

 .1995صيؿابر  31

 38، حغيضة عؾايت ٖضص 2001(، تخًاً ٢اهون االإاليت الخ٨اي   لؿىت 2001حويديت  19)، 12-01ال٣اهون ع٢م  

 .2001حويديت  21يخاعيش 

يخاعيش  86، حغيضة عؾايت ٖضص 2003(، تخًاً ٢اهون االإاليت لؿىت 2002صيؿابر  24) ،11-02ع٢م ال٣اهون  

 .2002صيؿابر  23

يخاعيش  85، حغيضة عؾايت ٖضص 2007(، تخًاً ٢اهون االإاليت لؿىت 2006صيؿابر  26) ،24-06ال٣اهون ع٢م  

 .2006صيؿابر  27

 42، حغيضة عؾايت ٖضص 2008ون االإاليت الخ٨اي   لؿىت (، تخًاً ٢اه2008حويديت  24، )02-08الأمغ ع٢م  

 .2008حويديت  27يخاعيش 

 44، حغيضة عؾايت ٖضص 2009(، تخًاً ٢اهون االإاليت الخ٨اي   لؿىت 2009حويديت  22، )01-09الأمغ ع٢م  

 .2009حويديت  26يخاعيش 

 .2011حويديت  03يخاعيش  37ص (، االإخٗد٤ يالبدضتت، حغيضة عؾايت ٖض2011حوان 22، )10-11ال٣اهون ع٢م  

 .2012ٞيٟغي  29يخاعيش  12(، االإخٗد٤ يالولاتت، حغيضة عؾايت ٖضص 2012ٞيٟغي  21)، 07-12ال٣اهون ع٢م  

٤ 2015ؾبخابر  16) ،247-15االإغؾوم الغئاس   ع٢م   (، االإخٗد٤ يدىٓيم اله٣ٟاث الٗاوميت  جٟويٌ االإغٞ

 .2015ر ؾبخاب 20يخاعيش  50الٗام، حغيضة عؾايت ٖضص 

٤ الٗام، حغيضة عؾايت ٖضص االإ(، 2018 ث أ 02، )199-18االإغؾوم الخىٟيظي ع٢م    48خٗد٤ يخٟويٌ االإغٞ

 .2018أ ث  05يخاعيش 



 المركسيتمارساث الخحكميت لدسدطت الىصوص القاهوهيت والمال ور الخىموي للجماعاث المحديت: بين حغييب    زهيت موس ى-ليلىعسيسي   

   -دراست على طوء المقخظياث الج ً ة لدخىميت المحديت في الجسائر – 
 

132 

الب  ايغاهيم  ىيت للإصاعة، االإتدت (2011)يوَ   .41، الٗضص 21، اق٩اليت العةؼ    محزاهيت البدضتت، االإضعؾت الوَ

اث ا ةامٗيتاالإدديت االإ الؤصاعة (،1982) خؿحن مهُٟى خؿحن،   .٣اعهت، صتوان االإُبوٖ

أؾـ الؤصاعة االإدديت  جُبي٣ا ها ٖ   هٓام البدضتت  الولاتت    ا ةؼائغ، ا ةؼائغ،  (،1986)قيهو ، مؿٗوص  

اث ا ةامٗيت.  صتوان االإُبوٖ

اث االإدديت يحن الاؾخ٣لاليت  الغ٢ايت، 2002مؿٗوص قيهو ، )  مسبر  خولياثحامٗت ٢ؿىُيىت، (، االإتاوٖ

 .5 البدغ الأييٌ االإخوؾِ، الٗضص  الضعاؾاث  البدور خو٫ االإٛغ  الٗغبي

 (M) Zahia, (1992), évaluation de la décentralisation territoriale en Algérie 1967-1988, revue africain de droit 

international et comparé, n 4. 

 (M) Zahia, (1998), les finances locales : une tentative d„approche, Annales, U.R.A.M.A, université Mentouri, 

Constantine. 

 (M) Zahia, (L) Senoussi, (2003) la dimension socio-culturelle ; un préalable incontournable pour le 

développement local, le cas des pays Méditerranéens, 26-27 Avril 2003, la faculté des sciences économiques 

et sciences de gestion, université de Constantine, université de Pierre Mendes Grenoble, France. 

 (M) Benjamin, (2006), les règles relatives aux transferts de compétences entre collectivités publique, thèse 

de doctorat d„université d„Auvergne. 

 (L) Tesoka, (2004), les rapports entre collectivités territoriales, PUAM. 

 (J-M) Pontier, (1984), Semper Manet. sur une clause générale de compétence, RDP. 


