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 جامعة اأغواط يǼة سعودأ أمالدائرة في الǼظام الجزائري                               

 مقدمة :

ما ا شك فيه أن اŪزاƟر مǼذ سǼوات عديدة Ţاول ارساا و šسيد "الامركزية" لتحقق ها التǼمية احلية و تشرك     
اات امستمرة وامتتلةة ظهاار و اررا  "ييƠات الامركزية" اممللة امواطǼن ي اūكم و تسير الشؤون، وذلك من خال ااصا

 ة.ي اŪماعات ااقليمية و الŖ اسǼد تالياا مامة ادارة امرافق احلية ظرساا تلك التǼمية  على امستوى احلي و تكريس الدمقراطي

، 1996من الدستور اŪزاƟري š15 ،16سيدا لǼص امادة ياته اŪماعات ااقليمية امتمللة أساسا ي "الواية و البلدية" 
اا أن يǼاك ييƠات أخرى على امستوى احلي م تلق نةس اايتمام واأمية نظرا لعدم اتضاح مكانتاا رصورة جلية ،أا و يي 

 "الداƟرة".

 ما يلر طرح ااشكالية التالية :

 ما يي مكانة الداƟرة على امستوى احليئ

 ته ااشكالية الرƟيسية تتةرع عǼاا اشكاات ثانوية Ÿب معاŪتاا اŕ نصل ūل ااشكالية الرƟيسية أا و يي:ومن يا

 ما يي طبيعة الǼظام القانوي للداƟرةئ و ما يي الصاايات امǼوطة ها ئ!

 و لإجارة على يذǽ ااشكالية ارتأيǼا اتباع اŬطة التالية:

 ي للداƟرةامبحث اأول: الǼظام القانو 

 امطلب اأول: التكييف القانوي للداƟرة

 امطلب اللاي: تǼظيم الداƟرة 

 امبحث اللاي: صاايات رƟيس الداƟرة 

Ņامطلب اأول: صااياته كمملل للدولة مساعدته للوا 

 امطلب اللاي: صااياته šاǽ البلدية

 اŬامة
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 المبحث اأول :الǼظام القانوني للدائرة

لر اŪدال و ااتد اول الطبيعة القانونية " للداƟرة " نظرا لعدم افراديا ي قانون خاص ها يǼظماا وين أسساا قد ك
 القانونية و وجودǽ القانوي رصورة واضحة و مستقلة.

 الŖ و تباين ذكريا من عدمه راختاف القوانن و التعديات الŖ تذكريا أايانا و تغةلاا أايانا أخرى، ملل القوانن
تǼظم الواية ي اŪزاƟر. لذلك كان لزاما عليǼا ي يذا امبحث التعرض  رعد اعطاا وصف أو تعريف للداƟرة تبيان "تكييةاا 

 القانوي" ،ومن م عرض "تǼظيماا اهيكلي". ويذا ما سيأي ي مطلي يذا امبحث.

 المطلب اأول: التكييف القانوني للدائرة

. و يي ليست ماعة 1فاي ييƠة ادارية « لعدم الركيز ااداري » لتǼظيم ااداري اŪزاƟري موذجا  تعتر الداƟرة ي ا  
Űلية رل يي تقسيم اداري ييكلي فحسب و رالتاŅ ليس ها أي شتصية معǼوية أو استقال ماŅ، ويي ملارة جاا  تارع للواية 

 . 2ة الŖ تقسم ردوريا اń رلدياتالŖ مكن أن تقسم اقليميا اń دواƟر و ياته اأخر 

ويدف وجود نظام الداƟرة ي الǼظام اŪزاƟري يو مبدأ تقريب اادارة و خدمات الدولة  من امواطن ي كل رلديات    
 .3الواية

 . و ما يااظ ي قانوي الواية و البلدية  أهما م يذكرا "الداƟرة" و خاصة ي معظم التعديات الطارƟة علياما  

امعدل وامتمم راأمر رقم 23/05/1969امؤرخ ي  38خ69رقم  4فǼجد " قانون الواية اأول ي اŪزاƟر القانون
مǼه ايث تǼص   166يو القانون "الوايد " الذي أشار للداƟرة صرااة اسب نص امادة  14/02/1981امؤرخ ي02خ81

 «.يقسم تراب الواية اń داƟرات»على أنه : 

 «.Ɵرة يي تقسيم اداري تعن ادودǽ الرارية و تعدل أو تلغى موجب مرسوم يعد رǼااا على تقرير و ير الداخليةان الدا

مǼه قد ريǼت أن  08فǼجد أنه م يذكر  الداƟرة ماما ،فامادة  7/04/19905امؤرخ  09خ90أما قانون " الواية" 
 لواŅ ".ما ين أن يذا الǼص م يشر اń أن الداƟرة تقسيم اداري داخل الواية.للواية ييƠتاǽ ما " اجلس الشعي الواƟي " " و ا

                                                           

 111.ص 1988دوق :دروس في اƅهيئات اƅمحلية اƅمقارƊة.د.م.ج.سƊةعمر ص.1
 99.ص 2010سƊة  دار اƅهدى. اƅتƊظيم ااداري. اƅجزء اأول. .عاء اƅدين عشي :مدخل اƅقاƊون ااداري.2
  275.ص2005اƅطبعة اƅثاƅثة.د.م.ج.سƊة اƅجزء اأول اƊƅظام ااداري، اƅقاƊون ااداري، عمار عوابدي:.3
4. Ɗقاƅمؤرخ في 38_69ون رقم اƅعدد 23/12/1969اƅرسمية .اƅجريدة اƅواية .اƅون رقم  44يتعلق باƊقاƅمتمم باƅمعدل و اƅا

 07،اƅجريدة اƅرسمية .اƅعدد  14/02/1981اƅمؤرخ في  02_81
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جد أن ييƠات الواية رقيت  6 21/02/2012امؤرخ ي  07خ12كذلك اūال رالǼسبة لقانون الواية اŪديد القانون 
 ة أيضا ي القانون اŪديد.و م يذكر الداƟر  09خ90من قانون الواية  08متكونة من ييƠتن كما ذكرت امادة 

عن ذكريا  09خ90اا أن  " الداƟرة " šد مكانتاا ي " الǼصوص التǼظيمية " ايث و رغم صمت قانون الواية 
 صرااة فقد تولت الǼصوص التǼظيمية ياته امامة ي اطار " امراسيم".

ديات الŖ يǼشطاا كل رƟيس داƟرة . الذي Źدد البل 24/08/1991امؤرخ ي  306خ91 7فجاا امرسوم التǼةيذي 
احدد أاكام القانون اأساسي اŬاص رامǼاصب و 8 25/07/1990امؤرخ ي 230خ90رعديا جاا امرسوم التǼةيذي 

 الوهاƟف  العليا  ي اادارة احلية. 

حدد هياكل و ييƠات ا 9 23/07/1994امؤرخ ي  215خ94م الǼص على الداƟرة كجاا  اداري ي امرسوم التǼةيذي 
مǼه أن " رƟيس الداƟرة "من ضمن  02اادارة العامة للواية، و الذي يعتر "السǼد القانوي " الةعلي للداƟرة  و الذي تبن امادة 

الواŅ على " تشتمل اادارة العامة للواية اموضوعة Ţت سلطة  02اادارة العامة للواية اموضوعة Ţت سلطة الواŅ فتǼص امادة 
 ما يلي: 

 .الكتارة العامة 

 .امةتشية العامة 

 .الديوان 

 ".رةƟيس الداƟر 

( تستǼتج أن الوجود القانوي للداƟرة يكون من خال 215خ94من امرسوم التǼةيذي  02فǼم خال نص يذǽ امادة )  
 Ɵرة و م و م تذكر " الداƟرة" رصةة عامة.من يذǽ امادة ايث ذكرت  " رƟيس الدا  05وهيةة رƟيس الداƟرة كما ذكرت الةقرة  

 من أجازة اادارة العامة للواية رǼص صريح على ذلك .ي يذǽ امادة. فالرƟيس يو من يعتر 

                                                                                                                                                                                     

15اƅمتعلق باƅواية .اƅجريدة اƅرسمية , اƅعدد 07/04/1990اƅمؤرخ في  09_90اƅقاƊون رقم . 5
  

 12اƅعدد  اƅجريدة اƅرسمية. اƅمتعلق باƅواية. 21/02/2012اƅمؤرخ في 07_12م اƅقاƊون رق. 6
 اƅذي يحدد اƅبلديات اƅتي يƊشطها .24/08/1991اƅمؤرخ في  306_91رقم  . اƅمرسوم اƅتƊفيذي7
ƅقاƊون اأساسي اƅخاص باƅمƊاصب اƅمحدد أحƄام ا 25/07/1990اƅمؤرخ في  230_90اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم  8
  ظائف اƅعليا في اادارة اƅمحلية.اƅو و 
 اƅمحدد ƅهياƄل و هيئات اادارة اƅعامة ƅلواية 23/07/1994اƅمؤرخ في  215_94اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم .9
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 المطلب الثاني : تǼظيم الدائرة 

 أداا كما رأيǼا ي امطلب السارق أن وجود " الداƟرة " مستمد من خال ماام  " رƟيس الداƟرة" و الذي يساعدǽ ي
 ماامه  الكاتب العام و اجلس التقي.

 رئيس الدائرة:  .1

Ņاسية للواƟت السلطة الرŢ رة يو" متصرف اداري" يتبع و ير الداخلية و مارس  ماامهƟيس الداƟ10فر. 

 230خ90اا أن يǼاك خلط اول نوعية امرسوم الذي يتم ره تعين رƟيس الداƟرة فقد كان و رǼاا على امرسوم التǼةيذي 
امتعلق "رالوهاƟف العليا راظدارة احلية" جد يǼا أن رƟيس الداƟرة يعن موجب "مرسوم تǼةيذي" رǼاا  25/07/1990امؤرخ ي 

 .11مǼه 07على اقراح من " و ير الداخلية " طبقا للمادة 

تم التعين فياا من قبل " احدد للوهاƟف الŖ ي 27/10/1999امؤرخ ي  240خ99م و رعد صدور امرسوم الرƟاسي 
مǼه على أن رƟيس الداƟرة يعن مرسوم رƟاسي ايث يتم التعين راقراح من "الو ير  3/8رƟيس اŪماورية " .و الذي تǼص امادة 

 اأول " )رƟيس اūكومة سارقا(.

مǼاصب العليا ي الدولة ومǼه جد أن رƟيس الداƟرة يتم تعييǼه  موجب "مرسوم رƟاسي " و الذي أصبح مǼصبه من ا    
 ايث يتمتع رصاايات رتةويض و Ţت سلطة "الواŅ" )السلطة الرƟاسية طبعا(.

 المجلس التقǼي و الكاتب العام : .2
السارق ذكرǽ أنه يساعد رƟيس الداƟرة  ي تǼةيذ ماامه "   215_94من امرسوم  12فتǼص امادة  أ . الكاتب العام :

ايث يقوم مساعدة رƟيس الداƟرة  ي تطبيق  űتلف التعليمات  .   12يتم تعييǼه موجب رƟاسي  كاتب عام " يذا اأخر الذي
 كما يستةيد من التةويض ي التوقيع لبعض الوثاƟق.

ما أن الداƟرة يي مقاطعة ادارية  للدولة ،و هذا فاي تعتر امتدادا  على امستوى احلي للمديريات ب. المجلس التقǼي: 
السارق كريا.  12ويذا ما نصت عليه  امادة  13على مستوى الواية  أي امديريات امكونة للمجلس التǼةيذي  الواƟي  اموجودة

 «.و ůلس تقي يتكون من مسؤوŅ مصاŁ الدولة الذي يغطي نشاطام البلديات الŖ تǼشطاا» ... ايث تǼص : 

                                                           

10
  111عمر صدوق .مرجع سابق .ص.  

11
 اƅسابق ذƄرƋ  230_90من اƅمرسوم اƅتƊفيذي  07اƅمادة  . 

12
  يتضمن تعيين Ƅاتب عام ƅدى رؤساء اƅدوائر.   20/06/1999_  اƅمؤرخ في 11اƅمرسوم اƅرئاسي  . 

13
 140.صƊ2001اصر ƅباد : اƅقاƊون ااداري ،اƅجزء اأول .اƅتƊظيم ااداري.اƅطبعة اƅثاƊية.سƊة  . 
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 كاتب نذكر مǼاا  :أما عن امكاتب رالداƟرة" فاي تضم العديد من ام    

  هǼقام الرمية مƟظيم و الشؤون العامة: ايث يعتر من أكلر امكاتب ااتكاكا  رامواطن وذلك استتراج وثاǼمكتب الت
 ،كبطاقة التعريف ،رخصة السياقة ،و جوا  السةر.

 رىǼالرقارة  على البلديات كما س ńما  مكتب الشؤون اادارية و امالية: و يو امكتب الذي يتوǼي امبحث اللاي  اي
 نتعرض لصاايات رƟيس الداƟرة.

  .łام .....اƟن ومساعدهم و ااصاǼمكتب الشؤون ااقتصادية و التتطيط : و يو امكتب الذي يقوم راستقبال  امواط 

 راظضافة اń مكاتب أخرى. كمكتب اانتتارات ملا. 
طار القانوي و التǼظيمي رشكل دقيق و واضح  " للداƟرة " فاي كيان مادي فǼجد أنه ا توجد قوانن Űددة  تقوم رتحديد اا

 يعريه عجز و فراغ قانوي Űكم.
 المبحث الثاني : صاحيات رئيس الدائرة

كما رأيǼا  ي امبحث السارق  أن " الداƟرة " تستمد وجوديا فقط من خال الصاايات امتولة  " لرƟيس الداƟرة " 
الداƟرة  يتجسد من خال  تلك الصاايات امتولة له قانونا و الŖ يبقى فياا داƟما  خاضعا للسلطة الرƟاسية لذلك كان عمل 

 "للواŅ "  طبعا. فاي صاايات تراوح  ما رن كونه ملا للدولة  من جاة ،و أخرى  šاǽ البلدية .
م جاا    23/01/1982امؤرخ  ي  31خ82صاايات رƟيس الداƟرة  أول ما اددت رامرسوم     14و قد ادد
الذي Źدد أجازة اادارة العامة  ي الواية و يياكلاا  Űددا  15 23/07/1994المؤرخ في  215خ34امرسوم التǼةيذي 

( و قد أقر الةصل 31خ82صاايات  " رƟيس الداƟرة " و الŖ ا ţتلف كلرا  عما كانت عليه ي امرسوم السارق ) مرسوم 
من الةصل   19اضافة اń امادة  16اń امادة   09من الباب الرارع   و جعل Ţت عǼوان " رƟيس الداƟرة " من امادة اأول

 اŬامس  و الŖ يي رعǼوان  " ůلس الواية" . 
 المطلب اأول : صاحياته كممثل للدولة مساعدا للوالي

ūكومة و السار على تǼةيذ القوانن واأنظمة واسن سر امرافق يقوم رƟيس الداƟرة مساعدة الواŅ ي تطبيق توجياات ا
 : 215خ94ويي الصاايات الŖ نصت علياا امواد التالية من امرسوم التǼةيذي . 16العامة

يساعد " رؤساا الدواƟر " ،الواŅ  ي تǼةيذ القوانن و التǼظيمات امعمول ها وقرارات اūكومة  و : »"  09/1امادة 
 «.ارات اجلس الشعي الواƟي، وكذلك قرارات ůلس الوايةقر 

                                                           

14
اƅذي يحدد صاحيات رئيس اƅدائرة.اƅجريدة اƅرسمية .اƅعدد  23/01/1982اƅمؤرخ  في  31_82. اƅمرسوم اƅتƊفيذي  

04 
15

 اƅسابق ذƄرƋ 215_94اƅتƊفيذي اƅمرسوم .  
16

 280.ص2006أحمد محيو : محاضرات في اƅمؤسسات اادارية.د.م.ج.اƅطبعة اƅرابعة.سƊة .  



2018الثاني ديسمبر  مجلة ابحاث امجلد الثالث العدد  الدائرة في الǼظام الجزائري                              
 

 

 "« .يعطي " رƟيس الداƟرة " رأيا استشاريا ي تعين مسؤوŅ اهياكل التقǼية التارعة ظدارة الدولة ي الداƟرة :» "  14امادة 
اكل الدولة و مصاūاا واأعضاا يعقد رƟيس الداƟرة " اجتماعا كل أسبوع ي دورة عادية يضم مسؤوŅ يي: »"  15امادة 

 "«.ي اجلس التقي 
 «. Źضر " رƟيس الداƟرة " Űاضر رتلك ااجتماعات و يرسل نستة مǼاا اń الواŅ " : »"  16امادة  

 يشارك  " رؤساا الدواƟر " مشاركة استشارية ي أشغال ůلس الواية".: »"  19امادة 
Ţ رة " يقومƟيس الداƟجد أن " رǼرة فƟرتقريب اادارة  العامة و أعماها  و خدماها من مواطي الدا Ņاسة الواƟ17ت ر 

 .» 
كما يعمل  "رƟيس  الداƟرة " على تǼةيذ القوانن و اللواƟح  العامة  و القرارات  اادارية على مستوى الداƟرة يذا اŪانب  

 . 18ة " لرƟيس الداƟرة   كونه ملل للدولة  ي اقليم الداƟرة من اماام  راعتباريا "ادارية" . اا أن يǼاك ماام " سياسي
 فرفع تقارير اń الواŅ ليحيطه علما ركل قضية يامة سياسية كانت أو ادارية أو اقتصادية.

 
 المطلب الثاني : صاحياته تجاǽ البلدية   

كبرين .خاصة ما تعلق مǼاا ي  "   يضطلع رƟيس الداƟرة ŝملة من الصاايات šاǽ البلدية كانت Űل جدل و نقاش
 :215خ94الرقارة " على رعض مداواها . وقد تǼاولت امواد التالية يذǽ الصاايات من الرسوم التǼةيذي 

 يǼشط " رƟيس الداƟرة " ي يذا ااطار و يǼسق و يراقب أعمال البلديات املحقة ره.: »"  9/2امادة 
 "« .امرسوم اسب شروطاا و كذا ي أية مامة يةوضاا اليه الواŅ  يتصرف ي اميادين احددة ي يذا

يتوń " رƟيس الداƟرة " ي اطار القوانن و التǼظيمات امعمول ها ،Ţت سلطة الواŅ ، ورتةويض مǼه، : »"  10امادة 
 على اŬصوص على ما يأي : 

 يذيا خ يǼشط و يǼسق عمليات Ţضر امتططات البلدية للتǼمية و تǼة
خ "يصادق " على مداوات اجالس الشعبية البلدية  اسب الشروط  الŹ Ŗدديا القانون  والŖ يكون 

 موضوعاا ما يأي :
  . رة نةسااƟات البلدية  امشركة ي البلديات التارعة للداƠاصة رالبلديات واهيŬسارات اūاميزانيات و ا 
 دة البلديات.تعريةات اقوق مصلحة الطرق  و توقف السيƟارات و الكراا لةا 
  ا تتعدى مدها Ŗار الŸوات . 9شروط ااǼس 
 . صيص املكية البلدية امتصصة للتدمة العموميةţ تغير 
 .اهبات و الوصايا 
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 . قل و اهاا اماامǼركات التŞ ااǼاا امتعلقة مǼيوافق على مداوات و قرارات تسير امستتدمن البلدين راستل 
 امرتبة على مارسة الصاايات امتولة  موجب يسا Łتظم للمصاǼر و يقرر  يادة على ذلك ،على اأاداث الةعلي و التسير ام

 التǼظيم امعمول ره للبلديات الŖ يǼشطاا .
  من Ŗل و اهياكل و الƟانشاا الوسا ńشطاا  تكون موجاة اǼي Ŗطبيعتاا تلبية يبحث و يشجع كل مبادرة فردية أو ماعية ال

 «.اااتياجات اأولوية للمواطǼن  وتǼةيذ űططات التǼمية احلية"
فǼجد أن " رƟيس الداƟرة " و صااياته  šاǽ  " البلدية " تتمحور  اول تǼةيذ  و توجيه و تǼسيق نشاط البلديات و يذا 

. Ņت سلطة الواŢ طبعا دوما 
ت " الŖ تدخل ضمن صاايات  البلدية امالية واادارية  " لتصديق " قد أخضع " امداوا 215خ94اا أن امرسوم 

 السارق ذكريا . 4و10/3رƟيس الداƟرة  و يذا ما أشارت اليه  امادة  
اا أنه جد يذا الǼص  " يتǼاقض " و يتعارض مع نصن  قانونن أعلى مǼه درجة أا و ما قانوي " الواية و البلدية " 

خارقا رذلك مبدأ   10خ11و  07خ12على التواŅ ،و كذا القانونن اŪديدين لكل من الواية والبلدية  08خ90و  09خ90
 تدرج القوانن و يذا غر مةاوم و ا مكن .

 ńكما أن قانون الواية  م يشر ا. " Ņفمن جاة  جد أن قانون البلدية ادد صرااة  السلطة الوصية و امتمللة  ي " الوا
 دور لرƟيس الداƟرة ي مارسة الوصاية على البلدية .يذا ال

اددت  10خ11و الŖ تقارلاا امادة من القانون اŪديد  08خ90من قانون البلدية  42ومن جاة أخرى جد أن امادة 
 215خ94م من امرسو  10/3على سبيل اūصر ا املال امداوات اŬاضعة للتصديق و ماما مداولتن فقط خافا لǼص امادة 

 السارق ذكريا .و الŖ ذكرت ůموعة من امداوات .
 فǼجد أن ياته الرقارة الŖ تةرض على البلدية تقلل من استقاليتاا ي تسير مااماا و مǼه تقليص مبدأ الامركزية .

نيمة خروجا عن  50,000فكان لرƟيس الداƟرة امصادقة  على اميزانيات  اŬاصة رالبلديات  الŖ ا يتجاو  عدد سكاها 
    19القاعدة العامة الŖ تسǼد يذا ااختصاص لواŅ الواية 

 الخاتمة: 
من كل ما سبق  ذكرǽ  جد أن  " الداƟرة " تعتر مزة ول ما رن  " البلدية و الواية "  رغم أها ليست ماعة ůلية  

يذا م يةقديا  امكانة الŢ Ŗتلاا  فاي تعتر  أكلر تقسيم اظداري  وعدم  متعا رالشتصية امعǼوية  و ااستقال اماŅ ,اا أن
ييكلي قرارة  من امواطن ي تقريب اادارة  و الدولة له, ي كل رلديات الواية . كما تعتر اطار  يرمي تتجسد عريا مارسة 

Ţ رة  الذي يعمل ويقوم رصااياته دوماƟيس الداƟالوصاية تستمد وجوديا من ر . Ņاسية للواƟت السلطة الر 

                                                           

. دين عشي : مرجع سابق .صƅعاء ا0 



2018الثاني ديسمبر  مجلة ابحاث امجلد الثالث العدد  الدائرة في الǼظام الجزائري                              
 

 

جعل    10خ11و 07خ12اا أن عدم ذكريا ي قوانن و ذكريا ي أخرى  خاصة قانوي الواية و البلدية  اŪديدين 
من اقيقة وجوديا  ماديا ا قانونيا نظرا للةراغ القانوي  الذي كان يǼبغي أن يةرغ  ي قالب قانوي Źدد معاماا ركل وضوح  و 

 ا يعرياما أو لبس أو غموض.  رساطة
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