
 292 - 272ص    Issn:2507-7333/ Eissn: 2676-1742مجلة العلوم القاوووٍة  والاجتماعٍة   جامعة زٌان عاشور بالجلفة ـ الجسائر

 050                                                                                                                                                        0202دٌسمبر ــ السنة  رابعالمجلد الخامس ــ العددال
 

 

 
 مجلة العلوم القاوووٍة و الاجتماعٍة

Journal of legal and social studies 

7333-2507 :Issn 

Eissn8 2676-1742 

 
الحماية الدستورية والق انونية للتنظيمات )اللوائح( على حساب الق انون: 

 دراسة مق ارنة بين التشريعين الجزائري والفرنسي  
Constitutional and legal protection of regulations to the detriment of the law: a 

comparative study between Algerian and French legislation 

 

 *بومدين محمد
 bm.boumediene@univ-adrar.dz ،(الجزائر )أدرار دراية السياسية جامعة أبضد والعلوـ الحقوؽ كلية

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 المرسلالمؤلف *

 80/00/0808: تاريخ النشر 80/00/0808 تاريخ القبول: 12/80/0808 تاريخ ارسال المقال:

mailto:bm.boumediene@univ-adrar.dz


 بومدٌه محمد             الحماٌة الدستورٌة والقاوووٍة للتنظٍمات )اللوائح( على حساب القاوون: دراسة مقاروة بين التشرٌعين الجسائري والفروسً 

                 384                                                                                      0202دٌسمبر ــ السنة  رابعالمجلد الخامس ــ العددال
 

  ملخص:ال
في التشريعتُ الجزائري  ات )اللوائح(للتنظيميهدؼ ىذا الدقاؿ إلى دراسة الحماية الدستورية والقانونية 

ليات التي والفرنسي. لقد تبتُ من خلاؿ الدقارنة بتُ التشريعتُ أف التشريع الجزائري ساير نظتَه الفرنسي في كل الآ
 التنظيم، لرالات ووسع القانوف لرالات حصر فقد على حساب القانوف. اتوضعها ىذا الأختَ لحماية التنظيم

 انتهاكا يعد لشا القانوف، عن للدفاع آلية أية البرلداف يدنح ولم وبضايتها التنظيمات عن للدفاع آليات مةالحكو  ومنح
.  كما أنشأ لرلسا دستوريا خصيصا لرقابة البرلداف وحرص على تبعيتو للسلطة التنفيذية، السلطتتُ بتُ التوازف لدبدأ

 لأية رقابة. اتوأخضع كل أعماؿ البرلداف للرقابة ولم يخضع التنظيم
 .التشريع الفرنسي -التشريع الجزائري -ات )اللوائح(لتنظيما -الحماية الدستورية الكلمات المفتاحية:

Abstract : 

This article aims to study the constitutional and legal protection of 

regulations in Algerian and French legislation. It was clear from the comparison 

between the two legislations that the Algerian legislation followed his French 

counterpart in all the mechanisms that the latter had put in place to protect the 

regulations at the expense of the law. He restricted the areas of law and 

expanded the areas of regulations, and gave the government mechanisms to 

defend and protect the regulations, and did not give parliament any mechanism 

to defend the law, which violates the principle of balance between the two 

authorities. He also established a constitutional council specifically for the 

control of Parliament, and was keen to subordinate it to the executive authority. 

He subjected all parliament activities to control and did not subject the 

regulations to any monitoring. 

Keywords: The constitutional protection; regulations; Algerian legislation; 
French legislation. 

 
 مقدمة:

إف مبدأ الفصل بتُ السلطات يقتضي أف توزع السلطة بتُ السلطات الثلاث بحيث بزتص كل واحدة في 
منع الاستبداد والاستئثار بالسلطة، ولأف السلطة توقف السلط كما أوضح لراؿ لزدد فلا تتعداه، وىذا من أجل 

ويتجلى ىذا الدبدأ على الخصوص في العلاقة بتُ السلطة التشريعية والسلطة  1مؤسس ىذا الدبدأ الفقيو مونتيسكيو.
اجة كل منهما التنفيذية باعتبارهما سلطتتُ سياسيتتُ، والفصل بينهما لا يدنع من ضرورة التعاوف بينهما  لح

للأخرى. والأصل أف بزتص السلطة التشريعية أو البرلداف بكل مسائل التشريع وتنفرد السلطة التنفيذية بكل الدسائل 
الدتعلقة بتنفيذ القوانتُ وإدارة الدرافق والدؤسسات والمحافظة على النظاـ العاـ. وبزتلف الدساتتَ في تنظيم العلاقة بتُ 

الاختصاصات المحددة لكل منهما أو في لراؿ الرقابة والتأثتَ على بعضهما البعض.  السلطتتُ سواء في لراؿ
والدستور الجزائري انتهج مسلك الدستور الفرنسي فحدد اختصاصات السلطة التشريعية في لراؿ القوانتُ العادية في 

نو. وفتح المجاؿ واسعا م 020وفي لراؿ القوانتُ العضوية في الدادة  0204من التعديل الدستوري 022الدادة 
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. ولم يكتف بذلك بل منح السلطة التنفيذية مشاركة البرلداف في التشريع حتى في 021لسلطة التنظيم في الدادة 
المجالات الدخصصة لو سواء عن طريق تقديم مشاريع قوانتُ وبرديد جدوؿ أعماؿ البرلداف والاعتًاض على اقتًاحات 

عن طريق التشريع بأوامر في حالات لزددة. وزيادة على مشاركة السلطة التنفيذية  القوانتُ الدقدمة من النواب، أو
للبرلداف في التشريع أسس لرلسا دستوريا يتولى الرقابة على كل أعماؿ البرلداف، بينما لا يخضع التنظيم الصادر من 

 قبل السلطة التنفيذية لأية رقابة من قبل المجلس الدستوري. 
من خلاؿ ىذه الديزات التي منحها الدستور للتنظيم وغتَىا لشا  دراسة هذا الموضوعأهمية وتتجلى 

سيتم تفصيلو في ثنايا ىذا الدقاؿ، ومن خلاؿ استقراء آراء وقرارات المجلس الدستوري الجزائري التي تبتُ أف رقابتو 
لية للمجلس الشعبي الوطتٍ انصبت على نصوص قانونية تتعلق كلها بقوانتُ عضوية وقوانتُ عادية وأنظمة داخ

 ولرلس الأمة، ولا يوجد من خلاؿ الدوقع الرسمي للمجلس الدستوري أي رأي أو قرار يتعلق برقابة التنظيم؟ 
التي يعالجها ىذا الدقاؿ تتمثل في التساؤؿ التالي: ىل خص التنظيم بحماية دستورية  إذن فالإشكالية

ستور بالنص على ىذه الحماية أـ حدد لذا آليات بسارس من خلالذا؟ وقانونية على حساب القانوف؟ وىل اكتفى الد
وإذا كاف الدستور الجزائري كغتَه من القوانتُ الجزائرية مستوحى من الدستور الفرنسي، فهل فرنسا، باعتبارىا دولة 

اف فيها يدثل ديدقراطية وإحدى النماذج التي يقتدى بها في لراؿ الحريات ومبدأ الفصل بتُ السلطات وأف البرلد
 الارادة العامة للأمة، يتميز فيها التنظيم بحماية دستورية وقانونية على حساب القانوف الصادر عن البرلداف؟

 وتتفرع عن ىذه الإشكالية عدة تساؤلات فرعية: 
ىل خص الدستور الجزائري على غرار الدستور الفرنسي التنظيمات بحماية خاصة على حساب  -0

  ذلك على مبدأ الفصل بتُ السلطات؟القانوف؟ وما تأثتَ

ىل لراؿ التنظيم ىو الأصل و لراؿ القانوف ىو الاستثناء؟ بدعتٌ ىل حدد الدستور لراؿ القانوف  -0
 وترؾ لراؿ التنظيم واسعا بحيث أصبح  لراؿ القانوف ىو الاستثناء؟

للبرلداف في مقابل  ىل قرر الدستور آليات للسلطة التنفيذية للدفاع عن التنظيم وبضايتو؟ وىل منح -1
 ذلك آليات للدفاع عن لرالات القانوف؟ 

 ىل تم إنشاء المجلس الدستوري لرقابة عمل كل السلطات وبضاية الدستور؟ أـ لرقابة البرلداف حصرا؟ -2

ىل حرص الدستور على استقلالية المجلس الدستوري كمؤسسة دستورية لحماية الدستور؟ أـ جعلو  -3
 ماية التنظيم؟تابعا للسلطة التنفيذية لح

 ىل نص الدستور الجزائري والفرنسي على الرقابة الدستورية للتنظيمات؟ -4
في ىذه الدراسة فقد بست الاستعانة بالدنهج التحليلي بتحليل النصوص  حيث المناهج المتبعةومن 

عناصر كما بست الاستعانة بالدنهج الدقارف لدقارنة ذات الصلة،   الدستورية والقانونية وآراء وقرارات المجلس الدستوري
معظم التشريع الجزائري بنظتَه الفرنسي باعتباره الدصدر الأصلي الذي استقى منو الدؤسس الدستوري الدوضوع في 

 أحكاـ الدستور.
 العناصر التالية:للإجابة عن تلك الإشكالية وىذه التساؤلات الدرتبطة بها تم تقسيم الدوضوع إلى 
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 لراؿ التنظيم ىو الأصل ولراؿ القانوف ىو الاستثناء)حصر اختصاصات البرلداف( -0

 النص الصريح على حق الحكومة في بضاية لراؿ التنظيم وليس ذلك للقانوف -0

 النص الصريح على إخضاع كل أعماؿ البرلداف للرقابة -1

 نشاء لرلس دستوري خصيصا لرقابة البرلداف إ -2

 الدستوري للسلطة التنفيذيةالحرص على تبعية المجلس  -3

 عدـ النص على خضوع التنظيم للرقابة الدستورية -4

 : مجال التنظيم هو الأصل ومجال القانون هو الاستثناء)حصر اختصاصات البرلمان(لفرع الأولا
الدسلمات في علم الاجتماع وفي العلوـ القانونية أيضا أف ىناؾ دائما قاعدة أو أصلا وىناؾ استثناء  من

نساف الحرية لإوأف الأصل في ا 2منو. فالحرية ىي الأصل والقيود التي يرتبها القانوف على الحرية ىي الاستثناء.
والاستثناء الحظر. والنصوص القانونية التي بردد الجرائم تعتبر  ،والأىلية وبراءة الذمة والأصل في الأشياء الإباحة

  3استثناء من الأصل فلا يجوز التوسع في تفستَىا أو القياس عليها.
فإف الأصل أف التشريع من اختصاص البرلداف أو السلطة التشريعية فلا بردد وقياسا عليو وانطلاقا من ىذا 

ور لرالات القانوف وترؾ المجاؿ واسعا للتنظيم فهذا يعتٍ أف الأصل في لو لرالات معينة. ولكن إذا حدد الدست
التشريع ليس للبرلداف وإنما للسلطة التنفيذية. لأف التحديد معناه الحصر والاستثناء. وىذا يشبو الأصل والاستثناء 

فإذا حدد الدستور  في برديد صلاحيات السلطات الدركزية والسلطات المحلية في النظاـ الفيدرالي أو الدركزي.
سبيل الحصر يعتٍ ذلك أف اختصاصات ىذه  الابرادية علىالابرادي اختصاصات السلطة الدركزية في الدولة 

الحكومة تكوف ضئيلة، ويكوف اختصاص الولايات ىو الأصل واختصاصات الحكومة الدركزية ىو الاستثناء. وىو 
لدوؿ الابرادية في دساتتَىا، والعكس صحيح إذا حدد ما طبقتو الولايات الدتحدة الأمريكية وكندا وبعض ا

الدستور اختصاصات الولايات أو الأقاليم ولم يحدد اختصاصات الحكومة الدركزية فهذا يعتٍ أف اختصاصات 
وكذلك الأمر بالنسبة للسلطة التشريعية وعلاقتها بالسلطة  4الحكومة الدركزية ىي الأصل والأخرى ىي الاستثناء.

في لراؿ التشريع. فإذا حدد الدستور اختصاصات السلطة التشريعية ولم يحدد اختصاصات السلطة التنفيذية 
التنفيذية، فإف الأصل في ذلك أف التشريع خارج تلك المجالات ىو الأصل وىو من اختصاص السلطة التنفيذية. 

 12حيث حدد في الدادة ( 0736وىذا الذي طبقو الدستور الفرنسي الحالي )وىو دستور الجمهورية الخامسة 
دد القانوف يحكما منو لرالات اختصاص البرلداف أو لرالات القانوف )يحدد القانوف القواعد الدتعلقة بدا يأتي..  

ولم تكتف الدادة بتعداد لرالات القانوف بل  5( القواعد الدتعلقة.. ويضبط القانوف الدبادئ الأساسية الآتية..
أحكاـ ىذه الدادة يدكن أف بردد لرالات أخرى في آخر فقرة منها أف أحالت على قانوف عضوي لتحديد 

فقد نصت على أنو تعد الدواضيع الأخرى التي لا تدخل ضمن  15أما الدادة وتُستكمل بدوجب قانوف عضوي. 
  6لراؿ القانوف من اختصاص التنظيم أو ذات طبيعة تنظيمية.
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من التعديل  022لرالات القانوف في الدادة  وعلى خطى الدستور الفرنسي حدد الدستور الجزائري
وبعض الدواد الدتفرقة في الدستور،  020لرالا( ولرالات القوانتُ العضوية في الدادة  07) 0204الدستوري 

يدارس رئيس الجمهوريةّ السّلطة التّنظيميّة في الدسائل » :021وخارج ذلك يعد من اختصاص التنظيم طبقا للمادة 
 «.يندرج تطبيق القوانتُ في المجاؿ التّنظيميّ الّذي يعود للوزير الأوؿ .للقانوفغتَ الدخصّصة 

يدكن تعديل على أنو  15لم يكتف الدستور الفرنسي بذلك بل نص في الفقرة الثانية من ىذه الدادة 
غتَ أف النصوص ذات الطابع التشريعي التي تناولت ىذه الدواضيع بدراسيم تتخذ بعد أخذ رأي لرلس الدولة. 

النصوص التي قد تصدر بعد بداية سرياف مفعوؿ ىذا الدستور لا يدكن تعديلها بدرسوـ إلا إذا صرح المجلس 
وزيادة على برديد وحصر لرالات القانوف منح  7الدستوري بأنها تكتسي طابعا تنظيميا بدوجب الفقرة السابقة.

ع في تلك المجالات الدخصصة للقانوف عن طريق طلب الدستور الفرنسي للسلطة التنفيذية أف برل لزلو في التشري
توكيل أو تأىيل من البرلداف للحكومة بدوجب أوامر ولددة لزددة وذلك من أجل تنفيذ برنالرها، وتتخذ تلك 

من  16الأوامر في لرلس الوزراء بعد أخذ رأي لرلس الدولة، ويسري مفعوؿ تلك الأوامر فور نشرىا طبقا للمادة 
أف تلك الأوامر تصبح لاغية إذا لم يودع مشروع القانوف الدتضمن التصديق عليها لدى البرلداف قبل  الدستور. إلا

  8التاريخ الذي يحدده قانوف التأىيل أو التوكيل. ولا يدكن التصديق عليها إلا بشكل صريح.
حيث أنو لم  9أما الدستور الجزائري فذىب أكثر من الدستور الفرنسي ومن الدستور الدصري أيضا

يكلف الحكومة كما في الدستور الفرنسي أو رئيس الجمهورية كما في الدستور الدصري عناء تقديم طلب إلى 
البرلداف لتفويضو بذلك، بل تم تفويض رئيس الجمهورية بقوة الدستور مباشرة يدكنو أف يشرع بأوامر في المجالات 

عبي الوطتٍ أو في حالة العطل البرلدانية أو في الحالة الاستثنائية التي تعود حصرا للقانوف في حالة شغور المجلس الش
يوما يصدره رئيس الجمهورية  53، وفي حالة عدـ موافقة البرلداف على قانوف الدالية خلاؿ مدة 020طبقا للمادة 

  من التعديل الدستوري.016بأمر طبقا للمادة 
 ية مجال التنظيم وليس ذلك للقانونالنص الصريح على حق الحكومة في حما : لفرع الثانيا

لم ينص الدستور الفرنسي على حصر اختصاصات القانوف وضبط البرلداف في عدـ الخروج عن تلك المجالات 
حدد آليات ووسائل لحماية التنظيم. فمنح الحكومة الحق في الاعتًاض على أي اقتًاح قانوف جديد أو  المحددة، بل

تعديل قانوف ساري الدفعوؿ لا يدخل ضمن لراؿ اختصاص القانوف، أو يتعارض مع التفويض الذي منح 
ثناء تطبيق الإجراء إذا تبتُ أمن الدستور  20، بعدـ القبوؿ. فقد نصت الدادة 16للحكومة بدوجب الدادة 

التشريعي أف اقتًاحا أو تعديلا لا يدخل ضمن لراؿ اختصاص القانوف أو أنو يتعارض مع تفويض منح بدوجب 
وفي حالة خلاؼ بتُ الحكومة ورئيس المجلس الاعتًاض على ذلك. ، يدكن الحكومة أو رئيس المجلس 38الدادة

 10 أحدهما، في أجل بشانية أياـ. ب منلطبالدعتٍ، يفصل المجلس الدستوري في الخلاؼ، 
لقد حققت ىذه الدادة الحماية الكاملة للتنظيم حيث أجازت للحكومة في حالة تقديم الطعن أماـ الغرفة 
الدعنية من البرلداف على أف ذلك الاقتًاح أو التعديل للقانوف يعد اعتداء على لراؿ التنظيم، ولم يتم قبوؿ طلبها من 
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أياـ بعدـ قبوؿ ذلك  26الدعنية فلها الحق في اللجوء إلى المجلس الدستوري ليصدر في خلاؿ قبل رئيس الغرفة 
 الاقتًاح للقانوف أو ذلك التعديل للقانوف الذي يدس لراؿ التنظيم، أو يحكم بعكس ذلك.

كما منح الدستور للحكومة في الدفاع عن التنظيم وبضايتو من تعدي القانوف عليو وسيلة أخرى نصت 
من الدستور الفرنسي حيث سمحت للحكومة في حالة صدور قانوف رأت بأنو تعدى على لراؿ  15يها الدادة عل

التنظيم أف تطلب من المجلس الدستوري أف يقرر الطابع اللائحي لذلك القانوف. فإذا حكم المجلس الدستوري 
شاء بدراسيم لأنو أصبح من اختصاصها بالطبيعة اللائحية لذلك القانوف أمكن الحكومة أف تلغيو أو تعدلو كما ت

   11بحكم المجلس الدستوري.
وفي مقابل ذلك لم يدنح الدستور الحق للبرلداف في الدفاع عن القانوف وبضايتو من تدخل الحكومة في 
المجالات الدخصصة بدوجب الدستور للقانوف. فلم يدنح أية آلية لا لرئيسي الغرفتتُ ولا للنواب وأعضاء لرلس 

خ للتحرؾ ضد أي خرؽ لزتمل من قبل الحكومة أو رئيس الجمهورية للقانوف. لشا يعد ىذا اىدارا لدبدأ الفصل الشيو 
بتُ السلطات وعدـ التوازف بينها بحيث تصبح السلطة التنفيذية الدتمثلة في رئيس الجمهورية والحكومة أعلى وأقوى 

 من البرلداف لشثل الشعب؟
من الدستور الفرنسي الدذكورتتُ  15وللمادة  20يوجد في الدستور الجزائري مادة مطابقة للمادة  ولا

أعلاه، ولكن الدستور الجزائري الدنقوؿ عن الدستور الفرنسي بفلسفتو ومبادئو يحقق ذلك. فقد منح الدستور لرئيس 
إخطار المجلس الدستوري لرقابة 065 في الدادة 0204الجمهورية وكذلك للوزير الأوؿ في التعديل الدستوري 

دستورية أي قانوف بست الدصادقة عليو من قبل البرلداف ليس فقط لأنو قد يدس لراؿ التنظيم، بل قد يدس أي حكم 
في الدستور ودوف اشتًاط في الاخطار تقديم أي أسباب أو حجج لذلك على عكس الإخطارات الدقدمة من 

الدصادؽ عليو من قبل البرلداف طبقا للمادة مهورية الاعتًاض على القانوف كما منح رئيس الج 12الجهات الأخرى.
023.13  

سواء بعد التعديل  14من التعديل الدستوري 010لكن القانوف العضوي الذي أحالت عليو الدادة 
س المجلس الشعبي الوطتٍ ولرلبتنظيم  وىو القانوف العضوي الدتعلق 0774أو في ظل الدستور  0204الدستوري 

منح الحكومة صلاحيات في مواجهة البرلداف لم ، 15الأمة وعملهما، وكذا العلاقات الوظيفية بينهما وبتُ الحكومة
منو حق الفيتو للحكومة في  03في الدادة  00-04فقد أعطى ىذا القانوف العضوي رقم  يدنحها الدستور نفسو.

برلرة جدوؿ أعماؿ البرلداف بغرفتيو بحيث لا يدكن إدراج أية نقطة في جدوؿ أعماؿ البرلداف إلا وفق التًتيب الذي 
 بل نواب الشعب. ومن ثم يدكن للحكومة أف ترفض برلرة اقتًاحات قوانتُ قدمت من ق 16تراه الحكومة

كما أنو منح الحكومة في حالة لم يتم برلرة مشروع قانوف خلاؿ الدورة الدعنية لذا أف تطلب إدراجو برت 
من القانوف العضوي الدذكور: يدكن للحكومة، حتُ إيداع مشروع  04مبرر الاستعجاؿ الذي منحتو إياىا الدادة 

والأخطر من ذلك أنو منح الحكومة حق اللجنة الدختصة.  فيحاؿ فورا علىقانوف، أف تؤكد على استعجاليتو. 
الاعتًاض على اقتًاحات القوانتُ التي يتقدـ بها نواب الشعب والتي قبلها مكتب الغرفة من أجل برلرتها، وذلك 

 ذلك. التي تلزـ البرلداف بإبلاغ الحكومة باقتًاح القانوف الذي تم قبولو. ولذا مدة شهرين للتفكتَ في 02وفق الدادة 
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وإذا لم تعتًض على اقتًاح القانوف بعد انقضاء الأجل يدكن رئيس الغرفة إحالة اقتًاح القانوف على اللجنة 
الدختصة. كما منحها ىذا القانوف العضوي الحق في تقديم تعديلات بدا فيها التعديلات الشفوية التي لا يحق 

ويت عليو كما لذا الأولوية في التدخل سواء في الدناقشة للنواب تقديدها، ولذا أف تسحب مشروع القانوف قبل التص
العامة أو الدناقشة مادة مادة. وألزـ البرلداف بالتصويت على التعديلات الدقدمة من قبلها بعد الدناقشات طبقا 

ة . وألزـ ىذا القانوف رئيس الغرفة أو رئيس الجلسة توقيف الجلسة وجوبا بناء على طلب لشثل الحكوم13للمادة 
 .12/1الدادة 

 النص الصريح على إخضاع كل أعمال البرلمان للرقابة :لفرع الثالثا
الساري الدفعوؿ إلى غاية اليوـ أنو نص صراحة على  0736من أىم لشيزات الدستور الفرنسي للجمهورية الخامسة 

إخضاع كل أعماؿ البرماف للرقابة من قبل المجلس الدستوري. فكل أعماؿ البرلداف سواء كانت تشريعا كالقوانتُ 
ة من البرماف والذي يجسد استقلالو في وضعو والدصادقة العضوية أو القوانتُ العادية وحتى النظاـ الداخلي لكل غرف

 عليو، أخضعو الدستور لرقابة المجلس الدستوري. 
فالقوانتُ العضوية نص الدستور على وجوب إحالتها على المجلس الدستوري بدجرد الدصادقة عليها من 

وري من أف القانوف العضوي مطابق قبل البرلداف لرقابتها رقابة مطابقة. وىي رقابة صارمة يتأكد المجلس الدست
للدستور من الناحية الشكلية من حيث إعداده والدصادقة عليو ومن الناحية الدوضوعية من أوؿ تأشتَة فيو إلى آخر 

ونفس الحكم ينطبق على النظاـ الداخلي لكل غرفة من غرفتي البرلداف أوجب الدستور الفرنسي على  17مادة منو.
ى المجلس الدستوري لرقابتهما رقابة مطابقة قبل العمل بهما وكذاؾ أي تعديل يتعلق وجوب إحالة نظاميهما عل

وىذا التوجو أخذه الدؤسس الدستوري الجزائري   18بهما يجب إخضاعو لرقابة الدطابقة من قبل المجلس الدستوري.
ة والنظامتُ كما ىو من قبل الدستور الفرنسي. فنص الدستور الجزائري على وجوب عرض القوانتُ العضوي

الداخليتُ لغرفتي البرلداف على المجلس الدستوري قبل الاصدار للقوانتُ العضوية وقبل العمل بهما بالنسبة للنظامتُ 
ولكن الفرؽ الوحيد بتُ الدستور الجزائري والفرنسي في ىذا الشأف يتعلق بالإخطار بشأف تلك  19الداخليتُ.

الاخطار بتلك النصوص سواء القوانتُ العضوية أو النظامتُ النصوص فقط. فحيث يوجب الدستور الجزائري 
الداخليتُ لغرفتي البرلداف على رئيس الجمهورية، بينما يلزـ الدستور الفرنسي الوزير الأوؿ بخصوص القوانتُ العضوية 

 ويلزـ كل رئيس غرفة بإحالة نظامها الداخلي على المجلس الدستوري. 
تُ العضوية والنظامتُ الداخليتُ لغرفتي البرلداف بل أخضع أيضا القوانتُ لم يخضع الدستور الفرنسي القوان

العادية لرقابة المجلس الدستوري عن طريق رقابة الدستورية بناء على إخطار من قبل رئيس الجمهورية أو الوزير الأوؿ 
مكن لرئيس الجمهورية في 20شيخا( بالإضافة إلى رئيسي غرفتي البرلداف. 42نائبا أو  42أو من قبل الدعارضة )

والوزير الأوؿ باعتبارهما يدثلاف السلطة التنفيذية ويحرصاف على بضاية التنظيم من اعتداء البرلداف أف يطعنا في أي 
قانوف عادي أماـ المجلس الدستوري ليس فقط لدساسو بالتنظيم بل لدخالفتو لأي حكم في الدستور. وليس في 

 الغرفتتُ أو الدعارضة الحق في الطعن ضد التنظيم كما سبق بيانو؟  الدستور أي حق للبرلداف أو رئيسي
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للوزير الأوؿ  0204ونفس الأمر في الدستور الجزائري منح لرئيس الجمهورية وبعد التعديل الدستوري 
بة الحق في الطعن في القوانتُ العادية قبل اصدارىا من قبل رئيس الجمهورية، أماـ المجلس الدستوري لرقابتها رقا

 . 0204من التعديل الدستوري  065دستورية طبقا للمادة 
فإف الدعاىدات التي اشتًط الدستور   21أما في ما يتعلق بالدعاىدات ورغم اختلاؼ الفقو حوؿ تعريفها وطبيعتها

ويختلف  وجوب عرضها على البرلداف للموافقة عليها لا تتم الدصادقة عليها إلا إذا كانت مطابقة للدستور.
ديق عن التوقيع والاصدار. فالتوقيع من لشثل الدولة على الدعاىدة لا يعتٍ نفاذىا في حق الدولة إلا بعد التص

التصديق عليها من الجهة التي منحها الدستور سلطة ذلك. أما الاصدار فهو إجراء تاؿ للتصديق وىو إضفاء 
بصيع سلطات ومؤسسات الدولة وكافة أفرادىا وىو صفة القانوف على الدعاىدة بنشرىا في الجريدة الرسمية لتتقيد بها 

 إجراء خاص برئيس السلطة التنفيذية. 
أما التصديق فيختلف من دولة إلى أخرى ففي بعض دساتتَ الدوؿ يدنح التصديق للسلطة التنفيذية لشثلة 

يق إجراء يثبت التزاـ في رئيس الدولة وفي البعض الآخر للسلطة التشريعية باعتبارىا لشثلة للشعب إذ يعتبر التصد
الدولة بذاه الدوؿ الأخرى الدوقعة على الدعاىدة وىو تعبتَ عن أطراؼ الدعاىدة بصورة نهائية عن التزامها بأحكاـ 

ويهدؼ التصديق إلى إعطاء فرصة للتشاور والتمحيص في بنود الدعاىدة قبل  22الدعاىدة وفق إجراءاتها الدستورية.
ء فرصة لدمثلي الدولة بعرض الدعاىدة على لشثلي الشعب في البرلداف كما تشتًطو الدوؿ الالتزاـ النهائي بها، وإعطا

الديدقراطية، ويهدؼ أيضا إلى التأكد من التزاـ لشثلي الدولة بالصلاحيات الدمنوحة لذم في مراحل التفاوض وإبراـ 
  23الدعاىدات.

و على القوانتُ بصريح النص الدستوري الدعاىدات طبقا للدستور الفرنسي وكذلك الدستور الجزائري تسم
من الدستور الفرنسي( على خلاؼ بعض الدوؿ التي  33من التعديل الدستوري الجزائري والدادة  032)الدادة 

بذعل الدعاىدة في نفس الدرتبة مع القوانتُ العادية كالدستور الدصري والدستور الأردني إلا أف القضاء في ىذه الدوؿ 
ولكن الدستور الجزائري خص رئيس الجمهورية وحده بالتوقيع أو  24مرتبة أعلى من القوانتُ. يجعل الدعاىدة في

وبالتالي فالدستور لا يدنح البرلداف سلطة التصديق  0204من التعديل الدستوري  70الابراـ والتصديق في الدادة 
  كما ىو في معظم الدوؿ الديدقراطية.  25على الدعاىدات

ويفرؽ الدستور الفرنسي بتُ نوعتُ من الدعاىدات معاىدات لا برتاج للموافقة البرلدانية للتصديق عليها 
معاىدات السلاـ و برتاج للموافقة البرلدانية وتتضمن:  31من قبل رئيس الجمهورية ومعاىدات لزصورة في الدادة 

لدولة، ل التزامات ماليةتلك التي ترتب و الدولي،  ظيمتنالدعاىدات التجارية و الدعاىدات أو الاتفاقات الدتعلقة بال
تلك التي تنطوي على التنازؿ أو التبادؿ أو و وتلك التي تعدؿ الأحكاـ التشريعية، وتلك الدتعلقة بحالة الأشخاص، 

 26إضافة الأراضي، لا يدكن التصديق عليها أو الدوافقة عليها إلا بدوجب قانوف.
من  027ار الدستور الفرنسي  بتُ نوعتُ من الدعاىدات وفقا للمادة وفرؽ الدستور الجزائري على غر 

: النوع الأوؿ من الدعاىدات وىي الواردة حصريا في ىذه الدادة لا يدكن لرئيس 0204التعديل الدستوري 
الأغلب الجمهورية التصديق عليها إلا بعد موافقة البرلداف بغرفتيو عليها وىي قليلة جدا. أما باقي الدعاىدات وىي 
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 فلا برتاج إلى موافقة البرلداف وإنما يكفي لنفاذىا مصادقة رئيس الجمهورية عليها. والنوع الأوؿ حصرتو الدادة
يصادؽ رئيس الجمهوريةّ على اتفّاقيّات الذدنة، ومعاىدات السّلم والتّحالف والابّراد، والدعاىدات »: 027

بقانوف الأشخاص، والدعاىدات الّتي تتًتّب عليها نفقات غتَ واردة في الدتعلّقة بحدود الدّولة، والدعاىدات الدتعلّقة 
ميزانيّة الدّولة، والاتفاقات الثنائية أو الدتعددة الأطراؼ الدتعلقة بدناطق التبادؿ الحر والشراكة وبالتكامل 

  «.لّ غرفة من البرلداف صراحةكالاقتصادي، بعد أف توافق عليها  
أيضا تسمو على القانوف وتصبح واجبة   27زائري كما في الدستور الفرنسيوالدعاىدات في الدستور الج

التطبيق في الجزائر بدجرد التصديق عليها من قبل رئيس الجمهورية ونشرىا في الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية. 
ماذا لو لم يلتزـ رئيس  ولكن 28وىو ما أكده المجلس الدستوري كشرط لنفاذ الدعاىدات والتزاـ القضاء الجزائري بها.

ولم يحل على البرلداف الدعاىدة الدتعلقة بتلك المجالات المحددة حصرا في الدادة  027الجمهورية بنص تلك الدادة 
للموافقة عليها؟ لم ينص الدستور على حل لدثل ىذا الاشكاؿ؟ فلا ينص الدستور الجزائري على منح  027

طة التنفيذية والتشريعية كما ىو في الدستور الفرنسي. بالنسبة للقانوف المجلس الدستوري حسم الخلاؼ بتُ السل
الدولي تعتبر الجزائر ملزمة بتلك الدعاىدة لأنو لا يدكن أف تتذرع أي دولة وتتنصل من التزاماتها الدولية بذريعة أنو لم 

احتج البرلداف مباشرة بعد ابراـ يتم احتًاـ الاجراءات الدستورية والقانونية في التصديق على الدعاىدة. إلا إذا 
الدعاىدة والتصديق عليها من قبل رئيس الجمهورية. لأف مرور زمن معتُ على تنفيذىا دوف قياـ أي نزاع حوؿ 

وقد أكد القضاء  29شرعيتها أو عدـ اعتًاض البرلداف على ذلك يدؿ على قبوؿ الأطراؼ بها واقرارىا ضمنيا.
   30قضايا عديدة ىذا الدبدأ أو القاعدة.الدولي ولزكمة العدؿ الدولية في 

والاشكاؿ الثاني بخصوص الدعاىدات التي ينفرد رئيس الجمهورية بالتوقيع والتصديق عليها دوف إحالتها 
على البرلداف وىي الأصل أو أغلب الدعاىدات وىي أكثر عرضة لدخالفة الدستور لأنها لا بسر كالدعاىدات الأولى 

الدختصة والدناقشة والتصويت عليها في البرلداف، وإنما يتم التوقيع عليها والتصديق من قبل على البرلداف واللجاف 
رئيس الجمهورية ونشرىا في الجريدة الرسمية فلا برظى بالتمحيص كالدعاىدات التي بسر على البرلداف، ىذا من جهة 

وري. فالدستور الجزائري يسمح فقط ومن جهة أخرى لا يدكن إخضاعها لرقابة الدستورية عن طريق المجلس الدست
تقرر أف المجلس الدستوري  31، فالأولى072و  064/0بالطعن في الدعاىدات قبل التصديق عليها طبقا للمادتتُ 

تؤكد ذلك بتحديد الأثر الدتًتب  32يفصل برأي في دستورية الدعاىدات بدعتٌ أنها رقابة دستورية سابقة والدادة الثانية
ستوري أنو لا يتم التصديق على الدعاىدة إذا كاف رأي المجلس الدستوري أنها غتَ دستورية. عن رأي المجلس الد

عضوا من البرلداف وحتى  12نائبا أو  32وتكوف كذلك إذا احتوت حكما لسالفا للدستور. وعليو فإف الدعارضة 
نشرىا في الجريدة الرسمية ومن ثم رئيسي الغرفتتُ لا يعلموف بالدعاىدة التي صادؽ عليها رئيس الجمهورية إلا بعد 

 ولا يدكن الطعن في الدعاىدات بعد التصديق عليها. 065سقط حق الاخطار الدمنوح لذم بدوجب الدادة 
وبناء على ما سبق يجب تعديل الدستوري الجزائري لإخضاع الدعاىدات لرقابة الدستورية وذلك بتحويل 

ذات صلاحيات واسعة منها رقابة الدعاىدات. وذلك بالنص المجلس الدستوري إلى لزكمة دستورية مستقلة و 
الصريح على أف كل الدعاىدات سواء التي يصادؽ عليها رئيس الجمهورية مباشرة أو التي يصادؽ عليها بعد موفقة 
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البرلداف عليها، يجب إحالتها على المحكمة الدستورية لرقابة دستوريتها قبل التصديق عليها ونشرىا في الجريدة 
 لرسمية.ا

كما يجب تقليص سلطة رئيس الجمهورية في التصديق على كل الدعاىدات وتوسيع سلطة البرلداف في 
فحسب، بل كل الدعاىدات التي تندرج في المجالات  027الدوافقة، ليس فقط، على الدعاىدات الواردة في الدادة 

ن صلاحيات البرلداف، يجب إخضاعها لدصادقة الدخصصة للقوانتُ العادية والقوانتُ العضوية والتي ىي في الأصل م
البرلداف واصدارىا من قبل رئيس الجمهورية بعد ذلك، مثلها مثل تلك القوانتُ باعتبار الدعيار الدوضوعي. أما 
الدعاىدات التي تندرج في لراؿ التنظيم فهي من اختصاص رئيس الجمهورية في التوقيع والتصديق ولكن يجب عليو 

 كمة الدستورية لرقابة دستوريتها قبل التصديق عليها.إحالتها على المح
 إنشاء مجلس دستوري خصيصا لرقابة البرلمان :لفرع الرابعا

بحصر اختصاصات البرلداف وفتح المجاؿ واسعا أماـ التنظيم  0736لم يكتف دستور الجمهورية الخامسة 
التجربة الفرنسية للرقابة السياسية على دستورية  وأعماؿ السلطة التنفيذية، بل تم إنشاء مؤسسة أخرى لأوؿ مرة في

القوانتُ، تتولى ضبط البرلداف وحراستو، إذ كاف الذدؼ من إنشاء المجلس الدستوري الفرنسي خصيصا لرقابة البرلداف 
وعقلنتو حتى لا يخرج عن الإطار المحدد لو حصرا في الدستور. فقد كاف الذدؼ لدى مقدمي مشروع دستور 

الخامسة بقيادة الدارشاؿ ديغوؿ ىو التخلي عن السياسة السابقة التي سادت في ظل الجمهورية الثالثة الجمهورية 
وإقامة نظاـ آخر يقوي سلطة  -حيث كاف للبرلداف سلطات واسعة في التشريع وفي لزاسبة الحكومة-والرابعة

لقد بالغ ىذا   33اسبة الحكومة.الحكومة ورئيس الجمهورية ويضعف البرلداف سواء في لراؿ التشريع أو في لز
الدستور في إضعاؼ البرلداف في مواجهة الحكومة وجعلها مشاركة لو في التشريع كما سبق بيانو، وأكثر من ذلك 
فقد تم تأسيس المجلس الدستوري ليكوف حارسا على البرلداف يراقبو بعدـ بزطي صلاحياتو وعدـ الدساس أو عرقلة 

ا الدور الحصري للمجلس الدستوري في رقابة البرلداف دفع ببعض إف ىذ 34المجاؿ التنظيمي للسلطة التنفيذية.
السلطة التنفيذية لدعاقبة البرلداف  الفقهاء الفرنسيتُ إلى وصف المجلس الدستوري بكلب الحراسة الدسخر من قبل 

 35.كلما خرج عن المجاؿ الدخصص لو
 يلي: والدليل على إنشاء المجلس الدستوري الفرنسي لرقابة البرلداف فقط ما

لو كاف الذدؼ من ذلك ىو بضاية سمو الدستور لتم إنشاء لزكمة دستورية على غرار سائر الدوؿ الديدقراطية  -0
النظاـ الدستوري الفرنسي كل الدوؿ الديدقراطية في  لقد خالففي أوروبا وأمريكا وغتَىا من دوؿ العالم. 

وروبي الذي تنتمي إليو فرنسا، وتبتٌ الرقابة عن العالم التي تبنت الرقابة القضائية وشذ حتى عن النموذج الأ
طريق لرلس يتكوف من أعضاء سياسيتُ يتم تعيينهم من قبل ىيئات كلها سياسية ولم يتبادر إلى ذىن 

 36يةوالدبادئ الديدقراطر الدؤسس الدستوري الفرنسي إطلاقا التوجو نحو تأسيس قضاء دستوري يحمي الدستو 
37بل كاف الذدؼ كما سبق بيانو حراسة البرلداف ولجمو كلما بذاوز صلاحياتو بضاية للتنظيم.
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أف المحكمة الدستورية لا يدكن التحكم فيها لاستقلاؿ القضاة والقضاء، بينما المجلس الدستوري كهيئة  -0
الدتحكم فيو من  سياسية ذات التكوين السياسي يدكن التحكم فيها وتوجيهها وبرريكها عن طريق الاخطار

 قبل السياسيتُ نحو البرلداف كلما لزـ الأمر.

أف التطور الديدقراطي في فرنسا وما ترتب عن الثورة الفرنسية من حقوؽ وحريات وتطور الفكر الدستوري  -1
بسبب النظرة  38فيها كاف يستلزـ أف تتبتٌ لزكمة دستورية، خاصة بعد الجمهورية الرابعة ولكن ىذا لم يتم

لأصحاب الدشروع الديغولي الذي أسس لدستور تتحكم فيو السلطة التنفيذية وينحصر فيو دور الضيقة 
المجلس الدستوري في رقابة البرلداف وانحصرت خلافا للثورة الفرنسية، مساهمة فرنسا في العدالة الدستورية 

لو دور يذكر في العدالة  مساهمة لزدودة للغاية فلم يصنف المجلس الدستوري ضمن المحاكم الدستورية ولم يكن
فغالبية دوؿ العالم تنتهج الرقابة القضائية أما الرقابة عن طريق لرلس دستوري فلا  39الدستورية في العالم.

وقد بدأت بعض ىذه الدوؿ تتخلى مؤخرا  40يطبق إلا في فرنسا وبعض الدوؿ الدستعمرة سابقا من فرنسا.
41ونس والدغرب والجزائر في طريقها نحو ذلك.عن المجلس الدستوري وتبنت لزكمة دستورية كت

 

وتبتٍ مسألة الأولوية الدستورية ومنح الأفراد حق الدفع   0226وحتى بعد التعديل الدستوري الفرنسي لسنة  -2
بعدـ دستورية أي نص تشريعي ينتهك الحقوؽ والحريات، والذي وصف في فرنسا على أنو ثورة في لراؿ 

بقي المجلس كما ىو بطابع سياسي تلاحقو الانتقادات الفقهية من حيث  42اتالرقابة وبضاية الحقوؽ والحري
 43تعيتُ أعضائو ومن حيث إجراءات عملو وحتى من حيث اختصاصاتو.

وعلى منواؿ الدؤسس الدستوري الفرنسي عمد الدؤسس الدستوري الجزائري على إنشاء المجلس الدستوري كذلك 
فقد أخضع الدستور كل أعماؿ البرلداف لرقابة المجلس الدستوري، ولم يكتف لرقابة البرلداف فقط. وكما سبق بيانو 

إلى تفتيت البرلداف إلى لرلستُ بعدما كاف في الدساتتَ السابقة  0774بذلك بل عمد الدستور الجزائري لعاـ 
من أعضائو من  لرلسا واحدا فتم إنشاء لرلس الأمة من أجل فرملة ورقابة المجلس الشعبي الوطتٍ وتم تعيتُ الثلث

قبل رئيس الجمهورية في مقابل الثلثتُ الدنتخبتُ من المجالس الشعبية البلدية والولائية، وتم اشتًاط موافقة لرلس 
من أعضائو. بدا يعتٍ أف أي قانوف أو عمل لا يرتضيو رئيس الجمهورية أو الحكومة ¾ الأمة على القوانتُ بأغلبية 

ة برتاج إلى موافقة الثلث الرئاسي الدعطل لأي تصويت غتَ مرغوب فيو. وحتى الدطلوب¾ لن يدر، طالدا أف نسبة 
لرلس الأمة والاكتفاء بالأغلبية كما في المجلس الأوؿ بالتعديل الدستوري ¾ ولو تم إلغاء التصويت بثلاثة أرباع 

ء لرلس الأمة إلا أف ىذا التعديل الدهندس من قبل رئيس الجمهورية حرص على إبقاء الثلث من أعضا 0204
يعينوف من قبل رئيس الجمهورية؟ كما حرص رئيس الجمهورية في ىذا التعديل على تعيتُ أربعة أعضاء من المجلس 

 الدستوري منهم رئيس المجلس ونائب رئيس المجلس.
 لفرع الخامس: الحرص على تبعية المجلس الدستوري للسلطة التنفيذيةا

الدستوري ىو رقابة البرلداف والحرص على إبقائو ضمن المجاؿ المحدد لو بضاية ولدا كاف الدور الأساسي للمجلس 
للتنظيم، فقد تم الحرص على تبعية المجلس الدستوري لرئيس السلطة التنفيذية وىو رئيس الجمهورية سواء في النظاـ 

 ؿ.القانوني الفرنسي وىو الأصل أو في النظاـ القانوني الجزائري كمقلد أو ناقل عن الأو 
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على تبيعة المجلس الدستوري لرئيس  0736ففي فرنسا حرص واضعو الدستور الفرنسي للجمهورية الخامسة 
الجمهورية والسلطة التنفيذية منذ البداية، وىذا سواء من حيث التشريع الدؤسس للمجلس الدستوري أو من حيث 

 در عن رئيس الجمهورية وىو الأمرتشكيلة المجلس. فقد تم اصدار القواعد الدنظمة للمجلس بدوجب أمر صا
نظم ىذا الأمر كل ما  فقد 44الدتضمن القانوف العضوي حوؿ المجلس الدستوري. 0736نوفمبر  25الصادر في 

رئيسية: تعلق الأوؿ بتنظيم المجلس الدستوري وخصص الثاني  أقساـ ثلاثة عناوين أو يتعلق بالمجلس الدستوري في
 45.لأحكاـ لستلفة وانتقاليةلعمل المجلس الدستوري والثالث 

 اليمتُ أداء مهامهم، قبل الدعينوف الدستوري المجلس أعضاء من ىذا الأمر على أف يؤدي 21كما نصت الدادة 
 بناء 46الوزراء لرلس عن صادر مرسوـ من ىذا الأمر على أف يحدد 25و نصت الدادة  .الجمهورية رئيس أماـ
 .وظائفهم وكرامة استقلالية لضماف المجلس، أعضاء على الدفروضة الالتزامات الدستوري، المجلس من اقتًاح على

منو أف المجلس الدستوري إذا ارتأى أف القانوف الدخطر بو يتضمن حكما غتَ دستوري دوف أف  01ونصت الدادة 
يلحظ في نفس الوقت أنو غتَ قابل للفصل عن باقي النص يدكن رئيس الجمهورية أف يصدر النص دوف ذلك 

 47الحكم أو يطلب من البرلداف قراءة جديدة للنص.
لس فتتميز بالطابع السياسي ويطغى عليها الولاء للسلطة التنفيذية. فقد نص الأمر أما من حيث تشكيلة المج

الدتعلق بالمجلس الدستوري الدذكور أعلاه أف رئيس الجمهورية يعتُ ثلاثة أعضاء ورئيس الجمعية الوطنية يعتُ ثلاثة 
لإضافة إلى الأعضاء بقوة أعضاء معينتُ، با 27أعضاء ورئيس لرلس الشيوع يعتُ ثلاثة أعضاء ليصبح العدد 

 القانوف وىم رؤساء الجمهورية السابقوف. وينفرد رئيس الجمهورية بتعيتُ رئيس المجلس الدستوري.

ويظهر من خلاؿ ما سبق سيطرة السلطة التنفيذية على المجلس وحرص الدستور والقانوف على تبعية 
ا أف الطابع السياسي يظهر أيضا من خلاؿ كمالمجلس الدستوري لذا وطغياف الطابع السياسي في تشكيلتو،  

إذ من الدسلم بو أنو يتم اختيارىم من بتُ أصدقائهم السياسيتُ  ،الشخصيات التي تتولى تعيتُ أعضاء المجلس
لشا يقوي ولاء أعضائو للجهة الدعينة ويفقد المجلس استقلاليتو ومصداقيتو، بالإضافة إلى نقص الكفاءة  48والدقربتُ.

 49اؿ القانوف فلا الدستور ولا القانوف يحدد شروطا لعضوية المجلس الدستوري؟والتخصص في لر
أدخل بعض التعديلات الايجابية على  0204وفي الدستور الجزائري وحتى لو أف التعديل الدستوري 

المجلس الدستوري الجزائري وجعلو أفضل من نظتَه الفرنسي من حيث انتخاب الأعضاء و وضع شروط برقق 
لتنفيذية وسيطرتها عليو. الكفاءة والتخصص في أعضائو، إلا أف ىذا التعديل لم يخرج المجلس من عباءة السلطة ا

جاء بإيجابيات للمجلس منها أنو وزع الدقاعد بالتساوي على السلطات  0204صحيح أف التعديل الدستوري 
أعضاء ينتخبوف من  22أعضاء يعينهم رئيس الجمهورية، و 22أعضاء في المجلس ) 22الثلاث كل منها يدثلها 
المحكمة العليا ولرلس الدولة(، كما شدد ىذا التعديل في  أعضاء ينتخبوف من قبل 22قبل غرفتي البرلداف، و

 062الدادة برقق التخصص والكفاءة، فأوجبت سنة، ووجوب  22شروط العضوية  زيادة على شرط بلوغ سن 

التعليم العالي في العلوـ القانونية أو في لراؿ القضاء أو   لراؿ سنة كأستاذ في 03التمتع بخبرة  ضرورةالتعديل من 
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، مع وجود خلل في صياغة أو في وظيفة عليا لدى الدولة ،ـ معتمد لدى المحكمة العليا أو لرلس الدولةكمحا
 50ىذه الدادة.

إلا أف المجلس بقي في لرملو يغلب عليو  0204وبالرغم من ىذه الايجابيات التي أضافها التعديل الدستوري 
 لرئيس الجمهورية. وذلك على النحو التالي:الطابع السياسي من حيث إجراءاتو وطبيعة رقابتو وتبعيتو 

تعيتُ رئيس الجمهورية لثلث أعضاء المجلس بدن فيهم رئيس المجلس ونائب رئيس المجلس، وكاف من الدفروض  -0
الطريق الديدقراطي في اختيار رئيس المجلس عن طريق الانتخاب من  0204أف يعتمد التعديل الدستوري 

 بتُ أعضائو.

الرئيس، فرئيس الجمهورية مهندس التعديل الدستوري لم يكتف بتعيتُ رئيس المجلس دستًة تعيتُ نائب   -0
الدستوري كما كاف سابقا، بل عمد إلى دستًة تعيتُ نائب الرئيس وىذا بغرض السيطرة على إجراءات 

لس عمل المجلس وتبعيتو لرئيس الجمهورية. فلا يخفى على الدتتبعتُ لعمل المجلس الدستوري ما لرئيس المج
الدستوري ولنائبو، في حالة غياب الرئيس، من دور في إدارة أعماؿ المجلس وتعيتُ الدقرر الذي يتولى إعداد 
الرأي أو القرار الذي يتخذه المجلس، ودور رئيس المجلس في حسم الخلاؼ إذ يعد صوتو مرجحا في حالة 

  51تساوي الأصوات.

وىو رئيس السلطة التنفيذية فهل ىو لوضع  52لجمهوريةتأدية اليمتُ لأعضاء المجلس بصيعهم أماـ رئيس ا -1
ضغط معنوي على أعضاء المجلس وشعورىم بذاه رئيس الجمهورية؟ وإذا كاف بقصد التأكيد على الالتزاـ 
بدضموف القسم وعدـ الحنث فكاف يفتًض أداء القسم أماـ جهة قضائية كالمحكمة العليا مثلا، خاصة وأف 

الجهات القضائية أي دور في الرقابة على دستورية القوانتُ إلا إحالة الدفع بعدـ  التعديل الدستوري لا يدنح
الدستورية أماـ المجلس في حالة التأكد من جدية الدفع الدقدـ من قبل أحد طرفي النزاع. وبالتالي الأولى 

اره رئيس السلطة بالقسم أف يتم أماـ الجهة القضائية باعتبارىا لزايدة وليس أماـ رئيس الجمهورية باعتب
 التنفيذية؟

النص صراحة على تعيتُ أعضاء المجلس بدرسوـ من قبل رئيس الجمهورية بعد تعيينهم أو انتخابهم؟ وىذا  -2
020.53-04الدلغى بدوجب الدرسوـ الرئاسي رقم  021-67الرئاسي من الدرسوـ  21بدوجب الدادة 

 

الدرسوـ ـ صادر عن رئيس الجمهورية وىو القانوف الأساسي الدنظم للمجلس الدستوري عبارة عن مرسو  -3
 54والقانوف الأساسي لبعض موظفيو. يتعلق بالقواعد الخاصة بتنظيم المجلس الدستوري 021-67الرئاسي 

إلا أنو ظل مطبقا  0767أف ىذا الدرسوـ الدنظم للمجلس الدستوري صدر في ظل الدستور الجزائري  ورغم
عندما صدر الدرسوـ الرئاسي الجديد  0204يوليو  04ولم يستبدؿ إلا في  0774حتى في ظل دستور 

ويحدد  سوموتعيينهم بمر يحدد مقر المجلس وقائمة أعضائو »الذي ألغى الدرسوـ السابق. وكاف الدرسوـ 
طريقة استخلاؼ رئيس المجلس ووقت شروعو في لشارسة مهامو وطريقة تعيتُ الدوظفتُ والدصالح التابعة 

في  وبمقرر من رئيس المجلس الدستوريالجمهورية  تفويض من قبل رئيسللمجلس، وذلك عن طريق 
إدارية تابعة مباشرة  حدود الدناصب الشاغرة. وىذا دليل كاؼ لاعتبار المجلس الدستوري ىيئة سياسية
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لرئيس الجمهورية، بحيث لا يدلك رئيس المجلس الدستوري اصدار قرار إداري على غرار الوزراء بل إنو سلطة 
55.«مقررأقل ماداـ يصدر لررد 

 

والذي أضاؼ بعض الدهاـ  020-04بالدرسوـ الجديد رقم  021-67وحتى ولو تم إلغاء الدرسوـ رقم  -4
للمجلس وتعيتُ مسؤوليها بدرسوـ رئاسي بعد اقتًاح من رئيس المجلس، إلا أف  للأجهزة والذياكل التابعة

يحدد ىذا الدرسوـ القواعد »الدرسوـ أبقى على تنظيمو للمجلس الدستوري حيث نصت الدادة الأولى منو: 
وحددت الدادة الثانية مقر المجلس بددينة الجزائر العاصمة، أما الثالثة  56.«الخاصة بتنظيم المجلس الدستوري

فنصت على نشر قائمة أعضاء المجلس الدستوري في الجريدة الرسمية بدوجب مرسوـ رئاسي، ونصت الدادة 
على شروع رئيس المجلس الدستوري الجديد الدعتُ من قبل رئيس الجمهورية بعد مرور يوـ كامل على   48
على استخلاؼ رئيس المجلس الدستوري بدداولة برئاسة نائب رئيس  49خ تنصيبو. ونصت الدادة تاري

المجلس في حالة الوفاة أو الاستقالة أو حصوؿ مانع دائم لو، وفي ىذه الحالة يتولى نائب الرئيس رئاسة 
 المجلس بالنيابة إلى غاية تعيتُ رئيس جديد. 

الأجهزة التي يزود  ;4ؼ رئيس المجلس، بينما عددت الدادة يوما لاستخلا 59حددت مدة  :4والدادة 
بها المجلس وىي أمانة عامة وديواف ومركز للدراسات والبحوث الدستورية، ومديرية الوثائق والأرشيف 

 55على صلاحيات تلك الأجهزة. أما الدادة  54و =4و >4ومديرية الإدارة العامة. ونصت الدواد 
ي لأجهزة وىياكل المجلس الدستوري وبينت بدقة أف ذلك التنظيم يحدد فنصت على التنظيم الداخل
الدستوري؟ الأمر الذي يجعل رئيس المجلس أقل من وزير؟ فهو يصدر مقرر  بمقرر من رئيس المجلس

ولا يصدر قرارا كالوزير؟ أما الأمتُ العاـ ورئيس الديواف والددير العاـ لدركز الدراسات والبحوث ومديري 
تعيينهم والبحوث والدديرين ونواب الدديرين ورؤساء الدراسات في المجلس كل ىؤلاء يتم  الدراسات

؟ ونصت الدواد من اقتراح رئيس المجلس الدستوريبناء على  بمرسوم من قبل رئيس الجمهورية
على احتياجات المجلس من مستخدمتُ واعتمادات مالية يحددىا الرئيس في ميزانية المجلس  :5 -58

ا للحكومة. وىو الآمر بالصرؼ ويدكنو تفويض إمضائو، ولو أف يوظف حسب الاحتياجات. أما ويبلغه
 .587-=>فقد ألغت بصيع الأحكاـ الدخالفة لذذا الدرسوـ لاسيما الدرسوـ الرئاسي رقم  ;5الدادة 

دمتُ لم يتوقف ىذا الدرسوـ عند ىذا الحد من تنظيم كل ما يتعلق بالمجلس الدستوري من أجهزة ومستخ -5
وكأنو مصلحة تابعة لرئاسة الجمهورية، بل أصبح ىذا الدرسوـ الدصدر الأساس لدشروعية أعماؿ المجلس 
الدستوري بعد الدستور وذلك بالاستناد عليو في النظاـ المحدد لقواعد عمل المجلس الدستوري الصادر في 

0207مايو  00
دة الأولى من ذلك النظاـ ونصت الدا 58وكذلك في الدداولة الدعدلة لذلك النظاـ.  57

ذات  التنظيميةالدستورية والتشريعية و الدستوري طبقا للأحكاـ اـ قواعد عمل المجلسظيحدد ىذا النعلى: 
. وىذا يؤكد خضوع المجلس الدستوري في تنظيم عملو ليس فقط للدستور والقانوف بل أيضا «الصلة

 للتنظيم؟ والدقصود ىنا الدرسوـ الرئاسي الدذكور.
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التي تستلزـ ىذا  59وبناء على تلك النقائص والسلبيات التي تلاحق المجلس الدستوري، وزيادة على الدبررات 
التوجو، وجب تعديل الدستور والتوجو نحو استبدالو بدحكمة دستورية، تتكوف من قضاة ذوي كفاءة عالية ويتم 

في كل خلاؼ ينشأ بتُ البرلداف  انتخاب رئيسها من بتُ الأعضاء وبزضع لقانوف عضوي يحدد اختصاصها
 والسلطة التنفيذية تطبيقا لدبدأ الفصل بتُ السلطات وبرقيقا للتوازف بتُ البرلداف والسلطة التنفيذية على الخصوص.

 عدم النص على خضوع التنظيم للرقابة الدستورية :لفرع السادسا
مقابل النص الصريح في الدستور الفرنسي على إخضاع بصيع أعماؿ البرلداف التشريعية لرقابة المجلس  في

وبالتالي لا  الدستوري الفرنسي. الدستوري، فإف الدستور لم ينص على خضوع التنظيم للرقابة من طرؼ المجلس
لدستور على أساس القاعدة التقليدية يختص المجلس بدراقبة التنظيم عند خرقو للمجاؿ المحدد للقانوف بدوجب ا

 60القاضية بأف اللوائح أو التنظيم باعتباره قرارات إدارية فهي بزضع لرقابة لرلس الدولة عن طريق دعوى الإلغاء.
أوضح فيو أف الدراسيم  0763اغسطس  6الصادر في  04وقد أكد ذلك في بعض أحكامو منها حكمو رقم 

فيها على أساس بذاوز السلطة أماـ القضاء الاداري، وكذلك في حكمو لعاـ  تعتبر تصرفات إدارية بزضع للطعن
  61بتُ أف الدراسيم تعد نصوصا ذات طبيعة لائحية لا يختص المجلس الدستوري برقابة شرعيتها. 0765

أما الدستور الجزائري فقد نص صراحة على خضوع التنظيم لرقابة الدستورية السابقة من قبل المجلس 
بالإضافة إلى الاختصاصات الأخرى التي خولتها إياه صراحة أحكاـ أخرى في » :064في الدادة  الدستوري

. وطالدا عبر النص «الدعاىدات والقوانتُ والتنظيمات دستورية المجلس الدّستوريّ برأي في الدستور، يفصِل
إما من قبل رئيس الجمهورية أو الدستوري على الرقابة برأي فهذا يعتٍ أنها رقابة سابقة ويتم الاخطار بشأنها 

ومع وجود نص مثل ىذا قبل التعديل الدستوري   عضوا. 12نائبا أو  32رئيسي الغرفتتُ أو الوزير الأوؿ أو
والذي كاف ينص على رقابة التنظيمات والقوانتُ والدعاىدات رقابة سابقة  0774أي في ظل دستور  0204
اؿ البرلداف من قوانتُ عضوية وقوانتُ عادية والنظامتُ الداخليتُ إلا أف المجلس ظل يراقب فقط أعم  62ولاحقة

وأصبح عملو مشلولا بسبب إحجاـ من لذم الحق في الاخطار عن استعماؿ ىذا الحق بالطعن في لغرفتي البرلداف. 
 وحتى مع توسيع حق 63القوانتُ أو التنظيمات لشا دفع رئيس المجلس الدستوري ذاتو إلى انتقاد ىذا الوضع.

عضوا وحق أحد طرفي النزاع في الدفع بعدـ دستورية أي حكم تشريعي ينتهك  12نائبا و 32الإخطار للمعارضة 
، بقي الأمر في الطعن لزصورا في الأعماؿ التي تصدر عن 0204الحقوؽ والحريات، بدوجب التعديل الدستوري 

 لأوؿ؟البرلداف فقط ولا بسس أي عمل يصدر عن رئيس الجمهورية أو الوزير ا
وحتى مع نص التعديل الدستوري على خضوع التنظيم لرقابة الدستورية من قبل المجلس الدستوري طبقا للمادة 

 ، فإف ىذه الرقابة مستبعدة لسببتُ:064
عضوا من لرلس الأمة( بدوجب التعديل الدستوري  12نائبا و 32أف الحق الذي منح للمعارضة ) -0

ف دستورية الدعاىدات والقوانتُ والتنظيمات طبقا للمادة في إخطار المجلس الدستوري بشأ 0204
التي بسنح الدعارضة صراحة حق إخطار  002الدادة تم حصره في القوانتُ العادية فقط بدوجب  065/0

وعليو يجب تعديل الدستور والنص حصرتها في القوانتُ التي صوت عليها البرلداف فقط. و المجلس الدستوري 
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على حق الدعارضة في إخطار المجلس الدستوري أو المحكمة الدستورية بشأف  002صراحة في الدادة 
 التنظيمات.

حتى مع افتًاض أف للمعارضة حق الإخطار بشأف التنظيمات فإف النص على خضوع التنظيمات لرقابة  -0
الدستورية السابقة بذعل من ذلك مستحيلا. فكيف تعلم الدعارضة بتنظيم ما، حتى تستطيع إخطار 

لس بشأنو قبل صدوره في الجريدة الرسمية؟ فالتنظيمات ليست كالقوانتُ، لا تعلم بها لا الدعارضة ولا المج
رئيسا الغرفتتُ إلا بعد إصدارىا في الجريدة الرسمية. وبعد صدورىا لا يدكن الطعن فيها لأنها لا بزضع 

والنص على خضوع  0204وري للرقابة اللاحقة بل للرقابة السابقة. وعليو فإف مهندسي التعديل الدست
التنظيمات في نفس الفقرة مع الدعاىدات للرقابة السابقة، قصدوا من ذلك عدـ إخضاع التنظيمات لأية 
رقابة، فهي بهذا الشكل لا بزضع لا لرقابة الدستورية ولا لرقابة الدفع بعدـ الدستورية، ومن باب أولى لا 

ل الدستور والنص صراحة على خضوع التنظيمات لرقابة بزضع لرقابة الدطابقة؟ وبناء عليو يجب تعدي
 الدستورية اللاحقة وليس السابقة لاستحالة برققها.

 خاتمة:
الدستور والقوانتُ ذات العلاقة بدوضوع الحماية الدقررة للتنظيم في من خلاؿ ما تم برليلو من نصوص 

وللإجابة عن التساؤلات الدطروحة في ثنايا الدقدمة يدكن الدستور الجزائري وبالدقارنة مع نظتَه الفرنسي، 
 :براز النتائج والاقتًاحات أو التوصيات التاليةإ

  أولا: النتائج:
الدستور  ولكن الأصل أف التشريع من اختصاص البرلداف أو السلطة التشريعية فلا بردد لو لرالات معينة. -0

( على حصر لرالات البرلداف وترؾ المجاؿ واسعا للسلطة التنفيذية عن 0736الفرنسي الحالي عمل منذ البداية )
 . فأصبح لراؿ التنظيم ىو الأصل ولراؿ القانوف ىو الاستثناء.15طريق التنظيم في الدادة 

عن الحلوؿ لزل البرلداف في لرالاتو  لم يكتف الدستور الفرنسي بحصر لرالات القانوف، بل منح للحكومة سلطة -0
 .أوامر ولددة لزددة وذلك من أجل تنفيذ برنالرهاب بالتشريع اطريق طلب توكيل من البرلداف لذ

من التعديل  020و 022وعلى خطى الدستور الفرنسي حدد الدستور الجزائري لرالات القانوف في الدادة  -1
 .021الدادة  ، وترؾ المجاؿ واسعا للتنظيم في0204الدستوري 

 إذ في مسألة الحلوؿ أو التفويضمن الدستور الفرنسي والدستور الدصري  أو أبعد ذىب الدستور الجزائري أكثر -2
لم يكلف الحكومة كما في الدستور الفرنسي أو رئيس الجمهورية كما في الدستور الدصري عناء تقديم طلب إلى 

يشرع بأوامر في المجالات التي تعود حصرا لرية بقوة الدستور البرلداف لتفويضو بذلك، بل تم تفويض رئيس الجمهو 
 .0204من التعديل الدستوري  016و 020حالات نصت عليها الدادتاف  22في  للقانوف

النص الصريح في الدستور الفرنسي على حق الحكومة في بضاية لراؿ التنظيم والدفاع عنو من أي اعتداء لزتمل  -3
وذلك بإعطائها الحق في الاعتًاض على أي اقتًاح  ،مايتود آليات ووسائل لحيدبرو بل عليو من قبل البرلداف، 

قانوف أو تعديل قانوف لا يدخل ضمن لراؿ اختصاص القانوف، أو يتعارض مع التفويض الدمنوح للحكومة 
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لدستوري ، وفي حالة عدـ قبوؿ اعتًاضها من الغرفة الدعنية فلها الحق في الطلب من المجلس ا16بدوجب الدادة 
 أياـ. 26تقرير عدـ قبوؿ ذلك الاقتًاح أو التعديل في أجل 

حالة صدور قانوف رأت بأنو تعدى على منح الدستور الفرنسي للحكومة آلية أخرى للدفاع عن التنظيم. ففي  -4
لذلك القانوف. فإذا حكم المجلس  لراؿ التنظيم أف تطلب من المجلس الدستوري أف يقرر الطابع اللائحي

 الدستوري بالطبيعة اللائحية لذلك القانوف أمكن الحكومة أف تلغيو أو تعدلو كما تشاء بدراسيم.

وفي مقابل تلك الحقوؽ والآليات الدمنوحة للحكومة في بضاية التنظيم لم يدنح الدستور الحق للبرلداف في الدفاع  -5
مة في المجالات الدخصصة بدوجب الدستور للقانوف. لشا يعد اىدارا لدبدأ عن القانوف وبضايتو من تدخل الحكو 

 الفصل بتُ السلطات وعدـ التوازف بينها بحيث تصبح الحكومة أعلى وأقوى من البرلداف لشثل الشعب؟
إخطار 065في الدادة  0204منح الدستور الجزائري لرئيس الجمهورية وللوزير الأوؿ في التعديل الدستوري  -6

لس الدستوري لرقابة دستورية أي قانوف بست الدصادقة عليو من قبل البرلداف إذا كاف يدس لراؿ التنظيم أو المج
الدصادؽ عليو من قبل أي حكم من أحكاـ الدستور. كما منح رئيس الجمهورية حق الاعتًاض على القانوف 

 .023البرلداف طبقا للمادة 

لس الشعبي الوطتٍ ولرلس الأمة وعملهما، وكذا العلاقات المجبتنظيم  منح القانوف العضوي الدتعلقلقد  -7
 ، منها: الحكومة صلاحيات في مواجهة البرلداف لم يدنحها الدستور نفسوالوظيفية بينهما وبتُ الحكومة، 

 حق الفيتو في برلرة جدوؿ أعماؿ البرلداف بغرفتيو،  -

 لذا الحق في إدراجو برت مبرر الاستعجاؿ، و في حالة عدـ برلرة مشروع قانوف خلاؿ الدورة الدعنية،  -

والأخطر من ذلك أنو منح الحكومة حق الاعتًاض على اقتًاحات القوانتُ التي يتقدـ بها نواب الشعب  -
 والتي قبلها مكتب الغرفة من حيث الشكل، 

 الحق في تقديم تعديلات بدا فيها التعديلات الشفوية التي لا يحق للنواب تقديدها،  -

  ا الأولوية في التدخل سواء في الدناقشة العامة أو الدناقشة مادة مادة،لذ -

 . 13وألزـ البرلداف بالتصويت على التعديلات الدقدمة من قبلها بعد الدناقشات طبقا للمادة  -

طلب لشثل الحكومة الدادة  وألزـ ىذا القانوف رئيس الغرفة أو رئيس الجلسة توقيف الجلسة وجوبا بناء على -
12/1. 

النص الصريح في الدستور الفرنسي وكذلك في الدستور الجزائري على إخضاع كل أعماؿ البرلداف للرقابة من  -02
قبل المجلس الدستوري. فالقوانتُ العضوية نص الدستور على وجوب إحالتها على المجلس الدستوري بدجرد 

تها رقابة مطابقة. ونفس الحكم ينطبق على النظاـ الداخلي لكل غرفة الدصادقة عليها من قبل البرلداف لرقاب
من غرفتي البرلداف. وبزضع القوانتُ العادية لرقابة المجلس الدستوري عن طريق رقابة الدستورية بناء على إخطار 

 لشن لذم حق الإخطار. 
نتُ بصريح النص الدستوري الدعاىدات طبقا للدستور الفرنسي وكذلك الدستور الجزائري تسمو على القوا -00

على خلاؼ بعض الدوؿ التي بذعل الدعاىدة في نفس الدرتبة مع القوانتُ العادية. ويفرؽ الدستور الفرنسي 



 بومدٌه محمد             الحماٌة الدستورٌة والقاوووٍة للتنظٍمات )اللوائح( على حساب القاوون: دراسة مقاروة بين التشرٌعين الجسائري والفروسً 

                 :39                                                                                      0202دٌسمبر ــ السنة  رابعالمجلد الخامس ــ العددال
 

وكذلك الجزائري بتُ نوعتُ من الدعاىدات: معاىدات لا برتاج للموافقة البرلدانية للتصديق عليها من قبل 
موافقة البرلدانية. ويختلفاف في بعض الأنواع من الدعاىدات رئيس الجمهورية ومعاىدات لزصورة برتاج لل

 المحصورة.

تثتَ الدعاىدات في الدستور الجزائري إشكالات منها عدـ النص في الدستور على حل الخلاؼ بتُ البرلداف  -00
وافقة والسلطة التنفيذية أو رئيس الجمهورية في حالة عدـ إحالة ىذا الأختَ الدعاىدات المحصورة والتي يجب م

البرلداف عليها قبل التصديق عليها. كما أف حق الدعارضة في الطعن في الدعاىدات التي ينفرد رئيس الجمهورية 
بالتصديق عليها، برقابة الدستورية السابقة غتَ لشكنة لأنو لا يعلم بتلك الدعاىدات إلا بعد التصديق عليها، 

 فكيف يتم إخطار المجلس قبل التصديق؟

المجلس الدستوري ليكوف حارسا على البرلداف يراقبو لضماف عدـ بزطي صلاحياتو وعدـ  لقد تم تأسيس -01
 الدساس أو العرقلة للمجاؿ التنظيمي للسلطة التنفيذية وىذا سواء في الدستور الفرنسي أو في نظتَه الجزائري.

منح الأفراد حق الدفع وتبتٍ مسألة الأولوية الدستورية و   0226وحتى بعد التعديل الدستوري الفرنسي سنة  -02
بعدـ دستورية أي نص تشريعي ينتهك الحقوؽ والحريات، والذي وصف في فرنسا على أنو ثورة في لراؿ 
الرقابة وبضاية الحقوؽ والحريات بقي المجلس كما ىو بطابع سياسي تلاحقو الانتقادات الفقهية من حيث 

 اتو.تعيتُ أعضائو ومن حيث إجراءات عملو وحتى من حيث اختصاص
لدا كاف الدور الأساسي للمجلس الدستوري ىو رقابة البرلداف والحرص على إبقائو ضمن المجاؿ المحدد لو بضاية  -03

للتنظيم، فقد تم الحرص على تبعية المجلس الدستوري لرئيس السلطة التنفيذية وىو رئيس الجمهورية سواء في 
 وني الجزائري كمقلد أو ناقل عن الأوؿ.النظاـ القانوني الفرنسي وىو الأصل أو في النظاـ القان

حرص الدستور والتشريع الفرنسياف على تبعية المجلس الدستوري للسلطة التنفيذية وطغياف الطابع السياسي  -04
لشا يقوي ولاء أعضائو للجهة الدعينة  من خلاؿ الشخصيات التي تتولى تعيتُ أعضاء المجلس وفي تشكيلتو، 

 داقيتو.ويفقد المجلس استقلاليتو ومص

أدخل بعض التعديلات الايجابية على المجلس  0204وفي الدستور الجزائري وحتى لو أف التعديل الدستوري  -05
الدستوري الجزائري وجعلو أفضل من نظتَه الفرنسي، من حيث انتخاب الأعضاء و وضع شروط برقق 

السلطة التنفيذية وسيطرتها  الكفاءة والتخصص في أعضائو، إلا أف ىذا التعديل لم يخرج المجلس من عباءة
 عليو، وىذا للمبررات التالية:

 تعيتُ رئيس الجمهورية لثلث أعضاء المجلس بدن فيهم رئيس المجلس ونائب رئيس المجلس، -06

لسالفة النهج الديدقراطي في اختيار رئيس المجلس عن طريق الانتخاب من بتُ أعضائو، والحرص على تعيينو  -07
 من قبل رئيس الجمهورية.

دستًة تعيتُ نائب الرئيس بغرض السيطرة على إجراءات عمل المجلس وتبعيتو لرئيس الجمهورية، وىذا إدراكا  -02
ما لرئيس المجلس الدستوري ولنائبو من دور في إدارة أعماؿ المجلس وتعيتُ الدقرر الذي يتولى إعداد الرأي أو 

 القرار،
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 ئيس الجمهورية بعد تعيينهم أو انتخابهم،النص صراحة على تعيتُ أعضاء المجلس بدرسوـ من قبل ر  -00

تأدية اليمتُ لأعضاء المجلس بصيعهم أماـ رئيس الجمهورية لوضع ضغط معنوي على أعضاء المجلس وشعورىم  -00
 بذاه رئيس الجمهورية،

الدرسوـ أف القانوف الأساسي الدنظم للمجلس الدستوري عبارة عن مرسوـ صادر عن رئيس الجمهورية وىو  -01
 والقانوف الأساسي لبعض موظفيو، يتعلق بالقواعد الخاصة بتنظيم المجلس الدستوري 021-67الرئاسي 

والذي أضاؼ بعض الدهاـ  020-04بالدرسوـ الجديد رقم  021-67وحتى ولو تم إلغاء الدرسوـ رقم  -02
 ىذا إلا أفللأجهزة والذياكل التابعة للمجلس وتعيتُ مسؤوليها بدرسوـ رئاسي بعد اقتًاح من رئيس المجلس، 

الدرسوـ الأختَ تولى تنظيم كل ما يتعلق بالمجلس الدستوري من أجهزة ومستخدمتُ وكأنو مصلحة تابعة 
لرئاسة الجمهورية، وجعل رئيس المجلس من حيث السلطة الإدارية أقل من وزير لا يصدر قرارا، بل يصدر لررد 

 مقرر؟

لمجلس الدستوري بعد الدستور، وذلك بالاستناد إليو في الدرسوـ الدصدر الأساس لدشروعية أعماؿ ا ااعتبار ىذ -03
 وفي الدداولة الدعدلة لذذا النظاـ؟ 0207مايو  00النظاـ المحدد لقواعد عمل المجلس الدستوري الصادر في 

نظرا لتلك النقائص والسلبيات التي تلاحق المجلس الدستوري، وزيادة على مبررات أخرى، وجب تعديل  -04
نحو استبدالو بدحكمة دستورية، تتكوف من قضاة ذوي كفاءة عالية ويتم انتخاب رئيسها من الدستور والتوجو 

بتُ الأعضاء وبزضع لقانوف عضوي يحدد اختصاصها في كل خلاؼ ينشأ بتُ البرلداف والسلطة التنفيذية 
 صوص.تطبيقا لدبدأ الفصل بتُ السلطات وبرقيقا للتوازف بتُ البرلداف والسلطة التنفيذية على الخ

 

 ثانيا: التوصيات أو الاقتراحات
وذلك بتحويل المجلس الدستوري  لإخضاع المعاهدات لرقابة الدستوريةيجب تعديل الدستوري الجزائري  -1

إلى لزكمة دستورية مستقلة وذات صلاحيات واسعة منها رقابة الدعاىدات. وذلك بالنص الصريح على 
س الجمهورية مباشرة أو التي يصادؽ عليها بعد موفقة أف كل الدعاىدات سواء التي يصادؽ عليها رئي

ونشرىا يجب إحالتها على المحكمة الدستورية لرقابة دستوريتها قبل التصديق عليها البرلداف عليها، 
 في الجريدة الرسمية.

وتوسيع  لتقليص سلطة رئيس الجمهورية في التصديق على كل المعاهداتيجب تعديل الدستور  -2
فحسب، بل كل الدعاىدات  027 الدوافقة، ليس فقط، على الدعاىدات الواردة في الدادة سلطة البرلداف في
والتي ىي في الأصل من  المجالات المخصصة للقوانين العادية والقوانين العضويةالتي تندرج في 

ها صلاحيات البرلداف، يجب إخضاعها لدصادقة البرلداف وإصدارىا من قبل رئيس الجمهورية بعد ذلك، مثل
 مثل تلك القوانتُ باعتبار الدعيار الدوضوعي.
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الدعاىدات التي تندرج في لراؿ التنظيم ىي من اختصاص رئيس الجمهورية في التوقيع والتصديق، ولكن  -3
إحالتها على المحكمة الدستورية لرقابة دستوريتها قبل الدستوري على  النص في التعديليجب 

 .التصديق عليها

المجلس الدستوري  حق المعارضة في إخطارعلى  002في الدادة  لنص صراحةوايجب تعديل الدستور  -4
 .بشأن التنظيماتأو المحكمة الدستورية 

وليس السابقة  لرقابة الدستورية اللاحقةيجب تعديل الدستور والنص صراحة على خضوع التنظيمات  -5
 لاستحالة برققها.

يجب تعديل الدستور والنص في اختصاصات البرلداف أو في اختصاصات المحكمة الدستورية على حق  -6
البرلداف عن طريق رئيسي الغرفتتُ و حق الدعارضة كآلية للطعن في التنظيمات في حالة الاشتباه في 

عية أو بين بأي خلاف  قد ينشأ بين السلطة التنفيذية والسلطة التشريمساسها بدجالات القانوف، أو 
 .السلطات والمؤسسات الدستورية

 
 مصادر ومراجع البحث

 النصوص القانونية: أولا
، يحدد تنظيم المجلس 0204غشت سنة 25الدوافق  1437ذي القعدة عاـ  22مؤرخ فػي  16-12قانوف عضوي رقم  -

الدؤرخ في  32الحكومة، الجريدة الرسمية العدد وعملهما، وكذا العلاقات الوظيفية بينهما وبتُ  الشعبي الوطتٍ ولرلس الأمة،
 .0204غشت سنة  06

يتعلق بالقواعد الخاصة بتنظيم  0767غشت سنة  5الدوافق  0202لزرـ عاـ  3مؤرخ في  021-67مرسوـ رئاسي رقم  -
 .0767غشت سنة  5الدؤرخة في  10المجلس الدستوري والقانوف الأساسي لبعض موظفيو، الجريدة الرسمية العدد 

والدتعلق بالقواعد الخاصة  0204يوليو سنة  04الدوافق  0215شواؿ عاـ  00مؤرخ في  020-04مرسوـ رئاسي رقم  -
 .0204يوليو سنة  05الدؤرخة في  21بتنظيم المجلس الدستوري، الجريدة الرسمية العدد 

يونيو سنة  12الدؤرخة في  20دة الرسمية العدد الجري، 0207مايو  00النظاـ المحدد لقواعد عمل المجلس الدستوري الصادر في  -
0207. 

النظاـ المحدد لقواعد ، تعدؿ 0207أكتوبر  05الدوافق  0220صفر عاـ  06مؤرخة في مداولة صادرة عن المجلس الدستوري  -
 .0207أكتوبر سنة  02الدؤرخة في  43الجريدة الرسمية رقم ، 0207مايو  00عمل المجلس الدستوري الصادر في 

- Ordonnance n° 58-1067 du 7 novembre 1958 portant loi organique sur le Conseil 

constitutionnel, Journal officiel du 9 novembre 1958 p. 10129, modifiée par l'ordonnance 

n° 59-223 du 4 février 1959  et par les lois organiques .., n° 2011-333 du 29 mars 201111 

et n° 2011-410 du 14 avril 2011. 

- Décret n° 59-1292 du 13 novembre 1959 sur les obligations des membres du Conseil 

constitutionnel. 

https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000850747 

- Ordonnance n° 58-1067 du 7 novembre 1958 portant loi organique sur le Conseil 

constitutionnel, Journal officiel du 9 novembre 1958 p. 10129, modifiée par l'ordonnance 

https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000850747
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n° 59-223 du 4 février 1959  et par les lois organiques .., n° 2011-333 du 29 mars 201111 

et n° 2011-410 du 14 avril 2011. 

- Décret n° 59-1292 du 13 novembre 1959 sur les obligations des membres du Conseil 

constitutionnel. 

https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000850747 

 

 مقالات وكتب: ثانيا
مقارنة: بريطانيا، فرنسا، مصر، مكتبة القانوف الصلاحيات التشريعية للسلطة التنفيذية: دراسة ‎أبضد عبد اللطيف إبراىيم السيد،  -

 .0202والاقتصاد، الرياض، الطبعة الأولى 
: دراسة 0223الرقابة على دستورية الأنظمة والقرارات الإدارية في ظل دستور بصهورية العراؽ لسنة ،‎‎أزىار ىاشم أبضد الزىتَي -

  .0205العربية، مقارنة، الدركز العربي للنشر والتوزيع، بصهورية مصر 
تنظيم العلاقة بتُ السلطة الدركزية وسلطات الأقاليم في النظاـ الفيدرالي، الدركز القومي للإصدارات القانونية، ،‎‎أزىار ىاشم أبضد -

 .0202القاىرة، الطبعة الأولى 
 .02، ص0201، 20المجلس الدستوري، العدد  الأمػيػن شريػط، مكػانة البرلػماف الجػزائػري في اجتهاد المجلػس الػدستوري، لرلة -
بومدين لزمد، الإخطار كمعيار شكلي أولي للتمييز بتُ رقابة الدطابقة ورقابة الدستورية ورقابة الدفع بعدـ الدستورية طبقا  -

، 20، العدد 23 لرلة العلوـ القانونية والاجتماعية، جامعة زياف عاشور بالجلفة ػ الجزائر، المجاد، 0204للتعديل الدستوري 
 .016-001، ص ص 0202جواف 

لررد تقليد للنموذج الفرنسي الشاذ، لرلة القانوف  0204الجزائري بومدين لزمد، الدفع بعدـ الدستورية طبقا للتعديل الدستوري -
 . 65-34، ص ص 0207، 20، العدد 25والمجتمع، لسبر القانوف والمجتمع، جامعة أدرار، المجلد 

جامعة أبضد  ،لرلة الحقيقػػة ،0204 الدستوري للتعديل طبقا الدستوري المجلس يدارسها التي الدطابقة رقابة آليات لزمد، بومدين -
-20ص ص  ،0207حسب التسلسل السابق للمجلة( لشهر ديسمبر  30)العدد  22، العدد 06المجلد  أدرار، -دراية
10. 

ر في الرقابة على دستورية القوانتُ وبرويل المجلس الدستوري إلى لزكمة بومدين لزمد، مبررات الاعتًاؼ للقضاء الجزائري بدو  -
ّّ لرلة علمية أكاديدية لزكمة تصدر عن معهد الحقوؽ بالدركز  القانونية للدراسات الاجتهاد لرلةدستورية،  ّّ ّّ والاقتصاديةّ

 .16 -0ص ص، 0207، جواف  22 العدد ،26 لمجلداالجامعي تامنغست، 
وىي لرلة الكتًونية لرلة الفقو والقانوف  لضماف سمو الدستور الجزائري،   مدى كفاية الدفع بعدـ الدستوريةلزمد،  نيبومد -

 .76-61 ، ص ص0207، ديسمبر 64العدد لزكمة متخصصة في القانوف والفقو، تصدر بالدملكة الدغربية، 
(، الذيئة الفلسطينية 07كايد، الرقابة البرلدانية على الدعاىدات التي تبرمها السلطة التنفيذية، سلسلة التقارير القانونية )  عزيز -

 .0220الدستقلة لحقوؽ الدواطن، راـ الله، 
 .0773علي إبراىيم، الوسيط في الدعاىدات الدولية دار النهضة العربية، القاىرة،  -

الرقابة على دستورية الدعاىدات الدولية: دراسة مقارنة في الدساتتَ العربية، لرلة مركز دراسات الكوفة علي يوسف ألشكري،  -
 . 24-01، ص ص 0226، 25، العدد 20جامعة الكوفة العراؽ، المجلد 

لقانوف، الجامعة دراسة مقارنة، لرلة دراسات علوـ الشريعة وا-فيصل عقلة شطناوي، الرقابة على دستورية الدعاىدات الدولية -
 .37-23، ص ص0203، 20، العدد 20الأردنية، المجلد 

 .0771لزمد المجذوب، لزاضرات في القانوف الدولي العاـ، الدار الجامعية للطباعة والنشر، بتَوت،  -

https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000850747
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‎‎عزمي البكري لزمد - لزمود للنشر والتوزيع، دار ، المجلد الأوؿ -موسوعة الفقو والقضاء والتشريع في القانوف الددني الجديد ،
 .0206القاىرة، 

حقوؽ الدتهم وفق معايتَ القانوف الدولي و الفقو الإسلامي، الدركز القومي للإصدارات القانونية، القاىرة، ،‎‎لزمد لزمود منطاوي -
 .0203الطبعة الأولى 

نور الدين رداد، الدوافقة البرلدانية على الدعاىدات الدولية ذات الطابع الدالي، لرلة العلوـ الانسانية، جامعة منتوري قسنطينة،  -
 .262-247،  ص ص 0204( ، ديسمبر 24)العدد التسلسلي  22، العدد 05المجلد 
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Européennes, Revista Española de Derecho Constitucional, (Magazine espagnol de droit 
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- Roland RICCI, La mise en œuvre du contrôle de constitutionnalité des lois dans 
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pouvoirs », Dossiers du CRISP, 2016/2 (N° 87), pp. 9-71, p.11.  
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 الهوامش:

 
                                                           

1
 -«Montesquieu construit un modèle de régime représentatif, basé sur la distinction entre les 

trois pouvoirs : « Pour qu’on ne puisse abuser du pouvoir, il faut que, par la disposition des 

https://www.lemonde.fr/idees/article/2009/05/19/une-cour
http://www.rajf.org/spip.php?auteur57
http://www.rajf.org/spip.php?article63
https://doi.org/10.3406/aijc.2004.1707
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choses, le pouvoir arrête le pouvoir ». Sägesser Caroline, « Législatif, exécutif et judiciaire. 

Les relations entre les trois pouvoirs », Dossiers du CRISP, 2016/2 (N° 87), pp. 9-71, p.11.  

URL : https://www.cairn.info/revue-dossiers-du-crisp-2016-2-page-9.htm 

 
للإصدارات القانونية، القاىرة، الطبعة الأولى  حقوؽ الدتهم وفق معايتَ القانوف الدولي و الفقو الإسلامي، الدركز القومي،‎‎لزمد لزمود منطاوي -2

 .033، ص 0203
 

ص   ،0206دار لزمود للنشر والتوزيع، القاىرة، ، المجلد الأوؿ -موسوعة الفقو والقضاء والتشريع في القانوف الددني الجديد ،‎‎عزمي البكري لزمد -3
021. 

 
القاىرة، الطبعة تنظيم العلاقة بتُ السلطة الدركزية وسلطات الأقاليم في النظاـ الفيدرالي، الدركز القومي للإصدارات القانونية، ،‎‎أزىار ىاشم أبضدد. -4

 .50-50، ص 0202الأولى 
5 - La loi fixe les règles concernant: les droits civiques et les garanties fondamentales 

accordées aux citoyens, la liberté, le pluralisme et l'indépendance des médias, la nationalité, 

l'état et la capacité des personnes, les régimes matrimoniaux, les successions et libéralités ; 

pour l'exercice des libertés publiques, la détermination des crimes et délits ainsi que les 

peines, la procédure pénale ; l'amnistie ; la création de nouveaux ordres de juridiction et le 

statut des magistrats, l'assiette, le taux et les modalités de recouvrement des impositions de 

toutes natures 
La loi fixe également les règles concernant: le régime électoral des assemblées 

parlementaires, des assemblées locales.. la création de catégories d'établissements publics ; es 

garanties fondamentales accordées aux fonctionnaires civils et militaires de l'État ; les 

nationalisations d'entreprises et les transferts de propriété d'entreprises du secteur public au 

secteur privé.  
La loi détermine les principes fondamentaux: de l'organisation générale de la défense 

nationale ; de la libre administration des collectivités territoriales.. de l'enseignement; de la 

préservation de l'environnement; du régime de la propriété, des droits réels et des obligations 

civiles et commerciales; du droit du travail, du droit syndical et de la sécurité sociale... 

Les dispositions du présent article pourront être précisées et complétées par une loi 

organique. 
6 - Article 37. «Les matières autres que celles qui sont du domaine de la loi ont un caractère 

réglementaire». 
7 - «Les textes de forme législative intervenus en ces matières peuvent être modifiés par 

décrets pris après avis du Conseil d'État. Ceux de ces textes qui interviendraient après l'entrée 

en vigueur de la présente Constitution ne pourront être modifiés par décret que si le Conseil 

constitutionnel a déclaré qu'ils ont un caractère réglementaire en vertu de l'alinéa précédent». 
8
 - Article 37 :  Les textes de forme législative intervenus en ces matières peuvent être 

modifiés par décrets pris après avis du Conseil d'État. Ceux de ces textes qui interviendraient 
après l'entrée en vigueur de la présente Constitution ne pourront être modifiés par décret que 

si le Conseil constitutionnel a  déclaré qu'ils ont un caractère réglementaire en vertu de l'alinéa 

précédent. 
وىو نفس الحكم الذي أخذ بو الدستور الدصري غتَ أف الطلب يكوف من قبل رئيس الجمهورية وليس الحكومة كما في الفرنسي، والتفويض يكوف  - 9

نواب لرئيس الجمهورية لإصدار قرارات لذا قوة القانوف، عند الضرورة  وفي الأحواؿ الاستثنائية ولفتًة لزددة  وبردد فيها الدوضوعات من قبل لرلس ال
 ق عليهاوالأسس التي تقوـ عليها، ويجب عرض تلك القرارات على المجلس في أوؿ جلسة لو بعد انتهاء مدة التفويض. فإذا لم تعرض أو عرضت ولم يواف

بريطانيا، : الصلاحيات التشريعية للسلطة التنفيذية: دراسة مقارنة‎، أبضد عبد اللطيف إبراىيم السيدلرلس الشعب زاؿ ما كاف لذا من قوة القانوف. 
 .50، ص 0202فرنسا، مصر، مكتبة القانوف والاقتصاد، الرياض، الطبعة الأولى 

10- Article 41. S'il apparaît au cours de la procédure législative qu'une proposition 

ou un amendement n'est pas du domaine de la loi ou est contraire à une délégation accordée 

en vertu de l'article 38, le Gouvernement ou le président de l'assemblée saisie peut opposer 

l'irrecevabilité. 
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En cas de désaccord entre le Gouvernement et le président de l'assemblée 

intéressée, le Conseil constitutionnel, à la demande de l'un ou de l'autre, statue dans un délai 

de huit jours. - 
: دراسة مقارنة، الدركز 0223ظل دستور بصهورية العراؽ لسنة  الرقابة على دستورية الأنظمة والقرارات الإدارية في،‎‎أزىار ىاشم أبضد الزىتَي. د - 11

  .60، ص 0205العربي للنشر والتوزيع، بصهورية مصر العربية، 
الدستوري  د. بومدين لزمد، الإخطار كمعيار شكلي أولي للتمييز بتُ رقابة الدطابقة ورقابة الدستورية ورقابة الدفع بعدـ الدستورية طبقا للتعديل -12

، ص 016-001، ص ص 0202، جواف 20، العدد 23د ل، جامعة زياف عاشور بالجلفة ػ الجزائر، المجلرلة العلوـ القانونية والاجتماعية، 0204
000. 

13
 .( يوما الدوالية لتاريخ إقراره12يدكن رئيس الجمهوريةّ أف يطلب إجراء مداولة ثانية في قانوف تّم التّصويت عليو في غضوف الثّلاثتُ ) :145الدػػادّة  - 

 ( أعضاء المجلس الشّعبّي الوطتٍّ وأعضاء لرلس الأمة.0/1وفي ىذه الحالة لا يتمّ إقرار القانوف إلاّ بأغلبيّة ثلثي )
14

 : يحدّد قانوف عضويّ تنظيم المجلس الشّعبّي الوطتٍّ ولرلس الأمّة، وعملهما، وكذا العلاقات010الدػػادّة  - 

 الوظيفيّة بينهما وبتُ الحكومة.
، يحدد تنظيم المجلس الشعبي الوطتٍ ولرلس 2016غشت سنة  25الدوافق  1437ذي القعدة عاـ  22مؤرخ فػي  16-12قانوف عضوي رقم  - 15

 .0204غشت سنة  06الدؤرخ في  32هما وبتُ الحكومة، الجريدة الرسمية العدد ينوكذا العلاقات الوظيفية با، ملهموع الأمة،
بط جدوؿ ضل لدافبداية دورة البر  في بالػتداوؿ ػلس الأمةلرلس الػشعبي الوطتٍ أو مقر في مقر المج كومةلحا الغرفتتُ ولشثليجػتمع مكػتبا  :03الدادة  - 16
 .ةملتًتيب الأولوية الذي بردده الحكو  تبعا الدورة اؿمأع

 
 أدرار، -جامعة أبضد دراية ،لرلة الحقيقػػة ،0204 الدستوري للتعديل طبقا الدستوري المجلس يدارسها التي الدطابقة رقابة آليات لزمد، بومدين د. -17

 .10-20 ص ص ،0207حسب التسلسل السابق للمجلة( لشهر ديسمبر  30)العدد  22، العدد 06المجلد 
18 - ARTICLE 61 0/ . Les lois organiques, avant leur promulgation, les propositions de loi 
mentionnées à l'article 11 avant qu'elles ne soient soumises au référendum, et les règlements 

des assemblées parlementaires, avant leur mise en application, doivent être soumis au Conseil 

constitutionnel qui se prononce sur leur conformité à la Constitution. 
، 0207مايو  00النظاـ المحدد لقواعد عمل المجلس الدستوري الصادر في من  47و 46والدادة  :645من التعديل الدستوري  :>5الدادة  -19

الدوافق  0220صفر عاـ  06مؤرخة في ، والدعدؿ بدداولة صادرة عن المجلس الدستوري 0207يونيو سنة  12في  الدؤرخة 20الجريدة الرسمية العدد 
 .0207أكتوبر سنة 02الدؤرخة في  43، الجريدة الرسمية رقم 0207أكتوبر  05

20 - ARTICLE 46 0/ . Aux mêmes fins, les lois peuvent être déférées au Conseil 

constitutionnel, avant leur promulgation, par le Président de la République, le Premier 

ministre, le président de l'Assemblée nationale, le président du Sénat ou soixante députés ou 
soixante sénateurs. 

فالبعض يرى أنها كل اتفاؽ بتُ أشخاص القانوف الدولي حتى ولو كاف غتَ مكتوب، والبعض الآخر ركز على  الكتابة كشرط للمعاىدة والبعض  -21
 حيث 20الاخر ركز على أطراؼ الاتفاؽ بأف يكوف لزصورا في الدوؿ فقط. ولكن اتفاقية فيينا لقانوف الدعاىدات أخذت بالابذاه الوسط في الدادة 

ئق ومهما  اعتبرت الدعاىدة ىي كل اتفاؽ دولي معقود بتُ الدوؿ في صيغة مكتوبة والذي ينظمو القانوف الدولي سواء تضمنتو وثيقة واحدة أو عدة وثا
ية كانت التسمية الخاصة بو. أنظر حوؿ اختلاؼ الفقو حوؿ تعريف الدعاىدات وطبيعتها وأطرافها د. علي يوسف ألشكري، الرقابة على دستور 

-01، ص ص 0226، 25، العدد 20جامعة الكوفة العراؽ، المجلد لرلة مركز دراسات الكوفة الدعاىدات الدولية: دراسة مقارنة في الدساتتَ العربية، 
ة الأردنية، ، الجامعلرلة دراسات علوـ الشريعة والقانوفدراسة مقارنة، -. فيصل عقلة شطناوي، الرقابة على دستورية الدعاىدات الدولية03، ص 24

 .31، ص 37-23، ص ص0203، 20، العدد 20المجلد 
(، الذيئة الفلسطينية الدستقلة لحقوؽ الدواطن، 07عزيز كايد، الرقابة البرلدانية على الدعاىدات التي تبرمها السلطة التنفيذية، سلسلة التقارير القانونية ) -22

 .26، ص 0220راـ الله، 
 .27ص عزيز كايد، الدرجع السابق،  -23
 .31فيصل عقلة شطناوي، الدرجع السابق، ص  -24
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 22، العدد 05جامعة منتوري قسنطينة، المجلد  لرلة العلوـ الانسانية،نور الدين رداد، الدوافقة البرلدانية على الدعاىدات الدولية ذات الطابع الدالي،  -25

 .250، ص 262-247،  ص ص 0204( ، ديسمبر 24)العدد التسلسلي 
26 - ARTICLE 53. Les traités de paix, les traités de commerce, les traités ou accords relatifs à 

l'organisation internationale, ceux qui engagent les finances de l'État, ceux qui modifient des 

dispositions de nature législative, ceux qui sont relatifs à l'état des personnes, ceux qui 
comportent cession, échange ou adjonction de territoire, ne peuvent être ratifiés ou approuvés 

qu'en vertu d'une loi. Ils ne prennent effet qu'après avoir été ratifiés ou approuvés. 
27 - ARTICLE 55. Les traités ou accords régulièrement ratifiés ou approuvés ont, dès leur 

publication, une autorité supérieure à celle des lois, sous réserve, pour chaque accord ou 

traité, de son application par l'autre partie. 
من الدستور سلطة السمو على  001ونظرا لكوف أية اتفاقية بعد الدصادقة عليها ونشرىا، تندرج في القانوف الوطتٍ، وتكتسب بدقتضى الدادة » -28

ادؽ الدص 0744القوانتُ، وبزوؿ كل مواطن جزائري أف يتذرع بها أماـ الجهات القضائية، وىكذا الشأف خاصة بالنسبة إلى ميثاؽ الأمم الدتحدة لسنة 
 - 67الذي انضمت الجزائر إليو بدرسوـ رئاسي رقم  0767أبريل سنة  03الدوافق  0227رمضاف عاـ  07الدؤرخ في  26 - 67عليو بالقانوف رقم 

 65رسوـ رقم ، والديثػاؽ الإفريقػي لحقػوؽ الإنسػاف والشعػوب، والدصػادؽ عليو بالد0767مايو سنة  04الدوافػػق  0227شواؿ عػػػاـ  00الدؤرخ في  45
 -« ، فإف ىذه الأدوات القانونية بسنع منعا صريحا كل بسييز مهما كاف نوعو0765فبراير سنة  1الدوافق  0225بصادى الثانية عاـ  2الدؤرخ في  15 -

 يتعلػق بقانػوف الانتخابػات0767غشت سنة  02الدوافق  0202لزرـ عاـ  06مد مؤرخ في  -ؽ.ؽ – 0قرار رقم 
(، الذيئة الفلسطينية الدستقلة لحقوؽ الدواطن، 07كايد، الرقابة البرلدانية على الدعاىدات التي تبرمها السلطة التنفيذية، سلسلة التقارير القانونية )  عزيز -29

 01، ص 0220راـ الله، 
، ود. علي إبراىيم، الوسيط في 013، ص 0771لزمد المجذوب، لزاضرات في القانوف الدولي العاـ، الدار الجامعية للطباعة والنشر، بتَوت، د.  -30

 .264، ص 0773الدعاىدات الدولية دار النهضة العربية، القاىرة، 
: بالإضافة إلى الاختصاصات الأخرى التي خولتها إياه صراحة أحكاـ أخرى في الدستور، يفصِل المجلس الدّستوريّ برأي في دستورية 186الدادة  -31

 .والتنظيماتالدعاىدات والقوانتُ 
 .: إذا ارتأى المجلس الدّستوريّ عدـ دستوريةّ معاىدة أو اتفّاؽ، أو اتفّاقيّة، فلا يتمّ التّصديق عليها072الدادة  -32
لسبر  ،لرلة القانوف والمجتمعلررد تقليد للنموذج الفرنسي الشاذ،  0204الجزائري د. بومدين لزمد، الدفع بعدـ الدستورية طبقا للتعديل الدستوري -33

 ، وأيضا:42، ص 65-34، ص ص 0207، 20، العدد 25القانوف والمجتمع، جامعة أدرار، المجلد 
Pierre Bon: le conseil Constitutionnel Français et le model des cours constitutionnelles 
Européennes, Revista Española de Derecho Constitucional, (Magazine espagnol de droit 

constitutionnel) Año 11. Núm. 32. Mayo-Agosto 1991, pp.45-72, p.51. 
34- «La défiance vis à vis des juges ainsi que la conception de la loi comme « expression de la 

volonté générale » ont débouché sur la création du Conseil constitutionnel entendu non 

comme une juridiction constitutionnelle mais comme un accessoire du parlementarisme 

rationalisé. Il s’agissait alors de s’assurer que le Parlement n’outrepasserait pas ses 

prérogatives et que le pouvoir normatif du Gouvernement en matière réglementaire ne serait 

pas entravé». Roland RICCI, La mise en œuvre du contrôle de constitutionnalité des lois dans 

l’ordonnancement normatif de la République française, 1er mai 2001, 

http://www.rajf.org/spip.php?article63 
35- «Le Conseil constitutionnel devait être le chien de garde placé au service de l’exécutif et 

chargé de sanctionner les assemblées chaque fois qu’elles envisageraient de sortir de leur 

champ d’action». 

André Cabanis, La démocratie par le droit constitutionnel, la revue du conseil constitutionnel, 

Volume 1, Numéro 2, 2013, pp. 15-33. 
36 -«Lors de l’élaboration de la Constitution de 1958, les constituants n’ont à aucun moment 

voulu se rattacher aux principes du constitutionnalisme ni au mouvement de création des 

cours constitutionnelles intervenu après la guerre de1939-1945 destiné à assurer la garantie 

juridictionnelle des principes fondamentaux de la démocratie». Roland RICCI, La mise en 

http://www.rajf.org/spip.php?auteur57
http://www.rajf.org/spip.php?auteur57
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œuvre du contrôle de constitutionnalité des lois dans l’ordonnancement normatif de la 

République française, 1er mai 2001, http://www.rajf.org/spip.php?article63 
37 André Cabanis, La démocratie par le droit constitutionnel, la revue du conseil 

constitutionnel, Volume 1, Numéro 2, 2013, pp. 15-33. 
38 -«Logiquement, au sortir du régime de Vichy, la Constitution de la IV

e
 République aurait 

dû comporter la création en France d'une cour constitutionnelle. Qu'il n'en ait pas été ainsi ne 

fait que traduire la traditionnelle méfiance des responsables politiques vis-à-vis de la justice et 

leur crainte d'un "gouvernement des juges", une expression propre à notre pays». Noëlle 

Lenoir, Une cour constitutionnelle française pour le XXIe siècle,  article Publié le 19 mai 

2009 à 13h34 - Mis à jour le 19 mai 2009 à 13h34: 
 https://www.lemonde.fr/idees/article/2009/05/19/une-cour-constitutionnelle-francaise-pour-

le-xxie-siecle-par-noelle-lenoir_1195248_3232.html 
39 -«Bien qu'on ne puisse pas ranger le Conseil à côté des Cours constitutionnelles disposant 

de vaste compétences, il n'est pas nécessaire de juxtaposer le modèle français aux autres 

juridictions constitutionnelles  d'autant plus que le contrôle préventif se mêle souvent avec un 

contrôle diffus ou concentré (abstrait et concret). Mais il faut admettre que le modèle français 

ne joue pas un rôle significatif dans l'exportation et l'expansion de la justice constitutionnelle 

dans le monde». 
 Weber Albrecht. Notes sur la justice constitutionnelle comparée : Convergences et 

divergences. In: Annuaire international de justice constitutionnelle, num. 19, 2003, 2004,  pp. 

29-41, p. 37; 

doi : https://doi.org/10.3406/aijc.2004.1707,  

https://www.persee.fr/doc/aijc_0995-3817_2004_num_19_2003_1707 

Fichier PDF généré le 14/06/2018. 
عض فلم يتبع ىذا النموذج خارج فرنسا سوى في بعض الدوؿ الدستعمرة سابقا من قبل فرنسا منها الجزائر وتونس والدغرب وموريتانيا ولبناف وب -40

 للتعديل الدستوريالدفع بعدـ الدستورية طبقا د. بومدين لزمد، الدوؿ الإفريقية كتشاد والدوزمبيق والسينغاؿ وجيبوتي وساحل العاج وبوركينا فاسو. 

، ص 0207، 20، العدد 25، لسبر القانوف والمجتمع، جامعة أدرار، المجلد لرلة القانوف والمجتمعلررد تقليد للنموذج الفرنسي الشاذ،  0204الجزائري
  .56 ، ص65-34ص 
 لرلةوبرويل المجلس الدستوري إلى لزكمة دستورية، د. بومدين لزمد، مبررات الاعتًاؼ للقضاء الجزائري بدور في الرقابة على دستورية القوانتُ  -41

ّّ  القانونية للدراسات الاجتهاد ّّ ّّ ، 22 العدد ،26 دلالمجلرلة علمية أكاديدية لزكمة تصدر عن معهد الحقوؽ بالدركز الجامعي تامنغست،  والاقتصاديةّ
 .03، ص 16 -00ص ص، 0207جواف  

42- Dominique Rousseau, La question préjudicielle de constitutionnalité : un big bang 
juridictionnel, Revue du Droit Public et de la science politique en France et à l'étranger, 125 / 

2009, 3, mai-juin, p.631-644 
43 - Lauréline Fontaine, Alain Supiot, « Pour une vraie réforme du Conseil constitutionnel », 

Le Monde, Tribune, 15 juin 2017, p.20 
44 - Ordonnance n° 58-1067 du 7 novembre 1958 portant loi organique sur le Conseil 

constitutionnel, Journal officiel du 9 novembre 1958 p. 10129, modifiée par l'ordonnance n° 

59-223 du 4 février 1959  et par les lois organiques n° 74-1101 du 26 décembre 1974, n° 90-

383 du 10 mai 1990, n° 95-63 du 19 janvier 1995, n° 2007-223 du 21 février 2007, n° 2008-

695 du 15 juillet 2008, n° 2009-403 du 15 avril 2009, n° 2009-1523 du 10 décembre 2009, n° 

2010-830 du 22 juillet 2010,n° 2011-333 du 29 mars 201111 et n° 2011-410 du 14 avril 2011. 
45 - L’ordonnance du 7 novembre 1958 portant loi organique sur le Conseil constitutionnel. 

Cette ordonnance comprend trois titres : titre I « Organisation du Conseil constitutionnel » ; 

titre II « Fonctionnement du Conseil constitutionnel » ; titre III « Dispositions diverses et 

transitoires». Marc Guillaume, QPC : textes applicables et premières décisions, Les 

Nouveaux Cahiers du Conseil constitutionnel, 2010/3 N° 29 | pages 21 - 61, p.21. 

https://doi.org/10.3406/aijc.2004.1707
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46 - Décret n° 59-1292 du 13 novembre 1959 sur les obligations des membres du Conseil 

constitutionnel. 
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000850747 
47 -«Dans le cas où le Conseil constitutionnel déclare que la loi dont il est saisi contient une 
disposition contraire à la Constitution sans constater en même temps qu’elle est inséparable de 
l’ensemble de cette loi, le Président de la République peut soit promulguer la loi à l’exception 

de cette disposition, soit demander aux chambres une nouvelle lecture». 
48 - François Luchaire, Le Conseil constitutionnel et l’alternance politique, Revue française de 

Droit constitutionnel, n° 57, 2004, pp. 09-21, p.09. 
49 - Favoreu Louis, La légitimité du juge constitutionnel, In: Revue internationale de droit 

comparé, Vol. 46 N°2, Avril-juin 1994. pp. 557-581, p. 563 ; Mathieu Bertrand. Le Conseil 

constitutionnel “législateur positif” ou la question des interventions du juge constitutionnel 

français dans l’exercice de la fonction législative. In: Revue internationale de droit comparé. 

Vol. 62 N°2,2010. pp. 507- 531. 
خابهم أو وكأف الدادة تتحدث عن واجبات أعضاء المجلس بعد انت » :يأتي .. ما الدعينتُ أو الدنتخبتُ الدستوري المجلس أعضاء على يجب» -50

الصياغة كالتالي: يشتًط لعضوية المجلس الدستوري  . وتعادتعيينهم.  والصواب أف تتضمن الدادة الشروط الواجب توفرىا للعضوية في المجلس الدستوري
المجلس الدستوري ما ما يلي: وبتفصيل أكثر يشتًط في من يتًشح أو يعتُ في المجلس الدستوري ما يلي، أو يشتًط  للتًشح  أو للتعيتُ في عضوية 

وىي لرلة الكتًونية لزكمة متخصصة  لرلة الفقو والقانوف ، لضماف سمو الدستور الجزائري  مدى كفاية الدفع بعدـ الدستوريةلزمد،  بومدين د.. يلي.
 .66، ص 76-61 ص ص، 0207، ديسمبر 64العدد في القانوف والفقو، تصدر بالدملكة الدغربية، 

 .«في حالة تعادؿ الأصوات بتُ أعضاء المجلس الدستوري، يكوف صوت رئيسو مرجحا :7/6>5الدادة  نصت -51
 .061. الفقرة الأختَة من الدادة «يؤدي أعضاء المجلس الدستوري اليمتُ أماـ رئيس الجمهورية قبل مباشرة مهامهم -52

و الدتعلق بالقواعد الخاصة بتنظيم المجلس  0204يوليو سنة  04الدوافق  0215شواؿ عاـ  00مؤرخ في  020-04رئاسي رقم  مرسوـ -53
 .0204يوليو سنة  05الدؤرخة في  21الجريدة الرسمية العدد  الدستوري

 قواعد الخاصة بتنظيم المجلس الدستورييتعلق بال 0767غشت سنة  5الدوافق  0202لزرـ عاـ  3مؤرخ في  021-67الدرسوـ الرئاسي  - 54
 .0767غشت سنة  5الدؤرخة في  10والقانوف الأساسي لبعض موظفيو، الجريدة الرسمية العدد 

وىي لرلة الكتًونية لزكمة متخصصة  لرلة الفقو والقانوف ، لضماف سمو الدستور الجزائري  مدى كفاية الدفع بعدـ الدستوريةلزمد،  بومدين د. -55
 .66، ص 76-61 ص ص، 0207، ديسمبر 64العدد في القانوف والفقو، تصدر بالدملكة الدغربية، 

و الدتعلق بالقواعد الخاصة بتنظيم المجلس  0204يوليو سنة  04الدوافق  0215شواؿ عاـ  00مؤرخ في  020-04مرسوـ رئاسي رقم  -56
 .0204يوليو سنة  05الدؤرخة في  21الجريدة الرسمية العدد  الدستوري

 .0207يونيو سنة  12الدؤرخة في  20الجريدة الرسمية العدد ، 0207مايو  00النظاـ المحدد لقواعد عمل المجلس الدستوري الصادر في  -57
النظاـ المحدد لقواعد عمل المجلس تعدؿ ، 0207أكتوبر  05الدوافق  0220صفر عاـ  06مؤرخة في مداولة صادرة عن المجلس الدستوري  -58

 .0207أكتوبر سنة  02الدؤرخة في  43الجريدة الرسمية رقم ، 0207مايو  00الدستوري الصادر في 
 لرلةقوانتُ وبرويل المجلس الدستوري إلى لزكمة دستورية، د. بومدين لزمد، مبررات الاعتًاؼ للقضاء الجزائري بدور في الرقابة على دستورية ال  -59 

ّّ  القانونية للدراسات الاجتهاد ّّ ّّ ، 22 العدد ،26 لمجلدالرلة علمية أكاديدية لزكمة تصدر عن معهد الحقوؽ بالدركز الجامعي تامنغست،  والاقتصاديةّ
 .16 -0ص ص، 0207جواف  

: دراسة مقارنة، الدركز 0223دستورية الأنظمة والقرارات الإدارية في ظل دستور بصهورية العراؽ لسنة الرقابة على ،‎‎أزىار ىاشم أبضد الزىتَي. د -60
  .60، ص 0205العربي للنشر والتوزيع، بصهورية مصر العربية، 

بحث منشور في اسات العليا، كلية الحقوؽ، جامعة الشرؽ الأوسط للدر   -دراسة مقارنة-د. عصاـ الديس، الرقابة على دستورية الأنظمة الدستقلة -61
 .103-061، ص ص 0202، 02، العدد لرلة كلية بغداد للعلوـ الاقتصادية الجامعة

يفصِل المجلس الدّستوري،  بالإضافة إلى الاختصاصات التي خولتها إياه صراحة أحكاـ أخرى في » : 0774من دستور  043نصت الدادة  -62
 «.تُ، والتنظيمات، إما برأي قبل أف تصبح واجبة التنفيذ، أو بقرار في الحالة العكسيةالدستور، في دستورية الدعاىدات والقوان

 .02، ص0201، 20، العدد وريلرلة المجلس الدستد. الأمػيػن شريػط، مكػانة البرلػماف الجػزائػري في اجتهاد المجلػس الػدستوري،  -63


