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  الملخص:
تهدف هذه الدراسة إلى محاولة فهم الجباية البيئية) الخضراء( التي  تعد من أهم الآليات المستحدثة     

البيئة من الأخطار التي تهددها، والبحث في أساس فرضها،  التي تبنتها الدول للحد من التلوث وحماية 
.   خصائصها، تقسيماتها، مزاياها والتحديات التي قد تواجهها عند تطبيقها                       

تم التوصل إلى أن الجباية الخضراء لها جانب رادع يتمثل في فرض الرسوم والضرائب البيئية على    
الملوثين وجانب تحفيزي وقائي يتمثل في الإعفاءات والحوافز الممنوحة لمن يعتمدون في نشاطاتهم على  

يئية أحيانا، إلا أنها  معدات وتقنيات لا تضر بالبيئة. ورغم الصعوبات التي قد تعوق تطبيق الجباية الب
 تبق أداة فعالة في الحفاظ على البيئة وضمان احتياجات الأجيال الحالية والقادمة.                 

  ات ـــــالمعيق ; اــــــــزايالم ; ة ـــــماية البيئـح ;  جباية البيئيةـال  :الكلمات المفتاحية
 

Abstract :   
   This study aims to try to understand the environmental (green)  levy, which is 

one of the most important new mechanisms adopted by countries to reduce 

pollution and protect the environment from the dangers that threaten it, and to 

investigate the basis for its imposition, its characteristics, divisions, advantages 

and the challenges that may face when applying it.    

   It has been concluded that green taxation has a deterrent aspect represented by 

imposing environmental fees and taxes on polluters and a preventive incentive 

aspect represented by exemptions and incentives granted to those who rely in their 

activities on equipment and technologies that do not harm the environment.   

   Despite the difficulties that may sometimes hinder the implementation of 

environmental levy, it remains an effective tool in preserving the environment and 

ensuring the needs of current and future generations.   

Keywords : environmental levy ; environment protection; advantages; 

obstacles           
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 مقدّمة: 
ــاد  تلع دول العا  والنمو الســــكان المتزايد، وازدهار المعام ت        ــناعي الذي ســ أدى التطور التكنولوجي والصــ

التجارية بين الدول إلى زيادة الطلب على الســــــــــــللأ والخدمات، الأمر الذي أدى إلى إنشــــــــــــاء العديد من المصــــــــــــانلأ  
ــلبية كب ة على النسام البيئي بســــــبب والشــــــركات المنتجة لملتلع الســــــللأ، غ  أن هذه ال ــناعات خلرفس بير ســــ صــــ

 النفايات و التلوث الذي أضر بالبيئة والطبيعة واستنزاف الموارد الطبيعية.   
ــلبية التي لحقس بالبيئة والطبيعة، ومن أهم الحلول التي       لذا حرصـــــس الدول على إلحاد الحلول ومعالجة الآير الســـ

 ية.                        اعتمدت هي الجباية البيئ
أهمية هذا الموضوع تسهر من خ ل أهمية الجباية البيئية ) الخضراء(، التي تعد أداة مهمة لحماية البيئة من التلوث       

وتحقيق التنمية المسـتدامة وتدعيم التنمية الاقتصـادية، وكلم من خ ل الأدوار الأسـاسـية التي تاديها، إك أن لها دور 
ض الدولة للرسـوم والضـرائب البيئية على كل من يتسـبب في الإضـرار بالنسام البيئي ويسـيغ اسـتو ل الموارد  رادع بفر 

ــملالطبيعية التي  ــمكية  كالموارد المتجددة  و الموارد غ  المتجددة مثل  تلع المعادن، الواز والبترول  تشــــــــــــ الثروة الســــــــــــ
ــطتــ  وأعمــالــ   ... ولهــا دور تحفيزي حنا الــدولــة لتعفــاءات  والوــابات والحوافز الجبــائيــة لكــل من يعتمــد في أنشــــــــــــ

 الاقتصادية على تقنيات ومعدات تحافظ على النسام البيئي.
رغم المزايا المهمـة والعـديـدة التي تتحقق من تطبيق الجبـايـة البيئيـة، فقـد تسهر تحـديات تعيق تطبيقهـا، بـل هنـا  من    

ــريبـة في ــعـار بع  المواد  الفقهـاء من انتقـد الاعتمـاد على بليـة الضــــــــــــ ــبـب في زيادة أســــــــــــ  حـد كاتهـا لكونهـا مث  تتســــــــــــ
 الاستراتيجية في المجال الاقتصادي والاجتماعي مثل المواد الطاقوية، الإسمنس، الحديد،...  

ــيماتها،       تهدف هذه الورقة البحثية للتوصـــل لمعرفة المقصـــود بالجباية البيئية وأســـاس فرضـــها والتعرض لملتلع تقسـ
 أيضا إلى معرفة المزايا التي ستتحقق من تطبيقها، والمعيقات التي تعرقل أو تحد من تطبيقها في الواقلأ.كما تهدف 

 من خ ل ما تقدم يمكن طرح الإشكالية التالية :         
 ماهو مفهوم الجباية البيئية ؟ وماهي المزايا التي ستتحقق من اعتمادها ؟ وهل هناك تحديات تعوق تطبيقها ؟     

للقيام بهذه الدراســــــــة تم اعتماد المنه  الوصــــــــفي الذي تم اســــــــتلدام  في توضــــــــيا مفهوم الجباية البيئية، وعرض    
 مزاياها والتحديات التي تعوق تطبيقها.

ــيتم التطرق في       ــكـاليـة المطروحـة ســــــــــــ لمفهوم الجبـايـة البيئيـة بعرض العـديـد من  المبحـ  اووللتجـابـة على الإشــــــــــــ
فســـيلصـــا للمزايا   المبح  الثانيالبيئية، الأســـاس الذي ترتكز علي ، خصـــائصـــها وأنواعها. أما  التعاريع للجباية

                    .التي تحققها الجباية البيئية، والمعوقات التي تاثر على تطبيقها
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  المبح  اوول : مفهــــــــــــــــــوم الـجبـايـــــــــــــــــــة البيئيــــــــــــة  
ــراء( إحـدى أهم الأدوات التي اعتمـدتهـا  تلع الـدول مـاولـة حمـايـة البيئـة من  الجبـايـة تعـد الجبـايـة البيئيـة)    الخضــــــــــــ

التلوث ومن الأخطار التي تهددها ســــــــواء في الوقس الحاس أو بالنســــــــبة للمســــــــتقبل خاصــــــــة إكا تعلق الأمر بســــــــوء  
ن تسـبب في تلويث البيئة،  اسـتو ل الموارد الطبيعية، ومن عدالة هذه الجباية أن الضـريبة والرسـوم فيها تفرض على م

وأيضـا أنها تكافغ من يسـتعمل في أنشـطت  أسـاليب ومعدات لا تضـر البيئة، هعفائ  من دفلأ الضـرائب والرسـوم، لذا 
، أســـــاس فرضـــــها وخصـــــائصـــــها ) المطلب الأول(، وإلى أنواع الجباية البيئية )  ةســـــيتم التطرق إلى تعريع الجباية البيئي

 المطلب الثان(.
 ـــا ـوول: تعريــــــف الـجبــــايـــــة البيئيــــة، أســاس فرضــــها وخصائصهــــ ـــالمطلب ا  
ــرنا الحـاس هي التلوث البيئي، لـذا تبنـس أغلـب دول العـا       إن من أخطر التحـديات التي تواجههـا البيئـة في عصــــــــــــ

ــناعية منها، بلية الجباية البيئية ماربة التلوث ومعالجة أضـــراره، وما يدعم تقبل الضـــريبة البيئية أنها تحمل  وخاصـــة الصـ
اليتها تسهر من خ ل خصـــائصـــها، ومن  ســـيتم دراســـة تعريع الجباية  الملوث مســـاوليت  في دفلأ الضـــريبة، كما أن فع

 البيئية ) الفرع الأول( ، أساس فرضها ) الفرع الثان( ، وخصائصها ) الفرع الثالث(.
 البيئيــــــــــة ) الـخضراء(ة  ـــــــاي ــجبـتعريف الالفرع اوول:    

 يلي:                هنا  عدة تعاريع للجباية البيئية يمكن عرضها فيما  
( على أنها تلم الإجراءات أو التداب  الجبائية التي تعتمد OCDEعررفتها منسمة التعاون والتنمية الاقتصـــــــــــــادية )
            .نبعايتالادمات، الخنتجات، على وعاء كو تأث  سلبي على البيئة، مثل الم
ــلبية النانة عن التلوث البيئي.كما عررفس بأنها كافة الإيرادات الجبائية التي      تهدف إلى تعوي  أو تقليل الآير الســ

وتعررف كذلم كإحدى الســــــياســــــات الوطنية والدولية المســــــتحدثة حديثا والتي ترمي إلى معالجة النقائا من خ ل 
 .             1وضلأ رسوم وضرائب مرتبطة بالتلوث

تســــب على   الجباية البيئية  تتمثلجاء في  : أما عن تعريع الديوان الأوروبي لتحصــــاء فقد     في اقتطاعات مالية تحح
أساس المواد والخدمات التي تشكل تهديدًا للبيئة أو على استو ل الموارد الطبيعية. ويكمن الهدف من كلم في الحد 

ــلبًا على توازن    من التلوث البيئي الذي قد ينجم عن أي توي  يطرأ على خصـــائا هذه المواد أو ايزاتها، اا ياثر سـ
 .             2النسم البيئية

كما عرفس المفوضــية الأوروبية والوكالة الدولية للطاقة الجباية البيئية بأنها ضــريبة بيئية إلزامية تســتقطعها الدولة وتتم     
ايات، بدون مقابل أي أنها مجانية وتحتســــب على أســــاس وعاء أو أســــي كات أهمية بيئية خاصــــة ) الانبعايت، النف

 الموارد الطبيعية، منتجات الطاقة،...(.         
اسـتقطاعات مباشـرة وغ  مباشـرة على أسـاس كافة التتث ات السـلبية على  أما المعهد الفرنسـي للبيئة فعرفها بأنها:   

لبيئة التي البيئة.وهي مجموع الضـرائب والرسـوم التي تسـتلدمها السـلطات الضـريبية لتمويل معالجة الأضـرار الحاصـلة با
 .       3يسببها المساولون، سواء المنتجين أو المستهلكين
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اا سبق يمكن تعريع الجباية البيئية على أنها مجموعة الإجراءات الجبائية التي تتضمن فرض الرسوم والضرائب من    
ت والإعفاءات طرف الدولة على الأشـــلال الذين يتســـببون في تلويث البيئة وتتضـــمن كذلم منا  تلع التحفيزا

لفائدة الأشـــــلال الذين يتبعون أســـــاليب صـــــديقة للبيئة عند القيام بأنشـــــطتهم، وتهدف  يلأ هذه الإجراءات إلى 
 إص ح الضرر البيئي الحاصل وردع الملوثين عن إحداث الضرر وحماية البيئة من التلوث قبل وقوع .     

 ــــ  ــــــــة     الفرع الثاني: أساس فرض الــجبــايـــــة البيئيـ
لقد ناقشـس العديد من الدراسـات الاجتماعية والاقتصـادية مسـتلة من يتحمل عبغ التلوث البيئي، وفقا للقواعد    

العامة للعدالة الاجتماعية و بحســــــــــب الأصــــــــــل فإن من تســــــــــبب في إحداث  التلوث البيئي ) الملوث( هو المكلع 
هو مبدأ عالمي والذي يعد أســــاس فرض الضــــريبة  بالضــــريبة البيئية، وهذا مبدأ شــــه  يعرف ل : ي الملوث يدفلأ ي و 
ــنة   ــ  الأبحاث أن هذا المبدأ تم اعتماده لأول مرة ســــــــــ ــادي   1972البيئية، تشــــــــــ من طرف منسمة التعاون الاقتصــــــــــ

(، ويقصـــــــــــــــد بهــذا المبــدأ : أن الملوثين لحــب أن يتحملوا التكــاليع المرتبطــة هجراءات المراقبــة  OCDEوالتنميــة )
 .                    4أي يتحمل الملوثون التكاليع ال زمة لمنلأ التلوث ومعالجت  تضعها السلطة العامة، والتنسيع البيئي التي

ــتفيد من     إن أســـــــــاس مبدأ الملوث الدافلأ هو الونم بالورم، حيث يقوم الشـــــــــلا بأنشـــــــــطة ملوثة و يوتنم أو يســـــــ
ــرار بالآخرين أو بالبيئة، لذ  ــبب في الإضــــــــ ــطت ، و هو بدوره يتســــــــ ــيات العدالة أن يتحمل هذا أنشــــــــ لم من مقتضــــــــ

 .                        5الشلا الملوث تكاليع منلأ التلوث والقضاء على بيره من خ ل دفع  للتكاليع
ــية الموجهة لمبدأ يالملوث    ي هو أن الملوث غالبًا ما ينقل تكاليع الرســــــــوم البيئية التي الدافلأ  من الانتقادات الرئيســــــ

ــلعة أو الخدمة التي يقدمها. وبهذا يصـــــبا المســـــتهلم فعليًا هو من يتحمل العبء يتحملها إلى  الســـــعر النهائي للســـ
الحقيقي، إك إن الأنشــــطة الصــــناعية تحركز بالأســــاس على تلبية احتياجات الاســــته  . هذا الواقلأ يوضــــا   ء أن 

ــة  ــصــ ــر في ئويل الرســــوم البيئية الملصــ ــاهمون بشــــكل غ  مباشــ لحماية البيئة ومعالجة التلوث. وبناءً  المســــتهلكين يســ
                  .6 علي ، يفقد الرسم البيئي جزءًا كب اً من دوره كتداة ردع فعالة

ــراحـة على هـذا المبـدأ من خ ل القـانون المتعلق بحمـايـة البيئـة في إطـار التنميـة       ــرع الجزائري صــــــــــــ كمـا نا المشــــــــــــ
المســــــتدامة، حيث أكد بأن الملوث الدافلأ يتحمل  يلأ التداب  المتعلقة بالوقاية من التلوث وإعادة البيئة إلى حالتها 

 .7الأصلية
 يــــــة البيئيــــــــــــــــةالفرع الثال : خصائـــــص الــجبــا

 للجباية البيئية خصائا ايزة، كلم أنها جباية موجهة، وهي أيضا جباية متدخلة.           
 أولا : الجباية البيئية هي جباية موجهة:   

ــا  الخزين ــيل اقتطاعاتها أو إيراداتها لصــــ ة العامة  تعرف الجباية بشــــــكل عام بأنها جباية غ  موجهة، أي أن  يتم تحصــــ
للدولة دون تخصــــــــــــيصــــــــــــها لورض معين، و ملأ كلم تختلع الجباية البيئية عن هذا النه ، حيث تفرض اقتطاعات  
ــندوق الوط    ــبب تلوي بيئيا، وتخصــــا عائدات هذه الجباية لدعم الصــ ــطة تســ مالية على الأفراد الذين يزاولون أنشــ

 هذا التوج  اسـتثناء من قاعدة عدم التلصـيا التي ئيز المالية لإزالة التلوث والصـناديق التي تهتم بحماية البيئة، يعتر
 .   8العامة للدولة، و التي تنا على عدم جواز تخصيا دخل أو إيراد محدد لتوطية نفقة معينة
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 ينيا : الجباية البيئية هي جباية متدخلة:
ــرع من خ ل فرض أدوات جبائية تلعب  ــتلزم تدخل المشــــــــــــ دورا ردعيا أو تحفيزيا بهدف توجي  إن حماية البيئة تســــــــــــ

ــتدام، ــادية والاجتماعية لضــــــمان حماية البيئة على  و مســــ عبء ال أو تخفي  زيادةيتم كلم عر   الأنشــــــطة الاقتصــــ
، و كذلم بتوجي  الأفراد  و أنشــــــــطة محددة على حســــــــال أخرى، كما تســــــــهم هذه الجباية في الحد من الضــــــــريبي

 .           9ق غ  سليمةاارسات مثل تخزين النفايات بطر 
 المطلب الثاني : أنواع الـــجبــايــــــــــة البيئيــــــــــــة:                       
الخضـــــــــراء(  تلع الضـــــــــرائب والرســـــــــوم التي يتم فرضـــــــــها من طرف الدولة على   الجباية  تتضـــــــــمن الجباية البيئية )   

الأشـلال الطبيعيين والمعنويين الذين يرتكبون أفعالا تادي إلى تلويث البيئة، ويمكن أن تتضـمن الجباية البيئية أيضـا  
ــلال الطبيعيين والمعنويين الذين يســــــــــت عملون في أنشــــــــــطتهم   تلع الإعفاءات و التحفيزات الجبائية لفائدة الأشــــــــ

الاقتصـادية أسـاليب ، تقنيات ومواد صـديقة للبيئة، ومن  يمكن تقسـيم الجباية إلى نوعين الجباية البيئية الردعية )الفرع 
 الأول( و الجباية البيئية التحفيزية )الفرع الثان(. 

              ةــــ ــــة الردعيـ ــــة البيئي ــــاي ــجب ـالالفرع اوول :   
ل الجباية البيئية الردعية في  تلع الضــــرائب والرســــوم البيئية التي تفرض من قبل الدولة على كل من تســــبب في تتمث

 تلويث البيئة وهي كما يلي :                                 
 أولا : الضرائب البيئيـــــة :          
الإضـــــــرار بالبيئة، إما من خ ل اارســـــــة الأنشـــــــطة   هي ضـــــــريبة تفرضـــــــها الدولة على الملوثين الذين يتســـــــببون في   

الاقتصــادية الملتلفة أو اســتعمال التقنيات والأســاليب الضــارة بالبيئة، ويتم تحديد نســبة هذه الضــرائب وفقا لدرجة  
ــارة بالبيئة ــرائب  10خطورة وحجم الانبعايت الضــ ــرة بالبيئة،  والضــ ــرائب على المنتجات المضــ ــم إلى الضــ ، وهي تنقســ

          هذا ما ستتم معالجت  فيما يلي :    لنفايات أو الانبعايت الملوثة،على ا
  الضريبة على المنتجات:        -1
هي ضــــريبة نوعية تفرضــــها الحكومة على  تلع وحدات الإنتاو التي تلوث البيئة أثناء عملية الإنتاو، بالإضــــافة    

إلى الأضرار الاجتماعية التي قد تحدثها، وتهدف هذه الضريبة إلى تخفي  مستوى الملويت إلى أدنى مستوى مقبول 
 ن عدم المساس بصحة الإنسان.   اجتماعيا، أي تقليل الضرر الذي يلحق بالبيئة ملأ ضما

 ضريبة النفايات أو الانبعاثات:           -2
يتم تطبيق هذه الضـرائب مباشـرة على الانبعايت التي يتم قياسـها من كل مصـدر، وقد تتلقى الشـركات والمصـانلأ    

م الفترة، يتم تقييم ضرائب  الملوثة فاتورة سنوية أو ربلأ سنوية عن التلوث الذي تسبب ، نتيجة انبعايت المصنلأ في تل
التلوث بالكيلوغرامات من الملويت مضــروبة في الرســم لكل كيلو غرام، و تبدو ضــرائب التلوث هذه مشــابهة لرســوم 
الكهرباء أو المياه المقننة أي التي يتم احتســـــــــابها بواســـــــــطة العدادات. و هكذا إكا تســـــــــبب أحد المصـــــــــانلأ هحداث 

خر، فإن  ســـيدفلأ ضـــريبة إضـــافية تتناســـب ملأ الزيادة في انبعايت . إكا تفرض هذه  انبعايت ملوثة أكثر من مصـــنلأ ب
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الضـرائب على  يلأ النفايات النانة عن الأنشـطة التجارية للوحدات الإنتاجية للمصـانلأ والشـركات التي تتسـبب في 
 .    11تلوث البيئة

 ثانيا: الرسوم البيئية :       
على  رســــوما خاصــــةتي تســــتلدم فيها تقنيات التطه  والســــ مة البيئية وتفرض تقدم الدول العديد من الخدمات ال

المســتفيدين من هذه الخدمات، ولا تفرض هذه الرســوم إلا في حالة الاســتفادة المباشــرة من هذه الخدمات، و تتلذ 
 هذه الرسوم أشكالا عديدة منها : 

 الرسوم على الاستفادة من الخدمات :      -1
ــار لهذه ال    ــتعمال، وهي عبارة عن مقابل ماس يدفلأ مقابل الانتفاع  دمات بيئية  يشـــــ ــوم كذلم بحقوق الاســـــ رســـــ

ــبكات مياه الشــــرل، الصــــرف الصــــحي، أو  لأ النفايات والتللا منها أو ما  ــيل أو الربب بشــ معينة، مثل التوصــ
هو توطية تكاليع الخدمات   يعرف برســـــوم النسافة، وحا أن الورض الرئيســـــي من الإيرادات المتتتية من هذه الرســـــوم

التي يتم تنفيذها ملأ مراعاة تحســــــــين حماية البيئة، فإنها لا تدرو في الميزانية العامة للدولة، ومن المهم الإشــــــــارة إلى أن  
ــات والجهات التي تقوم بتقدث هذه الخدمات، حيث تســــتلدم هذه   إيرادات هذه الرســــوم تخصــــا عادة للماســــســ

دية هذه الخدمات وتحســــــين جودتها، كما تهدف هذه الرســــــوم إلى حث المواطنين على الرســــــوم في توطية تكاليع تأ
الاســـتو ل العق ن لللدمات المقدمة، فعلى ســـبيل المثال رســـوم مياه الشـــرل والطاقة) الكهرباء( تســـاهم في تقليل  

 .       12الإفراط في الاسته   و ترشيد استلدام الموارد المتاحة
 الرسوم على استغلال الموارد الطبيعية :                                           -2
معسم البلدان النامية تعتمد على الموارد الطبيعية، والتي تستلدم كمواد أولية في العديد من الأنشطة وتساهم في     

ة، هذه الموارد ملم للدولة في معسمها  تحسين سبل العيش خاصة بالنسبة للطبقات الفق ة، ومن الناحية القانوني
وتوفر مصدرا مهما لإيرادات الدولة من خ ل السماح للشركات باستو لها ناريا، و تشمل الموارد الطبيعية الموارد  

 المتجددة مثل الثروة السمكية والوابات، والموارد غ  المتجددة مثل المعادن الملتلفة، الواز والنفب.          
لهذا فإن الإدارة السليمة لهذه الموارد تعد عام  مهما للنمو الاقتصادي المستدام والحد من الفقر، وامافسة على      

  بيســـــــــاو، تدر الرســـــــــوم المفروضـــــــــة على -اســـــــــتدامة الإيرادات، في العديد من البلدان المنلفضـــــــــة الدخل مثل غينيا

ــمكية والوابات ــتو ل التجاري للثروة السـ ــكلس الإيرادات من مصـــايد الأسما  حواس إيراد الاسـ ات كب ة، حيث شـ
، كـذلـم بع  الـدول مثـل كمبوديا والكـام ون  1999و 1993من الإيرادات الوطنيـة للـدولـة بين عـامي  % 30

 .       13التي لديها غابات شاسعة قامس بالعديد من الإص حات لزيادة إيرادات الرسوم من استو ل قطلأ الأشجار
ــتلة  تقليل التلوث إلى الحد نسرا        ــادية لاســـــــــتو ل هذه الموارد مثلما رأينا، فيجب النسر في مســـــــ للأهمية الاقتصـــــــ

الأدنى، لذلم يمكن تكييع فرض رســـــــــــوم على هذا الاســـــــــــتو ل للوصـــــــــــول إلى تحقيق الأهداف البيئية زيادة على 
للموارد  -التنمية والاســــــــــتو لالأهداف الاقتصــــــــــادية، و المثال على كلم أن تفرض رســــــــــوم أعلى على أســــــــــاليب 

 .                                  14الأكثر تلويثا، وهذا لتحفيز وحث الشركات المستولة على تب  أساليب إنتاو وتنمية أقل تلويثا -الطبيعية
   ةـــــــــة التحفيزيــ ــــة البيئيـــ ــــجباي ــالالفرع الثاني:  
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إن النسام الجبائي المطبق في المجال البيئي لا يقتصـر فقب على فرض الضـرائب والرسـوم البيئية، بل يتضـمن كذلم     
ــنـاعـات  ــاطـات والصــــــــــــ ــيلأ دائرة النشــــــــــــ مجموعـة من الإعفـاءات والحوافز الجبـائيـة التي قـد يكون لهـا دور كب  في توســــــــــــ

والرسـوم قد يقابل عمليا بالتهرل والوش الجبائي، إلا أن الاقتصـادية التي لا تضـر البيئة، في حين أن فرض الضـرائب 
الإعفاءات والحوافز قد تلقى القبول والاســــتجابة الســــريعة، وبالتاس اختيار البدائل الصــــديقة للبيئة ســــواء تعلق الأمر 

     بالتكنولوجيات، التقنيات، أو التجهيزات، لهذا ستتم دراسة الإعفاءات والحوافز الجبائية فيما يلي :  
ــوم البيئية: ــرائب والرســــ ــد ب  الإعفاء الذي يكون لفترة زمنية محدودة فقب،  أولا: الإعفاء المؤقت من الضــــ يقصــــــ

وكمثال على كلم إعفاء ماسـسـة ما من دفلأ الضـرائب والرسـوم البيئية في السـنوات الخمي الأولى من بدء نشـاطها،  
تماد تكنولوجيات وتقنيات صـديقة للبيئة، على الرغم  يهدف هذا النوع من الإعفاء إلى تشـجيلأ الماسـسـات على اع

من تكاليفها التي قد تكون مرتفعة،بالإضافة إلى دعمها في إنتاو منتجات بمنة بيئيا، بالمقارنة بالمنتجات التي تعتمد 
 .         15على تقنيات ضارة للبيئة

ئي وكامل من  يلأ الضـــــرائب والرســـــوم البيئية  هو إعفاء نها ثانيا : الإعفاء الدائم من الضــــرائب والرســــوم البيئية:
المفروضـة على الأنشـطة الاقتصـادية الملتلفة، وبذلم يمكن للأنشـطة الاقتصـادية الصـديقة للبيئة الاسـتفادة من هذا 

 الإعفاء.
 تهدف هذه الحوافز إلى دعم الماســــــــســــــــات من خ ل مجموعة من الامتيازات  مثل إعفائها  ثالثا : الحوافز الجبائية:  

من دفلأ الضـرائب والرسـوم الجمركية إكا تعلق الأمر باسـت اد الآلات والتجهيزات الصـديقة للبيئة، بالإضـافة إلى كلم 
تشــــمل هذه الحوافز إعفاء شــــام  من  يلأ الضــــرائب والرســــوم الأخرى، اا يشــــجلأ الشــــركات على اســــت اد كل ما 

الإجراءات في تعزيز النشــــاطات الاقتصــــادية المســــتدامة يخا التكنولوجيات والتقنيات الصــــديقة للبيئة، تســــهم هذه 
 .               16التي تراعي الحفاظ على البيئة

 المبح  الثاني : مزايـــــــــــــــــــــا الجبايــــــــــــــة البيئيــــــــــــــة و معوقــاتـــــــــــــــــها 
تعتر الجباية الخضــــراء أداة ضــــرورية لحماية البيئة من الأخطار التي تهددها وعلى رأســــها التلوث، وهدفها امافسة     

على حياة الإنســـــــــــان وضـــــــــــمان بيئة نسيفة وخالية من  يلأ مساهر التلوث، ورغم المزايا العديدة التي تحققها إلا أن 
ــــات  يالمعمن  سيتم تناول مزايا الجباية البيئية ) المطلب الأول( ،  هنا  العديد من التحديات التي تعيق تطبيقها، و  ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ قــ

 ها ) المطلب الثان(.التي تعرقل تطبيق
 المطلب اوول : مزايـــــــــــــــا الـجبـايــــــــــــــــــة البيئيــــــــــــــــــة          

رغم أن الهدف الأســــاســــي من تب  الجباية البيئية أو الجباية الخضــــراء حا فيها من فرض للضــــرائب والرســــوم البيئية     
على الأشـلال الملوثين للبيئة وتقدث تحفيزات وإعفاءات للأشـلال الذين يتبعون في اارسـة نشـاطاتهم الاقتصـادية  

ــاليب وتقنيات صــــديقة للبيئة، هو الحد من إنتاو  ــته   المواد الملوثة وحماية البيئة من  يلأ أشــــكال التلوث  أســ واســ
 البيئي التي قد يحدثها الإنسان، إلا أنها تحقق العديد من المزايا يمكن ككرها فيما يلي:   

تحفيز المنتجين على الإبداع والابتكار، لأن  عندما يتم فرض الضــــــــــرائب والرســــــــــوم البيئية على الطاقة، النفايات،  -
ــيدفعهم إلى الموا ــعارها، وهذا ما ســــــ ــيادي إلى ارتفاع أســــــ ــعارها، فإن كلم ســــــ د الأولية،... من خ ل دمجها في أســــــ
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البحث عن أسـاليب وطرق جديدة ل عتماد عليها في الإنتاو، النقل، التصـنيلأ، اسـتعمال الطاقة،...بهدف تخفي  
من رســـــــــوم في الدول الاســـــــــكندنافية على   الضـــــــــرائب التي يتم دفعها، ومن  تخفي  التلوث البيئي، مثلما تم فرضـــــــــ 

، والتي بدأ وهي أقل تلويثا للبيئة ةاســـــــــــــتعمال البنزين في الســـــــــــــيارات، هذا ما أدى إلى ابتكار الســـــــــــــيارات الكهربائي
 استعمالها في العديد من دول شمال وغرل أوروبا.      

ــطـة التي تح ـ - ــتثمـار في الأنشــــــــــــ ــنـاعيين  و الاســــــــــــ افظ على البيئـة، كلـم أن الحوافز  توجيـ  قرارات المنتجين والصــــــــــــ
والإعفاءات الجبائية الملصــــصــــة للصــــناعات والأنشــــطة الاقتصــــادية الصــــديقة للبيئة، تســــهم بشــــكل فعال في تحفيز 

 الصناعيين على توجي  استثماراتهم  و هذا القطاع.                         
ــاهم الجباية البيئية في زيادة أو تعزيز الإيرادات:    - ــة  تســـــــ ــتهلكين حمارســـــــ ــتمرار المنتجين والمســـــــ إك أن  في حال اســـــــ

الأنشـــطة أو الأعمال الضـــارة بالبيئة والتي فرضـــس عليها ضـــرائب ورســـوم بيئية، فإن هذه الأخ ة ســـوف تســـاهم في 
التلوث، أو  زيادة المداخيل المالية، ويمكن اســـــــــتثمار هذه المداخيل في تحســـــــــين البيئة و معالجة الأضـــــــــرار النانة عن

توجيهها لدعم المنتجين والمســتهلكين في التحول من أنشــطة وأعمال تضــر البيئة إلى أنشــطة وأعمال أكثر توافقا ملأ 
ــلول تلعب الجباية البيئية دورا مهما في توف  حوافز تدعم حماية البيئة و تشـــجلأ  ــتدامة البيئية، بهذا الأسـ معاي  الاسـ

 .17على تب  أساليب  أكثر صداقة لها
امـافسـة على احتيـاجـات وحقوق الأجيـال القـادمـة: فـالجبـايـة البيئيـة تادي دورا حيويا في ردع الملوثين ودفعهم إلى  -

تقليل أو إيقاف الأنشــــــطة الملوثة للبيئة، كما تعمل على حثهم  و ترشــــــيد اســــــتو لهم للموارد الطبيعية والطاقة، اا 
النضــــول، و بذلم تســــهم الجباية البيئية في تأمين اســــتمرارية هذه  يســــاعد في الحفاظ على هذه الموارد من التدهور و 

 .               18الموارد للأجيال المستقبلية وضمان تلبية احتياجاتهم منها
ــرائب البيئية يتم بالارتكاز على  - ــاس فرض الضـــــــــ أن الملوث هو من يدفلأ تكاليع التلوث الذي أحدث  : إن أســـــــــ

فلأ ي ، فمن تســــــــــبب في إحداث التلوث والضــــــــــرر بالبيئة يلتزم بدفلأ الضــــــــــرائب أو مبدأ معروف وهو ي الملوث الدا
 الرسوم المفروضة كتعوي  عن الأضرار الحاصلة.  

 توف  بيئة صحية ونسيفة وبمنة لجميلأ أفراد المجتملأ. -
 تساعد على غرس ثقافة امافسة على البيئة لدى أفراد المجتملأ.                    -
اية البيئية في تقليل الأنشـــــطة التي تشـــــكل خطرا على البيئة وتســـــبب التلوث، اا يســـــاعد الدولة على تســـــهم الجب -

 والنفايات النانة عنها.  توف  مبالغ مالية كب ة تستلدم لتوطية تكاليع التللا من الآير السلبية لهذه الأنشطة
 تعزيز احترام التشريعات المتعلقة بحماية البيئة. -
نتجين والمسـتهلكين إلى تعديل وتحسـين سـلوكهم باناه اسـتعمال الموارد المتاحة على  و يحافظ على البيئة  تدفلأ الم -

 ويبقيها سليمة.
تعمل على ئويل الســـــــياســـــــات البيئية عن طريق زيادة المداخيل الجبائية التي تخصـــــــا لتوطية تكاليع المشـــــــاريلأ  - 

 .  19والنفقات المتعلقة بحماية البيئية
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 ي : المعيقــــــــــات التي تعرقل تطبيـــق الـجبايـــــــــة البيئيـــــة   ـلمطلب الثانا 
الخضراء في مجال حماية البيئة إلا أن هنا  العديد من التحديات التي تعيق    البيئية أو  رغم المزايا التي تحققها الجباية   

 تطبيقها، يمكن حصرها في العناصر التالية : 
فرض الضــــــرائب البيئية قد يادي إلى إغ ق بع  الماســــــســــــات غ  القادرة على الحد من التلوث، اا قد يترتب   -

 الية وأيضا فقدان عدد من فرل العمل.علي  خسارة الخزينة العمومية لبع  إيراداتها الم
العديد من السـللأ والمنتجات التي تتميز  صـائا صـديقة للبيئة تواج  صـعوبة في المنافسـة بسـبب ارتفاع تكاليع  -

إنتاجها، حيث لا يركز المنتجون على الربا فقب، بل يســعون أيضــا إلى الالتزام بالمعاي  البيئية والصــحية في  تصــنيلأ  
 منتجاتهم.

ــعوبة في تقدير حجم التلوث   - ــافة إلى الصــــ ــاولة عن التلورث) الملورث(، إضــــ ــعب تحديد ومعرفة الجهة المســــ من الصــــ
 الحاصل بدقة.    

ــارة   - حا أن النسم الإيكولوجية أو البيئية غالبا ما تكون أنسمة معقدة، فقد يكون من الصــــــــعب تحديد الآير الضــــــ
 التي قد تنت  عن التلوث.

 لويت البيئية لحعل من الصعب تقدير حجم الرسوم البيئية التي يمكن فرضها على الملوثين.  إن تنوع الم -
إن فرض الضـــــــرائب الخضـــــــراء يع  زيادة التكاليع، الأمر الذي قد يكون ل  تأث  ســـــــلبي على القدرة التنافســـــــية   -

 .     20للماسسات الوطنية
ا فين - ــً ــوصـ ــريبي، خصـ ــتوى الوعي الضـ ــرائب بيئية مرتفعة قد يادي  تيجة لانخفاض مسـ الدول النامية، فإن فرض ضـ

إلى التهرل منها. ومن كلم على ســــــــــــبيل المثال، قيام الملوثين بالتللا من النفايات   تالشــــــــــــركاو إلى لجوء الأفراد  
بطرق غ  قانونية تتسـبب في أضـرار جسـيمة للبيئة. لذلم، يصـبا من الضـروري تعزيز بليات الرقابة للحد من هذه  

 ة.   مارسات الخطر الم
  أضـرارا للبيئة،إنتاجها  يسـببفي أسـعار السـللأ أو المنتجات التي  كب فرض الضـرائب البيئية قد يتسـبب في ارتفاع   -

ــكـل أكر ــكلـة بشــــــــــــ عنـدمـا تكون هـذه المنتجـات كات أهميـة اجتمـاعيـة واقتصـــــــــــــــاديـة، مثـل المنتجـات  وتتعقـد المشــــــــــــ
 .    21س...الحديد والإسمن، البتروكيماوية

 ويرى البع  أن هنا  أسبابا عديدة تحد من فعالية استلدام الضريبة البيئية كتداة لسياسة حماية البيئة ومنها:   -
ــيـة، أن الأدوات التي ترتكز على  - ــواق التنـافســــــــــــ هنـا  من يعـارض القول بأنـ  في مجـال مكـافحـة التلوث في الأســــــــــــ

ويا لتبداع والابتكار، ويرى هالاء أن  يمكن لأســـــــاليب  الســـــــوق وعلى رأســـــــها الضـــــــريبة يمكنها أن تشـــــــكل حافزا ق
 السيطرة الأخرى أن تنشت حافزا أقوى، مثل فرض حدود قصوى على الانبعايت لكل وحدة من الانبعايت.

نا للصـناعات الثقيلة  ت - فتقر الضـرائب البيئية غالبًا إلى الفاعلية والتتث  المطلول بسـبب الإعفاءات الشـاملة التي ئح
س كريعة دعم قدرة المنت  الوط  على المنافســــــــة. يسهر هذا النوع من التســــــــهي ت، الذي يصــــــــب في مصــــــــلحة  تح

الشــــركات الكرى، بشــــكل متكرر في القضــــايا البيئية. ومن جهة أخرى، تشــــ  منسمة التعاون الاقتصــــادي والتنمية  
واد الكيميائية والانبعايت الكربونية، ملأ إلى أن  إكا اتبعس الدول الأعضـــــاء نهجًا يســـــتند إلى فرض ضـــــرائب على الم
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تقليا الإعانات الحكومية للأنشـــــــطة والصـــــــناعات غ  الصـــــــديقة للبيئة، فإن كلم ســـــــيادي إلى تحســـــــين كب  في 
 .22أوضاعها البيئية خ ل فترة لا تتجاوز عقدين وبتكاليع محدودة نسبيًا

امية نسراً لافتقار هذه الاقتصـادات إلى عدد من العوامل يصـعب تطبيق الضـرائب البيئية في اقتصـادات البلدان الن -
الأســــــاســــــية التي تســــــاهم في ااح تطبيق هذه الضــــــرائب وتحقيق أهدافها، ومن بين هذه التحديات: غيال شــــــروط 
أســــواق المنافســــة الكاملة في أســــواق البلدان النامية، انتشــــار راهرة التهرل الضــــريبي بشــــكل واســــلأ، وصــــعوبة إجراء 

 .            23البيئية ت ال زمة على الأنسمة الضريبية القائمة للتعامل ملأ الآير النانة عن فرض وتطبيق الضرائبالتعدي 
 

  ة:ـم  ـخات
عود من خ ل هذه الدراسة تبين جليا ضرورة اعتماد الدول على الجباية الخضراء كوسيلة لحماية البيئة، وهي ت     

 :  التوصل إلى النتائج التاليةوقد تم   البيئة في بن واحد بالنفلأ على المجتملأ و  
تعد بلية فعالة لحماية البيئة من التلوث، وهي تتضمن جانبين أو بليتين، جانب ردعي   ) الـلضراء(  الجباية البيئية  -

يزي عن طريق من خ ل فرض الدولة للضرائب والرسوم البيئية على الملوثين الذين أحدثوا أضرارا بالبيئة، وجانب تحف
الإعفاءات والحوافز الجبائية التي ئنحها الدولة للأشلال الذين يتبعون في أعمالهم وأنشطتهم، تقنيات وتكنولوجيات 
لا تضر بالبيئة وكذلم عند است ادهم لتجهيزات ومعدات تساهم في حماية البيئة من التلوث، وتهدف  يلأ هذه 

والحوافز إلى إص ح الضرر البيئي الحاصل، إزالة التلوث، ردع الملوثين عن الآليات التي تتسم بالردع، الاعفاءات، 
               إحداث الضرر من جديد وحماية البيئة من التلوث قبل وقوع .    

، إك أنها تقوم على أن الملوث هو من يدفلأ تكاليع التلوث الذي أحدث من المفاهيم الثابتة في الجباية الخضراء  -
        مبدأ  يالملورث الدافلأي.أساس 

الضرائب نعل الملورث يتج  إلى التقليل من أنشطت  الملورثة، لأن  كلما كان النشاط ملوي أكثر للبيئة كانس   -
 الضرائب مرتفعة أكثر، وكلما قل النشاط الملوث نقصس الضرائب.      

       بتكارات الصديقة للبيئة.  تساهم الجباية البيئية )الخضراء( في تطوير المشاريلأ والا  -
الضرائب الـلضراء هي أداة كات طابلأ اقتصادي وماس لمكافحة التلوث وحماية البيئة، وأن تفعيل دورها يتوقع  -

 على التحديد الدقيق للملوث.    
أنها تسعى  دور الجباية الـلضراء لا يقتصر على الحفاظ على البيئة وحمايتها لفائدة الأجيال الحالية فقب بل -

 للحفاظ على احتياجات وحقوق الأجيال القادمة .        
رغم الصعوبات التي تواج  تطبيق الضرائب الخضراء، إلا أن كلم لا لحب أن يكون كريعة للتللي عنها، بل إن  -

 فرضها يعد ضرورة للمحافسة على البيئة والتصدي ل نتهاكات المتزايدة التي تتعرض لها .     
كما إص ح أضرار التلوث البيئي،  والتي تستلدم في  أو المداخيل في زيادة الإيراداتتساهم  لجباية البيئيةاأن  -

 لإيرادات في ئويل الأنشطة التي يستعمل أصحابها تقنيات وتكنولوجيا صديقة للبيئة.تلم اتستول  
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في بع  اقتصاديات البلدان النامية قد يصعب تطبيق الضرائب البيئية لكون أسواق هذه البلدان تفتقد لشروط  -
 المنافسة الكاملة، وانتشار الوش والتهرل الضريبي.            

كل إن فرض الضرائب البيئية بنسب مرتفعة على بع  المنتجات سيادي إلى زيادة كب ة في أسعارها، و المش   -
هنا إكا تعلق الأمر بالمنتجات الهامة أو الأساسية من الجانب الاقتصادي والاجتماعي مثل الإسمنس، منتجات 

 الطاقة...                  
    

 يمكن اقتراح التوصيات التالية:،  وفقا لهذه الدراسة والنتائج التي تم التوصل إليها
ل لدى الأفراد  لحب نشر الوعي البيئي في المجتملأ، وإبراز أهمية لكي تحسى الضرائب البيئية )الخضراء( بالقبو  -

 الحفاظ على البيئة بالنسبة للأجيال الحالية والأجيال القادمة.  
 نشر دراسات علمية وتقنية مدعومة هحصائيات تبين الآير النانة عن تلويث البيئة.    -
هو الحفاظ على البيئة وليي التركيز فقب على الإيرادات    الخضراءتحسيي الأفراد بأن الهدف الرئيسي من الضرائب    -

 البيئية.        
 ( في تنفيذ برام  ومشاريلأ صديقة للبيئة. الضرائب  البيئية )الخضراءضرورة استو ل إيرادات    -  
ية البيئة من تخصيا جزء من إيرادات الجباية البيئية لتمويل الدراسات والأبحاث التكنولوجية التي تدعم حما  -

 التلوث.                         
    الاهتمام بالتربية البيئية وإدخالها في الرام  الدراسية لط ل المدارس.  -
تفعيل دور الجباية الخضراء يتطلب تسافر جهود الجميلأ : الطبقات السياسية ، الأحزال ، الجمعيات، أفراد  -

    المجتملأ، ط ل الجامعات، المستثمرين.  
 تشجيلأ  ودعم الأفراد والماسسات على القيام بالمشاريلأ والاستثمارات الصديقة للبيئة.            -
ضرورة التركيز على الإعفاءات الجبائية والآليات التحفيزية ودعمها أكثر، عوض التشدد في فرض الضرائب والرسوم   -

الجبائية لفائدة الأنشطة، التقنيات والتجهيزات التي لا ورفلأ نسبها، لأن الواقلأ أثبس أن تب  الإعفاءات والحوافز 
 تضر البيئة، سيساهم في ننب وقوع التلوث أص .      
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