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 الاتحاد الإفريقي ومواجهة بعض الأزمات السياسية الإفريقية:

  دراسة للأسس والأداء

  د. �سم رزق عدلي مرزوق، 

قسم السياسية والاقتصاد، معهد البحوث 

والدراسات الإفريقية، جامعة القاهرة، 

  مصر

  ملخص:

يــتم �ســيس المنظمــات الإقليميــة والقاريــة كتعبــير عــن الهويــة الجماعيــة مــن جانــب، وكــأداة للتعامــل مــع 

فريقــي الـذي ظهــر مــع القضـا� والأزمــات الـتي تواجــه هــذه المنطقـة مــن �حيــة أخـرى، وهــذا هــو واقـع الاتحــاد الإ

ستوى وحـدة أعمـق مـن سـابقه، وإيجـاد مطلع الألفية الثالثة كبديل لمنظمة الوحدة الإفريقية، رغبة في الوصول لم

أدوات ومؤسسات أكثـر فاعليـة في التعامـل القضـا� والأزمـات الإفريقيـة، وقـد حـاول زعمـاء وقـادة القـارة تـوفير 

البيئـة والأجهــزة، والأدوات الــتي تمكــن هـذا الاتحــاد مــن التعبــير عـن هــذه الهويــة، ومــن التعامـل مــع كافــة القضــا� 

 دها دول القارة.والأزمات التي ربما تشه

وحاول الاتحاد الإفريقي القيام �ذه الوظيفة بدرجة من الفاعلية والكفاءة، لذلك كان له دور في الكثير 

مــن الأزمــات، ســواء مــن خــلال دعــم جهــود الوســاطة، أو تــدعيم جهــود المنظمــات الإقليميــة الفرعيــة، أو مــن 

الــتي تم تكوينهــا، وهــو مــا ظهــر في الكثــير مــن خــلال جهــود وســاطة مــن قبلــه، أو مــن خــلال البعثــات والمهــام 

الأزمات مثل دارفور في السودان، ومالي، وأفريقيا الوسطى، والصومال، بل وتعامـل مـع تغـير السـلطة في بعـض 

الأنظمة بتعليق العضوية، وهذه هي أمثلة دالة على تنوع �ج وأدوات الإتحاد الأفريقي في التعامـل مـع القضـا� 

  ية المختلفة.والأزمات الأفريق

 الأداء. –الأسس  –دراسة  –الأزمات السياسية  –الإتحاد الإفريقي الكلمات المفتاحية: 

Abstract : 

Regional and continental organizations are established as an expression 
of collective identity on the one hand, and as a tool to deal with the issues and 
crises facing the region on the other. This is the reality of the African Union, 
which emerged at the beginning of the third millennium as an alternative to the 
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OAU, And to find more effective tools and institutions in dealing with African 
issues and crises. The leaders of the continent tried to provide the environment, 
devices and tools that enable this union to express this identity and to deal with 
all the issues and crises that the countries of the continent may witness. 

The African Union has attempted to perform this function with a degree 
of effectiveness and efficiency, which has played a role in many crises, either 
by supporting mediation efforts or by strengthening the efforts of the 
subregional organizations, through mediation efforts, or through the missions 
and tasks created, Which has emerged in many crises such as Darfur in Sudan, 
Mali, Central Africa and Somalia. It has also addressed the changing power of 
some regimes by suspension of membership. These are examples of the 
diversity of approaches and tools of the African Union in dealing with various 
African issues and crises. 

Keywords: African Union - Political Crises - Study - Basis - Performance. 

 مقدمة:

ظمة، تعبر المؤسسات الإقليمية والقارية عن هوية جامعة بين الدول التي تكون هذا التنظيم أو المن

وخاصة في عصر �تت جميع أقاليم ودول العالم تتمرس �ذا النمط القاري، ففي آسيا هناك "آسيان" ومنظمة 

شنغهاي، وفي أورو� هناك الاتحاد الأوروبي، وفي أمريكا هناك "النافتا"، وبين الدول العربية هناك جامعة الدول 

لإسلامي، وبين الدول الخليجية هناك مجلس التعاون العربية، وبين الدول الإسلامية هناك منظمة المؤتمر ا

الخليجي، وبين الدول الأفريقية هناك "الاتحاد الإفريقي"، الذي قام على أساس من منظمة الوحدة الإفريقية، 

وهي المنظمة التي جاءت كتعبير مؤسسي عن ترسخ الفكر الوحدوي داخل العقل الجمعي الإفريقي، وهو ما 

حلة التحول التي أدت لإيجاد الاتحاد الإفريقي �هدافه ومكو�ته المختلفة، ثم التفصيل في يفرض علينا بحث مر 

الآليات التي يستخدمها الاتحاد الإفريقي، قبل الحديث عن الأزمات والتحد�ت التي تواجهه، ثم الحديث عن 

  سيناريوهات مستقبل هذا التنظيم القاري.

حيث �دف ا�تمعات البشرية من بحثها فى مسألة هويتها إلى تحقيق هدف التمايز والبقاء، وجعل 

أعضائها يتمسكون �لسمات التي تميزهم عن غيرهم، ويمكن لهذا الاتجاه أن يعطى ا�تمع القدرة والقوة، 

ة أساسية �لآخر أو ويمكن أن يصل به إلى درجة من العنصرية ضد "الآخر"، فمفهوم الهوية يتعلق بصف

الغيرية، وهو ما يجعل العديد من تلك ا�تمعات يتجه إلى تبنى توجه وحدوي يقوم على أساس هويته، وهذا 

هو حال الجماعة السوداء التي اتجهت منذ قرون إلى البحث عن الأسس والآليات التي يمكن من خلالها تحقيق 

وحاولت طرح هذه الوحدة كسبيل لتغيير مدركات وتوجهات الوحدة والتماسك بما يعبر عن هويتها الجامعة، 
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الأسود نحو ذاته وسماته و�ريخه، ويمكن من خلالها تغيير نظرته نحو القارة الإفريقية، ونحو الجماعة اللونية التي 

ينتمي إليها، ويستطيع الأسود من خلالها التخلص من المدركات السلبية والإحساس �لدونية التي حاول 

عمار ترسيخها فى العقل الجمعي الإفريقي بكافة وسائله وسياساته وممارساته، لذا ارتبط تحقيق هذه الاست

فريقية الجامعة، وتم التعبير عن هذه الهوية �لمؤسسات والتنظيمات الأهداف �لبحث عن أسس الوحدة الإ

  القارية التي تمثلت في منظمة الوحدة الأفريقية، ثم الاتحاد الإفريقي. 

ا �ت من الضروري تحليل وتقييم أداء التنظيم القاري الحالي وقدرته على التعبير عن أهداف دول لذ

وشعوب القارة في تسوية الأزمات السياسية، وهو ما يطرح إشكالية تتعلق بتباين أداء الاتحاد الإفريقي وأجهزته 

ريقية، ومن خلال منهجية البنائية في تعامله مع عدد من الأزمات السياسية التي عرفتها دول القارة الإف

الوظيفية يمكن تقييم ذلك الأداء في ضوء أجهزة ومؤسسات الاتحاد الإفريقي ووظائف هذه الأجهزة، 

  والمعوقات التي تحول دون قيامها �لدور المنوط �ا.

  أولا: التحول من منظمة الوحدة الإفريقية للاتحاد الإفريقي وهيكل الاتحاد:

شــاء الاتحـــاد الإفريقــي في مــؤتمر القمــة الاســـتثنائي لمنظمــة الوحــدة الإفريقيــة المنعقـــد في تبلــورت فكــرة إن

، وتوجـــت هـــذه الجهــود �عـــلان دخـــول الاتفـــاق التأسيســـي لـــه حيـــز 1999مدينــة "ســـرت" بليبيـــا في ســـبتمبر 

ل منظمـة ، وهـو الكيـان الاتحـادي الـذي يحـل محـ2002التنفيذ في مدينة "ديـربن" في دولـة جنـوب إفريقيـا عـام 

الوحــدة الإفريقيــة، ومعــنى ذلــك أن الاتحــاد الإفريقــي أنشــئ لكــي يكمــل ويطــور، ولا يــنقض، ميثــاق وسياســات 

منظمة الوحدة الإفريقية، حيث نص إعلان "سرت" على إنشاؤه طبقا لميثاق منظمة الوحدة الإفريقية وأحكـام 

نشئة للجماعة الاقتصادية الإفريقيـة، وممـا يؤكـد نظامه الأساسي الذي تم الاتفاق عليه ضمن اتفاقية "أبوجا" الم

  .)1(المفهوم السابق أن الاتحاد يرث الكثير من آليات ونصوص منظمة الوحدة الإفريقي

  : )2(اد الإفريقي في التاليويمكن إجمال أهم أوجه الاختلاف بين منظمة الوحدة الإفريقية والاتح

                                                           
1) Olympio Francisco K. V., "Transformation of the Organization of African Unity (OAU): A New 
Vision for the 21st Century, or Political Rhetoric", Ph. D. (Berlin: University of Tier, 2004), pp. 
17-49. 
2) K. Mathew, "Renaissance of Pan-Africanism: the African Union", India International Center 
Quarterly (New Delhi: India International Center, Vol. 31, No. 4, Spring 2005), pp. 143-155.    
& 
- Kurt B. Young, "Africa Must Unite Revisited: Continuity and Change in the Case for 
Continental Unification", Africa Today (Indiana: Indiana University Press, Vol. 57, No. 1, Fall 
2010), pp. 42-63. 
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تصنف المنظمة على أ�ا أداة للتنسيق والتكامل بـين الـدول الأعضـاء، بينمـا يصـنف الاتحـاد، نظـر�،  . 1

وتمشــيا مــع كــون علــى أنــه منظمــة فــوق وطنيــة لهــا مؤسســات وســلطات تشــريعية وتنفيذيــة وقضــائية، 

الاتحــاد الإفريقــي منظمــة فــوق وطنيــة، نظــر� علــى أقــل تقــدير، فإنــه أرســي في نظامــه التأسيســي مبــدأ 

  جديدا وهو حق الاتحاد في التدخل لدى الدول الأعضاء في حالات محددة.

أدخـــل الاتحـــاد الإفريقـــي في قانونـــه التأسيســـي مبـــادئ لم تـــرد في ميثـــاق المنظمـــة لتتماشـــى مـــع الواقـــع  . 2

الـــدولي المعاصـــر وتوجهـــات العولمــــة؛ مثـــل تعزيـــز المؤسســـات الديمقراطيــــة، وحقـــوق الإنســـان، وإدانــــة 

الإرهـــاب، وحـــق التـــدخل في حـــالات محـــددة بنـــاء علـــى طلـــب مـــن الـــدول الأعضـــاء لإعـــادة الســـلام 

نظير  والأمن، �لإضافة إلى أن التركيز على فكرة السيادة في ميثاق منظمة الوحدة الإفريقية، لم يرد له

في القانون التأسيسي للاتحاد، ربما لإعادة تعريف مفهوم السيادة في ظل معطيات العولمة،  والتنسيق 

 بين مفهومي "السيادة الوطنية" و"السيادة القارية".

لم يتضــمن القــانون التأسيســي للاتحــاد مبــادئ ذكــرت في ميثــاق المنظمــة؛ ذلــك نظــرا لتغــير المعطيــات  . 3

فريقيـــة، ومــن أمثلـــة تلـــك المبــادئ "�كيـــد سياســـة عــدم الانحيـــاز تجـــاه جميـــع السياســية في الســـاحة الإ

 الكتل" وكذلك "التفاني المطلق لقضية التحرير التام للأراضي الإفريقية التي لم تستقل بعد".

اســتحدث الاتحــاد الإفريقــي أجهــزة جديــدة لتكــون قــادرة علــى النهــوض برســالته وأهدافــه الطموحــة،  . 4

جهــــازا بمحاكـــــاة الاتحــــاد الأوروبي، بينمـــــا  27أجهزتــــه لاحقـــــا لتصــــل إلى  ومــــن المخطــــط أن يطـــــور

 اقتصرت أجهزة المنظمة على أربعة فقط.

أقـــر الاتحـــاد في المـــواد الســـابعة والعاشـــرة مـــن قانونـــه التأسيســـي اتخـــاذ قـــرارات مـــؤتمر الاتحـــاد وا�لـــس  . 5

ول الأعضــاء وتــذويب التنفيــذي �لإجمــاع، وهــى قاعــدة اســتحدثت لضــمان التكــاتف بــين قــادة الــد

 الخلافات فيما بينهم, وإن تعذر ذلك فبموافقة أغلبية ثلثي الأعضاء في الاتحاد.

أفرد الاتحاد مواد كاملة من قانونه التأسيسي، المواد التاسعة والثالثة عشرة، لتوصيف سلطات ومهـام  . 6

للوظائف المحدودة لمـؤتمر القمـة مؤتمر الاتحاد ومجلسه التنفيذي، وهي أوسع وأشمل من المفهوم المبتسر 

 المذكور ومجلس الوزراء في المواد الثامنة والثالثة عشرة من ميثاق منظمة الوحدة الأفريقية.

تم تغيــير مســميات ووظــائف بعــض مؤسســات منظمــة الوحــدة الإفريقيــة، فعلــى ســبيل المثــال تم تغيــير  . 7

لاتحـــــاد؛ والســـــبب في التغيـــــير في مســـــمى مجلـــــس الـــــوزراء في المنظمـــــة ليصـــــبح ا�لـــــس التنفيـــــذي في ا

المســـميات التنظيميـــة هـــو مســـايرة التغـــير في طبيعـــة عمـــل تلـــك المؤسســـات وتمكينـــه مـــن تنفيـــذ المهـــام 

 الموسعة الموكلة لها.

تم نقل بعض السلطات التي كانت موكلة �لس الوزراء في المنظمة إلى المـؤتمر في الاتحـاد مثـل اعتمـاد  . 8

اء هــذا التغيــير هــو إدراك القــادة لحيويــة التمويــل في إنجــاز أنشــطة الاتحــاد ميزانيــة الاتحــاد، والســبب ور 
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والاستفادة من الخبرة السابقة غير الإيجابية، في اعتبار الموازنة والتمويل كعمليـات إجرائيـة تفـوض إلى 

 المستوى السياسي الأدنى.

مســـؤولة أمـــام ا�لـــس أقـــر القـــانون التأسيســـي للاتحـــاد قاعـــدة أن اللجـــان الفنيـــة المتخصصـــة تكـــون  . 9

التنفيذي ولـيس أمـام مـؤتمر رؤسـاء الـدول والحكومـات كمـا كـان في ميثـاق منظمـة الوحـدة الإفريقيـة،  

ويعتبر ذلك تصحيحا لأوضاع إدارية غير رشيدة، حيث أن الموضوعات الفنية والمتخصصة يجب ألا 

يذية متخصصة في ا�ـالات تعرض أمام قادة الدول بل أمام ا�لس التنفيذي الذي يضم خبرات تنف

 الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والتقنية.

عزز الاتحاد مفهوم البرجماتية في قانونه التأسيسي بتجاهلـه المـادة الثالثـة والعشـرين مـن ميثـاق المنظمـة  . 10

الــذي تــنص علــى: "تمــول الميزانيــة �نصــبة مــن الــدول الأعضــاء، طبقــا لجــدول الأنصــبة المعمــول بــه في 

م المتحدة، بشرط ألا يتجاوز نصيب أي دولة عضو عشرين في المائة من الميزانية السنوية العادية الأم

للمنظمة"، وربما تكون البيئة السياسـية الـتي واكبـت إنشـاء الاتحـاد، والـدور الليـبي المحـوري في إنشـائه، 

تعهد بتمويل جل حتمت الاستفادة من الحماس الكبير من بعض الدول لفكرة الوحدة الكاملة في ال

الأنشـــطة في هـــذا الإطـــار في ظـــل الأزمـــة التمويليـــة الخانقـــة الـــتي كانـــت تتعـــرض لهـــا منظمـــة الوحـــدة 

 الإفريقية في هذا الوقت.

أضـاف القــانون التأسيســي للاتحـاد الإفريقــي لغــات الـدول الــتي ألزمــت نفسـها بــدفع النصــيب الأكــبر  . 11

ن كانت مقتصرة على الإنجليزية والفرنسية في منظمة من موازنة الاتحاد الأفريقي كلغات رسمية، بعد أ

ـــا ومصـــر تـــونس  ـــة مثـــل ليبي الوحـــدة الإفريقيـــة، تم إضـــافة اللغـــة العربيـــة والبرتغاليـــة؛ لتحمـــل دول عربي

والجزائـر النصـيب الأكـبر مـن موازنـة الاتحــاد، �لإضـافة إلى الثـروة البتروليـة المكتشـفة حـديثا في الــدول 

 ثل أنجولا.المتحدثة �لبرتغالية م

استحدث الاتحاد المادة الثالثـة والعشـرين الـتي أفـردت آليـات ونصـوص مفصـلة لفـرض عقـو�ت علـى  . 12

الــــدول الأعضــــاء الــــتي تتخلــــف عــــن ســــداد مســــاهمتها في ميزانيــــة الاتحــــاد أو الــــتي لا تلتــــزم بقــــرارات 

لمســتقبلية للاتحــاد وسياسـات الاتحــاد، وفلســفة ذلــك ترجــع في المقــام الأول إلى أن المراحــل المعاصــرة وا

تســـتوجب وجـــود نظـــام فعـــال يحتـــوى علـــى آليـــات وأدوات محـــددة لتفعيـــل المبـــادئ الطموحـــة وتنفيـــذ 

الأهــداف المنصــوص عليهــا، �لإضــافة إلى الرغبــة الأكيــدة في تفــادى أخطــاء حقبــة منظمــة الوحـــدة 

 الأفريقية.

تحـــاد لاعتبـــارات الأمـــن وضـــع الاتحـــاد سياســـة دفاعيـــة مشـــتركة للقـــارة، ويرجـــع ذلـــك إلى تصـــنيف الا . 13

والسلم كأولوية أولى بعد فشل منظمة الوحدة في التعامل مع تلك المشكلة بفاعليـة لاعتمـاد الأخـيرة 

 على مداخل إدانة وشجب الصراعات، وفي حال تدخلها تكون في صورة وساطات غير رسمية.
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ي المفاوضــــات حصــــر ميثــــاق منظمــــة الوحــــدة الطــــرق الســــلمية لفــــض المنازعــــات في أربعــــة طــــرق وهــــ . 14

ـــر فعاليـــة في  والوســـاطة والتوفيـــق والتحكـــيم، بينمـــا أضـــاف واســـتحدث الاتحـــاد الإفريقـــي آليـــات أكث

التعامـــل مـــع النزاعـــات والصـــراعات �لتركيـــز علـــى إنشـــاء محكمـــة العـــدل �لإضـــافة إلى تـــرك أســـاليب 

 التسوية الأخرى مفتوحة وفق ما تقرره مؤتمرات القمة.

الاتحــاد القــوى ينشــأ عــن مجموعــة مــن الــدول القويــة والمتماســكة في بنيا�ــا  أدرك الاتحــاد الإفريقــي أن . 15

الـــداخلي، ومـــن هـــذا المنطلـــق حـــاول الاتحـــاد التركيـــز علـــى موضـــوعات الديمقراطيـــة وأزمـــات المشـــاركة 

 وتوزيع الموارد والهوية داخل دول الاتحاد لضمان البناء المتماسك للبنة الأولى للاتحاد.

فريقـــي المنضـــبط علـــى العـــالم الخـــارجي، الـــذي مـــن مظـــاهره الاســـتفادة مـــن تجـــارب انفتـــاح الاتحـــاد الإ . 16

المنظمات الإقليمية المنـاظرة لـه، ولعـل أبـرز أمثلـة هـذا الانفتـاح ز�رة وفـد إفريقـي إلى الاتحـاد الأوروبي 

للاطــــلاع علــــى أســــلوب عمــــل مفوضــــية الاتحــــاد الأوروبي، لــــيس �ــــدف الاقتبــــاس  2001في عــــام 

 قل المفاهيم القابلة للتطبيق في البيئة الإفريقية والتي تتمشى مع الاتحاد الوليد.الحرفي، بل ن

إ�ن عهد منظمة الوحدة الإفريقيـة، لم يـزد عـدد الـدول الـتي كانـت تؤيـد الوحـدة السياسـية عـن سـت  . 17

دول، أما �قي الدول فقـد كـان سـقف التعـاون يقـف عنـد التعـاون الـوظيفي (اقتصـادي، اجتمـاعي، 

، وأختلـــف الوضـــع عنـــد قيـــام الاتحـــاد الإفريقـــي، فقـــد أيـــدت أكثـــر مـــن نصـــف عـــدد الـــدول وثقـــافي)

 إقامة شكل ما من الوحدة السياسية. –ما يزيد عن ثلاثين دولة  –الأعضاء 

  �نيا: أهداف وأجهزة الاتحاد الإفريقي:

  :)1(ليوفقا لنص القانون التأسيسي للاتحاد الإفريقي جاءت أهدافه �ختصار على النحو التا

  .تحقيق وحدة وتضامن أكبر فيما بين البلدان والشعوب الإفريقية -أ 

 .الدفاع عن سيادة الدول الأعضاء ووحدة أراضيها واستقلالها -ب

  .التعجيل بتكامل القارة السياسي والاجتماعي والاقتصادي -ج

 .ذات الاهتمام للقارة وشعو�ا، والدفاع عنهاتعزيز مواقف إفريقية موحدة حول المسائل  -ج

 تشـجيع التعـاون الـدولي مـع الأخــذ في الاعتبـار ميثـاق الأمـم المتحــدة والإعـلان العـالمي لحقـوق -ه

 .الإنسان

                                                           
1) Corinne A. A. Packer, Donald Rukare, "the New African Union and it's Constitutive Act", the 
American Journal of International Law (Washington, D. c.: American Society of International 
Law, Vol. 96, No. 2, April 2002), pp. 372-374. 
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 .تعزيز السلام والأمن والاستقرار في القارة -و

 د.تعزيز المبادئ والمؤسسات الديمقراطية والمشاركة الشعبية والحكم الرشي -ز

 تعزيــز وحمايــة حقــوق الإنســان والشــعوب طبقــا للميثــاق الإفريقــي لحقــوق الإنســان والشــعوب -ح

 والشعوب. الإنسان بحقوق الصلة والمواثيق الأخرى ذات

�يئـــــة الظـــــروف اللازمـــــة الـــــتي تمكـــــن القـــــارة مـــــن لعـــــب دورهـــــا المناســـــب في الاقتصـــــاد العـــــالمي  -ط

  والمفاوضات الدولية.

  تعزيــز التنميــة المســتدامة علــى المســتو�ت الاقتصــادية والاجتماعيــة والثقافيــة وكــذلك تكامــل -ي

 الاقتصاد�ت الأفريقية.

  تعزيز التعاون في جميع ميادين النشاط البشرى لرفع مستوى معيشة الشعوب الإفريقية. -ك

والمســتقبلية مــن أجــل  تنســيق ومواءمــة السياســات بــين ا�موعــات الاقتصــادية الإقليميــة القائمــة -ل

 التحقيق التدريجي لأهداف الاتحاد.

  التعجيل بتنمية القارة عن طريق تعزيز البحث في كافة ا�الات وخاصة مجالي العلم والتكنولوجيا. -م

العمــل مـــع الشـــركاء الـــدوليين ذوى الصــلة للقضـــاء علـــى الأوبئـــة الــتي يمكـــن الوقايـــة منهـــا وتعزيـــز  -ن

 ة.الصحة الجيدة في القار 

ونــص علــى عــدد مــن المبــادئ الــتي تــنظم العمــل بــين الــدول الإفريقيــة، لعــل مــن أهمهــا: مبــدأ المســاواة 

والـــترابط بـــين الـــدول، واحـــترام الحـــدود الموروثـــة وقـــت الاســـتقلال، والـــنص علـــى مشـــاركة الشـــعوب الإفريقيـــة في 

لتـدخل في شـؤون الـدول الأعضـاء أنشطة الاتحاد، وأهمية وضع سياسة دفاعية مشتركة للدول الإفريقية، وعدم ا

  إلا في حالات بعينها، تعزيز الاعتماد على الذات في ظل الاتحاد، وإدانة التغيرات غير الدستورية للحكومات.

  وجاء نص القانون التأسيسي للاتحاد الإفريقي على أجهزة وآليات الاتحاد على النحو التالي: 

والحكومــات أو مــن يمــثلهم، ويجتمــع مــرة كــل  : الــذى يتكــون مــن رؤوســاء الــدولمــؤتمر الاتحــاد . 1

عام، أو بناء على طلب أحد الدول الاعضاء وموافقة ثلثى الدول الأعضـاء، وقرارتـه �لإجمـاع، 

وإن تعــذر بثلثــي الاعضــاء، وهــو أعلــى ســلطات الاتحــاد، ومــن يحــدد سياســات الاتحــاد، ويتخــذ 
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ال انــدلاع صــراع، ويعــين قضــاة القــرارات الهامــة، وهــو مــن يعلــن التــدخل في حــالات بعينهــا حــ

  .)1(محكمة العدل الأفريقية

: الــذي يتكــون مـن وزراء خارجيــة الــدول الأعضـاء، أو وزراء آخــرين، ويجتمــع ا�لـس التنفيــذي . 2

مــرتين في العــام، أو بنــاء علــى طلــب دولــة عضــو وموافقــة ثلثــي الــدول الأعضــاء، وهــو المخــول 

وصـحة، ودفـع التعــاون في مختلـف ا�ـالات بـين الــدول �لمهـام الفنيـة اليوميـة مـن تجــارة، وتعلـيم، 

الأعضـــاء، وهنـــاك عـــدد مـــن اللجـــان الفنيـــة الـــتي تمـــارس مهامهـــا وتكـــون مســـؤولة أمـــام ا�لـــس 

التنفيــــذي، وهــــي اللجــــان الــــتي تخــــتص �عــــداد المشــــروعات، والمتابعــــة، وهــــي لجــــان متنوعــــة في 

قديــــة والماليــــة، ولجنــــة التجــــارة والهجــــرة الاقتصــــاد الريفــــي والمســــائل الزراعيــــة، ولجنــــة للشــــؤون الن

والجمـــارك، ولجنـــة للنقـــل الســـياحة والمواصـــلات، ولجنـــة للصـــحة والعمـــل والشـــؤون الاجتماعيـــة، 

 .)2(وعدد من اللجان الأخرى

: وهو المختص بتفعيل مشـاركة الشـعوب الإفريقيـة في تنميـة وتكامـل القـارة برلمان عموم إفريقيا . 3

 .)3(اقتصاد�

: علـى نفـس نحـو محكمـة العـدل الدوليـة، تكـون محكمـة لتابعة للاتحاد الإفريقيمحكمة العدل ا . 4

 .)4(عدل �بعة للاتحاد

: الــــتي تتمثــــل في المصــــرف المركــــزي الإفريقــــي، وصــــندوق النقــــد الإفريقــــي، المؤسســــات الماليــــة . 5

 .)5(والمصرف الأفريقي للاستثمار

نة وأمانة عامة للاتحاد، وعدد من : التي تتكون من رئيس الاتحاد ومن يعاونه، وتكون لجاللجنة . 6

 .)6(المساعدين

من ممثلين دائمين للدول الأعضاء، وهي التي تتولى التحضير للمجلس : لجنة الممثلين الدائمين . 7

 .)7(التنفيذي

                                                           
1) Victor Osaro Edo, Michael Abiodun Olanrewaju, " An Assessment of the Transformation of 
the Organization of African Unity (OAU) to the African Union (AU), 1963-2002", Journal of 
Historical Society of Nigeria (Abuja: Historical Society of Nigeria, Vol. 21, 2012), pp. 59-61. 
2) Ibid., p. 60. 
3) African Union, "Pan-African Paliament", Accessed Agust 5, 2017, at link 
         www.au.int/en/organs/pap 
4) Victor Osaro Edo, Michael Abiodun Olanrewaju, op. cit., pp. 60-61. 
5) African Union, "Financial Institutions", Accessed Agust 6, 2017, at link 
         www.au.int/en/organs/fi 
6) African Union, "African union Commission", Accessed Agust 6, 2017, at link 
         www.au.int/en/organs/commission 
7) African Union, "the Permanent Representatives Committee", Accessed Agust 6, 2017, at 
link:         www.au.int/en/organs/prc 
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ـــة مـــن مختلـــف ا�لـــس الاقتصـــادي والاجتمـــاعي والثقـــافي . 8 : الـــذي يعـــد هيئـــة استشـــارية مكون

 .)1(المهنية والاجتماعية للدول الأعضاءا�موعات 

: الذي تقرر إنشاءه في القمـة الأولى للاتحـاد الإفريقـي في مدينـة مجلس السلم والأمن الإفريقي . 9

وإدار�ـا �نه جهاز دائم لصنع القرار فيما يتعلق بمنـع الصـراعات  ، وذلك2002"دير�ن" عام 

وتســويتها داخــل الاتحــاد الإفريقــي، ويعــاون ا�لــس كــل مــن المفوضــية، ومجمــع الحكمــاء، ونظــام 

للإنــذار القــاري المبكــر، وقــوة إفريقيــة للتــدخل الســريع، وهــو ا�لــس المخــتص �لتســوية الســلمية 

لــدول للصـراعات، وقــائم علــى أســاس احــترام الحــدود الموروثــة وقــت الاســتقلال، واحــترام ســيادة ا

والإ�دة الجماعيـــة،  ووحــد�ا، ومــنح الاتحــاد الحــق في التــدخل في حــالات هــي: جــرائم الحــرب،

 .)2(والجرائم ضد الإنسانية، ومن حق أية دولة طلب التدخل لحفظ الأمن والاستقرار

ويتشــكل ا�لــس مــن خمســة عشــر عضــوا يمثلــون أقــاليم القــارة الخمســة، يختــارون علــى أســاس الحقــوق  

ة، عشـرة أعضـاء مـنهم يـتم انتخـا�م مـدة سـنتين، وخمسـة أعضـاء ينتخبـون مـدة ثـلاث سـنوات لضـمان المتساوي

الاســتمرارية، وعلــى أســاس مبــدئي التمثيــل الإقليمــي العــادل والتنــاوب، ويجــوز إعــادة انتخــاب أي عضــو تنتهــي 

مــن القــانون  23ة مــدة عضــويته، ويشــترط ألا تكــون الدولــة المرشــحة للعضــوية خاضــعة للعقــو�ت، وفقــا للمــاد

التأسيسي للاتحاد، وأما عن طريقة انتخاب الأعضاء، فتتم من خلال الاقتراع السري و�غلبية ثلثي الدول التي 

 .)3(لها حق التصويت

والمهمة الأساسية �لس السلم والأمـن الإفريقـي هـي تعزيـز السـلم والأمـن والاسـتقرار في إفريقيـا، ولكـي 

المهمــة الأساســية حــدد البروتوكــول للمجلــس عــددا مــن المهــام الفرعيــة الأخــرى  يــتمكن ا�لــس مــن تحقيــق هــذه

للقيام �ا، ومن هذه المهام، الإنذار المبكر والدبلوماسية الوقائية، وصنع السلم، بما في ذلك استخدام المسـاعي 

الفقــرة (ح) مـــن الحميــدة والوســاطة والمصــالحة والتحقيـــق وعمليــات دعــم الســـلم والتــدخل طبقــا للمـــادة الرابعــة 

القانون التأسيسي للاتحاد الإفريقي التي تنص علـى حـق الاتحـاد في التـدخل في أيـة دولـة عضـو في أعقـاب قـرار 

صــادر عــن مــؤتمر الاتحــاد، فيمــا يتعلــق بظــروف خطــيرة، وهــي: جــرائم الحــرب، والإ�دة الجماعيــة، والجــرائم ضــد 

  .)4(السلم وإعادة التعمير في مرحلة ما بعد الصراعات الإنسانية، والعمل الإنساني وإدارة الكوارث، وبناء

                                                           
1) African Union, "the Economic, Social and Cultural Council", Accessed Agust 7, 2017, at link:       
www.au.int/en/organs/ecosocc 
2) African Union, "Peace and Security Council", Accessed Agust 7, 2017, at link 
         www.au.int/en/organs/psc 
3) Idem. 
4) Idem. 
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ولعــل مــن أهــم الســلطات المخولــة لهــذا ا�لــس هــي: ترقــب الخلافــات والصــراعات ومنعهــا، فضــلا عــن 

السياسات التي قد تؤدي إلى الإ�دة الجماعية والجرائم ضد الإنسانية، والقيـام بمهـام صـنع السـلم وبنائـه لتسـوية 

دث، وتشمل سلطات ا�لس التصريح بتشكيل بعثات دعم السلم ونشرها، وهي من أهم الصراعات حيثما تح

السلطات التي يتميز �ا ا�لس، و�تي استخدام ا�لس لهذه السلطة بعد استخدام سلطته في التوصية للمـؤتمر 

الرابعـة في  لمـادة�لتدخل نيابة عن الاتحاد في أية دولة عضـو في ظـروف خطـيرة، وفقـا للفقـرتين (ح و ي) مـن ا

  . )1(القانون التأسيسي للاتحاد الإفريقي

  :)2(وهيويتكون مجلس السلم والأمن عدد أجهزة وآليات، 

: التي تتكون من شخصيات لهـا �ثيرهـا وثقلهـا لـدى ا�تمـع كافـة، ولهـا إسـهام في مجـالات هيئة الحكماء  .أ

الســـلم والأمـــن، ويختـــارهم رئـــيس المفوضـــية �لتشـــاور مـــع الـــدول، وتكـــون مـــد�م ثـــلاث ســـنوات، ومهمـــتهم 

  النصح لرئيس مجلس السلم والأمن، ورئيس المفوضية في جميع المسائل المتعلقة لصون السلم والأمن. 

لحـدوث صـراع  الـذي يتكـون مـن وحـدة مركزيـة لمراقبـة للامـاكن المرشـحة نظام الإنذار القـاري المبكـر:  .ب

 �ا.

وهــي عبــارة عــن أداة لمنــع الصــراعات الداخليــة والحدوديــة في الــدول الإفريقيــة  القــوة الإفريقيــة الجــاهزة:  .ت

قبــل وقوعهــا، والتعامــل مــع الصــراعات فــور وقوعهــا دون انتظــار تفاقمهــا، ولــردع أي عــدوان خــارجي علــى 

مــا مضــى قبــل إنشــاء مجلــس الســلم والأمــن، القــارة، ولمنــع تــدويل الصــراعات الإفريقيــة، كمــا كــان يحــدث في

وتتكــون القــوة مــن فــرق جــاهزة متعــددة الأفــرع تضــم عناصــر عســكرية ومدنيــة في بلــدا�ا الأصــلية، مســتعدة 

للانتشار السريع عندما يكلفها المؤتمر أو ا�لس بذلك، وتتكون القوة الجـاهزة أيضـا مـن لجنـة أركـان الحـرب 

إســداء المشــورة، وتقــديم المســاعدة �لــس الســلم بشــأن المســائل المتعلقــة  الــتي تتمحــور مهمتهــا الأساســية في

 .�لاحتياجات العسكرية والأمنية، �دف تعزيز السلم والأمن في القارة وصونه

 �لثا: دور وآليات الاتحاد الإفريقي في مواجهة بعض الأزمات الإفريقية:

د من الأزمات والقضا� الإفريقية، �دف حفظ حاول الاتحاد الإفريقي القيام بدور فاعل ومؤثر في عد

  السلم والأمن، لعل من أهمها:

  

                                                           
1) Paul D. Williams, "the Peace and Security Council of the African Union: Evaluating an 
Embryonic International Institution", The Journal of Modern African Studies (Cambridge: 
Cambridge University Press, Vol. 47, No. 4, December 2007), pp. 603-626. 
2) Idem. 
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  الأزمة في دارفور: . 1

أيما� �لدور المنتظر من مجلس السلم والأمن الإفريقـي في تسـوية النزاعـات وحفـظ السـلم، عمـل ا�لـس 

طلـب مـن رئـيس مفوضـية  2004) في يوليـو 13اجتماع ا�لـس رقـم (على تسوية النزاع في إقليم دارفور، وفي 

الاتحاد الإفريقي إعداد خطة شاملة لعمل بعثة لنزع سلاح الأطـراف المتنازعـة لإحـلال السـلم وتسـوية النـزاع في 

) Amisسميــت ب( 2004) أكتــوبر 17الإقلــيم، وقــرر ا�لــس تشــكيل قــوة لحفــظ الســلم في اجتماعــه رقــم (

من  26من الشرطة المدنية، و  815مراقب، و  450من العسكريين، و  2341فرد، منهم  3320قوامها 

  :)2(Amis ، وتمثلت أهم أهداف قوة)1(2005المدنيين الدوليين، وذلك لمدة عام حتى أكتوبر 

وغيرهـا مـن  2004في أبريل التأكيد من التزام أطراف النزاع كافة �تفاقية إنجامينا لوقف إطلاق النار  - 

  الاتفاقيات.

 بناء الثقة والمساهمة في خلق بيئة آمنة في الإقليم لتأمين مواد الإغاثة وتوزيعها وتوصيلها إلى المتضررين. - 

 حماية المدنيين المهددين في هذا النزاع وتسوية النزاع سلميا. - 

والأمن الإفريقي، شكلت المفوضية  ومن أجل توسعة البعثة الإفريقية، وبناء على توصيات مجلس السلم

لتقدير الوضـع في دارفـور بمشـاركة بعـض الشـركاء الـدوليين مثـل الأمـم المتحـدة، والإتحـاد  2005لجنة في مارس 

الأوروبي، والــولا�ت المتحــدة الأمريكيــة، وأســفرت عــن توصــيات دعــم البعثــة في مــرحلتين: المرحلــة الأولى ينتهــي 

يــة يتطلــب أن تتواصــل فيهــا البعثــة إلى أقصــى فاعليــة �لانتشــار الكامــل للقــوات ، والثان2005عملهــا في مــايو 

عسـكر�ً و  6171العسكرية وقوات الشـرطة ، كمـا تتطلـب هـذه المرحلـة توسـعة القـوات العسـكرية لتصـل إلى 

 .)3(من الشرطة 1560

ة لحفـظ السـلم علـى وبعد هذه البعثة مرت الأوضاع �ـدوء نسـبي في الإقلـيم سـيطرت فيـه القـوة الأفريقيـ

، وتعرضت البعثة لكثير من الاعتـداءات 2005الأوضاع، إلا أن الأوضاع تدهورت من جديد منذ أغسطس 

 .)4(والاختطافات

                                                           
، يونيـو 9(الجزائـر: جامعـة ورقلـة، العـدد  دفاتر السياسة والقـانونلام قريقة، "التدخل الإنساني كآلية للسيطرة على أفريقيا: دراسة حالة دارفور"، عبد الس 1

 .54)، ص 2013
لجزائــر: كليــة الحقــوق والعلــوم (ا رســالة ماجســتير"، 2015إلى  2003مســتاك يحــيى محمــد لمــين، "قضــية دارفــور وأبعادهــا الإقليميــة والدوليــة: دراســة مــن  2

  .87-86)، ص ص 2015تيزو وزو، -السياسية، جامعة مولود معمري
)، ص ص 2005(بروكســل: مجموعــة الأزمــات الدوليــة،  عــن أفريقيــا 89التقريــر رقــم الفشــل في تــوفير الحمايــة"،  -مجموعــة الأزمــات الدوليــة، "دارفــور 3

19-23.  
  . نفس المرجع 4
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إلى الأمــم  Aims ) عــن نيــة نقــل مهمــة قــوة45رقــم ( 2006وأعــرب ا�لــس في اجتماعــه في ينــاير 

الأفريقــي والأمــم المتحــدة، وتم مــد عمــل القــوة إلى  المتحــدة، علــى أن يكــون ذلــك في إطــار الشــراكة بــين الاتحــاد

تــدهورت الأوضــاع مــن جديــد في إقلــيم دارفــور بصــورة كبــيرة، ومارســت  2006، وخــلال العــام  2006العــام 

الأمم المتحدة والولا�ت المتحدة الأمريكية ضغوطا على الإتحاد الإفريقي ومجلس السلم الإفريقي �ن ما يحـدث 

  .)1(إ�دة شاملة والإتحاد لم يستطيع بسط السيطرة في الإقليم في إقليم دارفور هو

وقــــرر  2006) في مــــارس 46ونتيجــــة لهــــذه الضــــغوط عقــــد مجلــــس الســــلم الإفريقــــي اجتماعــــه رقــــم (

  :)2(الآتي

  إلى الأمم المتحدة في إطار الشراكة بين الاتحاد والأمم المتحدة. Aims الموافقة على نقل مهمة قوة - 

 .2006إلى �اية سبتمبر  Aims مد عمل قوة - 

 تركيز كل الجهود لتسوية الأزمة بين السودان وتشاد لأثر هذه التسوية على النزاع في إقليم دارفور . - 

، وقــد  2007وتم تشــكيل القــوة المشــتركة الــتي عرفــت بـــ"يو�ميد" وتســلمت مهامهــا رسميــاً في ديســمبر 

  ت الهجين المكو�ت الآتية:شكلت القوات الإفريقية نسبة كبيرة منها، وشملت عمليا

  العملية السياسية، لتنشيط الحل السلمي عبر التفاوض.  - 

الجانب الأمني، لتعزيـز الأمـن لحمايـة المـدنيين في الإقلـيم ودعـم جهـود اتفاقيـة سـلام دارفـور في تطبيـق  - 

 الترتيبات الأمنية وتوع السلاح وإعادة الدمج وبناء قدرات الشرطة في دارفور.

حكـــم القـــانون وحقـــوق الإنســـان، بتعزيـــز الإصـــلاح القضـــائي وحمايـــة الأطفـــال �لإضـــافة إلى إعـــداد  - 

 التقارير والتحقيقات والترويج لمفهوم حقوق الإنسان.

 الجانب الإنساني، مخصص لضمان وصول الإغاثة للمحتاجين بكفاءة في كل المناطق. - 

عملية وسير السلوك والانضباط وتوفير منـاخ جيـد الدعم في الجانب الإداري، �داء الوحدة الإدارية ال - 

 لعمل كل المكو�ت الأخرى .

وأصـدر مجلــس الســلم الإفريقــي قــرار يــدعو فيــه إلى تشـكيل فريــق رفيــع المســتوى للإتحــاد الإفريقــي بشــأن 

من  الأزمة في دارفور، وعليه تم ترشيح عدد من الشخصيات الإفريقية البارزة في عضوية الفريق، وتشكل الفريق

�بو امبيكي رئيس دولة جنـوب أفريقيـا السـابق رئيسـا وعضـوية عـدد مـن الشخصـيات مـن بينهـا الـرئيس بويـو� 

                                                           
 مجلـة جامعـة دمشـق للعلـوم الاقتصـادية والقانونيـةعلي أحطيبة، "دور مجلـس السـلم والأمـن الإفريقـي في حـل النزاعـات وتسـويتها في إفريقيـا"، محمد هيبة  1

  .646-640)، ص ص 2011، 3، العدد 27(دمشق: كلية العلوم السياسية، جامعة دمشق، ا�لد 
 .178-175")، ص ص 2012، 3(الجزائر: جامعة الجزائر  رسالة ماجستير، ز�ني كلثوم، "الاتحاد الإفريقي وتسوية النزاعات" 2
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رئــيس بورنــدي والجنــرال عبــد الســلام أبــو بكــر رئــيس نيجــير�، وقــد عمــل الفريــق بتقــديم توصــيات بشــأن أفضــل 

، وكانـت  )1(ق تقريره إلى رئيس المفوضيةوقدم الفري 2009  السبل لمعالجة الأزمة، وأ�ى الفريق عمله في العام

  :)2(أهم التوصيات

  تقترح اللجنة تصميم خارطة طريق لاتفاقية سياسية شاملة.  - 

  أن تتفاوض حكومة السودان والحركات المسلحة ويتفقا على هدنة لتعليق العدائيات.  - 

من السودانيين تشكيل محكمة جنائية لأخطر الجرائم على أن تتألف من قضاة وفرق دعم قانوني   - 

  وغير السودانيين بترشيح من الإتحاد الإفريقي.

 إنشاء لجنة للتحقيق والعدالة والمصالحة لتعزيز كشف الحقيقة واتخاذ إجراءات مصالحة ملائمة.  - 

شملــــت توصـــــيات التقريـــــر الحـــــديث عـــــن العدالــــة الاقتصـــــادية والاجتماعيـــــة الـــــتي تمـــــنح المتضـــــررين  - 

 ة إعمار دارفور.تعويضات جماعية ووضع خطة لإعاد

وقــد رحبــت الحكومــة الســودانية بحــذر بتوصــيات لجنــة الحكمــاء الإفريقيــة ، وكــان الــتحفظ الرئيســي هــو 

مســألة تشــكيل محكمــة مختلطــة للمتهمــين �رتكــاب جــرائم في دارفــور، ممــا أدى إلى إيجــاد ردة فعــل هــي أقــرب 

لسلم والأمن الإفريقي في معالجـة أزمـة دارفـور للرفض الصريح أكثر منها إلى المساومة، وترجع أهمية دور مجلس ا

إلى أنــه أول صــراع يقــوم ا�لــس بتكــوين قــوة حفــظ ســلام كبــيرة تضــم عســكريين ومــدنيين بعيــدا عــن الاكتفــاء 

بدبلوماسية الحوار في تسوية النزاعـات، والملاحـظ أن ا�لـس وأن بـدأ أفريقيـا إلا أنـه انتهـى دوليـا، عنـدما اثبـت 

فريقيــة المتفــردة �ــا قصــور في الســيطرة علــى الأزمــة وأنــه لا منــاص مــن الجهــود الدوليــة، وذلــك أن المعالجــات الإ

بسبب عدم استجابة الأطراف المتنازعة للتسوية المطروحة من قبل الإتحاد من جهة، وبسبب الهجمات المتزايدة 

يـة واللوجسـتية اللازمـة لتوسـيع من جانب متمـردي الإقلـيم علـى بعثـة الإتحـاد الإفريقـي، وبسـبب قلـة المـوارد الماد

  .)3(نطاق عمل القوات من جهة أخرى

  أزمة مالي:  . 2

في الســـنوات الأخـــيرة، واجهـــت مـــالي أزمـــة عميقـــة كانـــت لهـــا عواقـــب خطـــيرة مـــن النـــواحي السياســـية 

والأمنيــة والاجتماعيــة والاقتصــادية والإنســانية وعلــى صــعيد حقــوق الإنســان، وتنبــع الأزمــة مــن أحــوال هيكليــة 

مــة منــذ عهــد بعيــد مــن قبيــل ضــعف مؤسســات الدولــة، وانعــدام الفعاليــة في الحوكمــة، وهشاشــة التماســك قائ

                                                           
(أديـس  تقريـر مقـدم للـدورة الثامنـة العاديـة للاتحـاد الإفريقـيالاتحاد الإفريقي، "تقرير مجلس السلم والأمن عن أنشطته ووضع السلم والأمـن في إفريقيـا"،  1

 .5)، ص 2007أ��: الاتحاد الإفريقي، جانفي 
 .179-176، ص ص مرجع سابق كلثوم، ز�ني 2
 .207-195، ص ص مرجع سابق 3
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الاجتماع، وتجذُّر إحساس الطوائف الموجودة في الشمال �همالها و�ميشها ومعاملتها بشـكل غـير منصـف مـن 

ترتبة على تدهور البيئة وتغير المناخ قبل الحكومة المركزية، وضعف ا�تمع المدني واعتماده على الخارج، والآ�ر الم

والصدمات الاقتصادية. وقد تفاقمت هذه الأحوال من جراء ما استجد من عوامـل مزعزعـة للاسـتقرار، ومنهـا 

  الفساد والمحسوبية وإساءة استعمال السلطة والمشاحنات الداخلية وتدهور قدرات الجيش الوطني.

ــــر الأزواد، وإلى جانبهــــا جماعــــات مســــلحة فقــــد قامــــت حركــــة للطــــوارق تســــمّى الحركــــة الو  طنيــــة لتحري

إسلامية، منها حركة أنصار الدين، وتنظيم القاعدة في بلاد المغرب الإسلامي، وحركة التوحيد والجهاد في غرب 

إفريقيــا، �لإضــافة إلى عناصــر منشــقة عــن القــوات المســلحة الماليــة، بشــن سلســلة مــن الهجمــات علــى القــوات 

البلــد، وقـد كــان وجـود المقـاتلين ا�هــزين جيـدا العائــدين مـن ليبيـا في أعقــاب سـقوط النظــام  الحكوميـة في شمـال

  .)1(هناك عاملا مشجّعا لتمرد الطوارق

مـــارس، قـــام جنـــود متـــذمرون مـــن المنتمـــين إلى الوحـــدات الـــتي هزمتهـــا الجماعـــات المســـلحة في  22وفي 

ي أطُلــق عليــه اســم اللجنــة الوطنيــة لاســتعادة الشــمال بتمــرد أفضــى إلى انقــلاب عســكري، وقــام مجلــس عســكر 

الديمقراطية وإعادة بناء الدولة، بقيادة النقيب أمادو سانوغو، �لاستيلاء على السلطة ووقف العمل �لدسـتور 

وحل المؤسسات الحكومية، وعجل الانقلاب ��يار الدولة في الشمال، مما مكن الحركة الوطنية لتحرير الأزواد 

أفريـل،  6ت الحكومية بسهولة في مناطق كيدال وغاو وتمبوكتو وإعـلان دولـة الأزواد المسـتقلة في من دحر القوا

نــوفمبر،   18وأعقــب ذلــك بوقــت قصــير نشــوء تــوترات في صــفوف الجماعــات المســلحة في الشــمال، وبحلــول 

لتحريـر الأزواد مـن  كانت حركة أنصار الدين وحركة التوحيد والجهاد في غرب إفريقيـا قـد طـرد� الحركـة الوطنيـة

  .)2(البلدات الرئيسية الثلاث غاو وتمبوكتو وكيدال

 27وبعــد الانقــلاب مباشــرة، قــام رؤســاء دول وحكومــات الجماعــة الاقتصــادية لــدول غــرب إفريقيــا في 

أفريـل، وقـع ا�لـس العسـكري  6مارس بتكليف بليز كومباوري، رئيس بوركينا فاسو، �لتوسط في الأزمـة، وفي 

 8عــة الاقتصـــادية لــدول غـــرب إفريقيــا اتفاقـــا إطــار� أفضـــى إلى اســتقالة الـــرئيس أمــادو تومـــاني تـــوري في والجما

أفريل، وقد نصّ الاتفـاق علـى  12أفريل، وتنصيب رئيس الجمعية الوطنية، ديونكوندا تراوري، رئيسا مؤقتا في 

فريــل، عُــينّ الشــيخ موديبــو د�را أ 17تشــكيل حكومــة انتقاليــة بر�ســة رئــيس وزراء ذي ســلطات تنفيذيــة، وفي 

  .أوت، أعلن رئيس الوزراء تشكيل حكومة وحدة وطنية 20رئيسا مؤقتا للوزراء، وفي 

                                                           
1) Alexis Arieff, "Crisis in Mali", Paper Published by Congressional Research Service 
(Washington, D.C.: Congressional Research Service, January 2013), pp. 1-3. 
2) Bruce Whitehouse, "the Force of Action: Legitimizing the Coup in Bamake, Mali", Africa 
Soectrum (Berlin: Giga German Institute of Global and Area Studies, Vol. 47, No. 2-3, 2012), 
pp. 93-105. 
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، عنـــدما تقـــدمت في اتجـــاه 2013وشـــهدت الحالـــة الأمنيـــة في مـــالي تـــدهورا خطـــيرا في أوائـــل جـــانفي 

والجهــاد في غــرب إفريقيــا، بــدعم مــن تنظــيم القاعــدة في بــلاد الجنــوب عناصــر مــن أنصــار الــدين وحركــة الوحــدة 

كيلـومترا   680المغرب الإسلامي، واشتبكت هذه العناصر مع الجيش المالي شمالي بلدة كـو�، علـى بعـد حـوالي 

مـــن �مـــاكو، وأجـــبرت الجنـــود علـــى الانســـحاب، وكـــذلك تقـــدم الإرهـــابيون وغـــيرهم مـــن العناصـــر المســـلحة في 

 .)1(جانفي من نفس العام 14على بلدة د��لي في الغرب، فسيطروا 

وعلى إثر استيلاء الجماعات المتطرفة على كو�، طلبت السلطات المالية المساعدة من فرنسا في الدفاع 

عــن ســيادة مــالي واســتعادة ســلامتها الإقليميــة، وتلبيــة لهــذا الطلــب، بــدأت العمليــات العســكرية ضــد العناصــر 

تحـت القيـادة الفرنسـية، وذلـك دعمـا “ عملية سيرفال”جانفي في إطار  11رتبطة �ا في الإرهابية والعناصر الم

لقوات الدفاع والأمن المالية، وجرى التعجيل بنشـر بعثـة الـدعم الدوليـة علـى إثـر التـدخل العسـكري، فتمكنـت 

 .)2(بعض الوحدات من التحرك إلى أجزاء متفرقة في شمال مالي في فيفري

العسكرية الفرنسية والإفريقية التي نُـفّذت جنبا إلى جنب مع الجيش المالي في المناطق ونتيجة للعمليات 

الشمالية، شهدت الحالة الأمنية في مالي تحسناً كبيراً، وبحلول �اية جانفي، كانت سـلطة الدولـة قـد اسـتعيدت 

و، وانســـحب معظـــم القـــوات في معظـــم البلـــدات الشـــمالية الرئيســـية، مثـــل د��لي ودوينتـــزا وغـــاو وكـــو� وتمبوكتـــ

الإرهابيــة والقــوات المرتبطــة �ــا إلى منطقــة جبــال أدرار إيفوغــاس، في حــين أفــادت التقــارير �ن عناصــر أخــرى، 

 .)3(ومعظمها من الماليين المحليين، اختفت بين سكان ا�تمعات المحلية

الأنشـطة الإرهابيـة وعلى الرغم من هذه المكاسـب، ظلـت هنـاك تحـد�ت أمنيـة خطـيرة شملـت اسـتمرار 

والعمليـــات العســـكرية في بعـــض المنـــاطق، وظلـــت ضـــرورة اســـتعادة ســـلامة الإقلـــيم المـــالي وكفالـــة الأمـــن المـــادي 

للمجتمعــات المحليــة في الشــمال تشــكل إحــدى الأولــو�ت الأساســية، وحــتى عنــدما تُســتعاد الســلامة الإقليميــة  

دة، ومنها الهجمات الإرهابية وانتشار الأسلحة و�ريب كاملة، سيظل هناك العديد من المخاطر الأمنية الشدي

المخدرات وغير ذلك من الأنشطة الإجرامية، وكلها أمور من المرجح أن تظل تقوّض الحوكمة والتنميـة في مـالي 

  .في المستقبل المنظور

                                                           
(بـيروت: مركـز دراسـات  ا�لـة العربيـة للعلـوم السياسـيةمحمد الأمين بن عائشة، "الدبلوماسية الجزائرية والمعضلة الأمنية في مالي: بـين الاسـتمرار والتغـير"،  1

  .106-101)، ص ص 2015خريف -، صيف48-47الوحدة العربية والجمعية العربية للعلوم السياسية، العددان 
ــة السياســــية في مـــالي"،  2 ــد  آفـــاق أفريقيـــةمـــادي إبـــراهيم كـــانتي، "الأزمـ ــة للاســـتعلامات، ا�لـ ــة العامـ ــدد ، ال10(القــــاهرة: الهيئـ )، ص ص 2012، 36عــ

109-119.  
 .نفس المرجع 3
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وقــرر وكــان قــد وصــف مجلــس الســلم والأمــن التــابع للاتحــاد الإفريقــي الوضــع �نــه "نكســة كبــيرة لمــالي"، 

وكـان الاتحـاد الإفريقـي قـد قـرر في أول سـنة لتأسيسـه عـدم الاعـتراف �ي  تعليق عضويتها في جميع مؤسسات،

حكومة انقلابية وهو الموقف الذي استمر عليه ومارسه مع انقلاب موريتانيا والنيجر، ومن المفارقات أن مجلس 

مـارس أي قبـل يـوم واحـد  20مـالي في يـوم  في بوماكو عاصة 314السلم والأمن الإفريقي عقد اجتماعه رقم 

مــن الانقــلاب، وبعــد وقــوع الانقــلاب كــان بعــض الــوزراء المشــاركون لا يزالــون في بومــاكو وقــد تقطعــت الســبل 

بكــل مــن وزيــري زيمبــابوي وكينيــا في مطــار بومــاكو بعــد قفــل المطــار بواســطة الانقلابيــين، الأمــر الــذي اضــطر 

 .)1(طلب من الانقلابيين ضمان سلامتهمالاتحاد الأفريقي في بيانه أن ي

ومـــع طبيعـــة هـــذه الأزمـــة الخطـــرة لدولـــة مهمـــة في غـــرب إفريقيـــا، لكـــن لم يقـــم الاتحـــاد الإفريقـــي �لـــدور 

المأمول، وكان دوره يقتصر على دعم تدخل قوات ا�موعة الاقتصادية لدول غرب إفريقيا (الإيكـواس)، بمبـالغ 

مليــون دولار، وكانــت قــوات الإيكــواس الــتي تم نشــرها  50في بعــض الأحيــان بنحــو ماليــة، وهــو مــا كــان يقــدر 

جنــدي، إلى جانــب بعثــة الأمــم المتحــدة المتكاملــة المتعــددة الأبعــاد لتحقيــق الاســتقرار في  5300تقــدر بنحــو 

ـــاء علـــى قـــرار الأمـــم المتحـــدة رقـــم   ،2013الصـــادر في أفريـــل  2100مـــالي (مينوسمـــا) الـــتي جـــاء تشـــكيلها بن

  .)2(وتشارك فرنسا �لدور الأهم والأكبر بطبيعة العلاقات التاريخية التى تربطها بمالي

  الاتحاد الإفريقي وأزمة إفريقيا الوسطى: . 3

حين أقدمت مجموعة متمردة تنتمي لجماعات إثنيـة في  2012بدأت أزمة تلك الدولة من �اية العام 

ئيس "فرانسو بوزيزيه"، وكانت تحمـل هـذه ا�موعـة مسـمى شمال دولة جمهورية إفريقيا الوسطى على إسقاط الر 

"ســيليكا"، ونجحــت في ذلــك علــى الــرغم مــن محــاولات التفــاوض والتســوية الــتي كــان يرعاهــا الاتحــاد الإفريقــي 

، 2013والإيبــاد، وعــدد مــن دول الجــوار، واســتطاعت هــذه ا�موعــة تغيــير رأس الســلطة في أفريــل مــن العــام 

الوضـع نشـأة جماعـة يمكـن وصـفها �لراديكاليـة أو الأصـولية المسـيحية، وهـي ميليشـيا أو ولكن ترتب على هذا 

جماعة "انتى �لاكا" المسيحية في غالبية تكوينها، خاصة أن تنظيم سيليكا كان يغلب علـي تكوينـه الجماعـات 

رئيس مسيحي لدولة  المسلمة، وتم الترويج له بكونه يسعى للدفاع عن الجماعات ومصالح المسلمين، وأنه أزاح

يغلب على تكوينهـا السـكاني الد�نـة المسـيحية، وشـهدت هـذه الدولـة مراحـل مـن عـدم الاسـتقرار لفـترات مـن 

، وكان لفرنسـا الـدور البـارز أيضـا في �2016ريخها، حتى بدأت الأحوال تتجه إلى قدر من التسوية مع العام 

                                                           
1) Baz Lecaq, Georg Klute, "Tuareg Separatism in Mali", International Journal (London:Sage 
Publication, Vol. 68, No. 3, September 2013), pp. 429-432. 
2) Idem. 
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 إفريقيــا الوســطى مــن بــدايتها، بــدعوى حمايــة المصــالح التــدخل لتســوية تلــك الأزمــة، خاصــة مــع وجــود قوا�ــا في

  .)1(والرعا� الفرنسيين

بـبروز ديناميـة  2013عندما تدهورت الحالة في جمهورية أفريقيا الوسطى تدهورا خطيرا بحلول ديسـمبر 

إلى  جديدة من العنف وأعمـال الانتقـام، ممـا هـدد بتقسـيم البلـد علـى أسـس دينيـة وعرقيـة، وإلى احتمـال تحولهـا

ديسمبر بنشر  5المؤرخ  2013لسنة  2127حالة لا يمكن السيطرة عليها، أذن مجلس الأمن، بموجب القرار 

بقيادة الاتحاد الإفريقي في جمهورية إفريقيا الوسطى وقوة لحفـظ السـلام تـدعمها فرنسـا (الـتي   بعثة دولية للدعم

ت نفسـه كلـف ا�لـس مكتـب الأمـم المتحـدة تعرف �سم عمليـة سـنغاريس) لوقـف العنـف المتصـاعد، وفي الوقـ

المتكامل لبنـاء السـلام في جمهوريـة إفريقيـا الوسـطى بمهمـة إضـافية لـدعم عمليـة الاتحـاد الإفريقـي الموسـعة، ودعـا 

الأمين العام إلى أن يقوم على وجه السرعة �ستعدادات وتخطيط للطوارئ لاحتمال تحويـل بعثـة الـدعم الدوليـة 

ات الأمم المتحدة لحفظ السلام، مع التأكيد علـى أن إنشـاء مثـل هـذه البعثـة سـيحتاج إلى إلى عملية من عملي

  .)2(قرار من هذا ا�لس في المستقبل

وقد ثبت أن عمليات الانتشار السريع لقوات بعثة الدعم الدولية وعملية سنغاريس حاسمة لإنقاذ حياة 

الوسطى، ومع ذلك، ونظرا لحجـم الأزمـة واتسـاع نطاقهـا المدنيين ومنع حدوث مأساة أكبر في جمهورية إفريقيا 

الجغـــرافي، فـــإن المتطلبـــات الأمنيـــة علـــى أرض الواقـــع فاقـــت قـــدرات القـــوات الدوليـــة المنتشـــرة وعـــددها، واســـتمر 

العنف وانتهاكات حقوق الإنسان على نطاق واسع في جميع أنحاء البلد علـى الـرغم مـن وجودهـا، وهـي تفتقـر 

المدنية لتوفير حماية كافية للمدنيين الـواقعين تحـت �ديـد وشـيك أو معالجـة الأسـباب الجذريـة  أيضا إلى العناصر

 .)3(للنزاع

من الأفراد النظاميين عندما بلـغ مجمـوع  6032، بلغ قوام بعثة الدعم الدولية 2014فيفري  21وفي 

وحـدة عسـكرية �بعـة للاتحـاد جندي تقريبا، و�لإضافة إلى ذلك، وبدأ انتشار  2,000قوام عملية سنغاريس 

أفريل من ذات العـام، قـام مجلـس  10، وفي 2014جندي في �نغي في أوائل أفريل  1,000الأوروبي قوامها 

                                                           
1) Henry Kam Kah, "Anti-Balaka/SELEKA Regionalization and Separatism in the History of 
Central Africa Republic", Conflict Studies Quarterly (Napoca, Romania: Babes-Bolyai 
University, Issue 9, October 2014), pp. 30-48. 
2) Alexis Arieff, Tomas F. Husted, "the Central African Republic: Background and U.S. Policy", 
Paper Published by Congressional Research Service (Washington, D. C.: Congressional 
Research Service, December 2016), pp. 4-10. 
3) OCHA, "Central African Republic Situation Report", No.11, 12 April 2013, Acessed August 8, 
2017, at Link: 
www.reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/car_20130412_ocha%situation%20r
eport%20car%20%281%29.pdf 
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�نشـــاء بعثـــة الأمـــم المتحـــدة المتكاملـــة المتعـــددة الأبعـــاد لتحقيـــق  2014لســـنة  2149الأمـــن، بموجـــب قـــراره 

، وطلب 2015أفريل  30لأمم المتحدة) لفترة أولية امتدت حتى الاستقرار في جمهورية إفريقيا الوسطى (بعثة ا

إلى الأمين العام أن يدُمِج وجود مكتب الأمم المتحدة المتكامل لدعم بناء السـلام في جمهوريـة إفريقيـا الوسـطى 

م أن (مكتب الأمم المتحدة) في البعثة الجديدة اعتبـارا مـن �ريـخ اتخـاذ ذلـك القـرار، كمـا طلـب إلى الأمـين العـا

  .)1(يكفل انتقالا سلسا من مكتب الأمم المتحدة إلى بعثة الأمم المتحدة

، في البدايـة قوامـا يصـل إلى 2014سـبتمبر  15وقرر ا�لس أن تضم بعثة الأمـم المتحـدة، اعتبـارا مـن 

ضــــابط مــــن ضــــباط الأركــــان و  200مراقبــــا عســــكر� و  240فــــرد مــــن العســــكريين، مــــن بيــــنهم  10,000

ضــابط  400فــرد مــن أفــراد وحــدات الشــرطة المشــكلة و  1,400أفــراد الشــرطة، مــن بيــنهم  فــرد مــن 1,800

موظفا من موظفي الإصلاح والسجون، وأذن مجلس الأمن متصـرفا بموجـب الفصـل  20من ضباط الشرطة، و

ا، في حدود السابع من ميثاق الأمم المتحدة، لبعثة الأمم المتحدة �ستخدام جميع الوسائل اللازمة لتنفيذ ولايته

  .)2(قدرا�ا ومناطق انتشارها

سبتمبر  15وقرر ا�لس كذلك أن يبدأ نقل السلطة من بعثة الدعم الدولية إلى بعثة الأمم المتحدة في 

. وفي الفــترة الســابقة لعمليــة نقــل الســلطة هــذه، ســتقوم بعثــة الأمــم المتحــدة بتنفيــذ المهــام المــأذون �ــا 2014

بينمـــا ستواصـــل بعثـــة الـــدعم الدوليـــة تنفيـــذ المهـــام الموكلـــة لهـــا بموجـــب قـــرار مجلـــس �ســـتخدام عنصـــرها المـــدني، 

في تنفيــذ المهــام الموكلــة لهــا  2014ســبتمبر  15وشــرعت بعثــة الأمــم المتحــدة في  2013لســنة  2027الأمــن

  .)3(�ستخدام العنصر العسكري وعنصر الشرطة التابعين لها

ومــع هــذه الجهــود حــاول الاتحــاد الإفريقــي أن يقــوم �لــدور المســاعد، وشــجع تشــكيل مجلــس حكمــاء  

المســلمين بقيــادة شــيخ الأزهــر، ودعــم جهــود الأطــراف الإقليميــة الداعمــة للتشــاور والتفــاوض في هــذه الدولــة، 

طبيعتهــــا في هــــذه الدولــــة، لكـــن لم يكــــن هــــو الــــدور الأساســــي والرئيســــي في هــــذه  وبـــدأت الأوضــــاع تعــــود إلى

  .)4(الأزمة

كمـا طلـب إلى الأمـين العـام، أن يقـوم �لتشـاور مــع الاتحـاد الإفريقـي، بنشـر فريـق انتقـالي لإنشـاء بعثــة 

 15حـدة بدايـة مـن الأمم المتحدة وللتحضير لنقـل السـلطة بسلاسـة مـن بعثـة الـدعم الدوليـة إلى بعثـة الأمـم المت

                                                           
1) World Bank Group, Central African Republic: National Recovery and Peace Building Plan 
(Washington, D. C.: World Bank Group, 2017), pp. 1-19. 
2) Idem. 
3) Idem. 

، الســاعة 9/6/2017وكالــة انبــاء الإمــارات، "قوافــل الســلام الدوليــة تواصــل حملتهــا الإنســانية لنشــر ثقافــة الســلم في مختلــف بلــدان العــالم"، (�ريــخ الــز�رة  4

 www.wam.ae/ar/details/1395282614323ص)، على الرابط:  10
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، وتعيــين ممثــل خــاص معــني بجمهوريــة إفريقيــا الوســطى ورئــيس لبعثــة الأمــم المتحــدة، تنــاط بــه، 2014ســبتمبر 

اعتبــارا مــن �ريــخ تعيينــه، الصــلاحية العامــة في الميــدان لتنســيق جميــع الأنشــطة الــتي تضــطلع �ــا منظومــة الأمــم 

م القـرار الأخـرى، أذن مجلـس الأمـن للقـوات الفرنسـية، في المتحدة في جمهورية إفريقيا الوسطى، وبموجـب أحكـا

حــدود قــدرا�ا ومنــاطق انتشــارها، اعتبــارا مــن �ريــخ بــدء البعثــة أنشــطتها وحــتى �ايــة ولايتهــا، �ســتخدام جميــع 

الوسائل اللازمة لتقديم الدعم التشغيلي إلى عناصر البعثة اعتبـارا مـن �ريـخ اتخـاذ هـذا القـرار، وذلـك بنـاء علـى 

  .)1(طلب الأمين العام

  لاتحاد الإفريقي والأزمة الصومالية:ا . 4

من الأزمات التي تظهر الآليات المختلفة الـتي يمكـن اسـتخدامها مـن خـلال الاتحـاد الإفريقـي، فهنـاك 

رعايـة �مـة للمفاوضــات، تمـت بعــد مـن الاتحــاد الإفريقـي، وبرعايــة كينيـة وإثيوبيــة بـين الحكومــات المتعاقبـة علــى 

ــــ  2003والفصـــائل المســـلحة، ثم قـــام الاتحـــاد الإفريقـــي في  الصـــومال، ـــه في الصـــومال الـــتي تعـــرف ب بنشـــر بعثت

"African Union Mission In Somalia التي تحل محل بعثة "الإيجاد" في المنطقة، لكـن تعقـد ،"

هــو الأمــر وموقــف اتحــاد المحــاكم مــن القــوات الإفريقيــة والقــوات الحكوميــة، و  2007الوضــع في الصــومال بعــد 

الذي دفع �لعديد من الدول لسحب قوا�ا من بعثة الاتحاد، وبعد أحداث القرصنة قبالة السواحل الصومالية، 

تمــت تحــت رعايــة الاتحــاد الإفريقيــة توقيــع اتفاقيــة ســلام بــين الحكومــة الانتقاليــة الصــومالية وتحــالف إعــادة تحريــر 

شـريف شـيخ أحمـد" رئيســا للصـومال، ولكـن بســبب  الصـومال، وهـو الاتفـاق الــذي أسـفر عـن انتخـاب "شــيخ

 2009نشــاط حركــة شــباب ا�اهــدين، وأعمــال القرصــنة، وجــه الاتحــاد الإفريقــي نــداء إلى ا�تمــع الــدولي في 

لتحويل بعثة الاتحاد الإفريقي إلى بعثة دولية، لتكون بعثة سـلام �بعـة للأمـم المتحـدة، ومـع ذلـك جـدد الاتحـاد 

بعثته في الصومال، وعمل على ز�دة قوامها عدة مرات، وهي البعثة الت تقتصر وظيفتهـا الإفريقي مهلة عمل 

 .)2(على حماية المصالح والمؤسسات الحكومية الرئيسية

  الاتحاد الإفريقي وتعليق العضوية كآلية إفريقية: . 5

الــدول الــتي  مــن الآليــات الرئيســية الــتي يتمســك الاتحــاد الإفريقــي �لقيــام �ــا هــي مســألة تعليــق عضــوية

، وهــي 30يحــدث �ــا تغيــير غــير دســتوري للحكومــات بحســب نــص القــانون التأسيســي للاتحــاد في مادتــه رقــم 

، وكــذلك مــع ســاحل 2013جويليــة  30المــادة الــتي تفعيلهــا في عــدة حــالات مثــل مصــر بعــد أحــداث ثــورة 

                                                           
1) Annette Weber, Markus Kaim, "Central African Republic in Crisis: African Union Mission 
Needs United Nations Support", Paper Published by German Institute for International and 
Security Affairs (Berlin: German Institute for International and Security Affairs, March 2014), 
pp. 1-7. 

ـــة الصـــومالالواحـــد النـــداوي، د. محمـــد عبـــد  2 )، ص ص 2015(القـــاهرة: العـــربي للنشـــر والتوزيـــع،  الاتحـــاد الإفريقـــي وتســـوية المنازعـــات: دراســـة حال

207-217.  
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دسـتوري للحكومـة والحكـم ، بعـد أحـداث تتعلـق بتغيـير غـير 2015، وبوركينا فاسـو في عـام 2011العاج في 

�ا، وإن كانت هذه الآلية يتم العمل �ا عند طلب عـدد مـن الـدول الـتي لهـا ثقـل داخـل الاتحـاد بتفعيليهـا، في 

حين يتم السكوت عن بعض الحـالات، فلـم يـتم تطبيـق هـذه الآليـة علـى ليبيـا، ولا جنـوب السـودان، ولم يطـرح 

 .)1(في جامبيا أحد تطبيق هذه الآلية في حالة "يحيى جامع"

  رابعا: التحد�ت التي تواجه آليات الاتحاد الإفريقي لمواجهة الأزمات الإفريقية:

هنــاك عــدد مــن التحــد�ت الــتي يمكــن رصــها تواجــه عمــل وفاعليــة وقــوة الآليــات الإفريقيــة في مواجهــة 

  :)2(الأزمات التي يتصدى لها الاتحاد الأفريقي، لعل من أهمها

تــزال تــرتبط إرادة عمــل الاتحــاد الإفريقــي مرتبطــة �رادة مــن يمــول، وهــي  التحــدي التمــويلي: لا . 1

الدول الكبرى، لذا تظل الدول الكبرى هي صاحبة التأثير، ويظل مبدأ المساواة بين الدول مجرد 

  مبدأ فحسب.

الإفريقـي حــبر تحـدي فاعليـة المنظمـات والهيئـات التابعـة: تظـل بعـض المؤسسـات التابعـة للاتحـاد  . 2

 على ورق، خاصة المنظمات والهيئات الاقتصادية والعسكرية، وهو التحدي الأهم.

التحيـز أو ازدواجيـة المعــايير: التعامـل الجـاد مــع بعـض الأزمـات والقضــا� وتـرك أو إغفـال قضــا�  . 3

 وأزمات أخرى.

العامــل الخــارجي،  العامــل الخــارجي: لا يتحــرك الاتحــاد الإفريقــي �رادتــه الحــرة، فهنــاك �ثــير مــن . 4

 وهو ما يؤثر على اهتمام وفاعلية دوره في بعض القضا�.

الإخفــاق الاقتصــادي: فهنــاك العديــد مــن الــدلالات الــتي تؤكــد فشــل الــدول الإفريقيــة في تحقيــق  . 5

التنميــــة علــــى النحــــو المــــأمول، فهنــــاك معــــدلات فقــــر، ومــــرض، وانخفــــاض مســــتو�ت الــــدخل، 

ا يجعل التحدي الاقتصادي يسيطر في بعض الأحيان على ومظاهر سوء توزيع الدخل، وهذا م

 عمل الاتحاد في بعض الأحيان.

                                                           
 م)، على الرابط 9، الساعة 6/2017-12موسوعة ويكيبد�، "الاتحاد الأفريقي"، (�ريخ الز�رة  1

www.ar.wikipedia.org/wiki/الاتحاد_الأفریقي  
 . و232-219، ص ص مرجع سابق. محمد عبد الواحد النداوي، 2

ــال الوحــــدة وتحــــد�ت الواقــــع"،  -  ــدوي الأفريقــــي: بــــين آمــ ــل الوحــ ــى العمــ ـــاً علــ ـــاح، "خمســــون عامـ ـــد الفتـ ـــة عبـ ــــة�ديـ ــة  آفــــاق أفريقي ـــة العامــ (القــــاهرة: الهيئـ

  .21-18)، ص ص 2013، 38، العدد 11للاستعلامات، ا�لد 
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انتشــــار مظــــاهر عــــدم الاســــتقرار في منــــاطق القــــارة: شمــــال القــــارة، الســــودان ودارفــــور، وجنــــوب  . 6

الســــودان، ومــــالي، ونيجـــــير�، وجامبيــــا، وإفريقيــــا الوســـــطى، وروانــــدا، وبورونــــدي، والصـــــومال، 

 ام يحيط �لقوى الفاعلة والدولة الوطنية التي في إفريقيا.وإثيوبيا، وكأنه حز 

الوجــــود العســــكري الأجنــــبي: زامنــــت الأنشــــطة الإرهابيــــة مــــع التغــــيرات الــــتي تشــــهدها إفريقيــــا،  . 7

والتدخل العسكري للقوى الغربية مـرة أخـرى، وبعـد إطاحـة حلـف شمـال الأطلسـي نظـام معمـر 

رنســـي مـــرة أخـــرى في أزمـــة مـــالي بعـــد تـــدخلها القـــذافي �لوســـائل العســـكرية، تـــدخل الجـــيش الف

العسكري في الحرب الأهليـة في السـاحل العـاج، ومنـذ إنشـاء الـولا�ت المتحـدة قواعـد عسـكرية 

في إفريقيا، وتعزيز جمع المعلومات الإستخباراتية، فضلا عن إنشاء قواعد جوية صغيرة والمشاركة 

قواعـد  10شأت الولا�ت المتحدة أكثر من المباشرة لمكافحة التطرف والإرهاب، وحتى الآن أن

جويـــة صـــغيرة وشـــبكات اســـتخباراتية وقاعـــدة للاســـتجابة الســـريعة، وتخطـــط إلى إرســـال قـــوات 

خطــة تــدريب مختلفــة للجــيش الإفريقــي خــلال عــام  100بلــد أفريقــي وتنفيــذ  35مســلحة إلى 

2013. 

يــة ســاحة عمــل وتنــافس بــين الاخــتراق الخــارجي مــن قــوى دوليــة وإقليميــة: �تــت القــارة الإفريق . 8

ـــة، الـــتي تســـعى �لأســـاس لخدمـــة مصـــالحها حـــتى لـــو علـــى  الكثـــير مـــن القـــوى الإقليميـــة والدولي

حســاب أبنــاء القــارة، وهــم مــن يســتغلون الســوق الإفريقــي المتســع، ورخــص أســعار المــواد الخــام، 

ركات هـذه والأيدي العاملة، وهناك العديد مـن الدراسـات الـتي تنـاقش وضـع وفسـاد وارتبـاط شـ

 القوى بمصالح ومناصب حكومية بعينها على حسب مصالح الشعوب الإفريقية.

 الخاتمة:

في النهايــة يمكــن القــول أن التحــول مــن منظمــة الوحــدة الإفريقيــة إلى الاتحــاد الإفريقــي جــاء بنــاء علــى 

تبنــوا �ــج ورؤى عــدد مــن رواد الوحــدة الإفريقيــة، ذلــك في إطــار الســعي جهــد عــدد مــن القــادة الأفارقــة الــذين 

إحياء رؤى الهوية الإفريقية القاريـة، لـذا تم صـياغة القـانون التأسيسـي لهـذا الاتحـاد، وتم وضـع تشـكيل ووظـائف 

تقلالية لهذا الاتحاد يما يضمن قدرة هذا التنظيم القاري على ضمان الأمن والسـلم والاسـتقرار، وكـذا يضـمن اسـ

الإرادة الإفريقيــة في إدارة أمورهــا وشــئو�ا، خاصــة مــا يتعلــق �لأزمــات السياســية ومظــاهر عــدم الاســتقرار الــتي 

يمكن أن تشهدها بعض دول القارة، وهو ما يظهر في هيكل الاتحاد وما تضمنه من أجهزة، وأيضا في القانون 

  .الأساسي، وفي طبيعة تعامل هذا الاتحاد مع بعض الأزمات

ولكـن يكشــف لنـا تنــاول بعـض تلــك الأزمـات السياســية أن الاتحـاد الإفريقــي لم يـنجح كليــة في تحقيــق 

الأهداف التي تم النص عليها في القانون التأسيسي له، فبعض تلك الأزمات لم يتم تسويته، ولم يتم وضع أطار 
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رت دول أخــرى بســبب هــذه زمــني لتســويته حــتى الآن، والأخــر وصــل بوضــع الــدول إلى حالــة الفوضــى، وا�ــا

الأزمــات، ونجــح الاتحــاد الإفريقــي جزئيــا في بعــض تلــك الأزمــات بمســاعدة التنظيمــات الإقليميــة الفرعيــة، وهــو 

التحليــل الــذي أكــد أن كافــة هــذه الجهــود لم تحــول دون التــدخل الخــارجي، فالتــدخل الأمريكــي والفرنســي هــو 

ة هــذا الاتحــاد علــى حمايــة الاســتقلال والإرادة الذاتيــة في الأبــرز في عــدد مــن هــذه الأزمــات، وهــو مــا ينفــى قــدر 

  إدارة والتعامل مع الأزمات السياسية.

ويمكــن القــول أن جملــة التحــد�ت الــتي تواجــه الاتحــاد الإفريقــي، وإخفاقــه في أداء عــدد مــن الوظــائف، 

يســي، فقــد قــام الاتحــاد ظهــرت في اســتخدامه حــتى لــلأدوات والآليــات القانونيــة الــتي يــنص عليهــا القــانون التأس

بتعليق عضوية بعض الدول نتيجة أحداث بعينها، وتغاضى عن ذات الأحداث في دول أخـرى، وقـام �رسـال 

قوات وبعثات لدول، وترك الأمر لقوات وتدخلات دولية في أحيان أخرى، ولم يلتفـت للأمـر في أحيـان �لثـة، 

ة تحدد له التحد�ت التي يمكن التعامل معها ليكون معبرا وهو ما يجعل الاتحاد الإفريقي في حاجة لنظرة تقييمي

  عن تطلعات شعوب ودول القارة، وليصبح التعبير المؤسسي الفعال عن هوية إفريقية جامعة
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