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   :الملخص

آثارها   على  التركيز  مع  الجزائر،  في  الاجتماعية  والتحويلات  الدعم  دور  تقييم  إلى  الدراسة  والسلبية،  تهدف  الإيجابية 

تتناول الدراسة المفاهيم الأساسية للدعم الحكومي، أنواعه،    .وفعاليتها في تحقيق العدالة الاجتماعية، وتحديات استدامة تمويلها

تعتمد الدراسة على تحليل البيانات الرسمية    .وأهدافه، مع مراجعة السياسات المتبعة في الجزائر، واستعراض التجارب الدولية

 . المقارنة مع تجارب دوليةالمتعلقة بالدعم والتحويلات الاجتماعية، بالإضافة إلى 

أن   النتائج  الاجتماعيةأظهرت  لكنه  ت ساهم  التحويلات  المعيشة،  تحسين مستوى  تشوهات    تواجه  افي  مثل  تحديات 

تبين أن بعض آليات الدعم تحتاج إلى إصلاحات العامة، والاعتماد المفرط على إيرادات النفط. كما    الموازنةالضغط على  و السوق،  

  .لضمان توجيهها للفئات الأكثر استحقاقا وتعزيز كفاءتها الاقتصادية

 ، بطالة، تضخم.اقتصادي نمو عامة،يزانية ماجتماعية،  تتحويلا  ،حكوميدعم الكلمات المفتاحية: 

 JEL :H53, I38, O15, E64تصنيف  

Abstract:  
This study aims to evaluate the role of subsidies and social transfers in Algeria, focusing on their 

positive and negative impacts, sustainability challenges, and effectiveness in achieving social justice. The 
study addresses the fundamental concepts of government support, its types, and objectives, while reviewing 
the policies adopted in Algeria and examining international experiences. The research relies on the analysis 
of official data related to subsidies and social transfers, in addition to a review of relevant economic 
literature. 

The findings indicate that social transfers have contributed to improving living standards and 
combating poverty. However, they face challenges such as market distortions, pressure on the public budget, 
and excessive reliance on oil revenues. The study also reveals that some support mechanisms require reforms 
to ensure they are directed to the most deserving groups and to enhance their economic efficiency. 
Key Words: Government support, social transfers, public budget, economic growth, unemployment, 
inflation. 
JEL Classification: H53, I38, O15, E64 
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  :مقدمة 
تمثللل التحويلات الاجتمللاعيللة أداي محوريللة لتحقيق العللدالللة الاجتمللاعيللة والحللد م، التفللاوت الاقتصلللللللللللللللادي،  

ضلللللللللللللعف آليلات  حيل  ععتملد نجلاحهلا بشلللللللللللللكلل جوهري على كفلاءي نام التوزاع والللللللللللللفلافيتهلا. تشلللللللللللللير اللدراسلللللللللللللات إلى أن  

  مثل )في المقابل، تثبت التجارب الدولية    .تهاالاسلللللللتهداف يؤدي إلى تسلللللللرب الموارد لغير المسلللللللتحقين، مما يضلللللللعف فعالي

يضللللم، تحقيق التوازن    ،أن ربط الدعم بمؤاللللرات تنموية )عالتعليم والرعاية ال للللحية  المشللللرو ة برامج التحويلات  

   .بين العدالة الاجتماعية والكفاءي الاقتصادية

تشللللكل سللللياسللللات الدعم والتحويلات الاجتماعية أحد أهم أدوات السللللياسللللة الاقتصللللادية، حي    ،في الجزائر

اللدراسللللللللللللللات السللللللللللللللابقلة مثلل    مع ذلل،، تاهر  . 2023)وزاري الملاليلة،  % م، إجملالي الإنفلاق الحكومي  40تمثلل ملا يقلارب  

  ، مهمة، مما خلق فجوي بحثية واضلللللللللحة في الأدبيات الاقتصلللللللللاديعدي جوانب  ل  لااغفإ   2021حامي )  حسلللللللللان  دراسلللللللللة

-2010تكم، في ثلاثللة محللاور أسللللللللللللللاسللللللللللللليللة: أولا، غيللاب التحليللل اللل ي يربط بين تطور  جم التحويلات الاجتمللاعيللة )و 

  وأثرها على المتغيرات الاقتصلللللللللادية الكلية. ثانيا، محدودية الدراسلللللللللات المقارنة مع تجارب دولية نا حة في دول  2025

 .ذات خصائص مشابهة. ثالثا، نقص التقييم لآليات التوزاع في ظل تقلبات أسعار النفط

  ،   لعدي أسلباب منججية وعملية2025-2000ولتجاوز ه ه الفجوات، تركز ه ه الدراسلة على الفتري الزمنية )

أزملات الاقتصلللللللللللللاديلة، كملا أمهلا توفر سللللللللللللللسلللللللللللللللة زمنيلة علامللة م، البيلانلات  و تقلبلات أسلللللللللللللعلار النفط   عرفلتفهل ه الفتري  

 الرسمية الموثوقة الصادري ع، وزاري المالية.  

م، خلال سلللللللد الفجوي البحثية في   تتميز ه ه الدراسلللللللة بتهمية متعددي الأبعاد، حي  تقدا إسلللللللهاما أعاديميا

فهم العلاقللة التبللادليللة بين تحقيق العللدالللة الاجتمللاعيللة والحفللالا على الاسلللللللللللللتقرار الاقتصللللللللللللللادي. أمللا على المسلللللللللللللتوى  

التطبيقي، فلنمهلا تزود صلللللللللللللاة ي القرار بحزملة م، التوصللللللللللللليلات العمليلة القلابللة للتطبيق، وال   تتملا للللللللللللل ى مع متطلبلات  

للتنمية المسلللللللتدامة. وتكتسلللللللب الدراسلللللللة أهمية إضلللللللافية في ضلللللللوء الارف الو ن    2030تحقيق أهداف رؤية الجزائر 

 .في ه ا السياق  حول ضروري إصلاح مناومة الدعم الحكومي، مما يجعلها مرجعا علميا  تنقاااالراه، ال ي عشهد  

 تنطلق الدراسة م، إاكالية مركزية يمك، صياغتها على النحو التالي:

إلى أي مدى تساهم سياسات الدعم والتحويلات الاجتماعية في تحقيق العدالة الاجتماعية دون التأثير على  

 الاستقرار الاقتصادي؟ 

أن الدعم الاجتماعي يحسلللل، مسللللتوى المعيشللللة لكنه يواجه تحديات في الكفاءي والاسللللتدامة  تفترض الدراسللللة 

ذلل، إلى اعتملاد التحويلات الاجتملاعيلة بشلللللللللللللكلل أسللللللللللللللا للللللللللللل   على علائلدات النفط، مملا يجعلهلا عرضللللللللللللللة    الملاليلة، ويرجع

 الاجتماعية.للتقلبات الاقتصادية، ويؤثر على قدرتها على تحقيق التنمية المستدامة والعدالة 

ه ه الدراسة إلى تحقيق الأهداف التالية: أولا، تحليل المفاهيم الأساسية للدعم والتحويلات    م، خلال  س ىة

الاجتماعية. ثانيا، تقييم البرامج المطبقة في الجزائر عبر تحليل تتثير الدعم الحكومي على النمو الاقتصادي ومعدلات  

والتجارب الدولية لاسلللللللترلاس الدروس وتحديد نقاط  البطالة والتضلللللللخم. ثالثا، إجراء مقارنة بين التجربة الجزائرية 
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 2025-2000الأبعاد الاقتصادية والاجتماعية للدعم والتحويلات الاجتماعية في الجزائر: دراسة تحليلية خلال الفترة 

الضللللللعف في نااا التحويلات الاجتماعي الحالي. رابعا، تقديم مقترحات لسللللللياسللللللات بديلة أكثر كفاءي واسللللللتدامة تعزز 

 .العدالة الاجتماعية وتحفز الإنتاج مع تجنب الاختلالات الاقتصادية

لتحقيق هللل ه الأهلللداف، تعتملللد اللللدراسلللللللللللللللة منججيلللة متكلللامللللة تجمع بين الجلللانلللب الناري م، خلال مراجعلللة  

المتعلقة بالتحويلات الاجتماعية، والجانب التطبيقي عبر اسللللللترداا التحليل الوصللللللفي لتقييم  الأدبيات الاقتصللللللادية  

 المتغيرات الاقتصادية الرئيسية.  ب  هاعلى الاستقرار الاجتماعي وفهم علاقاتالتحويلات الاجتماعية    أثر

 والتحويلات الاجتماعية  الدعمتعريف  .1

وتتضم،   ،عينية للأفراد والأسر ال   تواجه صعوبات اقتصاديةتقدا مساعدات مالية أو ال   برامج التشمل 

 ، 2018)إسماعيل،    مجموعة متنوعة م، الخدمات، مثل المساعدات النقدية، الإعانات الغ ائية، والرعاية ال حية 

الاقتصادية تحسين المستوى المعيش   للفئات ذات الدخل المنرفض، تعزيز العدالة الاجتماعية، وتقليل الفجوات  ل

(Clements, Hugounenq, & Schwartz, 1995).   

تحديده بدقة.  إلى أن مفهوا الدعم يكتنفه قدر م، الغموض ال ي ععيق عملية   Houthakker (1972) عشير

مع ه ه الرؤية، مؤكدا على الصعوبات الجوهرية في قياس المنافع والتكاليف المرتبطة ببرامج   Break (1972) ويتفق

الدعم مقارنة بغيرها م، برامج الإنفاق الحكومي. ه ه التحديات المنججية، تؤثر بشكل مباار على القدري على تقييم 

   (Samson, 2007). فعالية سياسات الدعم ومدى تحقيقها للأهداف المرجوي 

المشترك الاقتصادي  الكوةغرس  لجنة  باعتباره   (1972)  قدمت  عاا  دون    تعريف  تمنح  حكومية  مساعدي 

مستواهم  ،  مقابل رفع  بهدف  المحدود،  الدخل  ذوي  م،  والأسر  للأفراد  عينية  أو  مالية  مساعدات  تقديم  تشمل 

وتتميز ه ه الإعانات الاجتماعية ع، برامج التشغيل والتنمية الاقتصادية بتمها تقدا  (Uchiyama, 2008) المعيش  .

دعم مباار دون ااتراط مشاركة المستفيدي، في برامج عمل أو تدريب، حي  تركز على توفير الاحتياجات الأساسية  

 (Ayadi & al., 2014) .عالغ اء والسك، والتعليم، مما عسهم في تعزيز القوي الشرائية له ه الفئات 

رفيف م، أعباء المعيشلللللللللة على الفئات الفقيري ومحدودي  عتداي للت  التحويلاتاعتبرت الوزاري المالية الجزائرية  

ه ه السلللياسلللة تسللل ى أيضلللا إلى إعادي توزاع الدخل بشلللكل يحقق مسلللتوى معين م، العدالة الاجتماعية، مما    الدخل،

بالإضللللللافة إلى ذل،، يمك، له ا النجس أن عسللللللهم في تعزيز الاسللللللتقرار  . الهشللللللة  تحسللللللين الاروف المعيشللللللية للفئاتيتيح 

الاجتماعي، م، خلال تقليص الفوارق بين الطبقات المختلفة، وضلمان وصلول السللع والخدمات الأسلاسلية إلى الرائح  

 .المجتمع ال   تعاةي م، ضعف القدري الشرائية

تتعدد أنواع الدعم والتحويلات الاجتماعية، ال   تهدف إلى تحسين الاروف المعيشية للفئات الأكثر احتياجا  

، ويمك، تلخيصللللها فيما  ، المسللللاعدات العينية، وبرامج التتمين الاجتماعيالماليةم، بين ه ه الأنواع، نجد المسللللاعدات  

 (Gerd Schwartz & Benedict Clements, 1999)يلي:  
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تعتبر م، أبرز أالللللكال الدعم، حي  يتم تقديم مبالي مالية مباالللللري للأفراد أو الأسلللللر لتلبية  :  الماليةالمســـــاعدات   -

احتياجاتهم الأسلللللاسلللللية تصلللللنف ه ه المسلللللاعدات بناء على معايير الاسلللللتحقاق، مثل مسلللللتوى الدخل، عدد أفراد  

 للأسر.تهدف ه ه المساعدات إلى تحسين القدري الشرائية   ،الأسري، أو الاروف الاقتصادية الخاصة

تشلللمل المسلللاعدات العينية تقديم سللللع وخدمات، مثل المواد الغ ائية، الملابس، أو الأدوية  :  المســـاعدات العينية -

يتم توزاع هللل ه المسلللللللللللللللاعلللدات غلللالبلللا م، خلال مناملللات غير حكوميلللة أو حكوميلللة، وتعتبر وسللللللللللللليللللة فعلللاللللة لتلبيلللة  

 .على تقييم الحالة الاجتماعية والاقتصادية للأسر  المحتاجة، اعتماداالاحتياجات الأساسية للأسر  

تعتبر برامج التلللتمين الاجتملللاعي م، الأدوات الهلللاملللة ال   تقلللدا حملللايلللة اجتملللاعيلللة  :  ةالاجتمـــاعيـــ  الحمـــايـــةبرامج   -

تعويضللللللات مالية، خدمات رعاية  للللللحية، للأفراد في حالات الطوارئ، مثل البطالة أو المرض تشللللللمل ه ه البرامج  

يتم تصلنيف المسلتفيدي، م، ه ه البرامج بناء على معايير مثل تاريا العمل،  جم المسلاهمات،    ،أو دعم للأ فال

 .والاحتياجات الخاصة

 التحويلات الاجتماعية في الجزائر  تطور  .2

مسلللتوى   بهدف تحسلللينالجزائر م، الدول ال   تولي أهمية كبيري للدعم الحكومي والتحويلات الاجتماعية،  تعد

ععود تللللاريا التحويلات الاجتمللللاعيللللة إلى فتري      .المعيشلللللللللللللللللة وتقليص الفوارق الاجتمللللاعيللللة وتحفيز النمو الاقتصلللللللللللللللللادي 

لفئات  ابدأت الحكومة آن اك في وضلللللع سلللللياسلللللات تهدف إلى تحسلللللين مسلللللتوى معيشلللللة   عندما، 1962الاسلللللتقلال عاا 

الاجتماعية بشلللللللللكل أسلللللللللا للللللللل   على توفير المسلللللللللاعدات    البرامج. خلال السلللللللللنوات الأولى بعد الاسلللللللللتقلال، ركزت  الهشلللللللللة

في السلللللللللللللبعينيلات،   البلاد في تلل، المرحللة.  عرفتهلاالاقتصلللللللللللللادية والاجتملاعيلة ال     اروفالغل ائيلة والعلاجيلة، لمواجهلة ال

،  صلادية نتيجة لارتفاع أسلعار النفط، مما أتاح للحكومة توسليع برامج الإعانات الاجتماعيةالهدت الجزائر  فري اقت

برامج جديدي مثل دعم الأسلللر ذات الدخل المنرفض، ومعاالللات التقاعد، والمسلللاعدات للأ لللخاس   داعتماتم   حي 

ه ه الفتري عانت تتميز بالجهود الحكومية لتوفير الرعاية ال للللللللللللحية والتعليم، مما سللللللللللللاهم في تحسللللللللللللين    ،ذوي الإعاقة

في الثمانينيات، واجهت الجزائر أزمات اقتصلللللادية نتيجة لانرفاض أسلللللعار النفط، مما أثر سللللللبا  .  الاروف المعيشلللللية

الإعللانللات الاجتمللاعيللة حيلل  تم تقليص الميزانيللات المخصلللللللللللللصللللللللللللللة لهلل ه البرامج، ممللا زاد م، معللانللاي  الللدعم و   على برامج

برامج جديدي   جار الأكثر ضللللللللللعفا ومع ذل،، اسللللللللللتمرت الحكومة في محاولة تطوير آليات الدعم، وبدأت في إد  الشللللللللللرائح

اجا، مثل برنامج "المسلللللللاعدي الاجتماعية" ال ي ىهدف إلى تقديم الدعم المباالللللللر للأسلللللللر  تسلللللللتهدف الفئات الأكثر احتي

  133-118، الصفحات  2023)حس،،   .الفقيري

تم   ،برامج الدعم لمواجهة تحديات مثل البطالة وارتفاع تكلفة المعيشللللللللللللة في العقدي، الأخيري،وسللللللللللللعت الجزائر  

واصللللت العمل على و   ،مباالللري، مثل المنح العائلية، ودعم السلللك،، والمسلللاعدات الطارئة  ماليةبرامج تحويلات    اعتماد

  ا تحلللديللل  برامج الإعلللانلللات الاجتملللاعيلللة، مع التركيز على تحسلللللللللللللين فعلللاليلللة التوزاع واسلللللللللللللتهلللداف الفئلللات الأكثر احتيلللاجللل 

ملحولا من  سلللللللللنة   الللللللللهدت التحويلات الاجتماعية في الجزائر تطور (Andrew, 2016) .لتحقيق العدالة الاجتماعية

  .  والاجتماعية، حي  تعكس ه ه الفتري تغيرات كبيري في السياسات الحكومية استجابة للتحديات الاقتصادية  2010
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 )الوحدة مليون دج( : إجمالي التحويلات الاجتماعية 1الشكل رقم 

 
 وزاري المالية، المعطيات الإحصائية للمديرية العامة للتقدير والسياسات المصدر: 

مرحلتين بارزتين: مرحلة الاسلللتقرار ال   تمتد م،  ، 2025و 2010  سلللنةالتحويلات الاجتماعية فتري بين    تتضلللم،

ه ه الفترات تعكس  ،2025وتسللتمر ح ى سللنة    2021، ومرحلة الارتفاع الحاد ال   تبدأ في سللنة  2020إلى  2010سللنة  

  2025)وزاري المالية،    .الاقتصادية والاجتماعيةالموازاي مع التطورات تغييرات ملحوظة في البرامج الحكومية  

تراوحت القيم بين عانت التحويلات الاجتماعية تتسلللللللللم بالاسلللللللللتقرار النسللللللللل  ، حي   ،(2010-2020)  في المرحلة

ه ا الاسلللللللللللللتقرار يبرز أهمية السلللللللللللللياسلللللللللللللات الاجتماعية الثابتة ال   اعتمدتها الحكومة، ،  مليون ومليوةي دينار جزائري 

فعالة للاحتياجات  السلللللتجابة  تمت الا المسلللللتقري ةسلللللبيا علاوي على ذل،،  ال   عانت  ناتجة ع، الاروف الاقتصلللللادية  وال

 .الاجتماعية الأساسية، مثل دعم الأسر، مما ساهم في الحفالا على مستوى المعيشة

في التحويلات  2021بلللللدايلللللة م، سلللللللللللللنلللللة   الزيلللللادي  جلللللديلللللدي وزيلللللادي قيملللللة    نارا لإدراجالاجتملللللاعيلللللة  ،  برامج دعم 

، وتلبيللة الاحتيللاجللات المتزايللدي للمجتمع،  الهشللللللللللللللةتركيز الحكومللة على حمللايللة الفئللات  الزيللادي  عكس  تكمللا  ،  التحويلات

جلللاء هللل ا الارتفلللاع نتيجلللة  .  2025دينلللار جزائري سلللللللللللللنلللة    6000000حيللل  ارتفعلللت التحويلات الاجتملللاعيلللة لتصلللللللللللللللل إلى  

إلى اترلاذ إجراءات  ا دفع  للتحولات الاقتصللللللللللللللاديلة والاجتملاعيلة، وعلى رأسلللللللللللللهلا ارتفلاع معلدلات التضلللللللللللللخم والبطلاللة، مل 

 .وذل، للحد م، الفجوات الاجتماعية المتزايدي ال   برزت في المجتمع الجزائري   هشااة،داعمة للفئات الأكثر 

 الفئات الأساسية للتحويلات الاجتماعية .3

وم، بين   ،تتنوع أنواع الللدعم في الجزائر، وعللل نوع منهللا ىهللدف إلى تلبيللة احتيللاجللات محللددي للفئللات المسلللللللللللللتحقللة

 (Touil, 2015)  :الأنواع الرئيسية

تعتبر م، أبرز أاللكال الإعانات الاجتماعية، حي  تقدا الحكومة مسللاعدات مالية مبااللري   :المباشــرةالتحويلات   -

 .والتعليمتغطية تكاليف التربية  لالمنح العائلية ال   ترصص للأسر،    لمث ،للأسر ذات الدخل المحدود

تشلللللللللمل تقديم مواد غ ائية أو سللللللللللع أسلللللللللاسلللللللللية للأسلللللللللر المحتاجة على سلللللللللبيل المثال، توزع   :المســــــــاعدات العينية -

 .المساعدات الغ ائية خلال اهر رمضان أو في الاروف الطارئة مثل الكوارث الطبيعية
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تسللللللاعد في توفير دخل ثابت   ،للمسللللللنينأاللللللكال الدعم المقدا    همأم، تعتبر ه ه المعااللللللات   :معاشــــــات التقاعد -

 .يتناسب مع احتياجاتهم الأساسية

دعم للأ لللللخاس ذوي الإعاقة تشلللللمل مسلللللاعدات  البرامج   :الخاصـــــة  الاحتياجاتالمســـــاعدات ل ذـــــخاص  وي   -

البرامج ضلرورية لضلمان  مالية وعينية، مثل توفير أجهزي مسلاعدي أو دعم في تكاليف الرعاية ال لحية تعتبر ه ه  

 .تمتع ه ه الفئة بحقوقها الأساسية

تشلللللمل ه ه البرامج مجموعة م، الخدمات ال   تقدا للعاملين، مثل التتمين الصللللل ي،   :برامج التأمين الاجتماعي -

 .تعزز ه ه البرامج م، الأم، الاجتماعي وتساعد في حماية الأسر م، التقلبات الاقتصادية،  وتعويضات البطالة

تهدف ه ه البرامج إلى مسلللللللللاعدي الأسلللللللللر ذات الدخل المنرفض في الحصلللللللللول على سلللللللللك،  :برامج الدعم الســــــــ ني -

فعلى سلللللبيل المثال، الللللهد    تتضلللللم، ه ه البرامج تقديم قروض ميسلللللري أو منح لتحسلللللين ظروف السلللللك،  ،مناسلللللب

ممللا ععكس أولويللات الحكومللة في تعزيز الإسلللللللللللللكللان الاجتمللاعي    ،2016و  2010دعم السلللللللللللللك، زيللادي كبيري في سلللللللللللللنللة  

ك ل،، تمثل التحويلات المخصلللصلللة لدعم الأسلللر ةسلللبة كبيري م، إجمالي التحويلات، ما عشلللير إلى تركيز الحكومة  

 .الهشةعلى تحسين مستوى المعيشة للفئات  

في    2الشلللللللللللللكلللللل رقم  اهر  ي أن التحويلات    ؤكلللللديو   بوضلللللللللللللوح،الاجتملللللاعيلللللة    اللللللدعم والتحويلات  توزاعالفروقلللللات 

 .تعتر عتداي لتعزيز الاستقرار الاقتصادي الاجتماعي وتتغير وفق السياقات ال   ععرفها المجتمع الجزائري الاجتماعية  

 الاجتماعية )الوحدة مليون دج(  ت التحويلا : توزيع 2الشكل رقم 

 
 والسياسات وزاري المالية، المعطيات الإحصائية للمديرية العامة للتقدير المصدر: 

دعم التقاعد ععتبر م، الفئات الأكثر استمرارية في التحويلات الاجتماعية، حي  عشير التحليل إلى أهمية ه ه  

التقاعد في السلللللللللللللنوات الأخيري، تم توجيه مزيد م، الموارد لزيادي معاالللللللللللللات التقاعد، مما  م،  الفئة في تحسلللللللللللللين المزايا  

  مبلي   ، تم ترصللللللليص2021عسلللللللهم في تحسلللللللين مسلللللللتوى المعيشلللللللة للمسلللللللنين على سلللللللبيل المثال، في قانون المالية لسلللللللنة  

 .مليار دينار جزائري لدعم المتقاعدي، 33845

0

100000

200000

300000

400000

500000

600000

700000

800000

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

دعم السكن دعم الأسر دعم التقاعد الدعم الصحي دعم المجاهدين دعم الفقراء والمعاقين وذوي الدخل المنخفض



 

121 

 2025-2000الأبعاد الاقتصادية والاجتماعية للدعم والتحويلات الاجتماعية في الجزائر: دراسة تحليلية خلال الفترة 

ال   تسلللللتفيد م، التحويلات الاجتماعية، حي  الللللهد ه ا القطاع زيادي    الحصلللللصدعم السلللللك، ععتبر م، أهم  

، 2016مليار دينار جزائري في سلللللنة   4713على سلللللبيل المثال، بلي دعم الإسلللللكان    2010ملحوظة في التمويل من  سلللللنة  

ه ا الدعم ىهدف إلى تحسللللين ظروف السللللك، لدى الأسللللر ذات    ة،% مقارنة بالسللللنة السللللابق38مما يمثل زيادي بنسللللبة 

للحد م، أزمة السلللللللللك، ال     الدخل المنرفض، واعكس الجهود في تعزيز الإسلللللللللكان الاجتماعي وتوفير وحدات سلللللللللكنية

 من  ثلاث عقود.  لجزائرتعرفها ا

كبر له ا  إلا أن ه ا قد عشلير إلى عدا إعطاء الأولوية الأ ةسل  ،على الرغم م، أن الدعم الصل ي ياهر اسلتقرار  

وضلللن أن الإنفاق على ال لللحة لم عشلللهد زيادات  يالرسلللم البياةي    .القطاع مقارنة بالمجالات الأخرى مثل الكهرباء والمياه

كبيري، مملا قلد يؤثر سللللللللللللللبلا على جودي الخلدملات ال لللللللللللللحيلة المقلدملة لل لل،، م، الضلللللللللللللروري إعلادي تقييم هل ا القطلاع 

 .وضمان توفير الدعم الكافي لتحسين الخدمات ال حية

للدعم   الموازنلةدعم الأسلللللللللللللر يمثلل فئلة محوريلة م، التحويلات الاجتملاعيلة، حيل  يتم ترصللللللللللللليص جزء كبير م،  

الأسللللللر ذات الدخل المنرفض تؤثر ه ه التحويلات بشللللللكل مبااللللللر على الاقتصللللللاد م، خلال زيادي الاسللللللتهلاك وتعزيز  

الفقر    صمما يؤدي إلى تحفيز النشلللللللاط الاقتصلللللللادي كما تسلللللللاهم ه ه البرامج في تقلي  والخدمات،الطلب على السللللللللع  

في قانون المالية  .  وعدا المسلللاواي، حي  تسلللاعد على توفير الحد الأدةل م، الدخل للأسلللر ال   تعاةي م، ضلللغوط مالية

% م، إجمالي التحويلات ه ا الدعم 31مليار دينار جزائري، وهو ما يمثل  5977، بلي إجمالي دعم الأسلر  2022لسلنة  

  2023)وزاري المالية،    .الأساسية، مما عساعد الأسر في مواجهة الضغوط الاقتصاديةعار المواد  عشمل أيضا دعم أس

يتطلب توجيه  مما   الاجتماعي،م، الواضلللللن أن دعم الخدمات الأسلللللاسلللللية يلعب دورا حيويا في تعزيز الاسلللللتقرار  

  ، حي  اسلللللللتدامة الدعم المالي له ه القطاعات الحاسلللللللمةمزيد م، الموارد لتحسلللللللين جودي الخدمات المقدمة وضلللللللمان  

تحال الخلدملات الأسلللللللللللللاسللللللللللللليلة مثلل التعليم، ال لللللللللللللحلة، الميلاه، والكهربلاء بلتهميلة كبيري في دعم الاسلللللللللللللتقرار الاجتملاعي  

إن تحليللل توزاع الللدعم الموجلله لهلل ه القطللاعللات عسللللللللللللللاعللد في فهم كيفيللة تعزيز البنيللة التحتيللة وتلبيللة    .والاقتصللللللللللللللادي 

أن الدعم الموجه لخدمات المياه والكهرباء اللللللهد ارتفاعا تدريجيا،   3يوضللللللن الشللللللكل  . الاحتياجات الاجتماعية المتزايدي

   ما ععكس أولوية الحكومة في تحسين البنية التحتية وتوفير الخدمات الأساسية.

 : دعم الخدمات الأساسية )الوحدة مليون دينار( 3الشكل رقم 

 
 المالية، المعطيات الإحصائية للمديرية العامة للتقدير والسياسات وزاري  المصدر: 
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ياهر الرسللللم البياةي أن ةسللللبة الدعم للتعليم تشللللكل جزءا مهما م، إجمالي التحويلات الاجتماعية ه ا الدعم 

 معللدلات زيللادي في سللللللللللللللاهموا  مسلللللللللللللتوى التعليمعلى  ، ممللا ينعكس إيجللابللا  بللالجزائر  التعليم  تعزيز مجللانيللةعسللللللللللللللاهم في  

 بين التعليمية الفجوي تقليل في سللللللللاعد مما مالية، ومسللللللللاعدات دراسللللللللية منح تقديم، م، خلال بالمدارس الالتحاق

 في 98% إلى الأسللللللللللا لللللللللل   بالتعليم  وصلللللللللللت ةسللللللللللبة الالتحاق ،حسللللللللللب الديوان الو ن  ل حصللللللللللاء .الاجتماعية الفئات

 .التعليم دعم إلى تهدف ال   الحكومية السياسات إلى جزئيا ععزى  ما وهو الأخيري، السنوات

تاهر البيانات زيادي ملحوظة في الدعم الموجه لخدمات المياه والكهرباء، حي  يمثل ه ا الدعم الحصلللة الأكبر 

ياهر الرسللللللم البياةي أن هناك ارتفاع تدرياي، ه ا ععكس تركيز الحكومة على تحسللللللين البنية التحويلات،  م، إجمالي 

 .التحتية وتلبية الطلب المتزايد على ه ه الخدمات الأساسية

يؤكللد التحليللل البيللاةي  الحكومللة،  هنللاك احتيللاجللات اجتمللاعيللة متزايللدي تتطلللب اسلللللللللللللتجللابللة فعللالللة م،  عمومللا،  

ضلللللللللروري تعزيز الدعم لقطاعات التعليم وال لللللللللحة، إلى جانب المياه والكهرباء، إذ تسلللللللللهم معالجة ه ه الاحتياجات في 

 المعيشة.تحسين مستويات  

 التحديات الاقتصادية والاجتماعية وتأثيرها على سياسات الدعم  .4

  2010يتضللللم، ه ا الرسللللم البياةي منحنيين ععرضللللان تطور التحويلات الاجتماعية في الجزائر خلال الفتري م، 

أن ةسللبة التحويلات   4يبين الشللكل    الدولة.ميزانية    الإجمالي وم،، ويقيسللامها كنسللبة مئوية م، الناتج المحلي  2025إلى 

نتيجة تراجع أسلللللعار النفط، مما أثر على قدري الحكومة على تمويل   2014و 2010الاجتماعية الللللهدت انرفاضلللللا بين 

  برامج الدعم.

 ميزانية الدولة  الإجمالي ومنالتحويلات الاجتماعية كنسبة مئوية من الناتج المحلي : 4الشكل رقم 

 
 المعطيات الإحصائية للمديرية العامة للتقدير والسياسات وزاري المالية، لمصدر: ا

 :الاجتماعية كنسبة من الناتج المحلي الإجمالي  التحويلات -

 في  %  8يقلللارب  إلى ملللا    2010في    14%  حواليالللللللللللللهلللدت النسلللللللللللللبلللة تراجع ملحولا م،     2010-2014)خلال الفتري  

 للدولة.ه ا نتيجة لانرفاض أسعار النفط، مما أثر على الموارد المالية  ، 2014
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هللل ا عشلللللللللللللير إلى محلللاولات    ،مع تقلبلللات  فيفلللة8%-10%بين   اسلللللللللللللتقرت النسلللللللللللللبلللة     2014-2020)خلال الفتري  

الحكومة للمحافاة على مسللللللتوى مسللللللتقر م، الإنفاق الاجتماعي بالرغم م، الأزمات الاقتصللللللادية ال   تلت انرفاض  

 اقتصادي.بالإضافة لجائحة عورونا ال   تسببت في رعود  أسعار النفط

، مملا ععكس جهود لتعزيز  2025لاحانلا ارتفلاعلا في السلللللللللللللنوات الأخيري وصلللللللللللللولا إلى     2021-2025)خلال الفتري  

لزيادي الإيرادات نتيجة لتحسللللللل، أسلللللللعار النفط أو  ، واعزى ذل،  التحويلات الاجتماعية مقارنة بالناتج المحلي الإجمالي

 .تطبيق إصلاحات مالية

 :التحويلات الاجتماعية كنسبة من ميزانية الدولة  -

لكنها الللهدت انرفاضلللا   ،21%-26,7%عانت النسلللبة مرتفعة في البداية عند حوالي   2010-2014)خلال الفتري  

 .تدريجيا في السنوات التالية

خلال ه ه الفتري، مما عشللللللير إلى 20%-23% بين ةسلللللل     سللللللجلت النسللللللبة اسللللللتقرار  2014-2020)خلال الفتري  

 .للتحويلات الاجتماعيةالموازنة  ترصيص جزء ثابت م،  

ه ا الارتفاع    2025في    %40حوالي حي  وصلللللللللت النسللللللللبة إلى   كبيرا،نلاحظ ارتفاعا    2021-2025)خلال الفتري  

 .الهشةزيادي ملحوظة في التحويلات الاجتماعية لدعم الفئات    الحاد ععكس

 ، هناك ارتباط ةسلللل  ، إذ عشللللير الاسللللتقرار في منحنى الناتج  2020-2010خلال الفتري )م، المنحنيين نلاحظ أن 

 ، بدأ منحنى2020بعلد   المحلي الإجملالي إلى أن الاقتصلللللللللللللاد الجزائري حافظ على مسلللللللللللللتوى معين م، الإنفلاق الاجتملاعي

ععكس ضلللغطا ما  ه ا  ،الخاا الداخليتحويلات كنسلللبة م، ميزانية الدولة في الارتفاع بسلللرعة مقارنة بمنحنى الناتج  ال

 .التركيز على الدعم الاجتماعيمتزايدا على ميزانية الدولة نتيجة زيادي  

م، أجلل   الاجتملاعيلة،تعكس الأرقلاا  جم التحويلات الاجتملاعيلة الضلللللللللللللخملة ال   ترصللللللللللللللدهلا الحكوملة للج هلة  

الضللغط المتزايد على ميزانية الدولة ىهدد اسللتدامة ه ه السللياسللة المالية على المدى  ، تكراس الطابع الاجتماعي للدولة

، أجبرت الحكوملة على 2020و  2014الأزملات الملاليلة ال   الللللللللللللهلدتهلا البلاد، مثلل انرفلاض أسلللللللللللللعلار النفط في    الطويلل،

م، أبرز ه ه التحديات تتثير التضلللللللللخم والبطالة، ال   تؤثر   .تقليص بعض برامج الدعم، مما أثر على الفئات الفقيري

العلاقة بين التالي   يبين الشلللللللللللكل.  بشلللللللللللكل مباالللللللللللر على مسلللللللللللتوى التحويلات الاجتماعية في دعم الفئات الأكثر ضلللللللللللعفا

  .التضخممعدل  البطالة و   )تطور لمعدل  في الاقتصاد الجزائري المؤاري،  
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 (%)  التضخم معدل البطالة و  : تطور معدل5الشكل رقم 

 
 2024بن، الدولي، دعسمبر المعطيات الإحصائية للالمصدر: 

مسلللتويات   في اسلللتمرت البطالة  ،الاقتصلللادية وتحسللل، الاروفحكومية لدعم سلللوق العمل  السلللياسلللات  رغم ال

 .2023و  2021البطالة بين   معدل تراجع في ، مع وجودمتوسطة إلى مرتفعة  وال الفتري

وصللللللللدمات خارجية  ، نتيجة لتتثير سللللللللياسللللللللات الدعم المالي  2012ارتفاع كبير في   التضللللللللخم ياهر تقلبات حادي،

، نتيجة لاسلللللتقرار أسلللللعار السللللللع الأسلللللاسلللللية  2019و  2014انرفاض ملحولا بين  والمتمثلة في تقلبات أسلللللعار النفط و 

، ما أدى إلى عورونا  عشللللللللللللير إلى تتثر الجزائر بجائحة  2022و 2020الارتفاع بين ، ثم ال   قللت الضللللللللللللغوط التضللللللللللللخمية

 .السلع والخدمات، بالإضافة إلى عوامل خارجية مثل ارتفاع تكاليف الاستيراد زيادات في أسعار

علاقة عكسللللللية بين التضللللللخم والبطالة )عندما يرتفع التضللللللخم، تنرفض البطالة والعكس  ومع  ، هناك  ناريا

 2022-2020في؛ وارتفللاع التضلللللللللللللخم تزام، مع انرفللاض البطللالللة  2012في  ،  ذللل،، البيللانللات هنللا لا تعكس هلل ا النمط

الجزائر  في    السلللللللياسلللللللات الاقتصلللللللاديةذل، بطبيعة   يفسلللللللرملحولا،  التضلللللللخم ارتفع لك، البطالة لم تنرفض بشلللللللكل 

مرتبطلة بلالاقتصللللللللللللللاد الكلي، أبرزهلا معلدلات البطلاللة،    عقبلاتيواجله نالاا اللدعم والتحويلات الاجتملاعيلة علدي  حيل   

 . التضخم، وضغوط التمويل الحكومي

،  مسللللللللللللتويات البطالة المرتفعة تزيد م، الحاجة إلى الدعم الحكومي، مما عشللللللللللللكل عبئا ماليا على الميزانية العامة

البيانات الإحصللائية تشللير إلى اسللتقرار معدلات البطالة في بعض الفترات، إلا أن السللياسللات الاقتصللادية لم تتمك، ف

 حسلللللللب ما أقرت به، 2024  سلللللللنة  في م، خلق فرس عمل عافية لامتصلللللللاس الأعداد المتزايدي م، العا لين ع، العمل.

  مما   لللللللللللللخص،  مليون   2,35  البطالة  منحة  م،  المسلللللللللللللتفيدي، عدد  ، بليوزاري العمل والتشلللللللللللللغيل والضلللللللللللللمان الاجتماعي

 .العامة  الموازنةعلى العمل والعبء المتزايد    سوق  تواجه ال    التحديات ععكس

ا سلللللللللللبيا على ميزان  ر تزايد الحاجات للمواد الأسللللللللللاسللللللللللية ذات الاسللللللللللتهلاك الواسللللللللللع، وال ي خلق بدوره أثكما أن 

مما عشلللللللكل  ،  المدفوعات وظهر مؤخرا في أزمات الندري وارتفاع الأسلللللللعار لعديد م، المواد الغ ائية في الأسلللللللواق العالمية

تؤدي التحويلات الاجتماعية الضللللللللللخمة  بحي   ، تغطية الفوارق في الأسللللللللللعارل  الخزينة العموميةعبئا ماليا على ك ل،  

نتج ع، دعم الأسلللللللللللر  بالمقابل  ،  (Guenette, 2020)إلى ضلللللللللللغوط تضلللللللللللخمية إذا لم تك، مدعومة بزيادي في الإنتاجية  
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 2025-2000الأبعاد الاقتصادية والاجتماعية للدعم والتحويلات الاجتماعية في الجزائر: دراسة تحليلية خلال الفترة 

، والسللع واسلعة الاسلتهلاك فوارق واسلعة في أسلعار ه ه السللع والمواد المسلتوردي، مقارنة بتسلعارها في الدول المجاوري  

، عل حالات أخرى تصللللللللللللدير منتجات مصللللللللللللنعة بمواد مدعمة الحدود، وفيوه ا ما نتج عنه تمدد لااهري التهريب عبر  

، تنلاوللت تلتثير اللدعم 2021دراسلللللللللللللة ةشلللللللللللللرت في (Andrew, 2016) .الو ن   للاقتصلللللللللللللاد  وعلبء  نزيفلا مزمنلا  هل ا يمثلل

أظهرت النتائج أن الدعم غير المدروس، مثل تحديد أسللللللعار السلللللللع بشللللللكل    ،الحكومي على التضللللللخم في الدول النامية

مصلطنع، أدى إلى زيادي حادي في معدلات التضلخم حي  ةشلتت تشلوهات في السلوق، مما سلاهم في نقص بعض السللع  

ي تعتمد وارتفاع أسلللعارها في السلللوق السلللوداء ه ا الاختلاف في النتائج بين الدراسلللات ياهر أن فعالية الدعم الحكوم

 ( Ray, 2021). على كيفية تنايمه وتوجيهه

ليشلللللللللللللمللل جميع فئللات الللدخللل، بمللا في ذللل، أ لللللللللللللحللاب الللدخول المرتفعللة.    هتوزاعلل الللدعم يتم    ذللل،،علاوي على  

يتنلاقض هل ا النجس مع فلسلللللللللللللفلة اللدعم الاجتملاعي القلائملة على توجيله المسللللللللللللللاعلدات للفئلات محلدودي اللدخلل والأكثر  

احتياجا. نتيجة ل ل،، ععزز ه ا التوزاع غير المسلللللللللتهدف حالة م، عدا المسلللللللللاواي، حي  عسلللللللللتفيد أ لللللللللحاب الدخول  

، مما يقلل م، فعالية الدعم في تحقيق العدالة الهشلللللللللللةالمرتفعة م، الدعم بنفس القدر ال ي تحصلللللللللللل عليه الفئات  

دعم المحروقات اختلالات كبيري في التوزاع،    الاجتماعي وخاصللللللللللللةياهر تحليل نااا الدعم    2021)مراد،    .الاجتماعية

حي  تسلللللتهل، الأسلللللر ذات الدخل المرتفع كميات م، الطاقة تبلي سلللللتة أضلللللعاف ما تسلللللتهلكه الأسلللللر محدودي الدخل.  

% 58% م، دعم الكهرباء، و61ه ا النمط غير العادل يتكرر في خدمات أساسية أخرى، إذ تستتثر الفئات الميسري بللللللل 

م، نلاحيلة أخرى، عشلللللللللللللكلل ارتفلاع ةسلللللللللللللبلة التحويلات       2021)حلامي،   الغل ائيلة.% م، دعم المواد  18وم، دعم الميلاه،  

دورهلللا في م،  رغم  وبلللال% م، الموازنلللة العلللاملللة تحلللديلللا ملللاليلللا كبيرا، حيللل  أن هللل ه النسلللللللللللللبلللة المرتفعلللة  40الاجتملللاعيلللة إلى  

تزيد م، الضلللللللغوط على المالية العامة، خاصلللللللة في ظل عدا كفاءي آليات التوزاع    إلا أمهاتحسلللللللين مسلللللللتويات المعيشلللللللة 

 .وعدا استهداف الفئات الأكثر احتياجا بدقة

 تقييم أثر التحويلات الاجتماعية  .5

ترتبط التحويلات الاجتماعية في الجزائر بالنمو الاقتصللللللللادي، والاعتماد على النفط، ومسللللللللتويات الفقر. لفهم  

   :التاليةه ه العلاقة، يمك، تقسيم التحليل إلى النقاط  

  التحويلات الاجتماعية كأداة لتحفيز النمو الاقتصادي 1.5

للتحويلات الاجتملللللاعيلللللة الإيرادات  ، حيللللل   النمو الاقتصللللللللللللللللللادي كمحرك  إلى زيلللللادي  النمو الاقتصللللللللللللللللللادي  يؤدي 

التحويلات الاجتملللاعيلللة  م، جهلللة أخرى،    الاجتملللاعيلللةالحكوميلللة، مملللا يتيح لهلللا ترصللللللللللللليص المزيلللد م، الموارد للبرامج  

لاسللتثمار في التعليم وال للحة يؤدي إلى زيادي الإنتاجية ورفع كفاءي القوى العاملة، مما  ، فاكمحفز للنمو الاقتصللادي 

 (Barrientos, 2008).  يحفز النمو الاقتصادي 

% في الدعم 1أن زيادي بنسللللللللللبة    الجزائر  في  الاقتصللللللللللادي  النمو  على الحكومي الدعم رأث  تقديرلأظهرت دراسللللللللللة  

تعتبر    2019) للللللللللللل   محمللللد،  .  % في النمو الاقتصللللللللللللللللادي 0,2إلى زيللللادي قللللدرهللللا    أدتالحكومي والتحويلات الاجتمللللاعيللللة  

التحويلات الاجتماعية مثل دعم المنتجات الأسلللللللللاسلللللللللية، المسلللللللللاعدات المالية للأسلللللللللر، ودعم الإسلللللللللكان محفزا رئيسللللللللليا  
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، تم ترصلللللليص ميزانية إضللللللافية لدعم الأسللللللر، مما ععكس اسللللللتجابة  2023في قانون المالية لسللللللنة  . للاسللللللتهلاك المحلي

برامج جللديللدي لللدعم المزارعين، تشلللللللللللللمللل توفير تمويللل راج  كمللا تم إد  ،النللاتجللة ع، ارتفللاع الأسلللللللللللللعللار  عقبللاتالحكومللة لل

مع ترصليص ةسلب كبيري م، الميزانية   للأسلمدي لتحسلين الإنتاج الزراعي، مما عسلهم في اسلتقرار أسلعار المواد الغ ائية

ز القوي الشللللللللللرائية للفئات المتوسللللللللللطة والفقيري، مما عسللللللللللاهم في تنشلللللللللليط الأسللللللللللواق  لتعزي   2025% في  37للتحويلات )

  2025. )وزاري المالية،  المحلية والقطاعات المرتبطة بالاستهلاك مثل الزراعة والصناعات الغ ائية

 الريع النفطيالمتزايد والارتباط بالاعتماد   2.5

عتمد على الإيرادات الراعية، خاصلللللللللة م، صلللللللللادرات النفط والغاز ال   تشلللللللللكل غالبية  عي الجزائر  الدعم فنااا 

 ، بينملا  2014و  2012  سلللللللللللللنلةفترات ارتفلاع أسلللللللللللللعلار النفط تؤدي إلى زيلادي الإنفلاق الاجتملاعي )كملا في  .   ميزانيلة اللدوللة

سللللللللللاهمت العوائد النفطية في تمويل   . 2020و 2016تؤدي فترات انرفاض الأسللللللللللعار إلى ضللللللللللغط على الإنفاق )كما في 

ال   خففت م، حدي الفقر وحسلللللللللللنت مؤالللللللللللرات التنمية البشلللللللللللرية. إلا أن   اجتماعية لإعادي توزاع الثرويسلللللللللللياسلللللللللللات  

يجعل اسلللللتدامة تمويل البرامج    العالمية،المعرضلللللة لتقلبات الأسلللللعار  الراعية،الاعتماد الللللبه الكلي على ه ه الإيرادات  

بالرغم م،  ،  غياب التنواع الاقتصلللللللادي  ل،، بالإضلللللللافة ل  2021)حامي،  .  غير مسلللللللتداا في الأجل الطويل  الاجتماعية

لف، الارتباط    مسلللللللللللتدامة،ترجم إلى اسلللللللللللتثمارات  ي ال ي لم  )الصلللللللللللناعة، الزراعة ،الدعم الموجه للقطاعات الإنتاجية 

التنواع الاقتصللللللللللللادي أسللللللللللللا لللللللللللل   لتنواع القاعدي الإنتاجية م، أجل  .وترقية القطاعات الانتاجية النفطي  الراعجزئيا ب

ضللللللللمان اسللللللللتقرار إيرادات الدولة وعدا تعرضللللللللها للهزات والأزمات الناتجة ع، الاعتماد على سلللللللللعة وحيدي كمصللللللللدر  

    رئيس   لتل، الإيرادات، بمعنى أن التنواع الاقتصادي يحد م، أثر الصدمات على الاقتصاد.

 التحويلات الاجتماعية والفقر  3.5

أداي رئيسللللللللللللليلللة لمكلللافحلللة الفقر وتعزيز العلللداللللة الاجتملللاعيلللة، حيللل  توزع بنلللاء على  ناريلللا   تعتبر هللل ه الإعلللانلللات 

احتيلللاجلللات المسلللللللللللللتفيلللدي، وتعطي الأولويلللة لم، هم في أمس الحلللاجلللة إليهلللا، حيللل  تسلللللللللللللللاعلللد الفئلللات الفقيري على تلبيلللة  

 الإسكان.  دعم احتياجاتها الأساسية م، خلال دعم المنتجات الغ ائية، المنح الدراسية، و 

ه ا يؤدي إلى   ،اقاقال   تحتاجها استحلتحويلات تفتقر إلى آليات استهداف فعالة لضمان وصولها إلى الفئات  ا

زيلادي  ، فبإالللللللللللللكلاليلة الاسلللللللللللللتلداملةكملا تطرح    الاجتملاعيلة.  البرامجفعلاليلة  مملا يقللل م،    محتلاجلة،اسلللللللللللللتفلادي فئلات غير  

يؤثر على قدري  العالمي   الضلللللللللعف أماا تقلبات السلللللللللوق  )الموارد المالية    تقلبات مصلللللللللادرالإنفاق على التحويلات في ظل 

 (Andrew, 2016) .الدولة على استمرار تمويل ه ه البرامج

 التحويلات والنمو المستدام 4.5

المللللدى    الموارد،المحللللافاللللة على  التحويلات الاجتمللللاعيللللة تواجلللله تحللللديللللات في   في ترفيف الفقر على  رغم دورهللللا 

غياب إصللللللاحات هيكلية موازية لتحسلللللين سلللللوق العمل وتوسللللليع النشلللللاط الاقتصلللللادي يجعل تتثير  ، ففي ظل  القصلللللير

بلللدلا م، دعم  ، مثلللل  على الملللدى البعيلللد  التحويلات محلللدود التركيز على دعم المنتجلللات )الحبوب، السلللللللللللللكر، والزيلللت  

التركيز على دعم الاستثمار في مشاراع  و  إعادي توجيه التحويلات. تتجلى ضروري الإنتاج المحلي يكرس التبعية للواردات
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  . الفقر وخلق فرس عمل مسللللللللللتدامة   ترفيفإنتاجية، مثل الزراعة والصللللللللللناعات التحويلية، قد يكون أكثر فعالية في 

  2018)إسماعيل،  

 النتائج الرئيسية   .6

بناء على التحليل الكم  والوصفي المقدا في الأقساا السابقة، يلخص ه ا الجزء النتائج الرئيسية للدراسة ويقيم 

 .مع تسليط الضوء على الثغرات والتحديات العملية الأولية، ةمدى توافقها مع الفرضي

ساهمت التحويلات الاجتماعية في تحسين مستوى المعيشة  :  ال فاءة  تحدياتتحسين مستوى المعيشة مع   −

تؤكد   .% 98للفئات الهشة، خاصة في مجالات ال حة والتعليم )مثل ارتفاع معدل الالتحاق بالمدارس إلى  

الفرضية   النتيجة  ع،  ه ه  أيضا  تكشف  لكنها  المعيشة"،  مستوى  يحس،  الاجتماعي  "الدعم  بتن  القائلة 

% م، الإنفاق الحكومي على الدعم لا يصل بالكامل إلى المستحقين )وزاري  40تحديات في الكفاءي، حي  أن  

 . 2023المالية، 

الاستدامة − وعدم  النفط  على  بنسبة  :  الاعتماد  الاجتماعية  التحويلات  تمويل  إيرادات  70ععتمد  على   %

% م، الناتج المحلي خلال فترات انرفاض  8% إلى  14النفط، مما ععرضها للتقلبات )انرفاض الإنفاق م،  

النفط   النفط    .  2016-2014أسعار  إلى أن "الاعتماد على عائدات  ال   تشير  الفرضية  النتيجة  تدعم ه ه 

 . 2021يجعل النااا غير مستقر"، مما يؤثر على استدامة البرامج الاجتماعية )حامي، 

أدى الدعم غير المستهدف إلى تشوهات في السوق، مثل التهريب  :  تشوهات السوق والضغوط التضخمية −

بنسبة   المرتفع  الدخل  ذات  الفئات  استفادت  حي   السوداء،  السوق  في  الأسعار  دعم  61وارتفاع  م،   %

تتوافق ه ه النتيجة مع الفرضية ال   تفترض أن "الآليات غير الفعالة ترلق    . 2021الكهرباء )البن، الدولي،  

 .(Guenette, 2020) اختلالات اقتصادية"، مثل الضغوط التضخمية

الاجتماعية − العدالة  على  وتأثيره  الاستهداف  وصول  :  ضعف  إلى  أدى  دقيقة  استهداف  آليات  وجود  عدا 

تؤكد ه ه النتيجة    . 2021الاجتماعية )مراد،  الدعم لغير المستحقين، مما قلل م، فعاليته في تحقيق العدالة  

 ."على  حة الفرضية ال   تشير إلى أن "ضعف آليات التوزاع يقلل م، تحقيق العدالة الاجتماعية

النمو الاقتصادي − الأثر على  بنسبة  :  محدودية  الاقتصادي  النمو  زيادي  في  الاجتماعية  التحويلات  أسهمت 

تدعم    . ، مما ععكس محدودية تتثيرها على الإنتاجية2019% زيادي في الإنفاق )    محمد،  1% فقط لكل  0.2

هيكلية"   إصلاحات  دون  المستداا  النمو  "تحفيز  على  الدعم  قدري  في  تشك،  ال    الفرضية  النتيجة  ه ه 

 . 2018)إسماعيل، 

حيل  سللللللللللللليتم اسلللللللللللللتكشلللللللللللللاف كيف    اللدوليلة،تمثلل هل ه النتلائج الأسلللللللللللللاس الل ي تقوا عليله المقلارنلة مع التجلارب  

 .تعاملت دول أخرى مع تحديات مماثلة في نام دعمها الاجتماعي
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 التحويلات الاجتماعية  نظم في التجارب الدولية .7

. ترتلف هلل ه النمللاذج م،  العللدالللة الاجتمللاعيللةالعللديللد م، الللدول التحويلات الاجتمللاعيللة لتحقيق  تسلللللللللللللترللدا  

حي  التمويل، آليات الاسللللللتهداف، واللللللروط الاسللللللتفادي، مما يجعل بعض التجارب أكثر نجاحا واسللللللتدامة م، غيرها.  

  على تجارب دول ذات سلللللللللللللياق اقتصلللللللللللللادي واجتماعي مشلللللللللللللابه للجزائر، مثل مصلللللللللللللر والبرازيل وجنوب أفريقيا   سللللللللللللل ركز

. هلل ه الللدول تواجلله تحللديللات ممللاثلللة )مثللل الفقر، البطللالللة، والاعتمللاد على الموارد الطبيعيللة ، ممللا يجعللل الأرجنتينو 

 :فيما يلي استعراض لأبرز التجارب الدولية في ه ا المجال  ،تحليل تجاربها أكثر ملاءمة

 (Child Support Grant) جنوب أفريقيا: منحة الطفل .1 7

جنوب أفريقيللا تعتبر م، الللدول الرائللدي في تقللديم التحويلات الاجتمللاعيللة في القللاري الأفريقيللة. م، أبرز برامجهللا  

سللللللللللللاهم ه ا البرنامج     ."منحة الطفل"، ال   تقدا مسللللللللللللاعدات مالية للأسللللللللللللر ذات الدخل المنرفض ال   لدىها أ فال

   (Triegaardt, 2005).  معدلات الفقر بين الأ فال وتحسين مستوى المعيشة للأسر المستفيدي  خفضبشكل كبير في 

 : برنامج تكافل وكرامةمصر 2.7

وغير مشلللللللللللللرو لة  ، وهو برنلامج تحويلات نقلديلة مشلللللللللللللرو لة  2015تكلافلل وكراملة" سلللللللللللللنلة   برنلامج"أ لقلت مصلللللللللللللر  

ىهدف البرنامج إلى توفير الللللللللللبكة أمان اجتماعي   .عسلللللللللللتهدف الأسلللللللللللر الفقيري وكبار السللللللللللل، وذوي الاحتياجات الخاصلللللللللللة

 (Abdelhafez, 2019).  اوتحسين الاروف المعيشية للفئات الأكثر احتياج

 (MGNREGA) : برنامج ماهاتما غاندي للتوظيف الريفيالهند 3.7

ععتبر برنلامج "ملاهلاتملا غلانلدي للتوظيف الريفي" م، أكبر برامج التحويلات الاجتملاعيلة في الهنلد. يوفر البرنلامج  

سللاهم البرنامج في تقليل الفقر وتحسللين البنية التحتية في   .يوا في السللنة للعائلات الريفية  100ضللمانا للتوظيف لمدي 

 (Narasimha & Reddy, 2014).  المنا ق الريفية

 (Bolsa Família) البرازيل: برنامج بولسا فاميليا 4.7

، وهو برنامج تحويلات نقدية مشللللللللرو ة عسللللللللتهدف الأسللللللللر  2003أ لقت البرازيل برنامج "بولسللللللللا فاميليا" سللللللللنة  

سللللاهم البرنامج في   .الرعاية ال للللحيةالفقيري. يلزا البرنامج الأسللللر بضللللمان حضللللور أ فالهم للمدارس والحصللللول على 

 (Bohn, 2011) .معدلات الفقر وتحسين المؤارات ال حية والتعليم   صتقلي

 (Plan Jefes y Jefas de Hogar) الأرجنتين: خطة رؤساء الأسر 5.7

والعشللري،، وال ي اسللتهدف توفير دخل أسللا لل    نف ت الأرجنتين برنامج "خطة رؤسللاء الأسللر" في أوائل القرن الحادي  

سللللللللللللاهم البرنامج في تقديم دعم مالي للأسللللللللللللر المحتاجة وتحفيز المشللللللللللللاركة في أةشللللللللللللطة     .للأسللللللللللللر ال   تعاةي م، البطالة

 (Alperin, 2009)    .مجتمعية

 في السياق الجزائري  الدروس المستفادة .8

 ، ويمك، تلخيصها فيما يلي:  جوهرية في هيكل البرامج الاجتماعية وآليات تمويلها وتنفي هاهناك اختلافات  
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تعتمد بشلللللللللللللكل كبير على إيرادات النفط والغاز لتمويل التحويلات الاجتماعية، مما   لجزائرا :التمويلآليات   -

الحكومات إلى تنواع مصلللادر التمويل، أما في مصلللر، تسللل ى  ، يجعل ناامها عرضلللة للتقلبات في أسلللعار الطاقة

   .م، خلال الاقتراض الخارجي، وزيادي الإيرادات الضريبية، وترايد الإنفاق العاا

الدول  بينما   فعال،التحويلات في الجزائر الللللللللاملة ولا تسلللللللللتهدف الفئات الأكثر احتياجا بشلللللللللكل    :الاســــــــتهداف -

 ” فيBolsa Familiaالأكثر احتيلللاجلللا، مثلللل برامج "الأخرى تعتملللد برامجهلللا على الاسلللللللللللللتهلللداف الموجللله للأسلللللللللللللر  

أملا    .في جنوب إفريقيلا، مملا يجعلهلا أكثر فعلاليلة في تقليلل الفقر  "Child Support Grant" البرازيلل، وبرنلامج

في مصللللللر، فقد بدأت الحكومات في اتراذ خطوات لتقليل الدعم الموجه للسلللللللع الأسللللللاسللللللية، وتوجيهه بشللللللكل  

يمك، للجزائر تحسلللين كفاءي    ."تكافل وكرامة" في مصلللر أكبر إلى الفئات الأكثر احتياجا، م، خلال برامج مثل

التحويلات الاجتمللاعيللة م، خلال تركيز الللدعم على الأسلللللللللللللر الأكثر احتيللاجللا بللدلا م، التوزاع الشلللللللللللللللامللل، بمللا  

 .يضم، ترصيص الموارد بشكل أفضل

لتحلديلد المسلللللللللللللتفيلدي، وتوزاع اللدعم، ففي الجزائر، لا يزال توزاع اللدعم ععتملد   :الاعتمـاد على الت نولوجيـا -

مصلللللللللللللر، بلدأت الحكوملات في اسلللللللللللللترلداا  بشلللللللللللللكلل كبير على الأسلللللللللللللاليلب التقليلديلة، مثلل البيع بلتسلللللللللللللعلار. أملا في

التكنولوجيلا الحلديثلة، مثلل البطلاقلات الل كيلة والتحويلات النقلديلة الإلكترونيلة، لتوزاع اللدعم بشلللللللللللللكلل أكثر  

    .فعالية وافافية

 الإصلاحات المقترحة لتحسين سياسة الدعم في الجزائر .9

بنلاء على التحليلل الكم  للتحلديلات الاقتصللللللللللللللاديلة والاجتملاعيلة، والتجلارب اللدوليلة النلا حلة، تقلدا اللدراسللللللللللللللة  

مجموعة م، الإصلللاحات لتعزيز كفاءي واسللتدامة نااا الدعم في الجزائر، مع التركيز على تحسللين الاسللتهداف، تنواع  

للة كميلة ومقلارنلات مع نملاذج نلا حلة في دول ذات  التمويلل، وربط اللدعم بلالإنتلاجيلة. تعتملد هل ه الإصللللللللللللللاحلات على أد

 ، ويمك، تلخيصها فيما يلي:  سياق مشابه

ــتهداف الفئات   − ــين آليات اسـ أاللللارت البيانات إلى وجود خلل في توزاع الدعم حي  تسللللتفيد    المســـتحقة:تحسـ

المسللتحقة بنسللب كبيري م، بعض أنواع الدعم مثل الكهرباء والمياه. لمعالجة ه ه المشللكلة، يمك، الفئات غير  

إةشللللاء سللللجل اجتماعي موحد ععتمد على بيانات دقيقة ع، الدخل والاحتياجات، مع الاسللللتفادي م، التجربة  

اروط معينة مثل الانتااا    البرازيلية في برنامج "بولسا فاميليا" ال ي يربط بين التحويلات النقدية واستيفاء

النااا م، اتنه أن يقلل م، تسرب الدعم بنسبة كبيري ويضم، وصوله إلى المستحقين   في الدراسة. مثل ه ا

 .فعلا

بــــالت نولوجيــــا − يتطلللللب الناللللاا الحللللالي تحولا جلللل ريللللا م،    :التحول من الــــدعم العيني إلى النقــــدي المــــدعوم 

الللدعم العين  إلى الللدعم النقللدي المللدعوا بللالتكنولوجيللا. فللالللدعم العين ، رغم أهميتلله، ععللاةي م، مشلللللللللللللللاعللل  

  مصلللللللللللر في  المعمول بهمتعددي مثل ارتفاع تكاليف التوزاع وانتشلللللللللللار الفسلللللللللللاد. يمك، الاسلللللللللللتفادي م، النموذج 

برنامج "تكافل وكرامة" ال ي ععتمد على التحويلات النقدية المباالللري عبر أنامة دفع إلكترونية. ه ا التحول  
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بشكل ملحولا ويزيد م، رضا المستفيدي، ال ي، سيتمكنون م، اختيار   سيسهم في خفض التكاليف الإدارية

 .كيفية صرف الدعم وفقا لاحتياجاتهم

الاجتماعية − التحويلات  تمويل  مصادر  الملحة    :تنويع  الحاجة  التحويلات  تبرز  تمويل  مصادر  لتنواع 

النااا   إصلاح  م، خلال  ذل،  تحقيق  يمك،  المتقلبة.  النفطية  الإيرادات  على  الاعتماد  لتقليل  الاجتماعية 

الكمالية السلع  على  تصاعدية  فرض ضرائب  ليشمل  القطاع    ، (Prasad, 2008)الضري    مساهمة  وزيادي 

الخاس في تمويل برامج الحماية الاجتماعية عبر حوافز ضريبية مناسبة. النموذج الجنوب أفريقي في ه ا  

آلية تمويل أكثر استقرارا واستدامة لنااا الدعم   في تطوير  المجال يقدا تجربة ثرية يمك، الاستفادي منها 

 .الجزائري 

الإنتاجية − بتحفيز  الدعم  العمل. :  ربط  الإنتاجية وخلق فرس  بتحفيز  الدعم  الضروري ربط سياسات  م، 

القطاعات   تنشيط  في  فعال  بشكل  عساهم  أن  دون  الاستهلاك  دعم  على  كبير  بشكل  يركز  الحالي  فالنااا 

الإنتاجية. هنا يمك، الاستفادي م، التجربة الهندية في برنامج "ماهاتما غاندي" ال ي يربط بين التحويلات  

والمشاركة في برامج التدريب أو المشاراع الصغيري. مثل ه ا النجس سيساعد في خفض معدلات البطالة    النقدية

 .وزيادي مساهمة القطاعات غير النفطية في الاقتصاد الو ن 

عشكل تعزيز الشفافية والرقابة عاملا حاسما لنجاح أي إصلاح في نااا الدعم.  :  تعزيز الشفافية والرقابة −

مستقلة،   رقابة  وحدي  إقامة  جانب  إلى  الاجتماعية،  التحويلات  توزاع  لتتبع  متكاملة  رقمية  منصة  إةشاء 

البطاقات   استرداا  في  المصرية  التجربة  النااا.  نزاهة  وضمان  الفساد  م،  الحد  في  كبير  بشكل  سيسهم 

 عند توفر الإرادي السياسية والآليات الفعالة. تعزيز الرقابة  كية لتوزاع الدعم تثبت إمكانية ال

تعكس هلل ه الإصللللللللللللللاحللات رؤيللة متكللاملللة لتطوير ناللاا الللدعم في الجزائر، حيلل  تجمع بين معللالجللة الاختلالات  

الهيكليلة والاسلللللللللللللتفلادي م، اللدروس اللدوليلة النلا حلة. يتطللب تنفيل  هل ه الإصللللللللللللللاحلات تنسللللللللللللليقلا بين مرتلف الجهلات  

 ة الاجتماعية والاستقرار الاقتصادي.الحكومية، لضمان استمرارية نااا الدعم وتحقيق أهدافه في تحقيق العدال

اقتراحات للدراسات المستقبلية  .10  قيود البحث و

إلا أن هنلللاك بعض القيود ال   يجلللب أخللل هلللا في على الرغم م، النتلللائج المهملللة ال   توصلللللللللللللللللت إليهلللا اللللدراسلللللللللللللللة،  

الاعتبار. تعتمد الدراسللللة بشللللكل أسللللا لللل   على البيانات الرسللللمية ال   قد لا تعكس بدقة عافة الجوانب الديموغرافية  

  قلد يحول دون رصلللللللللللللد التلتثيرات  ويللة  2025-2000والاجتملاعيلة للمسلللللللللللللتفيلدي،، كملا أن التركيز على الفتري الزمنيلة )

غياب البيانات الميدانية المبااللللري ال   عان م، اللللتمها  مج الدعم والتحويلات الاجتماعية. بالإضللللافة إلى ذل،، المدى لبرا

 .تعزيز مصداقية النتائج وقابليتها للتعميم

  ه ه القيود تفتح الباب أماا دراسلللات مسلللتقبلية أكثر الللمولا لتعميق فهم آليات عمل ه ه البرامج الاجتماعية 

إجراء دراسللللات ميدانية معمقة لقياس الأثر الاجتماعي النوعي للتحويلات، وتحليل مقارن مع أنامة الدعم في  تشللللمل
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وضلللمان   الدول الراعية المماثلة، إلى جانب اسلللترداا تقنيات ال عاء الاصلللطناعي لتحسلللين دقة اسلللتهداف المسلللتفيدي،

 .وصول الدعم إلى الفئات الأكثر احتياجا

 الخلاصة  .11

أن نااا الدعم والتحويلات الاجتماعية في الجزائر قد حقق نجاحات في تحسين مؤارات  خلصت الدراسة إلى 

تحسلللين فرس الحصلللول على الخدمات    ؛الأسلللا للل  التعليم  برفع معدل الالتحاق    :المعيشلللة الأسلللاسلللية، حي  سلللاهم في

 .الشرائح الهشةترفيف حدي الفقر لدى  ؛  ال حية

الاعتماد المفرط على الإيرادات النفطية    :لك، النااا يواجه تحديات جوهرية تهدد استدامته وفعاليته، أبرزها

تشللوهات السللوق الناتجة  ، و % م، الدعم يصللل لغير المسللتحقين 40ضللعف آليات الاسللتهداف )، و % م، التمويل 70)

تقلديم توصللللللللللللليلات   ، تمالنتلائجبنلاء على    .ضلللللللللللللغوط تضلللللللللللللخميلة ومرلا ر ملاليلة على الموازنلة العلاملة، و ع، اللدعم المعمم

 :يليتشمل ه ه التوصيات ما    السياسات،ه ه  تحسين فعالية واستدامة  حول كيفية    لصاة ي السياسات

تطوير نااا متكامل للاستهداف ععتمد على سجل اجتماعي موحد عشمل بيانات    الاستهداف:إصلاح آليات   −

م،   والأصول  السكن ، الدخل  )الوضع  الاحتياج  لتقييم  الأبعاد  متعددي  مؤارات  مع  الضريبية،  المصالن 

مشرو ة   نقدية  تحويلات  إلى  المعمم  الدعم  م،  التدرياي  التحول  ينبغي  كما  الأسري .  أفراد  عدد  الص ي، 

 .مرتبطة بالتعليم وال حة

يتطلب النااا تمويلا أكثر استقرارا عبر إةشاء صندوق سيادي للتحويلات الاجتماعية،  :  إصلاح نمط التمويل −

% م، عائدات النفط، مع استثمار جزء م، موارده في مشاراع مدري للدخل. كما  30-20يتم تمويله بنسبة  

( الكمالية  السلع  على  تصاعدية  ضريبة  بفرض  موارد 20-15يوص ى  لتعزيز  الأساسية  غير  والخدمات    %  

 .الصندوق 

استبدال الدعم العين  بنااا بطاقات إلكترونية ذكية، يتم م، خلالها ترصيص  :  التحول إلى الدعم ال عي −

مرصصات لكل أسري حسب احتياجاتها الفعلية، مع ربطها بالأنامة المصرفية الو نية. كما يقترح تطبيق  

نااا للحصص المدعومة يحدد كمية معقولة للفرد م، السلع الأساسية بتسعار مرفضة، مع تحرير أسعار  

 .يات الإضافيةالكم

الرقابة والحوكمة − البنوك،  :  تعزيز  )الوزارات،  بين جميع الجهات المعنية  إةشاء منصة رقمية متكاملة تربط 

تقدا   مستقلة  رقابة  بتشكيل وحدي  يوص ى  كما  والمنفق.  للمستفيدي،  تتبع  نااا  مع  الاجتماعي ،  الضمان 

 .تقارير دورية ع، كفاءي التوزاع، وتوفر قنوات واضحة لتلقي اكاوى الموا نين

% م، مرصصات الدعم لبرامج تنموية تشمل التدريب المهن  للشباب  20ترصيص  :  ربط الدعم بالإنتاجية −

غرار   على  العمل"  مقابل  "الدعم  برامج  تبن   يقترح  كما  الإنتاجية.  القطاعات  في  الصغيري  المشاراع  ودعم 

 .النموذج الهندي، مع تركيز على مشاراع البنية التحتية المحلية ال   ترلق فرس عمل دائمة

 



   لحول على، ي عبد الغن  محمدكرار                                                            
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