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 31/12/2024؛ تاريخ القبوؿ :  17/10/2024؛ تاريخ الدراجعة :  20/06/2024تاريخ الاستلاـ : 

  ملخص :

 إطار القانوف العاـ التي تم سنها من طرؼ الدشرع الجزائري، في ،الضريبي الإنفاؽ التعرؼ على أدوات إلى الدراسةىذه  ترمي
باشرة، االإااةة إلى الدمنوةة في إطار الدزايا التفضيلية خاصة القوانين الداعمة للاستممار، الدغير خاصة قوانين الضرائب الدباشرة و 

لقطاعات جل ترقية لستلف اأةراد والدؤسسات من ووسيلة ةعالة لتوةير الحواةز للأ دوات السياسة الضريبيةأىم أمن اين  ااعتبارىا
  .نواع الاستمماراتأوتشجيع لستلف 

 ، الدكلف االضريبة.الاستممارقوانين  ،الاستممارالنفقات الضريبية،  مفتاحية:الكلمات ال

 JEL :H 29 ،K34،E62تصنيف

Abstract: 

This study aims at identifying the tax spending instruments enacted by Algerian legislation. 

Under common law, especially direct and indirect tax laws in addition to being granted under 

preferential advantages, especially laws supporting investment, As one of the most important 

tax policy tools and an effective means of providing incentives for individuals and institutions 

to upgrade different sectors and encourage different types of investments. 

Keywords: Tax expenses, investment, investment laws, taxable. 
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 مقدمة:

يتطلب توجيو وجذب رؤوس الأمواؿ لضو القطاعات الدنتجة أو الدناطق التي تحتاج إلى تنمية خاصة، تقديم ةواةز أو مزايا تفضيلية 
اشكل مباشر أو غير مباشر، وىنا يظهر مصطلح النفقات الضريبة كأةد الدصطلحات الحديمة في الدالية العامة لدا قد يؤديو من دور ىاـ في 

سياسات الدالية لدولة التي تعزز الشفاةية والدصداقية في قررتها، والجزائر من اين الدوؿ التي أخذت بهذا الطرح، من خلاؿ ما نستنتجو رسم ال
الدتعلق اقوانين الدالية، انو من اين متطلبات إعداد قانوف الدالية  2018سبتمبر  02الدؤرخ في  15-18من ةيميات القانوف العضوي رقم 

ين تقديرات النفقات الجبائية لسنة الدعنية، وتقدـ ىذه التقديرات في جدوؿ،  وىذا يدخل ادوره في إطار تطبيق معايير شفاةية الدالية لسنة تب
نا لية اياالعامة، ةيث تشترط الذيئات الدالية الدولية ومن اينها صندوؽ النقد الدولي أف يندرج امن وثائق إعداد الدوازنة العامة أو قانوف الدا

اأىم النفقات الضريبية التي تتحملها الحكومة، ويتم في ىذا البياف والذي قد يكوف على شكل جدوؿ تقديم طبيعة كل تداير تدييزي ومدتو 
والدستفيدين منو، ةالإالاغ االتكلفة التقديرية للنفقات الضريبية وتوايح الأساس الذي تدت على اوئو التقديرات، من شانو تعزيز مستوى 

 اةية.  الشف

 التالية: لإشكاليةانطلاقا لشا سبق سنحاوؿ من خلاؿ ىذا البحث معالجة ا

 ما ىو واقع النفقات الضريبية الدمنوةة في إطار  القانوف العاـ والخاص للدعم الاستممار في الجزائر؟

 وللإجااة على ىذه الإشكالية تم طرح الفرايتين التاليتين:

 امت بمنح نفقات اريبية في إطار القانوف العاـ؟الجزائر في إطار دعم الاستممار ق

 منحت الجزائر مزايا تفضيلية على شكل نفقات اريبية في إطار قوانين الاستممار؟  

تتممػل أىػػداؼ وألعيػة الدراسػػة في التعريػػف اػأىم أنػػواع الأدوات نفقػات الضػػريبية، وكيفيػة تطبيقهػػا، وكيػػف  أهددا  وأهميددة الدراسددة:
ىػا في إطػار القػانوف العػاـ والقػوانين الخاصػة الػتي تدكػن الدكلػف االضػريبة خاصػة الدسػتممرين ر  االضريبة، والقػوانين الػتي تؤطيستفيد منها الدكلفين

 الحصوؿ على مزايا تفضيلية.

سنعتمد في ىػذه الدراسػة علػى الدػنهو الوصػفي التحليلػي، لوصػف مضػموف أدوات الانفػاؽ الضػريبي، والدمنوةػة في  منهجية الدراسة:
تم تقسػيم  ار القانوف العاـ )قانوف الضػرائب الدباشػرة، والضػرائب المػير مباشػرة(، والدمنوةػة في إطػار الدزايػا التفضػيلية )قػوانين الاسػتممار(، لػذاإط

مػن طػرؼ البحث إلى لزورين، لزور نتطرؽ من خلالو إلى مفهوـ النفقات الضػريبية، واوػور الأخػر إلى واقػع أدوات النفقػات الضػريبية الدمنوةػة 
 الدشرع الجزائري. 

 أولا: مفهوم النفقات الضريبية 

 تعريف النفقات الضريبية: -1-1
ىنػػاؾ مػػػن يطلػػػق عليػػو مصػػػطلح النفقػػػات الجبائيػػػة والػػتي تعػػػرؼ علػػػى الجػػا ة تخفيضػػػات تتعلػػػق االدعػػػايير الجبائيػػة النمطيػػػة نػػػذكر منهػػػا : 

 ت في الدعػػدلات، تأجيػػل مواعيػػد الػػدةع الضػػريبة، الإعفػػايات الضػػريبيةة.التخفيضػػات الضػػريبية في الوعػػاي الضػػريبي، القػػرض الضػػريبي، التخفيضػػا
 .(2005 ص )قدي عبد المجيد،

  الدفػروض الخضػوع لػو، الجبائي النظاـ والدستمناة من الدقدمة الحواةز الحصيلة الدقبواة نتيجة كما ىناؾ من يعرةها األجا ةتخفيضات في
 لؽكنػو والػذي وثقػافي معػين، اجتمػاعي، اقتصػادية لرػاؿ الاسػتممار في وتشػجيع كلػف بهػا،الدفػروض علػى الد الضػريبي العػبي مػن اجػل تخفيػف

 (Christian, V,2024) .الدباشرة العاـ االإنفاؽ استخلاةو
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 لؽكن ذكر ما يلي: أهدا  الإنفاق الضريبي: -1-2
ات الدوجهػة لتصػدير، والاسػتفادة مػػن الرةػع تناةسػية للمؤسسػات اوليػة في الأسػواؽ الخارجيػة، وذلػ  اتقػديم إعفػاي اػريبية للمنتجػ  -

 امتيازات للاتفاقيات الضريبية الدزدوجة؛
 تدنية الضمط الضريبي الدفروض على عاتق الدكلفين االضريبة، الدستممرين خاصة في النشطات الدنتجة؛  -
 (؛خلق نوع من توازنات تنموية اين الدناطق الدختلفة للبلاد )مناطق الظل والدعزولة، والجنوب الكبير  -
مػواؿ الخاصػة ناخ لزفػز ومسػاعد علػى جػذب رؤوس الأؿ الاجنبية للاستممار داخل البلاد، من خلاؿ توةير مامو جذب  رؤوس الأ  -

 االدقيمين والمير مقيمين؛
 كما تسعى النفقات الضريبية إلى رةع ةجم قيمة الددخرات اولية، االنظر الى كوف أف ىذه النفقات، ترةػع مػن قيمػة الػدخل الدتػاح -

وقػع مػن للأةراد، واالتالي إتاةة إمكانية توجيو جزي من مبلغ ىذه الزيادة إلى الاستممار وذل  إذا تحقق شرط ارتفاع سػعر الفائػدة عػن عائػد الدت
 .) 158، ص 2012. ب، ةيدر ( استممار الددخرات

إلى الدنػػاطق الاقػػل لظػػوا كمنػػاطق الظػػل خلػػق نػػوع مػػن تػػوازف الاسػػتممارات اػػين الدنػػاطق الداخليػػة للبلػػد، عػػن طريػػق توجيػػو جػػزي منهػػا  -
لى دعم وتحفيز الفكر الدقاولاتي لدى الشػباب وخرلغػي الجامعػة الجػدد، وتنميػة النشػطات الدنتجػة الدمكػن إ االإااةةواورومة ومرغوب تنميتها، 

 أف تساىم في خلق قيمة مضاةة للاقتصاد اولي.
 أشكال النفقات الضريبية:  -2

اؿ النفقات الضريبية لغب التطرؽ ولو اشكل لستصر إلى آليػة سػيرىا وتحققهػا والػتي لؽكػن تلخصػها ةسػب الشػكل قبل الاشارة إلى أشك
 التالي: 

 : الية سير وتحقق النفقات الضريبة01الشكل رقم 

 

 

                                                                                                             

                                                                                                                  = 
                                                                                                 

                                 
 

                                                                 = 
 .179، دار ةكر كوـ للنشر والتوزيع، الجزائر، ص: 01(، التهرب الضريبي والخناؽ على التنمية، دراسة، ط 2022) قدي عبد المجيد، المصدر:

تبعػػا لظػػروؼ والاىػػداؼ الاقتصػػادية والاجتماعيػػة والسياسػػية، الػػتي تسػػود كػػل الػػد لؼتلػػف شػػكل النفقػػة الضػػريبة، ومػػن أشػػكاؿ ىػػذه 
 النفقة لصد:
يقصػػد بهػػا مػػنح الاسػػتممارات إعفػػاي اػػريبي قػػد تكػػوف اصػػفة دائمػػة أو مؤقػػت عففددا ات الضددريبية ئالداامددة والم قدد  : الإ -2-1

لعػػدد مػػن السػػنوات مػػن ادايػػة نشػػاطها أو اثنػػاي نشػػاطها )توسػػيعة النشػػاط، التخصػػ  في منتػػوج معػػين..ار(، لشػػا يتػػيح للصػػاةب الاسػػتممار، 
ية، ىذه الإعفايات قد تكوف: كليا، جزئيا، كما تأخذ ىذه الاعفػايات مػن ةيػث الػزمن صػورتين مػن الخااع للضريبة تحقيق عوائد مالية إااة

 ألعها:

النظام الضريبي 
 الاساسي ئالمرجعي 

 الدعدؿ الاساسي

× 

 الوعاي الضريبي
 الاساسي

 التخفيضات الضربية

 الوعاي الاساسي.×  الضريبةتخفيضات معدلات  -
 الاعفايات                         

 الاسترجاعات                 ×      الدعدؿ الاساسي    -
                  التأجيلات                                                  

 الاستمنايات
 اريبي لدعدؿتعويضات ا -

الحصيلة 
الضريبية 
 الحكومية
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التي تكوف طوؿ مدة ةياة الاسػتممار أو النشػاط اشػروط معينػة، وتلمػى في ةالػة الإخػلاؿ أو عػدـ  الإعففا ات ذات طابع مستمر: 
الترغيػػػب في الاسػػػتممار في الانشػػػطة ذات العائػػػد الدػػػنخفع وقػػػد تكػػػوف مرتفعػػػة  تطبيػػق ىػػػذه الشػػػروط، اسػػػتجااتا لأىػػػداؼ معينػػػة، مػػػن امملتهػػػا

 التكاليف، تنمية مناطق معينة.
يستفيد في ىذه الحالػة الدسػتممر مػن إعفػاي اػريبي لدػدة زمنيػة مؤقػت، أي لفػترة زمنيػة لا تمطػي في الإعففا ات ذات الطابع الم ق : 
راػاح والعوائػد، الػتي لؽكػن اف لػققهػا نشػاط معػين في تسديد الضريبية عن الدػداخيل والأ عفاي منالمالب مدة ةياة الاستممار أو الدشروع، كالإ

 ةترة زمنية لزدودة، والذدؼ من ذل  تنشيط الاستممار وتوجيهو  ومراةقتو في اداية نشاطو.
 مػن أقػل ي يكػوف عػادةالدسػتممر والػذ لؼضػع لػو كػالتخفيع في الدعػدؿ الػذي شػكاؿ،أخذ عػدة أت :الضريبية  التخفيضات-2-2
خصػومات(،  كػججرايالضػريبة ) اسػتممارىا، كمػا تأخػذ شػكل تقلػي  في ةجػم الوعػاي الدعػاد الأراػاح علػى الدطبػق السػائدة،كالدعدؿ الدعػدلات

ةجػم  وىذا ما لؽكن الدستممر الخااع للضريبة تحقيق وةر اريبي، اسبب تمير الدعػدؿ الحػدي للإخضػاع لضػو الالطفػاض، االإاػاةة إلى تقلػي 
 .(174، صفحة 2022)قدي، الوعاي الضريبي عندما يكوف الدعدؿ نسبيا أو تصاعديا 

اسػبب:  المااتػة الأصػوؿ أو الاسػتممارات قيمػة الػنق  او التدنيػة في انػو علػى لؽكػن تعريػف الاىػتلاؾ : الاهدتك  نظدام-2-3
 اػريبية علػى مسػألة الاىػتلاؾ ويػدؿ ،(Khafrabi, 2006, p. 327)   التكنولوجي والتقػي التطور أو الزمن عامل مرور أو الاستخداـ
علػى نػوع الاىػتلاؾ الدطبػق والدػرخ   تأثيرىػاةجػم  ويتوقػف أقسػاط الاىػتلاؾ، خػلاؿ مػن علػى الػراح و/أو الخسػارة الدباشػر اسػب تػأثيره

  .(174، صفحة 2005)قدي، او.

 عػن الناجمػة الآثػار تسػاعد علػى تقليػل الطريقػة وسػيلة أو  التقنيػة تعػد ىػذه: الكحقدة السدنوات إلد  الخسداار نقد  إمكانية-2-4
 الدسػتممر رأسمػاؿ تأكػل وىػذا مػا يسػمح اتفػادي اللاةقػة، السػنوات انقلهػا إلى الػتي تحققهػا الدسػتممر خػلاؿ الػدورة لزاسػبة، وىػذا الخسػائر

  .(175، صفحة 2005)قدي، .
علػى الخااػع  الدسػتحقة عػن الضػرائب مسػبق اػريبي كاقتطػاع  الأراػاح، مػن العامة يدةع للخزينة تسبيق ىو :الضريبي القرض-2-5
 يطبػق ايضػا علػى الإجماليػة، والقػرض الضػريبي الضريبة من الوقت الوعاي الضريبي، ولؼفع في نفس إلى على أف يضاؼ ىذا التسبيق للضريبة،
 .(143، صفحة 2015، ميلكاوي) والتطوير. االبحث الدتعلقة النفقات اعع وعلى  أجنبي، شخ 

 .(175، صفحة 2022)قدي،  يتميز القرض الضريبي بما يلي:

 لى دعم استممارات معينة؛إةياف من خلالو تسعى الحكومات في معظم الأ -
 .تكلفة إيراداتو تتميز اقسط كبير من الشفاةية والواوح، وسهولة الدراقبة -
  نو يأخذ على القرض الضريبي أنو:أغير 

 صوؿ الجارية؛الاستممار في الأيملب كحاةز إلى ترجيح الكفة لصالح   -
ي أيػػا ىػػذا النظػػاـ اجػػل اشػػكل دوري لاسػػتملاؿ مز أصػػوؿ مػػن لاسػػتفادة منػػو إلى اقتنػػاي وايػػع الأ ليػدةع الخااػػعوف للضػػريبة الدػػؤىلين  -

 الدطالبة اقروض متعددة.
 ثانيا: واقدع أدوات النفقد ات الضريبية الممنوحد دة من طر  المشد رع الجزااري 

رائب ػاتخذت الجزائر العديد من إجرايات تحفيزيػػة على شكل إعفايات شملػت كػل مػن الضػي إطدار القانون العام: الإعففا ات ف  -1
 ػاشرة من اينها.ػبالدغير الدباشرة و 
: مػن اػين أنػواع الدػداخيل والايػرادات الخااػعة لذػذا النػوع I.R.Gالإعففا ات الخاصة بالضدددريبة عفلد  الددا  الإجمدالي  -1-1
: تسػتفيد مددااي  المتحصد  عفليهدا مدن الانشدطة التجاريدة والصدناعفيةب ولؽكػن اف تكػوف لذػا علاقػة اػدعم وتنشػيط الاسػتممار، مػن الضػرائ

 من إعفايات طواؿ ةترة نشاطها أو لددة قصيرة لؽكن تلخصها في الجدوؿ التالي:
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 إعفايات مداخيل النشاطات التجارية والصناعية :11الجدول رقم 

 إعففا ات لمدة قصيرة ئم قتة  النشاط ئداامة إعففا ات طوال فترة 

قبػػل الكيانػػات التااعػػة لجمعيػػات الايػػرادات الدتحصػػل عليهػػا مػػن  -
 لذا قانونا؛  خاص ذات الاةتياجات الخاصة الدرخشالأ

 الدتحصل عليها من انشطة الفرؽ الدسرةية؛ ائداتالعػ -

 العػػػػػػػائدات الدتحصػػػػػل عليهػػػػػا مػػػػػن ايػػػػػع الحليػػػػػب الطػػػػػازج الدوجػػػػػو -
 للاستهلاؾ مباشرة؛

رقػػم  ائدات تصديػػػػػػر السػػلع والخػػدمات، اوسػػواة علػػى أسػػاسالعػػػ -
 جنبية؛الأعماؿ الدقبوض االعملة الأ

ؿ مؤسسػػػػػػػػة و/أو العائػػػػػػػػدات الدخصصػػػػػػػػة للمسػػػػػػػػالعة في رأس مػػػػػػػػا-
شػػماؿ العموميػػة، تقػػديم الخػػدمات في الػػدورة مؤسسػػات إنتاجيػػة، الأ

 سنوات. 05سهم لددة ف يتم الاةتفاظ االأأالتي تحققها على 

قبػػػػػػل أصػػػػػػحاب الاسػػػػػػتممارات   الأنشػػػػػػطة الدمارسػػػػػػة مػػػػػػن-
ػػػل، ةػترة م التشميػػػػػػػن مزايا أنظمػػة دعػػػػ للاستفػادة مالدؤىلين
 06ىػذه الفػترة وتدػدد الى غايػة  سنوات، وقػد تتجػاوز 03

سػػنوات إذا كػػاف النشػػاط في منػػاطق مطلػػوب ترقيتهػػػا و/أو 
عمػػػػاؿ  03وات عنػػػػد تشػػػميل سػػػن 02قػػػد تدػػػدد الفػػػػترة اػػػػػ 

 اعقد مفتوح.

الدػػداخيل مػػن نشػػاط الحػػػرؼ التقليديػػػػػة أو الفنيػػة تسػػتفيد -
 سنوات؛ 10ادورىا من اعفايات، لددة 

 سنوات. 04الدؤسسة الناشئػ ػة لددة  -

 

 
 من إعداد الباةث االاعتماد على: المصدر:
 .2023الدماثلة  مكرر، من قانػ ػوف الضرائب والرسوـ 13و  13الدػ ػادتين  -
 .2024: قانوف الدالية 05الدادة  -
 .2022، من قانوف الدالية لسنة 117الدادة  -
في قطاعػات الػتي تحتػاج لػدعم،  الاسػتممار تشػجيعل : I.B.Sالشدددراات ئ أربدا  عفلد  بالضدددريبة المتعلقدة الإعففدا ات -1-2
الضػريبي  الدشػرع البطالػة وخلػق مناصػب شػمل، مػنح تدنيػة مسػتوى لجديػدة، وكػذاالدؤسسػات النػػػاشئة وا انطػلاؽتنميتهػا ومراةقػة  الدػراد والدنػاطق
 )الدائمة(. )الدؤقتة(، واعفػػايات تمطي مدة ةياة الاستممار الإعفػػايات ذات الددى الزمنية القصيرة  من لرموعة

ثػل، )مػع مراعػاة التعػديلات الػتي والرسػوـ الدما ؽ.ض.الدباشػرة مػن 138 الدػادة ةيػث نصػتئالم قتدة :  قصيرة ةالإعففا ات لمد -
 (.2024أدخلت عليها في قانوف الدالية لسنة 

يقػوـ  أصػحابها اأعمػاؿ تسػمح للاسػتفادة مػن مزايػا دعػم التشػميل الػتي تػديروىا الوكػػػالة الوطنيػػػػػػػػػػػػػة الدكلفػة  عمػاؿ الػتيالأ تتحصػل  -
تػاـ مػن  إعفػاي البطػػػالة، مػن علػى للتػػ أمػين الػوطي الصنػ ػدوؽ فة اجدارة القرض الدصمر أوالوطنية الدكل أو الوكالةبمراةقة ودعم وتنمية الدقاولاتية 

 عمػاؿ فيالأ كانػت سػنوات، إذا 06عمػاؿ،  تدػدد لػػ سػنوات، مػن لحظػة الانطػلاؽ الأ 03 (، لفػترة زمنيػة تقػدر اػػ I.B.Sىػذه الضػريبة )
 .ترقيتها مطلوب منطقة

 . أجانب أو وطنيين الدستممرين طرؼ من اودثة عماؿالأ سنوات،10اػ  لفترة زمنية إعفػػاي من كما تتحصل  -
عمػػػاؿ منجػػػزة في إطػػػار الوكػػالات الدػػػذكورة أعػػػلاه، مػػػن مراةقػػػة سنػػػػػػوات إذا كانػػػت الأ 10ػػػػػػػػة إلى غايػػػػػػػ للإعفػػػايتدػػدد الفػػػترة الزمنيػػػة   -

 يزانيػػػػػػػػػػػػة التجهيػػز للدولة وتطوير منػ ػاطق الجنوب والذضاب العلياة.ةصندوؽ تسيير أو إدارة عمليات الاستممار العمومية الدسجػػلة في م
، وذلػ  انطػلاؽسػنوات، مػن لحظػة  03لفػترة زمنيػة اػػػ  الإعفػاي مػن سػفار، الدؤسسػات الفندقيػة،تتحصػل الوكػالات السػياةية والأ  -

 الاجنبية. االعملة اوقق أعمالذا رقم على ةصة اناي



 قنوش مولود د.
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ةسااػػػػػات الاستممػػػػػػػػػػػار اوصػلة في إطػػػػػػػػػػػار العمليػات البنكيػػػػ ػة الدتعلقػػة االصػيرةة الإسػػلامية، تسػتفيد اػػدورىا مػػن  أراػاح الودائػػػػع في -
 سنوات.  05إعفاي لفترة زمنية اػػ 

منيػػة تقػػدر اػػػػ لفػػترة ز  (،I.B.S( الدؤسسػػة الناشػػئة تعفػػى مػػن ىػػذه الضػػريبة )2021مػػن قػػانوف الداليػػة ) 117كمػػا ورد اػػمن الدػػادة: 
 سنوات، من لحظة الشروع في النشاط. 04

 داخيل اوققة ولذا علاقة اػػػػػػػ:الد (I.B.S)  دائم من ىذه الضريبة إعفاي من تستفيد الداامة :  الإعففا ات طوال مدة النشاط ئ-
 التعػػػػاوف الفػػػػػػلاةي لصػػػػالح ػاديق ػػػػػصن  اعػػػػع مػػػػداخيل اوصػػػػل عليهػػػػا في إطػػػػار النشػػػػاطات الفلاةيػػػػة والػػػػتي مػػػػن اينهػػػػا: مػػػػداخيل

ػػػػػات الفلاةيػة  العمليػػػػػػػػات البنكية والتأمين والدنجزة رةقت شركائها ةصريا، الدداخيل من عملية تجميع وايع الحليب الطازج، مداخيػػػل التعاونيػػ
مػداخيل الشػػركات التعاونيػة الدختصػػة في   للتمػوين والشػراي، وكػػذا الاتحػادات الدعتمػػدة مػن طػػرؼ الدصػالح الدؤىلػػة، كمػا تسػتفيد مػػن ىػذا الاعفػػاي

 الانتاج والتحويل، وةفظ وايع لستلف الدنتوجات الفلاةية وكذا اتحاداتها الدعتمدة.
  لؽس الاعفاي نشاط تحويل الدنتوج أو الدنتوجات التااعة لذا، معاد الدوجهة للتمذية الإنساف والحيواف أو التي قد تعػد كمػواد أوليػة في

 ة.الفلاةة والصناع
  اوقػق الأعمػاؿ الاجنبيػة، تتوقػف نسػبة الاعفػاي الدمنوةػة علػى اسػاس رقػم التصػدير )ايػع، خػدمات( اوققػة للعملػة  العمليػات 
 .االجزائر متوطن الإيرادات في ةسااات ان  تبين دةع وثيقة الدختصة الجبائية الدصالح الاجنبية، وذل  انايا على دةع الدعي إلى االعملة

 اخيل الفرؽ والدنظمات الدمارسة للنشاط الدسرةي ادورىا من ىذا الاعفاي.تستفيد  الدد 
 لى ذات التجمع.إرااح اوصلة أو الدقبواة في إطار مسالعاتهم في رأس الداؿ وشركات أخرى تنتمي الأ 
الضػػريبة  اعػػف الدشػػرع اعػػع الأشػػخاص والدػػداخيل مػػنالأشددخاو والمدددااي  المعفدداة مددن الضددريبة الجزافيددة الوحيدددة:  -1-3

 الجزاةية الوةدة منها ما ىو لفترة زمنية معينة )مؤقت( أو لفترة تمطي مدة ةياة الاعماؿ )دائم( على النحو التالي:

، صػفحة 2021، الػدليل ت ـ ض)ةيػث تشػمل الاعفػايات الدائمػة كػل مػن:الاعففا ات لفتدرة تططدي حيداة الاعفمدال ئ الداامدة :
7). 

 الأشخاص الدعوقين الدعتمدة والدراةق الدلحقة بها؛ الدؤسسات الخااعة لقوانين جمعيات -
 مداخيل ومبالغ اوصلة من طرؼ نشاطات الفرؽ الدسرةية؛ -
 ةية والتقليدية والذين لؽارسوف ةرةا ةنية.ر اصحب الدهن الح  -

لؽارسػها الشػباب سػنوات مػن لحظػة ادايػة الاعمػاؿ، الاعمػاؿ الػتي  03فػترة يسػتفيد منهػا ول: الاعففا ات عفن الاعفمال بصدورة م قتدة
سػػنوات، عنػػدما تنجػػز  06الفػػترة الزمنيػػة لػػػ  لستلػػف اجهػػزة الػػدعم الحكوميػػة، كمػػا لؽكػػن أف تدػػدد ذو الدشػػاريع، الدػػؤىلين للاسػػتفادة مػػن مراةقػػة

 الاعماؿ في مناطق الدراد ترقيتها.

 .اشرة والرسوـ الدماثلة، ؽ.ض. الدب6مكرر 282، في ةالة توظيف ثلاث عماؿ االأقل، ةسب ن  الدادة 02وتضاؼ سنتين 

قػانوف  سنوات، من لحظة انطلاؽ الاعماؿ وةػق مػورد في تعػديلات 04كما تستفيد الشركات الناشئة من ىذا الإعفاي، لفترة زمنية اػ 
 (.117)الدادة  2021الدالية لسنة 

عػع العمليػات، واصػورة اسػتمنائية، الاعفػايات ا تدػس ىػذه: T.V.Aالإعففددا ات عفل  الرسم عفل  القيمددددددددددددددة المضدافة -1-4
 .(10، صفحة 2021، الدليل ت ر ؽ ـ)سباب، اقتصادية واجتماعية أو ثقاةية:أاستجااة لاعتبارات و 

تتعلػػق ىػػذه الاعفػػاي خصوصػػا عمليػػات التنقيػػب والبحػػث عػػن البػػتروؿ والمػػاز، وعمليػػة اسػػتملالو وتدييعػػو، فددي الميدددان الاقتصددادي: 
 اايب الدقتنات أو الدنجزة من طرؼ شركة سوناطراؾ.وعمليات النقل اواسطة الأن
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، الدنتوجػات )... نواعهػاأكػالخبز، الحليػب، الحبػوب بمختلػف  ( تتعلق االدنتجات والسلع واسعة الاستهلاؾفي الميدان الاجتماعفي: 
 الخاصة ... الصيدلانية خاصة الأدوية الدعتدلة الاسعار والتي لا يهمها الراح، وكذا السيارات ذوي الاةتياجات 

تدػػس مػػداخيل التظػػاىرات ذات الطػػااع المقػػافي أو الفػػي، والاةتفػػالات ذات البعػػد الػػوطي أو التعػػاوف الػػدولي، فددي الميدددان الثقددافي: 
 الى الدؤلفات والأعماؿ الدتعلقة االإاداع والإنتاج والنشر الوطي الدنشورة على الحامل الرقمي.  االإااةة

 و يساويو.أمليوف دج،  30العمليات التي يقل رقم أعمالذا عن  (T.V.Aىذا الرسم )تستمنى من لراؿ تطبيق على 

 لى:إتنقسم ادورىا العقاري:  الإعففا ات الخاصة بالرسم-1-5
عمػاؿ، مػن رسػم نقػل الدلكيػة الدنصػوص ، تعفى طواؿ ةػترة الأ2024الدالية : من قانوف 31ةسب الدادة  الاعففا ات بصورة داامة:

، من قانوف التسجيل، الاقتنايات العقاريػة الػتي تدػت مػن طػرؼ الخااػعين للضػريبة، والدػؤىلين للاسػتفادة مػن مزايػا أجهػزة  252 عليو في الدادة
 الدعم الحكومية .

 والرسػوـ الدباشػرة مػن ؽ.ض. 252: جػاي اػمن أةكػاـ الدػادة : الإعففدا ات  لفتدرة زمنيدة قصديرة ئم قتدة  عفدن الرسدم العقداري
لفػػترة زمنيػػة  البنايػػات وإاػػاةات البنايػػات الدسػػتملة في طػػرؼ اشػػخاص لؽكػػنهم  الاسػػتفادة مػػن مزايػػا  يعفػػى ، انػػو2023تحػػين سػػنة  الدماثلػػة

 مطلوب تنميتها. إذا تعلق الامر بمناطق سنوات، 06سنوات ، تددد الفترة الى غاية  03الاجهزة الحكومية )الداعمة( لفترة تقدر اػ 

 يلية "قوانين ترقية وتنمية الاستثمار نموذجا":الإعففا ات في إطار المزايا التفض-2

الدػػؤرخ في  03-01مريػػة لقػػد مػػنح الدشػػرع مػػن خػػلاؿ الأ: 2111لسددنة  الاسددتثمار تنميددددة قددانون الاعففددا ات وفقددا -2-1
 شبو جبائية ةسب الدراةل التالية:الالدتعلق اتطوير الاستممػػار، مزايػػػػػػػػػػػػػا جبائية و  20/08/2001

 الدشاريع من الإعفايات التالية: تستفيد في إطار النظاـ العاـ :الاستثمدار إنجاز في مرحلة 

 على الرسم من الإعفػػاي ( القيمة الدضاةةT.V.A) والخػدمات الدقتنػاة بهػدؼ اسػتعمالذا اصػورة مباشػرة لالصػاز الاسػتممار  ، للسػلع
 أو الدشروع؛

 الخاص بها؛ الاستممار إطار في تدت التي العقارية الاقتنايات يعالمير لرانية أي بمقاال، جم الدلكية نقل رسم من تعفى 
 لسفع أثناي جمركتها؛ معدؿ تستفيد التجهيزات والسلع الدستوردة والتي لذا علاقة مباشرة اجلصاز الدشروع، من 
الدولػة،  مػن اسػتمنائيةومسػاعدة  تنميتهػا، لغػب الدنػاطق في تنجػز والدشػاريع الػتي  الاسػتممارات تسػتفيد  ما في إطار النظاـ الاستمنائيأ
 : التالية الإعفػػػايات من الوطي للاقتصػػاد االنسبة ولويةألى الاستممارات والدشاريع ذات إ االإااةة
 ؛% 0.2يقدر اػػ     الداؿ، لرسم ثاات بمعدؿ لسفع  رأس في والزيادات تخضع عملية تسجيل العقود التأسيسية 
 ات والخدمات الدشترات من السوؽ الوطنية أو مستوردة، وتستعمل مباشػرة في إلصػاز الاسػتممار أو الدشػروع، ز يتستفيد السلع والتجه

 (؛T.V.A) الدضاةة القيمة على الرسم من الاعفاي من
 أثناي جمركتها؛ لسفع هيزات الدستوردة، بهدؼ استعماؿ في إلصاز الاستممار أو الدشروع من معدؿتستفيد ادورىا السلع والتج 
 المير لرانية؛ الدلكية نقل ةق من لذا علاقة االاستممار، من الإعفاي التي العقارية الإقتنايات تستفيد كل عمليات 
 اعػد الاسػتممار، وذلػ  لإلصػاز الضػرورية االدنشػتت الأساسػية الدتعلقػة كليػا، نفقػات الأشػماؿ أو جزئيػا تأخػذ الػدوؿ علػى عاتقهػا 

 قبل الوكالة. من تقييمها
 :التالية الإعفايات من أيضا الاستفادة يتم :الاستثمار ستطكلا في مرحلة
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 أراػ ػاح على الضريبة سنوات، من النشاط الديداني، من 10للفترة زمنية تقدر اػ  ايػػالإعف ( الشػركاتI.B.S)، الدخػػػل علػى الضػريبة 
 ؛(T.A.Pالدهػ ػي ) طالنشا على والرسم (V.F) الجزافي والدةع الدوزعة، الأرااح على (I.R.Gالإجمالي )

  سػنوات تحتسػػب  10تسػتفيد الدشػتريات العقاريػة الػتي لذػػا علاقػة االاسػتممار أو الدشػروع، مػػن إعفػاي مػن الرسػم علػى العقػػار لفػترة اػػػ
 وؿ عليها؛من تاريخ الشراي أو الحص

 الاسػتممار  تسػهيل أو تحسػين فيالاسػتهلاؾ، وىػذا مػا قػد يسػاىم  وآجاؿ كالاستفادة من تأجيل العجز إااةية مزايا الحصوؿ على
 الدنجز.

 :2116لسنة   الاستثمار تنميد دة قانون ظ  في الضريبية الإعففددا ات-2-2

النشػػاطات  والأجنبيػػة، ودعػػم الوطنيػػة الاستممػػػػػػػػػػػػػػارات ةاولػػت الدولػػة مػػن خػػلاؿ ىػػذا القػػانوف إافػػػػػػػػػػػاي ديناميكيػػة جديػػدة علػػى 
 وذل  ةسب الدراةل التالية: من خلاؿ جملة من الامتيازات والدزايا الخدمات،و  للسلع الدنتجة الاقتصادية

  مزايا ىذه الدرةلة نذكر ما يلي: من الانجاز: مرحلة

 الحقػوؽ  مػن دةػع زات المػير معفيػة والدسػتوردة ولذػا علاقػة مباشػرة اجلصػاز الاسػتممار أو الدشػروع مػن الإعفػاييػتسػفيد السػلع والتجه
 الجمركية؛

  علػى الرسػم مػن ره للسػلع والتجهيػزات والخػدمات الدقدمػة، الدتحصػل عليهػا مػن الأسػواؽ الداخليػة أو الخارجيػة، إعفػايتدػنح اػدو 
  ، اشرط أف تكوف لذا علاقة مباشرة اجلصاز الدشروع أو الاستممار؛(T.V.Aالدضاةة ) القيمة

 ،المير لرانية. الدلكية نقل ةق دةع من تعفى العقارات الدتحصل عليها امن الاستممار أو الدشروع  الدعي 
الجبائيػة الدختصػة  الدصػالح للاسػتممار أو الدشػروع مػن طػرؼ الدعاينػة الديدانيػة وذلػ  اعػد سػنوات 3 ولفترة تقدر اػػ :الاستطكل مرحلة 
 :صاةب الدشروع اعد طلب

 أراػ ػاح على يعفى صاةب الدشروع أو الدستممر من الضريبة ( الشركاتI.B.S)؛ 
 النشػػاط على الرسم ةب الدشروع خلاؿ ىذه الفترة منكما يعفى صا ( الدهيT.A.P.) 

  الامر اػػػ: اااةية إذا تعلق الدزايا من الاستمماراتكما وتستفيد الدشاريع أو 

 تدخل الدولة؛ تنميتها مطلوب الدناطق في تنشأ أو مشاريع التي  استممارات 
  علػى  اايػةلغلذػا انعكاسػات ا خاصػة الػوطي خاصػة الػتي تحتػاج الى تكنولوجيػا الاولويػة للاقتصػاد ذات الاسػتممارات أو الدشػاريع

 مستدامة. تنمية وتصل الى تحقيق الطاقة للمستقبل وتوةر الطبيعية الدوارد وتحمي البيئة
 09-16ورد اػمن أةكػاـ قػانوف ترقيػة الاسػتممار رقػم : 2116 الاسدتثمار ترقيدة قدانون ظد  فدي الضريبيدد دة الإعففدا ات-2-3
، علػػى العديػػد مػػن مزيػػا والتفضػػيلات يسػػتفيد منهػػا الدسػػتممر أو صػػاةب الدشػػروع لزلػػى أو أجنػػبي، ةيػػث ورد في 2016أوت  03الدػػؤرخ في 
مػػن ىػػذا القػػانوف، ةضػػلا عػػن التحفيػػزات الضػػريبية وشػػبو اػػريبية، الجمركيػػة الدمنوةػػة اػػمن القػػانوف العػػاـ، تسػػتفيد الاسػػتممارات  12الدػػادة: 

 اةل الالصاز من الدزايا التالية:والدشاريع  ةسب مر 
 : تستفيد من الإعفايات التالية:اكل مرحلة الانجاز

  الدقتناة من الخارج، التي تستعمل في إنشاي الاستممار أو الدشروع من عملية الجمركة؛ والتجهيزاتتعفى السلع 
 رجي، وتسػتعمل خػلاؿ ىػذه الدرةلػة للرسػم لا تخضع السلع والتجهيزات والخدمات، الدتحصل عليها من السػوؽ الػداخلي أو الخػا

 (؛T.V.Aعلى القيمة الدضػ ػاةة )
  تعفى العقارات الدتحصػل عليهػا الدتعلقػة االاسػتممار أو الدشػروع الدعػي مػن تسػديد ةػق نقػل الدلكيػة المػير لرػاني، والرسػم الاشػهار
 العقاري؛ 
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 تممار أو الدشػروع(، لحػق التسػجيل، الرسػم الإشهػػػار العقػاري ومبلػغ لا تخضع الامػلاؾ العقاريػة الدرتبطػة بهػذه الدرةلػة )تشػييد الاسػ
 سنوات ؛ 03الأمػ ػلاؾ الوطنيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة الدتضمنة ةق الامتيػػاز على الأمػػػػػػلاؾ العقارية سواي كانت مبنية أو غير مبنية، ولددة 

 ؛  %90ن تخفيع يصل الى  نسبة كما تستفيد مبلغ الاتاوة الالغارية السنوي خلاؿ ىذه الدرةلة م 
  سػنوات، مػن  10لا تخضع الدمتلكات العقارية اوصل عليها في إطػار الاسػتممار أو الدشػروع، لرسػم العقػاري لفػترة زمنيػة تقػدر اػػػ

 لحظة الحصوؿ عليها؛ 
 .لا تخضع ادورىا العقود التأسيسية للكيانات والرةع في رأس الداؿ لحق التسجيل 

سػنوات مػن الامتيػازات الجبائيػة  03: يستفيد الدسػتممر أو صػاةب الدشػروع في ىػذه الدرةلػة ولفػترة  وع الخدمةمرحلة داول المشر 
 التالية:

 ( عدـ الخضوع الشخصية الدعنوية لضريبة على أرااح الشركاتI.B.S؛) 
 ( تعفى الاستممارات أو الدشاريع من تسديد الرسم على النشاط الدهيT.A.P؛) 
 على مبلغ الاتػاوة الالغارية السنوية.%50ارات والدشاريع خلاؿ ىذه الفترة معدؿ لسفع يقدر اػ تطبق على الاستمم ، 
الػذي جػاي نتيجػة إصػلاح قػوانين الػتي لذػا علاقػة االاسػتممار، : 2122الاسدتثمار  قدانون ظد  فدي الضدريبية الإعففدا ات -2-4

سػػتممارات والدشػػاريع الأجنبيػػة، ومػػن أىػػم النقػػاط وردة ةيػػو إلمػػاي قاعػػدة ، وجعلػػو أكمػػر جاذاػػة للا2016خاصػػة قػػانوف ترقيػػة الاسػػتممار لسػػنة 
ةيػػػث يفهػػػم مػػػن الفقػػػرة الأولى، أنػػػو لؽكػػػن لكػػػل ةػػػرد أو شخصػػػية معنويػػػة  18-22: مػػػن قػػػانوف 03، وىػػػذا مػػػا يؤكػػػده نػػػ  الدػػػاد51/49

 رغبوف ةيها في ةدود اةتراـ قوانين الجمهورية.يالاستممار اكل ةرية في الدشاريع التي 

 يقسمها إلى ثلاث أنظمة تحفيزية والدتممل في الأنظمة التالية: 18-22ا الامتيازات التي جاي بها قانوف الاستممار أم

، 18-22مػن قػانوف  26: ويقصد او تطبيق نظاـ تحفيزي للنشاطات تحظػى االأولويػة والػتي نصػت عليهػا الدػادة  نظام القطداعفات -
، ترايػػة الدائيػػات والصػػيد البحػػري، نشػػاط الصػػناعة والصػػناعات المذائيػػة، الادويػػة والبتروكيميائيػػة، اجم واوػػاجر، نشػػاطات الفلاةيػػةنػػ)نشػػاط الد

 نشاط الخدمات والسياةة، نشاط الطاقة الجديدة والدتجددة، نشاط اقتصاد الدعرةة وتكنولوجيات الاعلاـ والاتصاؿ(.
 
للاسػػتممارات الدنجػػزة في الدنػػاطق الػػتي تريػػد الدولػػة تنميتهػػا وترقيتهػػا مػػن : ةيػػث تدػػنح في طػػػػػػػػػػػار ىػػذا النظػػاـ تحفيػػزات نظددام المندددداط  -

)الدنػػػاطق الػػػتي تقػػػع في الذضػػػاب العليػػػػػا والجنػػػوب والجنػػػوب  18-22مػػػن القػػػانوف  28خػػػلاؿ اعطائهػػػا الاولويػػػة، والػػػتي نصػػػت عليهػػػا في الدػػػادة 
 ناطق التي تدتل  موارد الطبيعية لؽكن استملالذا انجاعة ومردودية(.الكبير، الدناطق التي من أجل تنميتها تحتاج الى مساعدة من الدولة، الد

: تسػػتفيد مػػن ىػػذا النظػػاـ الاسػػتممارات والدشػػاريع ذات الطػػااع الدهيكػػل، ةيػػث مػػن لشيػػزات ىػػذه نظددام الاستثمددددارات المهيكلدددددددة -
 الاستممارات والدشاريع خلق قيمة مضاةة )المروة، مناصب العمل...(. 

 
جبائيػة والجمركيػة الدنصػوص عليهػا في إطػار القػانوف شػبو ةة مػن تحفيػزات الجبائيػة و ظمة الملاثة السااقة الذكر أعػلاه االإاػاتستفيد الأن

 العاـ، من التحفيزات ةسب مراةل الالصاز التالية:
 مزايا مرتبطة بمرحلة انجاز الاستثمار: 
 لأجنبية، ومتعلقة بهذه الدرةلة من عملية الجمركة؛تعفى السلع والتجهيزات الدتحصل عليها أو الدقتناة من الاسوؽ ا (1
تعفػػػى اػػػدورىا السػػػلع والتجهيػػػزات والخػػػدمات الدتحصػػػل عليهػػػا مػػػن الاسػػػواؽ اوليػػػة أو الخارجيػػػة، والدتعلقػػػة بهػػػذه الدرةلػػػة )الصػػػاز  (2

   (؛T.V.Aالاستممار(، من الرسم على القيمة الدضاةة )
لػػة والدتعلػػق االاسػػتممار الدنجػػز، مػػن  تسػػديد ةػػق نقػػل الدلكيػػة المػػير لرػػاني، لا تخضػػع العقػػارات الدتحصػػل عليػػو خػػلاؿ ىػػذه الدرة (3

 والاشهار العقاري؛ 
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ةقػػػوؽ التسػػػجيل الدتعلقػػػة اعقػػػود إنشػػػاي الشػػػركات والرةػػػع في الرأسمػػػاؿ، غػػػير مطالبػػػة اتسػػػديدىا أصػػػاةب الاسػػػتممارات والدشػػػاريع  (4
 الدنجزة خلاؿ ىذه الدرةلة، وةقا للأنظمة الدذكورة أعلاه؛

ى من ةقػوؽ التسػجيل، الرسػم علػى الإشػهار العقػاري ومبػالغ الامػلاؾ الوطنيػة الدتضػمنة ةػق الامتيػاز علػى الامػلاؾ العقاريػة تعف (5
 سواي كانت الدبنية أو غير الدبنية؛

 سنوات من لحظة الحصوؿ عليها. 10لا تخضع الدمتلكات العقارية من الرسم العقاري وذل  لفترة  (6
  
 الاستثمار الخدمة: مزيا مرتبطة بمرحلة داول  -
 

 التالي: 02والتي لؽكن تلخصها من خلاؿ الجدوؿ رقم 
 

 الدزايا الجبائية الدمنوةة أثناي الاستملاؿ: 12الجدول رقم 
 

 الانظمة التحفيزية          

 نوع الضريبة

 نظام الاستثمددارات المهيكلة نظام المند داط  نظددام القطاعفات

 I.B.Sت الضريبة على ارااح الشركا-

 T.A.Pالرسم على النشاط الدهي -

 03ةترة الاعفاي تتراوح ما اين 
سنوات من لحظة 05الى  

 انطلاؽ الدشروع

الى   05مدة الاعفاي من 
سنوات من لحظة 10

 انطلاؽ الدشروع

الى   05مدة الاعفاي من 
سنوات من لحظة انطلاؽ 10

 الشروع

 
الدتعلق االاستممار، الجزائر، الجريد  2022جويلية  24الدؤرخ في  18-22، من القانوف 31، 29، 27، ، 24اد من إعداد الباةث االاعتماد على  مو  المصدر :

 ..2022لسنة  50الرسمية رقم 
 

 واقع النفقات الضريبية في الجزاار:-3

، أف لرمػػوع النفقػػات الجبائيػػة 2020يبػػين التقريػػر التقييمػػي لمجلػػس اواسػػبة الدتعلػػق االدشػػروع التمهيػػدي لقػػانوف تسػػوية الديزانيػػة لسػػنة 
، أي 2019مليػػار دج مقارنػػة مػػع سػػنة  55.326مليػػار دج، منخفضػػا اػػذل  بمقػػدار  375.752، قػػدر اػػػػ 2020الدمنوةػػة خػػلاؿ سػػنة 

مليػار دج  140.391(، الحصة الأكػبر مػن ىػذه النفقػات بمبلػغ قػدره TVA، ةيث يشكل الرسم على القيمة الدضاةة )%12.83انسبة 
 التالي: 03، والتي لؽكن تفصل في الجدوؿ رقم %37.36ة أي انسب
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 2020-2019: تطور ىيكل تسيير النفقات الضريبية لسنتي 13جدول رقم 

 الوةدة مليار دج                                                                                                                    

التركيبة  2020 2019 البياف
الدئوية
2019 

التركيبة 
الدئوية 
2020 

 (2020-2019التطػػ ػورات )

 %  االقيمة

مديريات ابريات الم سسات
 

الضريبة على أرااح الشركات 
I.B.S 

15.756 21.102 3.66 5.62 5.346 33.93 

الرسم على النشاط الدهي 
T.A.P 

9.922 26.671 2.30 7.10 16.749 168.81 

 الرسم على القيمة الدضاةة
T.V.A  

33.757 29.799 7.83 7.93 -3.985 -11.72 

 31.52 18.137 21.64 13.79 77.522 59.435  11المجموع الجزاي ئ

المديريات الولااية للضرااب
 

الضريبة على أرااح الشركات 
I.B.S 

5.106 3.456 1.18 0.92 -1.65 -32.31 

الرسم على النشاط الدهي 
T.A.P 

4.496 9.645 1.04 2.57 5.149 114.52 

 الرسم على القيمة الدضاةة
T.V.A  

35.422 20.108 8.22 5.35 -
15.314 

-43.23 

الضريبة على الدخل الاجمالي 
I.R.G 

1.51 0.179 0.35 0.05 -1.331 -88.15 

 - - 0 0 0.002 0.002  الرسم العقاري

 143.75 0.023 0.01 0 0.039 0.016 ةقوؽ التسجيل

 I.F.U 0.023 0.045 0.01 0.01 0.022 95.65الضريبة الجزاةية الوةيدة 

 28.13- 13.111- 8.91 11.81 33.474 46.575  12المجموع الجزاي ئ

المديرية 
العامة 
للجمار 
 الرسم على القيمة الدضاةة 

T.V.A    
105.607 90.398 24.50 24.06 -15.209 -14.4 
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 20.57- 45.15- 46.39 50.91 174.311 219.461 ةكيالحقوؽ الجمر 

 18.57- 61.362- 71.45 75.41 264.716 325.168  13المجموع الفرعفي ئ

 12.83- 55.326- 111 111 375.752 431.178  13 +ئ12 +ئ11المجموع الكلي: ئ

 المصدر:

- COUR DES COMPTES République algérienne démocratique et populaire, RAPPORT 

D’APPRÉCIATION DE LA COUR DES COMPTES SUR L’AVANT-PROJET DE LOI PORTANT 

RÈGLEMENT BUDGÉTAIRE DE L’EXERCICE 2020, au 21 septembre 2022, p ; 40. 

 

يات الدؤسسات منحت إعفػايات جبائيػة ػل تسيير نفقػػػػػػػػػػػػػات الضريبيػػػػػػػػػػػػػة،  الدبين في الجدوؿ أعلاه نلاةظ أف مديريات كبر تبعا للهيكػ
مليػار دج، الرسػم علػى  21.102(، بمبلػغ يقػدر اػػ I.B.Sمليػار دج، موزعػة علػى كػل مػن الضػريبة علػى أراػاح الشػركات )  77.572بمبلغ 

ار دج، مليػػ 29.799(، بمبلػػغ T.V.Aمليػػار دج، والرسػػم علػػى القيمػػة الدضػػاةة )  26.671(، بمبلػػغ يقػػدر اػػػ T.A.Pالنشػػاط الدهػػي ) 
مليػار  33.474، لرمػوع 2020اينما على مستوى الدديريات الولائيػة للضػرائب قػدرت الإعفػايات الجبائيػة الدمنوةػة مػن طرةهػا خػلاؿ سػنة 

مليػػػػار دج تتعلػػػػق االضػػػػريبة علػػػػى أراػػػػاح  3.456(،ومبلػػػػغ T.V.Aمليػػػػار دج تخػػػػ  الرسػػػػم علػػػػى القيمػػػػة الدضػػػػاةة )  20.108دج، منهػػػػا 
 (.T.A.Pمليار دج متعلق االرسم على النشاط الدهي )  9.645لغ الباقي  (، ومبI.B.Sالشركات ) 

، بمبلػػػػغ إجمػػػػالي قػػػػدره 2020في ةػػػػين قػػػػدرة تكلفػػػػة الإعفػػػػايات الجبائيػػػػة الدمنوةػػػػة مػػػػن قبػػػػل الدديريػػػػة العامػػػػة للجمػػػػارؾ خػػػػلاؿ سػػػػنة 
، وىػػذه الإعفػػايات في لرملهػػا %18.57مليػػار دج، أي مػػا يعػػادؿ نسػػبة  60.362مليػػار دج، مسػػجلة اػػذل  الطفااػػا قػػدره  264.706
 تتعلق اػػػ:

 مليار دج؛ 135.66تجسيد لإتفاؽ الشراكة التي تدت اين الجزائر والاتحاد الاوروبي بمبلغ  -
مليػار  80.306( بمبلػغ A.N.D.Iزة الػدعم ، الوكالػة الوطنيػة لتطػوير الاسػتممار )الامتيازات الدمنوةػة في إطػار أجهػتدمل مبلغ   -

 دج؛
 مليار دج؛ 25.056نوةة لتطوير نشاط صناعة الادوية بمبلغ إعفايات الدم -
 مليار دج.  23.457إعفايات لشنوةة نتيجة تجسيد لتفاؽ الدنطقة العراية للتبادؿ الحر بمبلغ  -

 النتااج والتوصيات:

ر واسػػحب الظػػروؼ تسػػعى النفقػػات الضػػريبية إلى تحقيػػق لرموعػػة مػػن الأىػػداؼ الدتباينػػة والدتعػػددة، والػػتي تختلػػف مػػن سػػياؽ إلى آخػػ
الاقتصادية، وإف كاف في لرملها لا تخرج عن الإطار الاجتماعي أو الاقتصادي أو السياسي، غير ألجا كميرىػا مػن السياسػات لصػد مػن يعػارض 

لا غػنى عنهػا لنمػو ىذه السياسة ويرى ارورة الحػد منهػا، لألجػا تػؤدي إلى تبديػد الدػوارد الضػريبية اللازمػة لتػوةير الخػدمات والبنيػة الأساسػية الػتي 
يقهػا،  الاستممارات، كما أف ىذه الإعفايات تؤدي إلى التعقيدات الإدارية، ةضلا عن تقليل العدالة والدساواة في النظاـ الضػريبي أو صػعواة تطب

 كما ألجا ستؤثر على الادخار وىيكلو، وىناؾ من يستملها لتهرب الضريبي.

وىػي سػنة ادايػة تطبيػق القػانوف العضػوي   2023داد مشػروع القػانوف الداليػة لسػنة في إطػار إعػ 2023شرعت الجزائر اداية من سنة 
الدتعلق اقوانين الداليػة، في تقػديم ايانػات ماليػة تقديريػة عػن نفقػات الضػريبية لسػنة اػمن جػدوؿ يرمػز لػو اػالرمز ةحة،  اسػتجااة  15-18رقم 

يسػاىم في الدسػتقبل علػػى الدقارنػة اػػين التقػديرات والواقػػع عنػد إعػػداد قػانوف تسػػوية لدتطلبػات تطبيػق معػػايير الشػفاةية الداليػػة العامػة، وىػػذا مػا قػػد 
 الديزانيػػة لسػػنة الدعنيػػة وتحديػػد تكلفػػة ىػػذه النفقػػات اشػػكل دقيػػق، وىنػػا لغػػدر الإشػػارة أف ىنػػاؾ صػػعواات تواجػػو الذيئػػات الدكلفػػة االضػػرائب في



 أدوات الإنفاؽ الضريبي في إطار القانوف العاـ و إطار الدزايا التفضيلية ةقوانين الاستممار لظوذجاةأدوات الإنفاؽ الضريبي في إطار القانوف العاـ و إطار الدزايا التفضيلية ةقوانين الاستممار لظوذجاة
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بموجػب نظػاـ القػانوف العػاـ، واقتصػارىا علػى قيمػة الإعفػايات الجبائيػة الدمنوةػة في الجزائر لتقديم إةصائيات دقيقة عن قيمة النفقات الضريبية 
إطػػار نظػػػاـ الدزايػػا التفااػػػلي، وذلػػػ  في ظػػل التػػػأخر في إنشػػاي نظػػػاـ معلومػػػات مركػػزي مػػػدمو، يتػػيح تحديػػػد تكلفػػػة لستلػػف النفقػػػات الضػػػريبية 

 الدمنوةة.

 وعليو واناي على ما سبق نقدـ التوصيات التالية:

اجل لصاح أدوات الإنفاؽ الضريبي ارورة سد الممرات القانونيػة والتشػريعية لدنػع اسػتملالذا لتهػرب الضػريبي ةيػث تسػتمل اعػع  من -
 الدؤسسات الدزايا الدمنوةة في إطار النفقات الضريبية من اجل تخفيف العبي الضريبي أو التخل  منو لجائيا؛

حيحة، االااتعػاد عػن الفسػاد الإداري، وتػوةير النزاىػة والشػفاةية والدراقبػة، وإةاطػة ىػذه يتطلب لصاةها تهيئػة البيئػة الاسػتممارية الصػ -
 مار؛ الأدوات اقيود تدنع الالضراؼ االإعفايات الضريبية عن ىدةها، ةمن الدتوقع أف تقوـ النفقات الضريبية ادورىا الدنتظر في تشجيع الاستم

ن طرؽ ومطارات وموانئ، ووسائل الاتصػاؿ الحديمػة، والسػوؽ الاسػتمماري الجيػد، لاف  توةر مستلزمات الاستممار كالبنية التحتية م -
 كل ىذه الأمور تعد ىيكل واةد؛

إنشػاي قاعػػدة ايانػات لنظػػاـ معلومػػات مركػزي مػػدمو، يتػػيح تقػيم النفقػػات الضػػريبية الدمنوةػة في إطػػار نظػػاـ القػانوف العػػاـ والقػػوانين  -
 الخاصة. 
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