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  المؤلف المرسل *

 

  ملخص:
هذا  في بحناي عامل خارجي، و هو عنصر يتأثر بأل للحفاظ على أمنها واستقرارها و التي تواجهها الدو  هم التحديات إن الأمن الغذائي أحد أ     

 ثار السلبية التي قد لحقت. الذي على الرغم من الآ  19وفيد و   ي المتمثل في فسنسلط الضوء على أحد العوامل المؤثرة في الأمن الغذائي  و 
الحكومية والدولية لمسالة الحق في الغذاء والعمل على مضاعفة الجهود  أ ثرنه أيضا  ان سببا في النظر بجدية  بمنظومة الغذاء العالمية بسببه إلا أ

زمات خاصة تلك التي تعتمد بشكل  بي على الغذائية في وقت الأ حاجيات الدولالمتخذة لم تكن  افية لسد  الآليات أن إدراكبعد لتعزيزها، 
 الاستياد . 

 ، أثار، تدابي.19الأمن الغذائي،  وفيدالكلمات المفتاحية: 

Abstract: 
     Food security is one of the most important challenges facing states, to maintain its security and 

stability. And it is an element affected by any external factor. and in our research, we will shed 

light on one of the factors effecting food security, which is the corona virus, which despite the 

negative effects that befell the global food system because of it. But it was also a reason to 

seriously consider the issue of the right of food. And redouble government  and international efforts 

to enhance it . after realizing that the mechanism formerly taken were not enough to plage the food 

widgets of states at time of crises, especially for states that rely heavily on import. 
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 مقدمة: 

ثر على حياة ن الأمن الغذائي  ما هو متعارف عليه من أهم المواضيع المطروحة في الساحة الدولية، لما له من بالغ الأإ        
المجتمعات داخليا وبالضرورة تأثيا على العلاقات الدولية، حيث يعتبر تحقيقه شرطا ضروريا لضمان أمنها واستقرارها الداخلي، 

من الثورات والحروب فيما بينها. قد شكل في وقت ما تهديدا للدول و ان سببا في حدوث العديد  الإنسانيخصوصا أن البعد 
لم يتم العمل علة تحقيقها بشكل فعال يضمن للشعوب حقها في الغذاء وفي ية هذه المسألة وتداولها عالميا، من أهملا أنه وبالرغم إ

  من الواقع.مختلف الظروف، أي أن الاهتمام نظري والتطبيق أبعد 

صر خارجي سواء ر بأيّ عنولماّ  ان الأمن الغذائي عنصرا مؤثرا على سلامة الدول سياسيا واقتصاديا، فإنه أيضا قد يتأث     
حدى أهم المؤثرات الحديثة التي  ان لها تأثي مباشر على الأمن هذه الدراسة سنصب اهتمامنا على إ وفي بالإيجاب أو السلب،

أو  ورونا" من أهم التحديات التي  ان ظهورها  19حيث تعتبر جائحة " وفيد ئي من ثم على أمن واستقرار الدول،الغذا
تصادية خلفت آثارا اق أنهاذ إ شعوب وللحياة في  ثي من الدول،ولقد شكلت في وقت ما تهديدا لل رها سريعا،ا وانتشامفاجئ

 ن حدثت حتى في ظل أزمات صحية مماثلة، بالنسبة لجميع الدول نتيجة الترابط بين أجزاء العالم. واجتماعية وخيمة لم يسبق أ

لمصالح الاقتصادية على أي استراتيجية قد تساهم في رفع انتاجيتها، فإنها بذلك قد لم نقل الكل غلّبت اإن وبما أن جلّ الدول    
لكن هذا لا ينفي  بالتعاون مع الآخرين"، الأمن الغذائي" بالسياسة التي يطلق عليها: "الاكتفاء الذاتياستبدلت سياسة "

والتي على رأسها الحبوب بسبب  ،غذاء الأساسيةوجود قليل من الدول اتجهت لتحقيق ا تفائها الذاتي فيما يتعلق بمصادر ال
 حالة السلم التي تجعل من قيمتها منخفضة. 

وعليه فقد استحدثت دوليا  ولى دوما هي تحقيق الأمن الغذائي،ن الغاية الألنظر عن أي اتجاه سلكته الدول فإوبصرف ا   
أن  إلا ام الأزمات الممتدة على اختلافها،ينه من الصمود أمالعديد من الآليات التي تسهم في تعزيز الأمن الغذائي العالمي وتمك

" قد بين مدى محدودية هذه الآليات وعدم نجاعتها، خاصة بعد تفشي الجوع وزيادة في الأسعار 19تحدي جائحة " وفيد
 ل ،  م الحالة الصحية للدولوانخفاض القدرة الشرائية وغيها من المظاهر التي مؤداها تأزم الحالة الاجتماعية والاقتصادية فوق تأز 

 هذا يتطلب جهود مضاعفة لرفع قدرة هذه الآليات وزيادة فاعليتها. 

لا انه في مقابل ذلك قد أعاد الاعتبار لمسألة الأمن الغذائي من جديد السلبية التي خلفها هذا الوباء، إرغم هذه الآثار    
ن هذا الوضع "،  حيث إ19في وضع حسا   جائحة " وفيد  ةوجعله من أولويات الدول وجعله في جدول اهتماماتها خاص

وجعلها محط اهتمام والعمل على تحقيقها فعلا لضمان عدم  ،يعد فرصة أمام مختلف الدول لإعادة الاعتبار لمسألة الأمن الغذائي
 حدوث أيّ أزمات أخرى وتفاديا لصراعات بين الدول  ما في السابق.
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 بية تتمثل أساساً في مكانته التي يحظى بها ودوره في تحقيق السلم والرفاه للشعوب من جهة، يكتسي هذا الموضوع أهمية       
الغذائي بالتعاون مع  الأمن" هي اختبار حقيقي لمدى فاعلية سياسة الأمن الغذائي التبادلي أو "19وأن أزمة " وفيد

تي من شأنها زيادة فاعلية الآليات الدولية المستحدثة لتعزيز  ما وأن له بالغ الأهمية في التعرف على أهم التدابي ال  ،"الآخرين
 . 19الأمن الغذائي في ظل أزمة  وفيد

، وفي  ل ن الهدف من هذه الدراسة هو التأ يد على أن الحق في الغذاء هو أمر موثق قانونا لكل الشعوب على اختلافهاإ     
 ذلك التعرف على تأثيات   النظر بشكل مختلف لهذا الحق،بعدها  وأن فيو   ورونا هو نقطة التوقف التي يبدأ الأوقات،
ن هذا ثر تعرضا للخطر بسبب هذه الجائحة،  علاوة على ذلك فإ" على الأمن الغذائي العالمي والفئات الأ 19" وفيد 

كن وتحقيق ما يم ،"19د"الموضوع يهدف لبيان مدى نجاعة و فاية الآليات التي وضعها المجتمع الدولي في التصدي لجائحة " وفي
 ما وأن هذه الدراسة تهدف لتسليط الضوء على التقارير والتوصيات الصادرة عن الهيئات   من الأمن الغذائي لكل الأفراد، 

الدولية المعتمدة للتخفيف من حدة مخاطر الجائحة خاصة على الأمن الغذائي والتغذية والتي تعتبر من أقوي ما يمكن اقتراحه 
 ق في الغذاء في ظل وباء  ورونا.  لتعزيز الح

فيما تتمثل التدابير التي يمكن اتخاذها للتصدي للآثار الناجمة أو التي قد الإشكالية التالية: طرح  ارتئينامن خلال هذا      
  فيما تعلق بالأمن الغذائي العالمي؟ 19تنجم عن جائحة كوفيد

 ورونا   عند التطرق للآثار الناجمة عن فيو المنهج الوصفي على المنهجين:  نحاول الإجابة على هذه الإشكالية بالاعتماد     
من ليات الدولية المعتمدة لتحقيق الأفنعتمد عليه عند التطرق لمناقشة مدي فاعلية الا والمنهج التحليلي السلبية منها والايجابية،

عزيز هذه المسألة خاصة في وضع صحي خطي  وباء  هم سبل التي من شأنها ت، وعند تحليل أ19 ظل جائحة  وفيدالغذائي في
  ورونا. 

  التالي:   المبحثين ويكون ذلك وفق 

 على الأمن الغذائي العالمي. 19ئحة كوفيدجاآثار المبحث الأول: 

 . 19الجهود الدولية في التعامل مع الأمن الغذائي في ظل جائحة كوفيد دورالثاني:  المبحث
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 على الأمن الغذائي العالمي. 19حة كوفيدئجاآثار المبحث الأول: 

"، وهو وباء سريع الانتقال بين الأشخاص، تم sars-covid19هو مرض ناجم عن فيو   ورونا الجديد " 19يعد  وفيد   
 .2020مار 11. وأعلنت منظمة الصحة العالمية عن  ونه جائحة في 2019ديسمبر31التعرف عليه في 

وسرعان ما انتشر في ها لينتشر لاحقا في   ،19" موطن ظهور وتفشي فيو   وفيدووهاندينة "وتعتبر الصين وبالضبط م     
هذا الفيو  قد أثر بشكل  بي على الاقتصاد العالمي، وذلك ، لمناطق المتضررةمن ا ل دول العالم بعد أن حمله المسافرون معهم 
حة البشر  الحجر الصحي المنزلي والإغلاق الشبه تام ورته على صوالحد من خط ،نتيجة الإجراءات المطبقة لاحتواء هذا الفيو 

ويعد الأمن الغذائي من بين المجالات الاقتصادية التي تأثرت بصورة  بية من جراء هذه الإجراءات خصوصا  للمرافق الضرورية،
والنزاعات الداخلية، ومنه سنتناول   أو تلك التي تعاني من الحروب ،بالنسبة للدول التي تعاني أصلا من انعدام الأمن الغذائي

ضمن )المطلب الأول(،  ومظاهر هذا التأثي ضمن )المطلب  19بوادر ظهور التأثي السلبي على الأمن الغذائي في ظل  وفيد 
 الثاني(.

وفاة صابة و بداية لقد تسبب تفشي فيو   ورونا في إ على الأمن الغذائي: 19المطلب الأول: بوادر  التأثير السلبي لكوفيد
بل وقد أصابها بالشلل، بعد أن توقفت حر ة البشر  ،لقى بضلاله على  افة جوانب الحياة البشريةعدد  بي من سكان العالم، وأ

وبسبب الترابط الحاصل في سلاسل التوريد التجارية العالمية فقد  ان العالم بأسره عرضة  (1)والمؤسسات والسفر وآلات الإنتاج،
 ه الاجتماعية والاقتصادية. لاختلال هيا ل

ن أ ثر القطاعات تضررا بالأزمة هي قطاع الأنشطة السياحية والترفيهية، قطاع السفر والطيان ووفقا للتقارير العالمية فإ     
 يتأثر ذا  ان قطاع الزراعة وما يرتبط به من صناعات غذائية لم و ذلك الأنشطة المصرفية والأوراق المالية. و  ،والقطاع العقاري

ن هذا لا يعني بأن الأمور تسي رص الدول على استمرار التوريد، فإبسبب ح ،بشكل  بي بالرغم من القيود المفروضة على التنقل
ن م ،فقد أصبحت هذه الجائحة مع مرور الأيام تحديا غي مسبوق ينطوي على تأثيات اجتماعية واقتصادية بالغة ،بشكل جيد

لى حظر تصدير السلع الغذائية الأساسية خاصة الحبوب تغذية، خاصة بعد لجوء بعض الدول إالغذائي و بينها المسا  بالأمن ال
التي تراجعت عن ذلك، مع العلم أن روسيا منعت  رومانياو (2)كازاخستان" "صربيا" و" فيتنام" و"روسيا"على غرار  ل من "

 . (3)تصدير فقط للدول خارج الإتحاد الأوروبيالتصدير فقط للدول خارج الاتحاد الأوراسي ورومانيا منعت ال

 



 

 

 المدية  كلية الحقوق والعلوم السياسية بجامعة يحي فارس  -والسياسية مجلة المنار للدراسات والبحوث القانونية 
 2024سنة: ديسمبر ( شهر: 02( العدد: )08المجلد: )                    

 

26 

 على الأمن الغذائي. 19الجهود الدولية لمواجهة أثار أزمة كوفيد

 

 سوسن علاوة ط.د/

ولماّ  ان فيو   ورونا بداية له تأثي على صحة  على الأمن الغذائي: 19المطلب الثاني: مظاهر التأثير السلبي لكفيد
ه، فإن هذا ينبئ  ما ذ ر أعلا  ،ومن ثم اتساع تأثيه ليشمل العديد من المجالات التي على رأسها مسألة الحق في الغذاء ،الإنسان

ن  انت تعد من بيعة الحال على أمنها واستقرارها، ونفصل أهم هذه الآثار وإبحدوث أزمات غذائية داخل الدول ما سيؤثر بط
 الآثار المؤقتة فيما يلي:  

راءات أدت إجراءات اغلاق العديد من الشر ات وزيادة حجم البطالة بسبب الإج الغذائية: الإمداداتتأثر  الفرع الأول:
مدادات الغذائية،  نظرا لتأثرها ، وذلك فيما يخص الإلى تأثر النظام العالمي للغذاءسب لجنة الأمن الغذائي العالمي إالمفروضة بح

الكافي بالصورة النمطية لى الغذاء ئات للوصول إبقانون العرض والطلب على الغذاء، مما شكل ذلك هاجسا أمام هؤلاء الف
 (.4المعتادة)

من خلال تبني بعض الدول  19لى صور تأثر الامدادات الغذائية على المستوى العالمي في ظل انتشار جائحة  وفيدوتتج   
لى الأسواق الغذائية إلى تقليص  ميات صادراتها لتجارية التي تهدف بصورة أساسية إالمنتجة والمصدرة للغذاء لبعض السياسات ا

اجهة أي مشكل طارئ قد تسببه هذه الجائحة، ما سيشكل ذلك تحديا  بيا وذلك  ي تتمكن هذه الدول من مو  ،الخارجية
والتي تر ز على مسألة الواردات الغذائية لتلبية الاحتياجات الوطنية من السلع  ،بالنسبة للدول النامية والدول المستوردة للغذاء

معدلات غياب الأمن الغذائي سات الى زيادة الغذائية الناقصة على المستوى المحلي، ما سيؤدي في حال استمرار هذه السيا
، ما سيؤثر حتما على حجم المعروض من هذه السلع في الأسواق،  ما سيؤثر ذلك على أسعار هذه المواد في حالة ما اذا للدول

 (.5)زاد الطلب العالمي عليها

كانية انخفاض حجم المعروض من الأغذية إم فيحيث تسببت حالة الهلع  :زيادة أسعار الأغذية والأمن الغذائي الفرع الثاني:
قبال  بي على شراء  ميات  بية من إلى تهافت وإ ، مما أدىفيو   ورونا في عديد من الدول في الأسواق المحلية أثناء تفشي

طريق لى استغلال الوضع لمصالحهم عن ضاربين إالأطعمة، ما أثر على حجم توافرها في الأسواق، أدى ذلك ببعض التجار والم
وذلك بهدف زيادة أرباحهم المالية بسرعة دون مراعاة للظروف المعيشية الصعبة، خاصة  ،رفع أسعار السلع الغذائية الرئيسية

 .بالنسبة للطبقات ضعيفة الدخل التي تنخفض لديها القدرة الشرائية 

 ة رديئة وغي صحية من جهة أخرى،ذيحصولها علي أغو  ،الغذاء من جهة في هذه الحالة مما يسبب نقصا في حصولها على  
حيث عمدت لاحتكار العديد من المنتجات خاصة ذات  ،علاوة على ذلك فقد تم استغلال الوضع من طرف هذه الفئات

 لحاجة الماسة إليها،مما يسهل عليهم رفع أسعارها علما أنها ستباع في  ل الحالات بسبب ا ،الاستهلاك الواسع حتى تصبع نادرة
لى التفاهم بين بعض لى الأسواق من مدخلات ومخرجات، وإعدم السيطرة الحكومية ع إلىهذا النوع من الأعمال  ويعود ظهور
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المسؤولين على القطاع التجاري وبعض المتضاربين ما سهل عليهم التصرف في الأسواق بكل حرية في ظل غياب الرقابة والمتابعة 
 (6)لا قبليا ولا بعديا.

 19 انت للإجراءات الاحترازية للوقاية من تفشي جائحة  وفيد  الغذائي:الأمن   وانعدامنسب البطالة ارتفاع الفرع الثالث:
ذ أن نسب البطالة زادت وزاد معها الفقر بسبب تسريح عدد  بي من العمال في عديد رجاء العالم أثر سلبي، إة في  ل أالمطبق

ئي التابع ما تسبب ذلك في تراجع مداخيلهم، ويشي البرنامج الإنمالى آجال غي معروفة ، وذلك إمن الشر ات على اختلافها
في العديد من  %35و %30بين لى حصيلة أولية تقر بانخفاض حجم مداخيل الأسر بنسبة تتراوح ما لمنظمة الأمم المتحدة إ

 ي وباء  ورونا.لوضع قبل تفشذا ما قورن باالأسر في الوصول للغذاء الكافي إ ويؤثر ذلك على قدرات (7)الدول،

ن هذه الفئات هي الأ ثر تضررا من تلك التدابي الوقائية لمعانتها من غياب مصر الرزق وهذا لإغلاق جميع المرافق، ما أثر إ 
غطية هذه الكافية بسبب عدم توافر السيولة الكافية وغياب التأمينات الاجتماعية لت على احتمالية توافر الأغذية الصحية

 (.8)لى تأثر هذه الفئات صحيا بالنظر لنقص التغذية أو لسوء الغذاءذا سيؤدي إالنفقات،   ل ه

تأثر حجم العائدات المالية من العملة الصعبة في  انخفاض العوائد المالية من العملة الصعبة والأمن الغذائي: الفرع الرابع:
وذلك بسبب  ،ويل مشاريعها الاقتصادية والاجتماعيةخاصة تلك التي تعتمد على عوائد النفط والسياحة لتم ،العديد من البلدان

 ،  ما تمت الإشارة إليه سابقا.فرض التدابي الوقائية للحد من تفش الوباء

سعر لبترول في البورصات نها قد تأثرت عوائدها المالية جراء انخفاض  بي في ل المنتجة والمصدرة للبترول نجد أفبالرجوع للدو 
فاض أسعار البترول على الأمن الغذائي داخل هذه الدول بسبب عدم توافر العائدات المالية التي تؤثر ويبرز أثر انخ العالمية،

لسياحة وهو نفس الأمر مع الدول التي تر ز على عوائد ا لع الغذائية من الأسواق الخارجية،بدورها على قدرة الدول في شراء الس
مما سيؤثر على حجم المخصصات المالية فيما  ،لى انخفاض عوائد السياحةد إلتمويل اقتادها، حيث أدى إغلاق المطارات والحدو 

أن تأثي هذا الوباء على القطاع السياحي يزيد بالنسبة للدول السياحية عند فقدان  ما   وفي الإمدادات الغذائية الكافية،يتعلق بت
مع ما  ان عليه ى توفي غذاء  افي لهم ولذويهم بالمقارنة العاملين لوظائفهم في هذا القطاع، ما سيجعل هؤلاء الفئة غي قادرة عل

 .(9)الحال قبل الوباء
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 .19الجهود الدولية في التعامل مع الأمن الغذائي في ظل جائحة كوفيد دور: المبحث الثاني

 ان اللجوء للتعاون الدولي ذا  ، ومن ثم نعرف فيما إولابد أولا من معرفة  يف  ان التعامل الدولي مع مسألة الأمن الغذائي     
، ومنه سنتناول العامل الدولي مع الأمن الغذائي في ظل 19ء العالمية خلال جائحة  وفيدوسيلة ناجحة في احتواء أزمة الغذا

جائحة  ورونا ضمن )المطلب الأول(، و التعاون الدولي  آلية للحد من انعدام الأمن الغذائي في ظل جائحة  ورونا ضمن 
لثاني(، إلى جانب طرح التدابي الممتدة والاستعجالية في مواجهة انعدام الأمن الغذائي في ظل جائحة  ورونا ضمن )المطلب ا

 )المطلب الثالث(.

قيود المفروضة بسبب وباء  فبالرغم من ال :19من الغذائي في ظل جائحة كوفيدالتعامل الدولي مع مسألة الأ المطلب الأول: 
صرحت به منظمة الزراعة والأغذية التابعة للأمم المتحدة فقد ظلت الامدادات الغذائية العالمية مستقرة  نه وبحسب ما ورونا إلا أ

خلال هذه الفترة يستثنى من ذلك الدول التي تعاني من مشا ل أمنية واقتصادية مزمنة، وذلك بفضل وجود مخزونات غذائية 
 تأ يدها على ضرورة توقيف قنوات الاستياد الغذائي. استراتيجية، و ذا استمرا الدول في انتاجها الفلاحي و

، وذلك عبر سلاسل القيمة الغذائية إمداداتوتعمل منظمة الزراعة والأغذية في هذا الصدد على ضمان عدم انقطاع      
مة،  ما لى عدم شل حر ة التجارة الدولية للمنتجات الغذائية لضمان حصول مختلف النا  على الامدادات اللاز دعوتها إ

جتماعية لدعم عمدت الى ضمان حصول جميع الأسر على الامدادات الغذائية الضرورية في العديد من الدول بتبني البرامج الا
  هذه الأسر المتضررة.

لا أن توافر المتاح للاستهلاك والعناصر المرتبطة إذاء بصورة أ بر خلال هذه الفترة وبالرغم من تأثر جانب الطلب على الغ   
لى انخفاض الطلب على الغذاء نوعا ما بسبب الاقتصاد في الانفاق متوافرة بصورة عادية، ويعزى ذلك إبالإنتاج الزراعي ظلت 

والتي تعاني  ،لا أنه في المقابل هناك استثناء بالنسبة للعديد من الدول الفقيةالنا  لوظائفهم، إالحكومي، وفقدان العديد من 
الغذائي ، وهو ما يعني أن جائحة   انعدام الأمن جلت زيادة في عد السكان الذين يعانون من والتي س ،اقتصاديا وأمنيا

 .(10)تؤثر بشكل  بي على الدول الأخرىالغذائي أ ثر بالنسبة للدول الفقية بينما لم  انعدام الأمن زادت من درجة  19 وفيد
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يعتبر التعاون الدولي في  :19ظل جائحة كوفيد الغذائي في من للحد من انعدام الأالتعاون الدولي كوسيلة  المطلب الثاني:
هذا الوضع أمرا في غاية الأهمية، خاصة فيما يتعلق باستمرار تدفق الامدادات الغذائية وتمويل المساعدات الإنسانية، وفي هذا 

 صحية.العنصر سنتطرق الى مدى فاعلية هذه الوسيلة في ضمان تدفق الأغذية خلال أزمة  ورونا ال

الالتزام الإنساني الدولي الذي يقوم على التضامن فيما بين الدول أثناء  إن استمرارية الإمدادات الغذائية: الفرع الأول:
ن عدم القيام به أو التوقف عن القيام به لا يرتب أية مسؤوليات على الدولة ن يكون الا التزاما أخلاقيا، أي أالأزمات لا يعدو أ
أمر يقود للقلق بشأن مدى الاقبال على هذا التعاون في مقابل المصالح الخاصة للدول طيلة الفترة التي  صاحبة الفعل، وهو
ن الطرف الوحيد المتضرر هو الدول الفقية التي لى أن تنتهي، وأيا  انت الإجابة فإالنظر عن ماهيتها وإ تشكل أزمة بصرف

 ا الأغذية. تعتمد على الاستياد في  ل المجلات والتي على رأسه

وبالرغم من القيود المفروضة على التنقل  ،لحد الآن يبين أن الدول قد حرصت في بداية هذه الأزمة 19ن تتبع أزمة  وفيدإ     
لكن مع  الغذاء، إمداداتوالحفاظ على تدفق وذلك بضمان تدفق التجارة  ،سواء داخل البلد أو خارجه على التعاون فيما بينها

مدادات ، مما أثر بعض الشيء على إبعض الدول في إطار استجابتها للجائحة تقديم مصالحها الداخلية مرور الوقت بدأت
الغذائية في العالم ذلك بفرض قيود على التصدير وبحضر التصدير خاصة تصدير الحبوب، باعتبار أن الحبوب مادة حيوية وتتقدم 

لى ازدياد قيمتها مقارنة بالحالة العادية التي تزداد فيها قيمة السلع الغذائية مما يؤدي إ ،ذائية في حالة الأزماتعلى جميع السلع الغ
زد على ذلك أن التعاون بين الدول بدأ يتم في شكل تكتلات إقليمية مما يجعل من  لقيمة والتي تجلب العملة الصعبة، عالية ا

دادات مقابل دول لا تملك حتى ما تسد به حاجتها الامدادات الغذائية محصورة في اقليم تكون الدول فيه بغنا عن هذه الام
 الضرورية. 

تياطي لديها لى حظر التصدير لتعزيز الاحلجوء أغلب الدول المصدرة للحبوب إفي حالة استمرار القيود و  وسيزداد الأمر سوء     
ها تجاه غيها يقضي باستمرار عندها  يف يمكن اقناع هذه الدول بأن هناك التزام أخلاقي على عاتق والحفاظ على الأسعار،

أو  ،التعاون المتبادل لتجاوز هذه الأزمة و يف يمكن تأميم وصول الأغذية للفئات الضعيفة بسبب ارتفاع أسعارها من جهة
أن الواقع يقول بعدم وجود أية آلية لإلزام الدول المصدرة للسلع الغذائية  إلا (11ب غيابها في الأسواق من جهة أخرى،)بسب
 (12)وبالتالي الاستمرار في التعاون، وتعتبر روسيا مثالا حي على ذلك. ،تمرار في التصديربالاس
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فبالرغم من الجهود المبذولة في مجال تقديم المساعدات الإنسانية   استمرارية وكفاية تمويل المساعدات الإنسانية: :الفرع الثاني
بل وأصبح هناك  ،ية، فمجال التضامن بدأ يتراجع ويتقلص في الآونة الأخيةللدول الضعيفة والمستوردة للغذاء فإنها تبقى غي  اف

وازداد الأمر صعوبة  ،هذا المجال بشأن استمرارية و فاية تحويل هذه المساعدات في المستقبل قلق  بي لدى المنظمات العاملة في
ع للأمم المتحدة تخفيض المساعدات الإنسانية المقدمة ، مثالا على ذلك فقد قرر برنامج الغذاء العالمي التاب19في ظل أزمة  وفيد

ن نقص ممثلة الأمم المتحدة في اليمن، أ ليز غراند""عللا ذلك بوجود أزمة في التمويل،  وفي تصريح لـالى اليمن للنصف، م
  (13)ثله وباء  ورونا.التمويل سيؤثر على  ل أجزاء المساعدات التي تقدمها الأمم المتحدة لليمن وسط تصاعد التهديد الذي يم

يتعلق  ما وقد عبر الأمين العام للأمم المتحدة عن قلقة بشكل خاص من عدم وجود تضامن  اف مع الدول النامية فيما 
 (.14)19بالاستجابة لجائحة  وفيد

 ان لها   19جائحة  وفيد إن :19لأمن الغذائي خلال جائحة كوفيدلتعزيز ا الاستعجالية والممتدة ير: التدابالمطلب الثالث
شر في  ل العالم في وقت قصي من الخطورة ما يكفي للقضاء على عدد لا يستهان به من الأفراد ومن السرعة ما جعلها تنت

وبما أن هذا الموضوع ينصب على مسألة الأمن الغذائي  دولة من التنبؤ به والوقاية منه، وهذا يؤ د على عدم إمكانية أي جدا،
أو التي يتخذها المجتمع الدولي  ،لنا من التطرق لبعض الاجراءات والتدابي التي تتخذها حكومات الدولفي فترة  ورونا فلابد 
لى: تدابي استعجالية للخروج من في الغذاء، ونقسم هذه التدابي إ وما سينجر عنها من آثار تمس الحق 19لمواجهة أزمة  وفيد

 ن للدول أخذ وقتها في تحقيقها. الخطر الكبي للأزمة، ثم تدابي ممتدة الزمن يمك

المبدئي من أي خطر غذائي ينجم عن انتشار وباء  ورونا، وقد تقوم بها حكومات  وهي جملة من الإجراءات تتخذ للخلاص
 أو المجتمع الدولي من جهة أخرى.  ،الدول من جهة

 نذ رها فيما يلي: وتتمثل أساسا في أربعة إجراءات :التدابير الاستعجالية الحكومية الفرع الأول:

وهو أهم اجراء تقوم به أي دولة في أي أزمة، ويقصد به تحديد احتياطي الأغذية المتوفر لديها  ص من الأغذية:سد الخا -ولاأ
وتقدير منتوج السنة الجارية، وفي حال عدة  فايته لتغطية المدة المطلوبة يجب سد الخصاص عن طريق توريد السلع الغذائية من 

هي اجراء اضطراري لها خطران، الأول ارتفاع الأسعار الدولية مما يؤدي الى صعوبة الشراء بالرغم من توفر الامدادات الخارج. و 
وهذا الخطر يكون مقلقا أ ثر  من وجود الأموال الكافية لشرائها،الأغذية بالرغم  في الأسواق العالمية، والثاني هو عدم توافر

لا مهرب منه في مثل هذه  وعلى الرغم من أن التوريد اجراء استعجالي ادا  بيا على الواردات،عتمد اعتمبالنسبة للبلدان التي ت
وذلك بتحقيق الا تفاء الذاتي بالنسبة للدول التي تتوفر على  ،أن يتم تجنب مخاطر التوريد في الأزمات الصوابلا أن الظروف إ

اط في الحلات العادية بالاستياد بالنسبة لتلك الدول التي ليست لها الإمكانيات الطبيعية أو على الأقل العمل على تكوين احتي
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 إمكانات لتحقيق هذا الا تفاء. 

وهو أسلوب معروف لدى الفلاحين على اختلاف الأزمنة، مفاده الاحتفاظ  تكوين احتياط من السلع الغذائية: -ثانيا
وبما أن الحبوب هي الغذاء الأساسي بميزات محددة  ،لاحق، ويكون ذلك مع  ل المنتوجاتبالشيء قصد استعماله في وقت 

وجب بذلك الاحتفاظ بها بذات الخصائص من وقت انتاجها لوقت استهلا ها، ويعتبر التخزين فاعلا أساسيا في حماية هذا 
تدبي يعتبر أهم ون هذا الوبالرغم من   د استعماله مستقبلا وبذات الجودة،الغذاء من أي تغيي قد يطرأ عليه في هذه المدة قص

لأنها تتطلب ميزانية  بية لزيادة القدرة على ( 15)لا أن العديد من الدول ليست لها استراتيجية واضحة في هذا المجال.عملية إ
 التخزين وما يتبعها من عمليات  الصيانة والمعالجة.  

وعليه وجب تضمين هذا الأسلوب ضمن خطط الأمن الغذائي ودعما ماليا احتياطا للأزمات خاصة وأن المناخ يلعب دور      
فالتخزين ير ز أساسا على ضمان الوفاء باحتياجات الأسواق  ة على الأعمال الزراعية بشكل عام،المهدد لما له من تأثيات سلبي

ممكن ودون الإساءة في استخدام ما تم تخزينه، وهكذا يتم الاحتفاظ بالسلع تحت والافراد من السلع الأساسية بأ بر قدر 
ويتم استخدامها في أوضاع معينة ومن ثم تؤخذ منها  ميات تعوض عنها بكميات مماثلة، بحيث لا  ،الحكومات مباشرة إشراف

 (.16)تفقد المادة الغذائية صفاتها

واطنين أثناء بداية الأزمات دورا مهما في تفادي أي هلع قد يصيبهم أو أي تغي يعتبر  سب ثقة الم كسب ثقة المواطنين:  -ثالثا
هذا  ر وها تضمن وصولها لجميع الأفراد،في عاداتهم الشرائية، يقينا منهم أن الحكومة قادرة على توفي حاجياتهم الغذائية باستمرا

ي أزمة تنذر بانتشار الذعر والخوف من نفاذ السلع فيلجأ يؤدي الى استقرار الأسواق واستقرار تدفق السلع، حيث أن بداية أ
الكثي الى تخزين ما يستطيعون تخزينه خوفا مما هو قادم واضعين في حسابهم حالة مكوثهم في المنازل بشكل اضطراري لمدد 

ساهم في  سب ثقة وعليه فمن الإجراءات التي ت لأسواق ويساهم في ارتفاع الأسعار،وهذا يؤثر على امدادات ا (17)طويلة.
كار لضمان المواطنين في مثل هذه الظروف هي الحفاظ على امدادات الأسواق بكيفية مستمرة ومراقبة الأسعار وردع تجار الاحت

 .(18)وصول السلع لكل الفئات

 إلىاني وذلك لتسهيل عمل المنظمات الدولية ووصول العاملين في المجال الإنسالتنسيق مع المنظمات الإنسانية:  _رابعا
رض، فالدول تتحمل غالأشخاص المحتاجين، يجب على الحكومات المعنية بهذه المساعدات تقديم العون والدعم اللازمين لهذا ال

ومع ذلك إذا   للمدنيين الخاضعين لسيطرتها، بموجب القانون الدولي المسؤولية الأساسية عن ضمان توفي الاحتياجات الأساسية
تتكفل  غاثةإلدولي الإنساني ينص على إجراءات ن القانون ا، فإو غي راغبة في الاضطلاع بمسؤولياتها انت الدول غي قادرة أ

وبهدف اطلاع هذه المنظمات بمهامها يجب  ، وهذا بموافقة الدول المعنية،بها جهات أخرى مثل المنظمات المساعدة الإنسانية
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  (. 19)السكان المتضررين إلىمنحها الوصول السريع دون عراقيل 

وتكون التدابي التي يتخذها المجتمع الدولي في  :للحد من انعدام الأمن الغذائي التدابير الاستعجالية الدولية الفرع الثاني:
 وفق ما يلي: صورتين

  ان مرهونا باستمرار التعاون الدولي، وذلك من خلال  19فالخروج من المخاطر الكبرى لأزمة  وفيد :التعاون بين الدول-أولا
لحرص على تدفق التجارة ورفع القيود عن التصدير بالنسبة للبلدان المصدرة للمواد الغذائية واستمرار سلاسل الامدادات بالرغم 

:" يجب على الذي ورد ضمنه أنه  البيان المشترك لوزراء الزراعة في المجموعة العشرينمن القيود المفروضة، وهذا ما أ ده 
ن لا ميع ، ومن المهم الحرص على أالتي تؤثر على الج 19لتعاون بينها خلال جائحة كوفيدالدول أن تعمل معا لتعزيز ا

مقابل (  20)."المساس بالأسواق العالمية إلىتؤدي السياسات المتخذة مثل الإجراءات قصيرة المدى للحد من التجارة، 
 الحصولوالاطمئنان على توافر الأغذية واستمرار  في الاستياد الإفراطذلك وجب على البلدان التي تعتمد على الاستياد عدم 

دة للغذاء بسبب ارتفاع الأسعار.      وبالتالي تضرر الدول الضعيفة والمستور  ،السوق إمداداتعليها منعا لحدوث أي اضطراب في 
ولة في مجال دعم وحماية ن نجاح هذا التعاون يبقى مرهونا بتقديم المصلحة المشتر ة وبالإجراءات المتخذة على صعيد  ل دإلا أ

نقاذ الموسم الزراعي الحالي، وأيضا بدور المنظمات الدولية في هذا ة والمزارعين من أجل إعمال الموانئ وعمال الصناعات الغذائي
  على مراقبة التدابي المتخذة من طرف الدول وتوجيهها لاتخاذ الاجراءات حسب الظروف.يالإطار من خلال التنسيق والس

ومن الضروري أن  ،ن التضامن بين الدول في مثل ظرف متأزم  وباء خطي منتشر أمر لابد منهإ التضامن بين الدول: -ثانيا
يصالها الى الفئات المستهدفة بالدول التي رار تمويل المساعدات الإنسانية وإيتضح في مضاعفة الجهود الدولية من أجل استم
الصعبة التي يعيشها العالم حاليا، ويقع عبئ التنيق بين هذه الجهود بالدرجة  تشهد أزمات، خاصة في ظل ظروف الاقتصادية

الأولى على المنظمات الدولية سواء من خلال الالحاح على البلدان الكبرى من أجل الاستمرار في الدعم وتجسيد روح التضامن 
حين، أن عدم قدرتهم على مواجهة نقص والتي ينبغي أن تستهدف أساسا حماية الفلا ،أو من خلال توجيه هذه المساعدات

 (.21، وهو ما يصعب العمل عليه من جيد)الغذاء وغلاء الأسعار سيجعلهم يتخلون على أدوات عيشهم

استمرار  إلىيدل لفظ الممتدة  على الأمن الغذائي العالمي: 19فيدلمواجهة آثار أزمة كو الفرع الثالث: التدابير الممتدة 
حيث نتطرق في هذا الجزء على الحكومية والدولية للتصدي لآثار جائحة   ،مد، وهو ما نحن بصدد بيانهالتصدي للأزمة طويلة الأ

 على الأمن الغذائي.  19 وفيد
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فارتباط الأمن الغذائي بالأمن القومي للبلد يجعله من ضمن الأولويات الكبرى التي ينبغي على  :الحكومية الممتدة التدابيرأولا: 
 اقعيا، وهو ما نفصل فيه فيما يلي:عها بجدية وذلك عن طرق خطة تفعل و الدول العامل م

حيث أن الأزمات يجب أن يكون لها تصور مسبق مرفق بخطط وقائية ملموسة وقابلة  وضع خطة لتحقيق الأمن الغذائي: -أ
 خاطر التي تنطوي عليها منللتنفيذ. هذه الخطط وجب أن تبنى على ر ائز قوية  فيلة بالتصدي لأي أزمة عن طريق تقييم الم

و ل دراسة للمخاطر هي دراسة واسعة لكل المعطيات ذات الصلة بالأمن الغذائي، مما  وأن تتكيف معها من جهة أخرى، ،جهة
 يجعل من الحكومة مستعدة لأي طارئ مهما  انت درجة خطورته. 

 2011حول انعدام الأمن الغذائي في العالم لعام  ومن ثم فتعمل على تشجيع الاستثمارات الزراعية، حيث جاء في تقرير     
حيث أنه في حالة توفر الإمكانيات يعتبر هذا  يلة أن يتم الاستثمار في الزراعة،بأن أمثل الطرق لتخفيض أسعار الأغذية لمدد طو 

نه يلعب ود أمام الأزمات، إذ أى البقاء والصمالأخر أمرا استراتيجيا لأنه السبيل الوحيد لتفادي التبعية الغذائية،  ما يساعد عل
الاستثمار، أو تحجيمه، أو الحد نه يتطلب بيئة استثمارية تعمل على تحريك عجلة اعي إلا أدورا أساسيا في دفع للإنتاج الزر 

 (.22منه)

والأراضي التي نه من الواجب الحفاظ على الموارد الطبيعية القابلة للتطوير والإنتاج، والعمل على تنميتها خصوصا المياه إ     
الاتجاه لهذه ن  ان توافرها مقتصرا على دول دون أخرى بشكل يسهل عليها  يزة الأساسية للاستثمار الزراعي، وإتعتبر الر 

زد على هذا وجوب توافر عنصرين أساسيين وهما رأ  المال المادي والعنصر البشري، باعتبار أن أي عملية  العملية دون عراقيل،
 (23يها يعتمد على اليد العاملة)اصرها وغاب العنصر البشري فلا يمكن ابدا القيام بها لأن التسيي فولو توافرت  ل عن

لى معرفة  يفية ع يتطلب ميزانية مناسبة من جهة وإومن المعروف أن تنفيذ أي مشرو  :المجال الواقعي إلىنقل الخطة  -ب
أو  فالرابط بين التمويل المناسب والاستثمار أو الإنتاج القطاعات،بالأمن الغذائي في  افة التعامل مع  ل الأطراف ذوي الصلة 

 (.24أي عملية أخرى رابط قوي جدا)

لغذائي بدعم الدولة تقوم بتوجيه الاستثمارات بما يحقق الأهداف التي وضعت في الخطط المتعلقة بتحقيق الامن ا أن إذ     
م مشاريع دعم القطاع الفلاحي بشبكة الري والبذور أو بدعم الفلاحين مثال ذلك التمويل الممنوح لدع مادي وميزانية محددة،

اته ينطبق على والأمر ذ ،بتأجي الما ينات اللازمة للقيام بالأعمال وغيها من المشاريع المتعلقة بتنمية الإنتاج الزراعي المحلي
هذه  دى إمكانية توفي ميزانيات  افية لمثللا أن القلق يبقى قائما بالنسبة للدول النامية حول مالصناعات الغذائية، إ
ستبقى حبيسة الافتراض، وعلى العكس من الدول الكبرى التي لها من القدرة ما يمكنها من تمويل  المخططات أم أنها

 استراتيجياتها فان الدول النامية بحاجة الى التمويل من جهات أجنبية والذي غالبا ما يكون في شكل قروض.  
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ن تحقيق أهداف أي خطة بشكل ناجح يتطلب تحديد أدوار الجهات التي لها صلة بالأمن الغذائي لى ذلك فإعلاوة ع    
وزيادة مساهمتهم في تحسين وضع التغذية وللقضاء على الفقر والاستخدام الفعال للموارد  ،بالتنسيق بين أطراف منظومة التغذية

 ،الدولية أونشاء شرا ات مع القطاع الخاص أو المنظمات الإقليمية هو إله، ولعل السبيل الأمثل لذلك الطبيعية  ل حسب مجا
وتناول مختلف القضايا المتعلقة بالأمن الغذائي وفي ا تساب معارف جديدة متعلقة  ،بما يفيد الدولة في تطوير سياسات التعاون

  (.25)بهذا المجال

لأمن الغذائي عن طريق التنمية الزراعية المحلية وتحقيق قدرا من الا تفاء الخطوة الأولى لتحقيق ا إن الدولية: الممتدة التدابير-ثانيا
عمال على المجتمع الدولي فيما تعلق أمر لا خلاف فيه، تار ة باقي الأ وهو ،الذاتي منوطة بحكومات الدول وسلطاتها الداخلية

 ما يلي: عديدة من ضمنها   بالتنسيق والدعم المادي وهو ما يتطلب أمورا

مرتبط بالتغلب  19ن مواجهة مشكلة الأمن الغذائي ونقص التغذية في أزمة  أزمة  وفيدحيث إ :لقة العلاقات الدوليةأخ-أ
الغذائي تتصل مباشرة بالإنسان  الأمنن أسباب انعدام شكلة لاحقا، وفي غالب الأحيان فإعلى أسبابها بدلا من معالجة هذ الم

 ل هذه   لحكومة المسبب للتذبذب الاجتماعي،أو حتى فساد ا ،بات والتوترات الداخليةولعل أبرزها النزاعات المسلحة والاضطرا
الظروف تفرض وضع آليات تحكم العلاقات الدولية بشكل يضمن احترام الدول للالتزامات والمبادئ القائم عليها القانون الدولي 

ل مع المناخ المتغي من أو تلك المتعلقة بالتعام ،من جهةبشكل عام والتي على رأسها تحريم استعمال القوة التي تسبب النزاعات 
ضفاء العنصر الإنساني في أي قرار يتخذه المجتمع الدولي ، وإلا بأخلقة العلاقات بين الدولجهة أخرى، وهو أمر لن يتحقق إ

وتحميل  ،أو بفرض عقوبات ،(26)خاصة منها ما تعلق بالنزاعات الدولية التي لها التأثي الأول على الأمن الغذائي ،بشكل عام
 والذي أيضا له بالغ الأثر على الأمن الغذائي. ،المسؤولية بالنسبة لكل نشاط يكون سببا في تغيي المناخ

فالتمويل اللازم لدعم التنمية الزراعية وتحسين الإنتاجية هو بمثابة تحدي بالنسبة للدول النامية حتى : اعتماد تمويل مناسب -ب
 ان التمويل عنصرا رئيسيا في تحسين   فإذا (27)وقت الراهن فقد تم تخفيضه وتخفيض حجم الموارد المخصصة للزراعة.المتقدمة في ال

ن هذا الأخي يجب أن يكون  افيا وفعالا لكي يلبي ول في وضع الخطط والاستثمارات، فإوضع الأمن الغذائي بمساعدة الد
ويل ، ومراعاة ظرف  لا بتفادي ازدواجية التمللتمويل، ولا يكون ذلك إ بخصوص التبعات الإدارية حاجيات الدول دون الخوف

خذ بعين الاعتبار التمويل الممنوح من طرف المؤسسات الدولية أو الإقليمية بالتشجيع على (، والأ28 ل دولة على حدا)
 الشرا ات في مجال التمويل والحصول على المساعدات الإنسانية قدر المستطاع. 
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 الخاتمة:

جد  االمجتمع الدولي  كل، وأنه عنصر  إليهاومما تقدم ذ ره نخلص أن الأمن الغذائي أصبح أحد أهم الأهداف التي يطمح      
أو تلك التي  ،ه بالنسبة للدول الناميةى فماذا يمكن أن نقول عن حجم تهديدحسا  وغي مستقر حتى بالنسبة للدول الكبر 

خاصة في الظروف الاستثنائية وحالات الطوارئ،  الحالة التي تناولتها هذه الدراسة  ،غذائيتعتمد على الاستياد لتحقيق أمنها ال
القيود المفروضة على حر ة التنقل في الداخل  أنذ لفعل على النظام الغذائي برمته، إالتي أثرت با 19والمتمثلة في جائحة  وفيد

وأحدثت تذبذبا اجتماعيا  ،الغذائية من جهة والإمداداتالأسواق والخارج قد ثبطت  ل الخدمات ذات الصلة بالغذاء من بينها 
 والتي أبرزها تسريح العمال، غلاء السلع وانخفاض القدرة الشرائية من جهة أخرى.  ،مؤداه عدم الحصول على الغذاء الكافي

 ولعل أهم النتائج التي توصلنا اليها من خلال هذه الدراسة ما يلي: 

عطائها القدر بشكل جدي لمسألة الأمن الغذائي وإنت سببا في التفات الحكومات والمجتمع الدولي  ا  19جائحة  وفيدإن -1
 الكافي من الاهتمام ومحاولة نقل أليات تحقيق الأمن الغذائي من الافتراض للواقع.

ار الظواهر الاجتماعية  ان لها من الآثار ما هو مباشر على الأمن الغذائي، وما هو غي مباشر على غر   19جائحة  وفيد إن-2
 التي تنتهي  لها عند نقطة واحدة وهي عدم الحصول على قدر  افي من الغذاء.  

ولن يكون  ،و في الحالات الاستثنائية أمر لا طائل منهالدولي سواء في الحالات العادية أالاعتماد على الاستياد والتعاون  يعد-3
 لفترات زمنية طويلة.

بعدم صمودها لفترة طويلة خاصة  19دولية المعتمدة لتحقيق الأمن الغذائي في أزمة جائحة  وفيدعدم جدوى الآليات ال-4
 بالنسبة للدول النامية.

أو بالرقابة على بيع  ،وتشكيل احتياط من السلع ،إدراك أن العمل على تحقيق الا تفاء الذاتي بتشجيع الإنتاج الزراعي المحلي-5
 ا هو الوسيلة المثلى لتحقيق الأمن الغذائي سواء في السلم أو في الأزمات. وتنظيم استهلا ه ،هذه الأخية

وزيادة معدلات الإنتاج الفلاحي في البلدان التي تعاني من انعدام  ،وللعمل على تحسين مؤشرات الأمن الغذائي العالمي والوطني
 التالية: الاقتراحات الأمن الغذائي نضع

لغذائي بالتعاون مع الدول، والابتعاد عن استياد الأغذية خصوصا الأساسية منها. هذا لعدم التخلي  ليا عن سياسة الأمن ا-1
والتعاون الدوليين بشكل  بي  جدواها خاصة في وقت الأزمات بصرف النظر عن ماهيتها.  ذلك عدم الاعتماد على التضامن

 ة على قيمها الأخلاقية في علاقاتها الدولية. لأن الدول المتضامنة لابد لها في النهاية أن تغلب مصالحها الداخلي
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البحث عن حلول بديلة وطويلة الأمد لتغيي السلوك الاستهلا ي للمواد الغذائية وترشيده، بواسطة وضع برامج حكومية -2
 يد عليها. تعمل على تنظيم النسل واتباع أنظمة غذائية متوازنة،  ذلك بضبط الأسعار السلع الاستهلا ية لكبح الطلب المتزا

الاتجاه لسياسة الا تفاء الذاتي تحسبا لمثل هذه الأزمات في المستقبل عن طريق رد الاعتبار للمورد الفلاحي المحلي ودعمه -3
 أو باستحداث أنظمة إنتاجية فلاحية مستدامة.  ،بكافة الوسائل  إنشاء صناديق تكافل زراعية

ناسب مع زيادة السكان لضمان وصول الغذاء لكل الأفراد  مية وجودة. والغذائي بشكل يت  التحكم في لإنتاج الفلاحي-4
 ووضع قوانين لاستصلاح الأراضي برقابة مشددة على استغلالها بشكل مستدام. 

سبا لظاهرتي تحسين المداخيل وتوفي مناصب لعمل الممكنة في الأزمات بشكل عام لرفع القدرة الشرائية لكل الفئات تح-5
 التي تقترن في ظهورها عادة مع ظهور الأزمات. تكارالمضاربة والاح
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