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تسميط الضوء عمى البرامج  إلىتيدف ىذه الورقة 

طرف الدولة في إطار  والأجيزة المستيدفة من
إلى غاية  1980سياسة التشغيل منذ سنة 

. وربط تمك السياسات بقدرة القطاعات 2014
 الاقتصادية عمى توليد الشغل. 

من أىم النتائج المتوصل إلييا ىي أنو بالرغم من 
الجيود الكبيرة التي تبذليا الدولة لإنشاء عدد كبير 

تفتقر  أنيا الداعمة لمشغل إلا والأجيزةمن البرامج 
الانسجام مع القطاعات الاقتصادية عمى توليد  إلى

 الشغل.
سياسات ، أجيزة التشغيل كممات مفتاحية:

، العمل إنتاجية، القطاعات الاقتصادية، التشغيل
 .القيمة المضافة

 

Abstract: 

 

This study aims to shed light on the 

programs and instruments targeted 

by the state in the framework of the 

employment policy from 1980 to 

2014. These policies are linked to 

the ability of economic sectors to 

generate employment. One of the 

most important results is that, 

despite the considerable efforts 

made by the State to establish a 

large number of programs and 

labour-supporting structures, it lacks 

coherence with the economic sectors 

to generate employment. 
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 . مقدمة: 1
ان قضية استغلال القوى العاممة وتشغيل أكبر قدر منيا، تعد أحد الانشغالات 

نظام اقتصادي. إذ يعتبر العجز عن طرح البدائل الممكنة لمعالجة اختلالات  لأيالكبرى 
سوق العمل تيديدا لاستقرار الدول. فضلا عن أن تحسين أوضاع الشغل مرتبط بأداء 
الاقتصاد الكمي، فيو المنشط لمنمو الاقتصادي الذي ينتج عنو زيادة في حجم الاستثمار 

 المنتج الذي يولد العمل.
مسألة الرفع من معدلات الشغل والتقميص من البطالة من أكبر التحديات التي  تأصبحوقد 

تواجو الجزائر، حيث فرضت الظروف الاقتصادية الصعبة التي عرفتيا البلاد تحولات في 
سياسات التشغيل التي كان من المفترض أن خضع لقوى العرض والطمب خاصة بعد 

والبرامج لمعالجة  جيزةفي استحداث العديد من الأ اقتصاد السوق. فشرعت الدولة إلىالتحول 
 اختلالات السوق والرفع من أداء القطاعات الاقتصادية.

من ىذا المنطمق جاءت ىذه الورقة لمبحث عن مدى انسجام سياسات التشغيل مع قدرة 
 القطاعات الاقتصادية عمى توليد الشغل.

البحث في تشخيص سياسات التشغيل وتحديد نقاط  ةإشكاليتكمن الإشكالية:  .1-1
ضعفيا بالرغم من الجيود التي تبذليا الدولة في تنويع ىيئات الدعم والمرافقة، ومدى 

. من ىذا المنطمق تحاول ىذه الورقة نتاجيةالإانسجاميا مع القطاعات الاقتصادية وطاقتيا 
 عمى التساؤل التالي: الإجابة

توافق السياسات التي سطرتيا الحكومة في ميدان الشغل مع قدرة القطاعات  ما مدى
 الاقتصادية لتوليد الشغل؟

 المطروحة أمكن لنا طرح الفرض التالي: الإشكاليةللإجابة عمى 
 يتم بناء سياسات التشغيل مع مراعاة قدرة القطاعات الاقتصادية عمى خمق مناصب شغل.

من البحث عن تشخيص  أىميتيامد ىذه الدراسة تست: وأىدافيا أىمية الدراسة .1-2
رف عمى دلالات وانعكاسات وتحميل خصائص سياسات التشغيل المتبناة في الجزائر. والتع

 تحقيق ما يمي: إلىتيدف . كما تطبيقيا
  التعرف عمى سياسات التشغيل؛ 
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 تسميط الضوء عمى السياسات العامة لمحكومة الجزائرية في ميدان الشغل؛ 
  فعالية جيود الدولة في تفعيل سياسة التشغيل وتوجيييا نحو القطاعات مدى

 المنتجة.

المطروح واختبار فرضية البحث تم تقسيم  الإشكالعمى  للإجابة الدراسة:. تقسيمات 1-3
تطور وضعيو التشغيل في القطاعات المفاىيمي لسياسات التشغيل؛  الإطار إلىالبحث 

جيزه وبرامج دعم سياسات ؛ أالمختمفة الإصلاحاتالاقتصادية في الجزائر في إطار برنامج 
القطاعات الاقتصادية في  إنتاجيوتقييم انسجام سياسة التشغيل وواقع ؛ التشغيل في الجزائر

 توصل إلييا.. وتمت ىذه العناصر خاتمة احتوت عمى النتائج التي تم الالجزائر
 طار المفاىيمي لسياسات التشغيلالإ.2

 :تعريف سياسة التشغيل 1.2
جممة التشريعات والقرارات الحكومية  أنيايمكن تعريف سياسة التشغيل عمى 

تنظيم  إلىالعمال( التي تيدف  الأعمال أصحاب)الحكومة  الأطرافوالاتفاقيات ثلاثية 
سوق العمل. وتعتبر منياجا يشمل مجموعو من البرامج التي  أداءووضع الضوابط ومعايير 

يتم تحديدىا واعتمادىا من قبل السمطات المختصة في مجال الاستفادة القصوى من الطاقة 
البشرية وتشغيل الباحثين عن العمل بيدف الحد من مستويات البطالة والتشغيل الأمثل. وبما 

تراتيجياتيا المعمنة ومعالجة مستويات الفقر والحد يتفق مع السياسات الاقتصادية العامة واس
: 2008التشغيل لمتشغيل )م. بوضياف  وأىدافمنو وتحقيق التكامل بين التنمية الاقتصادية 

9.) 
 أنواع سياسات التشغيل 2.2

  قسمين: سياسات ظرفية وسياسات ىيكمية: إلىسياسات التشغيل  تنقسم
 (:58: 2014-2013قسمين )م. دحماني  إلىوتنقسم  السياسات الظرفية: .2-2-1
مجابية البطالة  إلىالنشيطة )برامج إيجابية(: وتيدف  أوسياسات التشغيل المحفزة  .أ 

الحفاظ عمى مستوى التشغيل والعمل عمى خمق فرص  إلىوندرة فرص العمل حيث ترمي 
تاحة. تطوير ميارات وقدرات القوى العاممة وتحسين فرص العمل الم إلىومواطن الجديدة 

 نذكر من بين ىذه البرامج: 
 الييئات العامة لمتوظيف؛ 



 

 تقيين انسجام سياسات التشغيل وقذرة القطاعات الاقتصادية على توليذ الشغل في الجزائر
 

 

263 

 

 التدريب عمى سوق العمل؛ 
 الخمق المباشر لموظائف؛ 
 دعم التوظيف؛ 
 العامة؛ الأشغال 
 دعم توظيف الذاتي وترقيو العمل المستقر )تطوير روح المبادرة(؛ 
 .تشجيع الحراك الجغرافي لمعاطمين 
 البرامج النشطة للأىداف المسطرة حسب الظرف الاقتصادي يوضح ربط :1جدول
 الجية المستيدفة توجيو البرامج المسطرة الأىداف

مجابية تراجع النمو 
بصفة  الاقتصادي
 ظرفية

توليد فرص العمل )برامج أشغال 
 عمومية،...(

التشغيل المدعم )حوافز 
 المؤسسات(

 دعم العمل المستقل

 فئات خصوصية
تركيز ىذه البرامج عمى المناطق 
المتضررة أكثر من البطالة 
والمناطق ذات النسيج الاقتصادي 

 المحدود

معالجة انعدام 
 التوازن 

 بين العرض والطمب

 الأعلامتحسين خدمات التشغيل )
والتوجيو ومعمومات سوق 

 العمل...(
تحسين منيجيات المطابقة من 

 العرض والطمب
 شغل تطوير تقنيات البحث عن

المساعدة عمى الحراك الاجتماعي 
 والقطاعي والجغرافي

 التدريب أنظمةدعم 

المناطق ذات النسيج الاقتصادي 
 المحدود

 القطاعات الاقتصادية
 المين الجوارية

تحسين التصرف في 
 سوق العمل

، إعلامخدمات التشغيل )
 ..(.،إرشاد

الرفع من أداء الآليات 
 ...(والبرامج،

لممتابعة والتقييم  وضع مؤشرات

 الداخمون لسوق الشغل
 المؤسسات 

 المناطق
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 الأثروقياس 
توفي البيانات حول سوق العمل 
وتطوراتو المستقبمية )المين 

 الجديدة(
 .67ص ، 2014-2013، م. دحمانيالمصدر: 

الحد من الآثار الناجمة  إلىغير نشيطة(: تيدف  أوسياسات عمالو وقائية )سمبيو  .ب 
عادة التكيف الاقتصادي والييكمة وتكييف التكوين الميني مستوى التأىيل  عن البطالة وا 

 الإجراءات أوحاجيات سوق العمل والاقتصاد ويضيق ىذا الشكل من السياسات ضربات 
الاستباقية تجنب فقدان مناصب العمل او اختلال مواءمة عروض وطمبات  أوالوقائية 

 مل.الع

والتدابير التي تكتفي بمعالجو الاختلالات  الإجراءاتتتضمن ىذه السياسات جممو من 
المدى  قصيرةالبطالة ذلك بالتركيز عمى حمول  أزمةالحاصمة في سوق العمل والتخفيف من 

برامج دعم مادي والمحافظة عمى الوضع دون تدىور مثل برامج التقاعد  إقامة من خلال
عاناتالمبكر   البطالة والتامين ضد البطالة. وا 

تستخدم غالبا السياسات الظرفية لسوق العمل  السياسات الييكمية: .2-2-2
الرفع من  إلىالتي تيدف  الإجراءاتلاستكمال السياسات الييكمية. وتتضمن مجموعة 

في البمد كما  نتاجيةالإوالطاقات  الإنتاجوتحسين معدلات استخدام عوامل  الإنتاجمستوى 
وتحقيق معدلات نمو مرتفعة ويتم ذلك  نتاجيةالإالرفع من الطاقة  إلىتيدف  إجراءاتتشمل 

 الأجنبيعبر سياسات الترويج الادخار والاستثمار وكذلك سياسات جذب الاستثمار 
 المباشر.

سياسة العرض في تحسين تخفيض تخصيص الموارد ورفع معدلات النمو  أىميةوبالرغم من 
عمى المدى الطويل. وتوجو الدول المتقدمة اىتماما كافيو السياسات الييكمية التي  آثارىافان 

الاقتصاد الكمي عمى حجم التشغيل الشكل التالي يوضح شرح مفصل  أداءتؤثر عمى 
 (.68: 2014-2013لمسياسة الاقتصادية الموجية نحو سوق العمل )م. دحماني 
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 شرح مفصل لمسياسة الاقتصادية الموجية نحو سوق العمل :1الشكل

 
 .69، ص 2014-2013المصدر: م. دحماني، 

 والأىدافوتتوقف عمميو اختيار وتصميم سياسات التشغيل عمى الظروف المحيطة 
والمالية  الإداريةاعية والبرامج الحكومية وسوق العمل والقدرات الاقتصادية والسياسية والاجتم

 لمدولة.
تطور وضعيو التشغيل في القطاعات الاقتصادية في الجزائر في إطار برنامج .3

 المختمفة الإصلاحات
 :2014-1980تطور معدلات التشغيل في الجزائر  1.3

والتي  2014-1980عرفت معدلات التشغيل في الجزائر مراحل مختمفة خلال الفترة 
 ثر عمى خمق مناصب شغل جديدة.كانت تتأثر بالظروف الاقتصادية لمبمد والتي كانت تؤ 
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 2014-1980تطور معدلات التشغيل في الجزائر : 2الشكل

 
 .189، ص 2014-2013المصدر: م. دحماني، 

 فان وضعية التشغيل مرت بأربع فترات أساسية: أعلاهكما ىو مبين في الشكل 
وتخص المخطط الخماسي  الأولىوضعية التشغيل في الفترة  .1-1-1

% الذي 4.2خلال ىذه الفترة معدل التشغيل السنوي المتوسط نسبو : 1984-1980الاول
كان نتيجة القيمة الضخمة للاستثمارات العمومية، تميزت ىذه المرحمة بمعدلات تشغيل 

سعار أالاقتصادية الجيدة التي سبقت الثمانينات بفعل ارتفاع  الأوضاع إلىعالية بالنظر 
 النفط.

الثانية وتخص المخطط الخماسي الثاني وضعية التشغيل في الفترة  .1-1-2
التي نجم عنيا انخفاض في  1989عرفت ىذه الفترة تياوي سعر النفط  :1985-1990
مستوى  إلىتراجع الاستثمارات وانخفاض النمو الاقتصادي  إلىذلك  أدىوقد  الإيرادات
 إجمالي%من81.9 إلى%9001%وقد نتج عن ذلك انخفاض معدل التشغيل من 1متدني 

 فئة النشطة.ال
-1990اقتصاد السوق  إلىوضعية التشغيل في الفترة الثالثة التحول  .1-1-3

شيد الوضع الاقتصادي خلال ىذه الفترة تدىورا كبيرا، فحاولت الحكومة التخفيف  :1999
بدعم من البنك الدولي وصندوق النقد الدولي  الإصلاحاتمن تداعياتو باتخاذ جممة من 

 ضمن برنامج الاستقرار الاقتصادي برنامج التعديل الييكمي.
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تشغيل نتيجة غياب وقد أممت ىذه الييئات الدولية شروط انعكست سمبا عمى وضع ال
عادوتسريحات كبير من العمال  ةاستثمارات جديد ىيكمو العديد من المؤسسات العمومية  ةوا 

قطاع الفلاحة من  أيضا الإصلاحاتلمردودية الاقتصادية غير المقبولة، وقد شممت ذات ا
الفلاحي من  الإنتاجخلال اعاده النظر في تسيير القطاع بتطيير النزاعات الفلاحية وتنشيط 

-2004خلال استخدام مقاييس تقنيو حديثو في الظروف المناخية والفلاحية )ف.شلالي 
2005 :93 .) 

الاقتصادي  الإنعاشوضعية التشغيل في الفترة الرابعة تطبيق برامج  .1-1-4
الاقتصادي،  الإنعاشوقد عرفت ىذه الفترة تطبيق برامج  يومنا ىذا: إلى2000وتمتد من 

المخطط الوطني لمتنمية الفلاحية والتنمية الريفية وبرامج دعم النمو والبرنامج الخماسي 
% 72.7(. تميزت ىذه الفترة بارتفاع عدد مناصب الشغل حيث انتقل من 2010-2014)

 .2011%سنة 90003 إلى

لفترة مناصب الشغل في الجزائر خلال ا إنشاءمساىمو القطاعات الاقتصادية في 2.3
1980-2014: 

التشغيل والبطالة بعدم قدره المؤسسات العمومية  أزمةخلال فترة الثمانينات ارتبطت 
 إلى أدىالاقتصادية عمى تعويض الخسائر المالية التي تكبدتيا ىذه المؤسسات وىو ما 

التشغيل من اعتباره مصدر تعبئو من  إلىتراجع التشغيل وفي ىذه الظروف انتقمت النظرة 
والذي شرع فيو  يعالتشر  إلا آخرعناصر فقط ومع وجود فائض في العمالة لم يعد ىناك حل 

-2000مع مطمع التسعينات لا يظير بذلك وضع التشغيل أكثر فأكثر )ل.كحل الراس 
2010 :72.) 

مناصب الشغل في الجزائر  إنشاءمساىمو القطاعات الاقتصادية في  :2الجدول 
 خلال الثمانينات

 
1980-1984 1986 1988 1985-1989 

 20000 7000 12000 30000 الفلاحة
 28000 5000 8000 105700 الصناعة
 20000 11000 1000 221000 بناء واشغال عمومية
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 44000 13000 8000 183000 خدمات
 143000 32000 45000 285000 الإدارة
 255000 68000 74000 824700 المجموع

 Brahimi.A.,1991, P 322المصدر:
. 

-1980 الأولانطلاقا من ىذا الجدول يتضح لنا انو خلال فتره المخطط الخماسي 
 دةفي استحداث مناصب شغل جدي والدارةالعمومية  الأشغالمساىمة قطاعي البناء و  1984
% من إجمالي المناصب في حين 8305ألف منصب وتمثل ىذه القيمة نسبو  689قدرتو 

 %.3064% الزراعة بنسبو 12081الصناعة بنسبو 
ىذه القطاعات استحداث المناصب  ةمساىم ةالسبب في تفاوت نسب إرجاعيمكن 

يث كان ذلك نتيجة التوجو ح ،التفاوت في مخصصات كل قطاع الاستثمار إلىالجديدة 
عطاءو تنظيم الاقتصاد  ةإعادلسياسة تخطيط التنمية القائم عمى الجديد  بعض ل الأىمية ا 

 العمومية. الأشغالالقطاعات منيا قطاع البناء و 
الاقتصادية عمى  الأوضاع أثرت 1990-1985في فترة المخطط الخماسي الثاني 

العمومية  الأشغالجميع القطاعات الاقتصادية، حيث سجمت قطاعات الصناعة، البناء و 
تراجعا كبيرا تمييا قطاعات الفلاحة والخدمات والادارة التي عرف معدل التشغيل فييا 
انخفاضا لكن بدرجة أقل. ويعود تبرير ىذا التراجع بقمة الوفرة المالية وتباطؤ الاستثمارات 

 العمومية.
ناصب كما ىو مبين في الجدول فإن قدرة القطاعات الاقتصادية عمى استحداث م

ألف منصب خلال  255 إلىشغل جديدة قد انخفضت خلال ىذه الفترة، حيث تراجع عددىا 
منصب خلال فترة  824700بعد ان بمغ  1990-1985فتره المخطط الخماسي الثاني 

 المخطط الخماسي الأول.
ىيكمو  ةإعاد أثرت 1999-1990اقتصاد السوق  إلىخلال مرحمة التحول 

عامل. 365013مؤسسو وطنيو وتسريح  1224المؤسسات عمى الشغل حيث تم حل نحو 
% يميو قطاع الخدمات ب 6002العمومية بنسبة  الأشغالو لقطاع البناء  الأسدفكانت حصة 

سياسة فاعمو لمتشغيل من خلال عمميو  إتباع إلى%. ومن ىنا ظيرت الحاجة 20.7
ما دام القطاع العام غير مييئة بشكل  ةعمل مناسبخمق فرص  إلىالخوصصة التي تيدف 
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(.  وانطلاقا 72: 2010-2000)ل.كحل الراس  ةإضافيفاعل لاستيعاب طاقات عماليو 
شيدت معدلات التشغيل انتعاشا في  2000من تطبيق برامج الانعاش الاقتصادي منذ 

 مختمف القطاعات بوتيرة متباينة والشكل الموالي يوضح ذلك:
: تطور مساىمة القطاعات الاقتصادية في توفير مناصب شغل لمفترة 3الشكل 

2000-2014 

 
 ين انطلاقا من معطيات الديوان الوطني للإحصاءالباحث إعدادالمصدر: 

من خلال الرسم البياني أن الزيادة في عدد مناصب العمل التي تم خمقيا  نلاحظ
، قد استحوذ عمى الجزء الأكبر منيا قطاع التجارة والخدمات 2014-2000خلال الفترة 
%، ويعتبر ىذا القطاع حسب بعض الاقتصاديين غير منتج، لأنو لا  49.62بنسبة قدرىا 

الة لمتقدم والرفاه الاقتصادي والاجتماعي، حيث كمما . وىو دالإنتاجيدخل مباشرة في عممية 
زاد التطور والرفاه صاحبو زيادة في الطمب عمى الخدمات من المواطنين )م. دحماني 

(. في حين فقدت الصناعة، وىي التي كانت إحدى القطاعات 194: 2013-2014
 مناصب العمل.المحركة لعجمة التنمية خلال السبعينات، دورىا كقطاع رائد في توفير 

يلاحظ أيضا ان عدد العمال في القطاع الفلاحي ضعيف مقارنة مع بقية القطاعات 
الأخرى، حيث تذبذب عدد العمال الموظفين وقد عرف القطاع تراجعا في توظيف العمالة 

ذلك لاستجابة سوق العمل لبعض  2008لكنو إلا أنو عاد ليرتفع مجددا سنة  2007سنة 
لمفلاحين وصغار المستثمرين. ثم عاد القطاع مرة أخرى لمتراجع في الموجية  الإجراءات

0

1000000

2000000

3000000

4000000

5000000

6000000

7000000

 تجارة وخدمات بناء واشغال عمومية الصناعة الفلاحة



 هحوذ بالخير، أحلام بوعزارة، أشواق بن قذور

 

270 

 

ان العمل في ىذا القطاع يتميز بخضوعو  إلىونشير  2009حجم العمالة انطلاقا من 
 لعامل الموسمية وعوامل المناخ.

العمومية فقد عرف ىذا الأخير  الأشغالوعمى العكس فإن العمل في قطاع البناء و 
 1826000 إلى 2001ألف عامل خلال سنة  650عدد العمال من انتعاشا حيث ارتفع 

 .2014سنة 
 أجيزه وبرامج دعم سياسات التشغيل في الجزائر .4
 دعم سياسات التشغيل أجيزة -4-1

معالجة اختلالات  إلىبيدف الحد من البطالة تبنت الجزائر سياسات تشغيل ترمي 
التي اختمفت الجيات الوصية  جيزةسوق العمل وذلك من خلال اقرار العديد مت البرامج والأ

 أىميا:ليا. 
 التابعة لوزارة العمل والتشغيل والضمان الاجتماعي جيزةالأ .4-1-1
  الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشبابANSEJ وىي ىيئو الطباخ يوتيوب نشاطيا :

حيث تعتبر أحد الحمول  1990سنو  أنشئتوزير التشغيل والضمان الاجتماعي 
المتخذة لمعالجو مشكل البطالة في ظل المرحمة  الإجراءاتالملائمة ضمن سمسمو 

 سندت ليا العديد من الميام منيا: أالانتقالية الاقتصاد الجزائري وقد 
تدعيم وتقديم الاستشارة ومرافقو الشباب ذوي المشاريع في إطار تطبيق مشاريعيم  -

 الاستثمارية 
تسيير وفقا لمتشريع والتنظيم المعمول بيما تخصيصات الصندوق الوطني لدعم  -

 الأغمفةوتخفيض نسبو الفوائد في حدود  الإعاناتتشغيل الشباب لا سيما منيا 
 التي يضعيا الوزير المكمف في العمل والتشغيل تحت تصرفيا 

التي يمنحيا الصندوق الوطني لدعم  الإعاناتتبميغ الشباب ذوي المشاريع مختمف  -
علاقات متواصمة مع  ةإقامالتي يحصمون عميو  الأخرىتشغيل الشباب والامتيازات 

البنوك والمؤسسات المالية في إطار التركيب المالي لممشاريع وتطبيق خطو 
 (.80: 2018التمويل ومتابعو انجاز المشاريع واستغلاليا )ح. غربي، ع. غربي 

ة عممية المرافقة في مرحمو استحداث المؤسسة وتوسيعيا حيث تعنى المشاريع تضمن الوكال
ملايين دينار جزائري. استحدثت الوكالة العديد من  10 نتاجيةالإالتي لا تفوق تكمفتيا 
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منصب شغل  878264، ما يعادل 2016غاية نياية  إلى إنشائيامناصب الشغل منذ 
 موزعين عمى عدة قطاعات.

  الوطنية لتسيير القرض المصغرالوكالةANGEMع خاص ب: وىي ىيئة ذات طا
ميمتيا تطبيق سياسة الدولة لمحاربو الفقر والبطالة وذلك بدعم  2004أنشئت سنة 

نشاطات كالحرف والعمل المنزلي  إحداثالمبادرات الفردية ومساعدتيم عمى  أصحاب
منضب 33331 2006غاية  إلى اشائيإنلحسابيم الخاص. استحدثت الوكالة منذ 

 .2016نياية سنة  32045عمل لكن ىذا الرقم شيد تذبذبا من سنة لأخرى ليبمغ 
  الصندوق الوطني لمتأمين عمى البطالةCNAC 1994 ةسن شئتأن: ىيئة حكومية 

 الأجراءلمتخفيف من العواقب الاجتماعية الناجمة عن التسريحات الجماعية لمعمال 
لمبطالين ذوي المشاريع البالغين ما  ةإعانم صندوق بالقطاعات الاقتصادية، حيث يقد

سنو وخمسين سنو ويقدم صيغو واحده لتمويل وىي صيغو التمويل الثلاثي التي  35بين 
 (. 82: 2018مميون دينار جزائري )ح. غربي، ع. غربي  5لا تتجاوز 

منصب شغل سنو  21850ساىم الصندوق الوطني لمتامين عمى البطالة في استحداث 
منصب منذ بداية تمويمية لممؤسسات الصغيرة  288722كما ساىم في استحداث  2016

والمتوسطة في الجزائر واستحوذ كل من قطاع الخدمات ونقل البضائع بنسبو كبيرة في 
 استحداث مناصب العمل القطاع الخدمات.

الصغيرة والمتوسطة وترقية  التابعة لوزارة الصناعة والمؤسسات جيزةالأ .4-1-2
 الاستثمار:

  صندوق ضمان القروض لممؤسسات الصغيرة والمتوسطةFGAR تم انشاؤه في سنة :
وىو مؤسسة عمومية تحت وصاية وزارة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة  2002

والصناعة التقميدية، ويتمتع ىذا الصندوق بالشخصية المعنوية والاستقلالية المالية 
تسييل الحصول عمى  إلىوييدف  2004النشاط بصورة رسمية سنة  انطمق في

الضمانات  إلىالقروض المتوسطة من خلال منح الضمان المؤسسات التي تفتقر 
 (.84: 2018العينية التي تشترطيا البنوك )ح. غربي، ع. غربي 
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منصب  61788ساىم صندوق ضمان القروض لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة باستحداث 
% يميو 59قد استحوذ قطاع الصناعة عمى أكبر عدد من المناصب المستحدثة بنسبة عمل و 

 العمومية ثم الخدمات ثم الفلاحة. الأشغالقطاع البناء و 
ىذا الصندوق ىو اقل الييئات السابقة استحداثا لمناصب الشغل  أنما يمكن ملاحظتو ىو 

 لتمويل المباشر.وظيفتو الداعمة لممشاريع فيو لا يقوم با إلىويعود ذلك 
كانت ىذه المؤسسات الحكومية في الاصل تسمى  ANDIالوكالة الوطنية لترقية الاستثمار 

تم تسميتيا وكالو الوطنية لترقيو  2001وكالو ترقيو ودعم ومتابعو الاستثمار وفي سنو 
الاستثمار تقوم ىذه المؤسسة وتوفير النصائح لممستثمرين عمى مستوى اليياكل المركزية 

الجيوية. كما تسير عمى تنفيذ سياسات واستراتيجيات التنمية بالتنسيق مع القطاعات و 
 (.85: 2018الاقتصادية المعنية )ح. غربي، ع. غربي 

وتسير الوكالة عمى التنسيق بين بورصة الافكار )حاممي الافكار من دون اموال( وبورصة 
مكون افكارا( ومنح الامتيازات المرتبطة الاموال )مالكي الاموال الراغبين في استثمارىا ولا يم

 منصب شغل. 164414منذ انشائيا  2016غاية  إلىبالاستثمار. استحدثت الوكالة 
 برامج التشغيل المسطرة: .4-2

 البرنامج الوطني لمتنمية الفلاحية؛ .أ 
 برنامج الشبكة الاجتماعية مقابل النشاطات ذات المنفعة العامة؛ .ب 
 برنامج عقود ما قبل التشغيل؛  .ج 
 الشغل المأجور بمبادرة محمية التسيير؛ .د 
 وكالات التنمية الاجتماعية ومديريات النشاط الاجتماعي. .ه 

المؤرخ  300-3واستجابة لمظروف الجديدة لمتشغيل صدر المرسوم الرئاسي رقم 
المتعمق بدعم تشغيل الشباب لتشجيع إحداث أنشطة إنتاج سمع  2003سبتمبر 04في

باب ذوي المشاريع، وكذلك صدور المرسوم التنفيذي رقم وخدمات وتوسيعيا من قبل الش
المتعمق بإنشاء جياز المساعدة عمى الإدماج الميني، 2008أفريل 09المؤرخ في  08-126

إدماج طالبي العمل لأول مرة سواء كانوا من خريجي الجامعات أو معاىد  إلىوالذي ييدف 
 .مؤىلات مينية التكوين، أو العاطمين عن العمل الذين لا يممكون أي
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وىنا تظير أىمية ملاءمة القوانين وتشريعات العمل لمظروف والمستجدات لضمان تناغم 
سياسات التشغيل مع الواقع الذي يفرضو سوق العمل من مستجدات تنتج عن تغير الظروف 

 الاقتصادية، الاجتماعية والسياسية.
 قتصادية في الجزائرالقطاعات الا إنتاجيةتقييم انسجام سياسة التشغيل وواقع  .5

لا يزال تدخل الدولة لمكافحة البطالة بواسطة سياسات الشغل يحتل مكانة ىامة حيث 
منصب وىي موزعة بنسبة  10239000عدد الوظائف المستحدثة  2014بمغ سنة 

العمومية ثم الفلاحة  الأشغال% بالنسبة لقطاع التجارة والخدمات يميو قطاع البناء و 60.8
 %.1.3ة فالصناعة بنسب

-2010تطور نسب الوظائف المستحدثة حسب القطاعات الاقتصادية لمفترة : 3الجدول
2014 

 
2010 2011 2012 2013 2014 

 %8,8 %10,6 %8,0 %10,8 %11,7 الفلاحة
 %1,3 %10,3 %11,7 %14,2 %13,7 الصناعة

بناء واشغال 
 %17,8 %16,6 %14,6 %16,6 %19,4 عمومية

 %60,8 %59,8 %54,8 %58,4 %55,2 تجارة وخدمات
 ين بالاعتماد عمى بيانات الديوان الوطني للإحصاءالباحث إعدادالمصدر: 

الإحصاء والجيات المنظمة لسوق العمل غير  أجيزةالبيانات التي توفرىا  أن إلىونشير ىنا 
 مكتممة ويمكن أن يكون ىذا دليلا عمى قمة الاعتماد عمييا لبناء سياسات الشغل.

العمل لمقطاع  إنتاجيةان فحص تطور عدد العمال لا يقدم لنا بالضرورة الصورة الكافية عن 
من العمال، ومن ىذا المنطمق قمنا باحتساب  إضافيوبالتالي قدرتو عمى استيعاب عدد 

 . ذلك وفقا لمصيغة التالية:*2014العمل لكل قطاع خلال  إنتاجية

                                         

 
ننوه الى اننا لم نتمكن من الحصول عمى بيانات لعدد المناصب المستحدثة من طرف القطاعات *

 2016الاقتصادية لسنة 
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لمقطاعالعملإنتاجية  
لمقطاعالمضافةالقيمة
القطاعفيالعمالعدد

 

 فحصمنا عمى الشكل التالي:
 2014العمل والقيمة المضافة لمقطاعات الاقتصادية في الجزائر لسنة  تطور: 4الشكل 

 
 ين بالاعتماد عمى بيانات الديوان الوطني للإحصاءالباحث إعدادالمصدر: 
 إنتاجيةأمايميو قطاع الفلاحة  إنتاجيةقطاع الصناعة أكثر القطاعات  أنمن الشكل يتبين 

 العمومية تكاد منعدمة. الأشغالقطاع التجارة والخدمات وقاعي البناء و 
 مساىمة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في استحداث مناصب الشغل: 5الجدول 

 
2010 2011 2012 2013 

 10787000 11423000 9599000 9736000 مجموع مناصب الشغل المستحدثة
مجموع المناصب المستحدثة من 

طرف المؤسسات الصغيرة 
 والمتوسطة

1622686 1724197 1848117 1915495 

 %17,76 %16,18 %17,96 %16,67 النسبة
ين انطلاقا من الديوان الوطني للإحصاء ووزارة العمل والتشغيل الباحث إعدادالمصدر: 

 والضمان الاجتماعي
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ان مساىمة قطاع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في التشغيل لا  إلى الإحصائياتتشير 
. لكنيا تبقى نسبة متدنية 2013%سنة 17.76 إلى 2010% سنة 16067تتعدى نسبة 

 مقارنة بالدول المتقدمة بالرغم من المخصصات المالية الضخمة لترقيتيا.
ان ديناميكية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة يتخمميا العديد من المشاكل أىميا عدم قدرتيا 

مؤسسة تابعة لمقطاع الخاص عن  2661ان  الإحصائياتعمى الاستمرار حيث تشير 
النشاط رغم الجيود المبذولة في إطار سياسة ترقية قطاع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة. 

د المطموبة عند منح القروض من طرف البنوك وقدمت الضمانات حيث تحممت الدولة الفوائ
اللازمة حتى يتسنى لمشباب البطال إنشاء منصب عممو بنفسو خاصة بالنسبة لحاممي 
المشاريع ذات الجدوى الاقتصادية الجيدة لان مرافقة ومتابعة المشاريع يمكنو أن يعيد الشباب 

صاد الجزائري من جية ثانية )س. قصاب، ف. البطال من جية ويعزز القيمة المضافة للاقت
 (.44: 2016عبدودي 

عموما فقد عانت برامج تشغيل من ثلاث عيوب رئيسية تتمثل في كمفتيا العالية وتغطيتيا 
 المنخفضة وتأثيرىا المحدود.

الشغل حسب قطاعات  أجيزةمناصب الشغل المستحدثة من طرف بعض  توزيع: 5الشكل
 2016غاية نياية  إلىالنشاط 

 
 ين بالاعتماد عمى بيانات وزارة العمل والتشغيل والضمان الاجتماعيالباحث إعدادالمصدر: 
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 إلىالمتعمقة بالتشغيل بأنيا لا تنتمي كميا  جيزةمختمف الأ إلىكنا قد أشرنا في عند التطرق 
نما ىناك  وزارات  إلىتنتمي  أجيزةالوزارة المكمفة بالعمل، التشغيل والضمان الاجتماعي وا 

 أخرى وىو ما يطرح قضية التنسيق.
كميا تتمتع بالاستقلالية المالية والشخصية المعنوية وبالتالي فكل منيا تقوم  جيزةإن ىذه الأ

بصلاحياتيا ومياميا بصورة مستقمة عن الأخرى، عدا في حالتين، الأولى تتعمق في حالة 
لذي يدعمو، ففي ىذه الحالة فانو يطالب قيام الشاب المقاول بتغيير جياز التشغيل ا

بالحصول عمى وثيقة تثبت انو لم يحصل بعد عمى الدعم المالي لإنشاء مشروعو. أما الحالة 
الثانية فتكون في حالة صدور قرارات جديدة أو قوانين تتعمق بالتشغيل، سواء ما ارتبط منيا 

من جية  .جيزةق عمى كل ىذه الأبالعمل المأجور أو إنشاء المؤسسات، فان الأمر ىنا ينطب
، إلا أن 2008أخرى إن السياسة الجديدة، وعمى الرغم من التغييرات التي جاءت بيا سنة 

البرامج المسيرة من قبل وزارة التضامن والأسرة وقضايا المرأة عن طريق وكالة التنمية 
 (.52-51: 2015الاجتماعية لم يمسيا أي تغيير )ص. سايبي، م.عطية 

عن  2016نسبة لموظائف المستحدثة حتى نياية  أعمى أنيتبين  أعلاهالشكل  إلى ظروبالن
كانت في قطاع الخدمات يميو قطاع  ANSEJطريق الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب 

فقد كانت اعمى  CNACالصندوق الوطني لمتامين عمى البطالة  أماالفلاحة ثم المين الحرة. 
ي نقل البضائع يميو قطاع الخدمات، أما الوكالة الوطنية لترقية نسبة لموظائف المستحدثة ف

 فقد كانت اغمب المناصب التي وفرتيا في قطاع الصناعة.ANDIالاستثمار 
العمل وقدرتيا عمى توليد  إنتاجيةنلاحظ أن ىذه النتائج تتعارض مع ترتيب القطاعات في 

 الشغل.
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 خاتمة .6

اعات انسجام سياسات التشغيل مع قدرة القطمدى  لبحث دراسةجاءت ىذه ال
بحث مدى توافق السياسات  في تمثل إشكال، حيث قامت عمى الاقتصادية عمى توليد الشغل

 التي سطرتيا الحكومة في ميدان الشغل مع قدرة القطاعات الاقتصادية عمى توليد الشغل. 
يا تبذلاط ضعفيا بالرغم من الجيود التي تشخيص سياسات التشغيل وتحديد نق وقد تم تقديم

القطاعات نشاط مدى انسجاميا مع التحقق من الدولة في تنويع ىيئات الدعم والمرافقة، و 
 جممة النتائج التالية:  إلى. مما مكن من الوصول نتاجيةالإالاقتصادية وطاقتيا 

مج تشغيل فقد عانت برا.أسفر تحميل سياسات التشغيل بالجزائر عن جممة المشاكل -
بشكل عام من ثلاث عيوب رئيسية تتمثل في كمفتيا العالية وتغطيتيا المنخفضة 

 وتأثيرىا المحدود.
، قد 2014-2000الزيادة في عدد مناصب العمل التي تم خمقيا خلال الفترة  -

استحوذ عمى الجزء الأكبر منيا قطاع التجارة والخدمات، ويعتبر ىذا القطاع 
. يميو الإنتاجير منتج، لأنو لا يدخل مباشرة في عممية حسب بعض الاقتصاديين غ

 العمومية ثم الصناعة. الأشغالقطاع الفلاحة ثم البناء و 
ا أميميو قطاع الفلاحة  إنتاجيةسفرت النتائج ان قطاع الصناعة أكثر القطاعات أ -

العمومية تكاد منعدمة.  الأشغالقطاع التجارة والخدمات وقاعي البناء و  إنتاجية
الدعم وما توفره من  أجيزةوىذه النتائج تتعارض مع المشاريع المستحدثة من طرف 

 . الأولىمناصب شغل التي تركزت في الخدمات بالدرجة 
من القرن  الأخيرينن سياسات سوق العمل الفعمي التي تم تطبيقيا خلال العقدين إ -

مل في الماضي لم تستطع حل المشاكل الييكمية التي يعاني منيا سوق الع
الجزائر، وبالرغم من النمو الاقتصادي المقبول الذي شيدتو الجزائر خاصة بعد 

 مسكنا لمشكل البطالة إلالم تمثل  أنيا إلا 2000الطفرة النفطية مع مطمع سنة 
تميزت الحمول الظرفية المقدمة بعدم قدرتيا عمى تغطية اختلالات سوق العمل  -

جعل سياسات التشغيل سطحية معزولة  إلىحيث ان توفير الحمول السطحية أدت 



 هحوذ بالخير، أحلام بوعزارة، أشواق بن قذور
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عن سياسات واستراتيجيات القطاعات الاقتصادية، ما يجعميا عاجزة عن تقديم 
 حمول جذرية لمشكل الشغل وىو ما يحكم عمييا بالفشل.

القطاعات،  إنتاجيةإن نجاح سياسة التشغيل في الجزائر تفتقد لنوع من الانسجام  -
ود الاقتصادي، ولا يتأتى ذلك الا بتكيف الامر الذي ينعكس سمبا عمى المرد

 الوصول إلييا.  إلىالوسائل التي توفرىا مع الأىداف التي تسعى 
ولضمان  جيزةبعين الاعتبار التنسيق بين جميع الأ الأخذيقتضي ضمان الانسجام  -

كسياسة  الأخرىتنفيذ البرامج المسطرة في إطار سياسات التشغيل مع السياسات 
 وسياسة التجارة الخارجية.التعميم العالي 

الإحصاء والجيات المنظمة لسوق العمل غير مكتممة  أجيزةالبيانات التي توفرىا  -
ويمكن أن يكون ىذا دليلا عمى قمة الاعتماد عمييا لبناء سياسات الشغل، فضلا 

مدى نجاعتيا،  أومجمل الدراسات المتاحة لا توفر مؤشرات تقييم البرامج  أنعمى 
 مى توصيف قصير الأجل لبعض سياسات التشغيل المسطرة.بل ىي تركز ع
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