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Résumé : 
 
L’orientation de l’Etat vers un système libéral et sa 
retraite de son rôle d’intervention dans le domaine 

économique à compter de la constitution de 1976 ont 

donné naissance à un passage à la modification 
constitutionnelle de 1996, à savoir : le renforcement 

de la liberté industrielle, commerciale et la protection 

de la propriété privé, en tant que tentative de la part 
de l’Etat à convoyer les développements économiques 

dans les différentes législations avec lesquelles il y 
aurait à se comparer, telle que les législations 

américaine et française. Ceci a eu lieu par le fait de 

passer du monopole public du domaine économique 
vers l’ouverture du domaine afin de concrétiser les 

principes de concurrence et du marché libre. Tout cela 

fut le résultat de la création de nouvelles autorités de 
régulation économique qui sont considérées comme 

réponse inévitable à ces développements 

économiques, et l’apparition d’un nouveau genre de 
lois, notamment la régulation. Ces deux concepts sont 

devenus aujourd’hui le moteur principal afin de 

réaliser la politique économique voulue           . 
Ces autorités de nature mixte ; administrative d’une 

part, tel qu’il sera démontré au cours de l’étude, et 

économique d’autre part, assument maintenant le rôle 

de contrôle et de régulation que monopolisait l’Etat 

autrefois. Elles tendent à imposer les règles de 

concurrence et de veiller à l’exécution juridique 
correcte de ces règles, de telle sorte à protéger les 

opérateurs économiques d’une part, et les 

consommateurs d’autre part, et d’essayer également 
de réaliser la dissuasion en punissant les 

contrevenants aux règles juridiques en vigueur en 

matière de concurrence et de marché . 
Notre étude porte donc sur la tentative de donner une 

adaptation juridique saine et d’évaluer le rôle réel 

joué par ces autorités dans la concrétisation du 
système libéral dans la législation algérienne, qui a 

connu l’apparition de plusieurs textes juridiques 

visant de faire face à la nouvelle situation et 
d’assimiler ces autorités dans le système administratif 

et économique à parts égales. 

 

 
   

 

 : الممخص
 

لقد أسفر توجو الدولة لمنظام الميبرالي و تراجعيا عن 
دورىا التدخمي في المجال الاقتصادي بداية عبر 

، مرورا إلى تعزير حرية الصناعة و 1976دستور 
التجارة و حماية الممكية الخاصة في التعديل 

كبة التطورات كمحاولة منيا لموا 1996الدستوري 
الاقتصادية في مختمف التشريعات المقارنة و عمى 
رأسيا التشريعين الأمريكي فالفرنسي، عن انتقاليا من 
الاحتكار العمومي لمساحة الاقتصادية إلى فتح 
المجال لبمورة  مبادئ المنافسة و حرية السوق، ىذا 
ما تمخض عنو  استحداث سمطات جديدة تتمثل في 

قتصادي، و ظيور نوع جديد من سمطات الضبط الا
القوانين تعرف بالضبط، فيذين المفيومين أصبحا 
اليوم  المحرك الأساسي لتحقيق السياسية الاقتصادية 
المرجوة، فيذه السمطات ذات الطبيعة المختمطة 
الإدارية تارة، والاقتصادية تارة أخرى أصبحت تتولى 

لة، الدور الرقابي و الضبطي الذي كانت تحتكره الدو 
لذلك سنحاول إعطاء تكييف قانوني سميم وتقييم 
لمدور الحقيقي التي تمعبو ىذه السمطات في تجسيد 

 مبادئ النظام الميبرالي  في التشريع الجزائري.
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 مقدمة:
جزائري لسمطات الضبط الاقتصادي جاء كاسـتجابة لمتطمبـات إن استحداث المشرع ال 

التوجـو الاقتصــادي لمدولـة و تديــر دورىـا، حيــث أنيطـت بيــا ميمـة الضــبط الاقتصـادي، لتتــولى 
ضمان احتـرام قواعـد حريـة المنافسـة فـي السـوق و تجسـد مبـدأي حريـة الصـناعة و التجـارة بـين 

 المتعاممين الاقتصاديين.
ائــري بيــذه الييئــات و تكييفيــا عمــى أنيــا ســمطات إداريــة مســتقمة فــاعترف المشــرع الجز 

تتــولى ميمــة الضــبط الاقتصــادي  إلــى جانــب الرقابــة عمــى الســوق، يثيــر عــدة تســا لات قانونيــة 
تنصب بالأساس حول صحة ىذا التكييـف و تماشـيو مـع الـدور المنـوط بيـا، لـذلك فاليـدف مـن 

قـانوني ليـذه السـمطات و محاولـة وضـع اليـد عمـى ىذه الدراسة ىو تسميط الضوء عمى النظـام ال
 أبرز التسا لات القانونية التي ت ثر بشكل أو بآخر عمى فعاليتيا من الناحية العممية.

 ىذا ما سنتوصل إليو من خلال محاولة الإجابة عمى الإشكالية الآتية:
هل تعتبر سـمطات الضـبط الاقتصـادي ققيقـة سـمطات بـالملدوم الدسـتوري وهـل مـا 

 قوم به من اختصاصات يعتبر ضبطا اقتصاديا؟ت
 المبقث الأول: ماهية سمطات الضبط الاقتصادي

إن الوقـــوف الســـميم عمـــى وضـــع تكييـــف قـــانوني لمـــدور الـــذي تمعبـــو ســـمطات الضـــبط  
الاقتصـــادي فـــي تحقيـــق الانتقـــال مـــن تـــدخل الدولـــة فـــي المجـــال الاقتصـــادي و الاحتكـــار إلـــى 

سـة و حريـة السـوق و بمـورة النظـام الميبيرالـي، لا يمكـن أن يتحقـق التجسيد الفعمي لمبـادئ المناف
إلا من خلال دراسة العناصر الأساسية لماىية ىـذه السـمطات و وضـع مفيـوم جـامع مـانع ليـا، 
عمى نحو يمكننا من تحديد الطبيعة القانونية ليا و تأصيميا ، بدرض معرفة مـدى تماشـي ذلـك  

 مع الدور الجديد  المنوط بيا.
 ذا ما سنحاول عرضو في ىذا المبحث من خلال استعراض العناصر الآتية:ى 

 المطمب الأول: ملدوم سمطات الضبط الاقتصادي
إن ســمطات الضــبط الاقتصــادي عبــارة عــن مفيــوم جديــد اســتحدثتو الدولــة كاســتجابة  

واعد المنافسة لمتطمبات النظام الميبيرالي، لتتولى بدلا عنيا ميمة الرقابة عمى التطبيق السميم لق
و حريـة السـوق فــي ظـل مـا يعــرف ،بالضـبط،، فيـو شــكل تنظيمـي جديـد ذو بعــد اقتصـادي كمــا 
يظير من الوىمة الأولى، لكن إطلاق لفظ ،السمطة، عمى تسميتيا يثير حقيقة عدة إشكالات، و 



 مجمة العموم الإنسانية                      .....جدلية تسمية ودور سمطات الضبط الاقتصادي

 241                                                                         1027مارس 

يعطــي ليــا أبعــاد أخــرى قــد تكــون إداريــة كــم قــد تكــون سياســية، لــذلك كــان لزامــا التوقــف عنــد 
 ريف ىذه المصطمحات المكونة لتسميتيا لمحاولة تحديد مدى تماشييا مع الدور المنوط بيا.تع

 اللرع الأول: تعريف السمطة
قبل الخوض في تعريف سمطات الضبط الاقتصادي كان لزاما الوقوف عند مصطمح  

 الســمطة و تعريفــو لنــتمكن مــن تحديــد مــدى تــوفر مقومــات ىــذا المصــطمح فــي الييئــات القائمــة 
بعممية الضبط الاقتصادي في التشريع الجزائري، عمى نحو يمكننا مـن تحديـد الطبيعـة القانونيـة 

 السميمة ليا.
ــــة   ــــة صــــاحبة النفــــوذ و أو الييئ ــــي الدول ــــى ف ــــت بأنيــــا:،، المرجــــع الأعم فالســــمطة عرف

الاجنماعيــة القــادرة عمــى فــرض إرادتيــا بحيــث تعتــرف ليــا الييئــات الأخــرى بالقيــادة و الفصــل 
، باستقراء ىذا التعريف نجد أنو يعرف السمطة باعتبارىا معيار 1لييمنة عمى ش ون المجتمع،،وا

مـن المعــايير المكونــة لمدولــة، واعتمـد عمــى عمــى معيــاري النفـوذ و الييمنــة، و بالتــالي لا يمكننــا 
 فصل السمطة عن الدولة.

الدســتوري الــذي ىــذا مــا يتماشــى مــع عــدة تعــاريف فقييــة لمدولــة لا ســيما فــي القــانون  
ييمنــا فــي دراســتنا، فالارتبــاط بــين مفيــوم الدولــة و  فكــرة الســمطة  المستشــف مــن  يــدعو لطــرح 

في مدى صقة تسمية الديئات القائمة بالضبط الاقتصادي تسا ل جديد في موضوعنا يتجسـد 
في التشريع الجزائري بالسـمطات و مـدى تماشـي  لـك مـع فكـرة قيـاد الدولـة و تجسـيد اللكـر 

 ميبرالي في النظام الاقتصادي الجزائري؟ال
 اللرع الثاني:تعريف الضبط

لقد عرفت  كممة الضبط عدة تعريفات لدوية تصب في مجمميا عمى اعتبـاره :، لـزوم  
 .2يضبطو من باب ضرب، شيء لا يفارقو في كل شيء، فيقال ضبط الشيء

يامـــا لـــيس فيـــو وعـــرف أيضـــا بأنـــو:، قيـــل ضـــبطت الـــبلاد و هيرىـــا إذا قمـــت بأمرىـــا ق 
، فيقــال أيضــا أن فــلان لا يضــبط عممــو أي لا يتقنــو و لا يحســن القيــام بــو عمــى أكمــل 3نقــص،
، حيـــث يتضــح مـــن خــلال التعرفـــات المدويــة الســـابقة أنيــا تتفـــق فــي اعتبـــار الضــبط مـــن 4وجــو

 التسوبة و التقويم و أداء الشيء عمى أكمل وجو.
 و القير و ىو قد يكون: أما اصطلاحا فمصطمح الضبط مستمد من المزوم 
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ـــدورىا فـــي حفـــظ الســـمم و الأمـــن فـــي الأســـواق و الأمـــاكن - ترجمـــة لمصـــطمح الشـــرطة نظـــرا ل
 العمومية 

 كل إجراء تتخذه الدولة لتحقيق أىداف المجتمع السياسي -
حيــث يمكــن تعريــف الضــبط مــن خــلال التركيــز عمــى نقطتــين الأولــى عضــوية حيــث 

يذ الأنظمة و حفظ النظام العام ، و معيار مـادي يتمثـل فـي تركز عمى الأشخاص العاممين بتنف
 السمطة الادارية المخولة ليا القيام بيذه الميمة.

ىــذا و قــد عــرف الضــبط أيضــا بأنــو:،،تنظيم الدولــة تنظيمــا وقائيــا يضــمن المحافظـــة 
م ، اعتبــر ىــذا التعريــف الضــبط بأنــو التنظــي5عمــى بنيــان الدولــة و يكفــل ســلامة المجتمــع لــدييا،

 الذي ييدف لمحفاظ عمى المجتمعات.
، 6ىناك أيضـا مـن اعتبـره كـل عمـل يسـتيدف المحافظـة عمـى النظـام العـام فـي الدولـة

يتضح من خلال التعريفات السابقة تضارب مفيوم الضبط و عدم وجود تعريف واحد لو فيناك 
و تنظـيم، و من يعتبره شـرطة، فـي حـين يعتبـره الـبعض الآخـر إجـراءا، و يعبـر عنـو الـبعض بأنـ

يربطو البعض بفكرة النظام العام و حفظو، إلا أن المتفـق عميـو أنـو لا يمكـن فصـمو عـن الدولـة 
ميما كان المفظ المعتمد في التعريف، فيو من صلاحيتيا و أحد وسائميا التي تعتمد عمييـا فـي 

عمــى نطــرت تســاؤل جديــد بعــد وقوفنــا حفــظ الســمم و الأمــن داخــل المجتمعــات، ىــذا مــا يجعمنــا 
 تعريف الضبط يكمن في فعالية مدمة الضبط عندما يعدد بدا لديئات غير الدولة ؟.

 اللرع الثالث: تعريف سمطات الضبط الاقتصادي
مــن خــلال التعريفــات الســابقة لمصــطمحي الســمطة و الضــبط يمكــن القــول أن الضــبط  

يـة حقـوق و الاقتصادي ىو صورة من صور الضبط السائدة داخل المجتمعـات ييـدف إلـى حما
حريات المتعاممين في المجال  الاقتصادي، و ضمان ممارسـة الدولـة لنشـاطيا الاقتصـادي فـي 

 ظل مبادئ حرية السوق و ضمان  المنافسة.
و لزيــادة فعاليــة الضــبط الاقتصــادي و تجســيد مبــادئ الفكمــر اليبيرالــي فقــد عيــد بيــذه  

خـلال مـا سـبق بأنيـا  شـكل جديـد  الميمة لسمطات الضـبط الاقتصـادي التـي يمكـن تعريفيـا مـن
مــن أشــكال الســمطة العامــة فــي المجــال الاقتصــادي تتــولى تحقيــق التــوازن بــين حيــاد الدولــة مــن 
ناحيــة و بــين ضــمان التطبيــق الســميم لقواعــد المنافســة و حريــة الســوق، دون المســاس فــي ذات 

ام العـــــام الوقـــــت  بالميمـــــة الأساســـــية التـــــي تبقـــــى مـــــن صـــــلاحيات الدولـــــة و ىـــــي حفـــــظ النظـــــ
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الاقتصادي، فيي تقوم بميـة الضـبط و تحـرص عمـى عـدم خـرق القـوانين المعمـول بيـا فـي ىـذا 
 المجال، و تضمن حياد الدولة و عدم تدخميا أيضا.

وىــذا مــا يجعمنــا أمــام العديــد مــن االتســا لات القانونيــة، فــلذا اعترفنــا بيــا كســمطة فمــا  
عتبارىــا مــن قبيــل الســمطة التشــريعية كونيــا محميــا ضــمن الســمطات الــثلاث لمدولــةا فــلا يمكــن ا

تقتصــــر عمــــى تطبيــــق القــــوانين فقــــط دون ســــنيا، ولا يمكــــن اعتبارىــــا ســــمطة تنفيذيــــة لأن ذلــــك 
سيتنافى مع دور الدولـة الـذي أصـبح يبتعـد عـن التـدخل، كمـا لا يمكـن اعتبارىـا سـمطة قضـائية 

وع المخالفـات بـل يمتـد أيضـا كونيا تقوم ميمة الضبط الذي لا يقتصر عمى العلاج فقط بعد وق
 لموقائية من خلال اتخاذ السبل القانونية اللازمة لذلك.

 المطمب الثاني: خصائص الضبط الاقتصادي
إن الإشكالات السابقة تدعونا لضـرورة الدـوص أكثـر فـي البحـث عـن عناصـر ماىيـة  

عريـــف الضـــبط الاقتصـــادي، لـــذلك ســـنحاول تحديـــد خصائصـــو التـــي يمكـــن أن نستشـــفيا مـــن الت
 السابق من خلال ىذا المطمب.
 اللرع الأول: خاصية الانلرادية

إن القيام الفعمـي والسـميم لفكـرة الضـبط الاقتصـادي و محافظتـو عمـى قواعـد الاسـتقرار  
فـــي المجـــال الاقتصـــادي يقتضـــي مباشـــرتو مـــن طـــرف ســـمطة تتـــولى اتخـــاذ الاجـــراءات اللازمـــة 

مــــع الميمــــة الأساســــية لمدولــــة المتمثمــــة فــــي  لضــــمان تطبيــــق القــــانون وســــيادتو، ىــــذا مــــا يتفــــق
 المحافظة عمى النظام العام.

إن الأمــر يبــدو واضــحا إذا كنــا بصــدد الحــديث عــن أنــواع  أخــرى مــن الضــبط هيــر  
الضــبط الاقتصــادي الـــذي تقــوم بــو ســـمطات خاصــة فـــي التشــريع الجزائــري انطلاقـــا مــن تخمـــي 

مثلا تباشره الدولـة دون هيرىـا و تتـولى مـن الدولة عن ىذه الميمة لصالحيا، فالضبط الإداري 
فدــل الانلراديــة ، 7خلاليـا المحافظـة عمــى النظـام العـام و مــا عمـى الأفــراد إلا الطاعـة والامتثـال

كخاصية لمضبط الاقتصادي تشمل النظام العام أم لا في التشريع الجزائري؟ و إ ا أجابنا بنعم 
مدمــة القلــاظ  عمــى النظــام العــام مــع فدــل يتماشــى  اضــطاع ســمطات الضــبط الاقتصــادي ب

ملدوم الدولة ال ي يقتضـي انلرادهـا بتققيـق  لـك؟ و إ ا أجبنـا بـا فسـنمس بخاصـية مدمـة 
ىـذا مـا يجعمنـا أمـام تسـا ل حخـر يحـيط بـدور سـمطات الضـبط من خصـائص الضـبط كملدـوم  

 الاقتصادي.
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 خاصية الوقائية اللرع الثاني:
ة مـــن خصـــائص الضـــبط عمومـــا، حيـــث يقصـــد بيـــا إن الوقائيـــة ىـــي الخاصـــية الثانيـــ 

اتخـاذ كـل الإجـراءات اللازمـة لضـمان عـدم المســاس بالنظـام العـام و الأمـن داخـل الدولـة، ففــي 
الضبط الإداري يظير الطابع الوقائي بشكل واضح من خـلال سـير الإدارة عمـى درء المخـاطر 

ــ ــالمجتمع بفــرض ال رخص و حظــر القيــام بكــل عمــى الأفــراد بمــنعيم مــن القيــام بكــل مــا يضــر ب
و مـــا ييمنـــا فـــي دراســـتنا ىـــو تجســـيد ىـــذه الخاصـــية فـــي الضــــبط  8الممارســـات المضـــرة بيـــم،

الاقتصادي الذي يسعى بدوره إلى تحقيق الوقاية من خلال محابتو لكل الممارسات الاقتصـادية 
عدى  السير الدير مشروعة و سيره عمى التطبيق السميم لقواعد المنافسة الحرة، لكن دوره لا يت

عمى تطبيق القوانين الموضوعة من طرف السمطة التشريعية التي تعتبر إحدى سمطات الدولة، 
 و ىذا ما يشكل بحد ذاتو مساسا بالاستقلالية المفروضة في سمطات الضبط الاقتصادي.

 اللرع الثالث: الخاصية التقديرية
ائمــة بعمميــة الضــبط فــي يقصــد بيــذه الخاصــية الســمطة التقديريــة الممنوحــة لمجيــة الق 

اتخــــاذ الإجــــراءات اللازمــــة عنــــدما تقــــدر أن عمــــلا مــــا ســــيرتب أخطــــارا توجــــب تــــدخميا لــــدرءىا 
والمحافظــة عمــى النظــام العــام، كــأن تقــوم الإدارة فــي إطــار الضــبط الإداري بعــدم مــنح رخــص 

لمضـبط أما بالنسـبة  9لتنظيم سياسي بدرض إقامة تظاىرة عامة لتجنب المخاطر التي قد تنجم،
الاقتصــادي فــي التشــريع الجزائــري فــدور الســمطات القائمــة بــو يقتصــر عمــى الســير عمــى حســن 
سير السوق و المنافسة مع الإحالة إلى التنظيم، فـدورىا يقتصـر عمـى الوسـاطة كمـا سـنبين فـي 
ـــو مـــن خـــلال دراســـة الطعـــون و الاحتجاجـــات، فتمتعيـــا بالتقـــدير يكـــون فـــي الحمـــول التـــي  حين

س في وضع التنظيمات، و ىذا ما ي ثر أيضـا فـي فعاليتيـا ويجعميـا تتعـارض مـع  تعتمدىا و لي
 تحقيق اليدف الفعمي  المرجو من إنشاءىا.

 المطمب الثالث: تمييز الضبط الاقتصادي عن بعض المصطمقات المشابدة له
إن صـــــعوبة تحديـــــد الطبيعـــــة القانونيـــــة لســـــمطات الضـــــبط الاقتصـــــادي فـــــي التشـــــريع  

ة أساســـية لدراســة دورىـــا، جعمتنــا نتوقــف عنـــد محاولــة تمييـــز مصــطمح الضـــبط الجزائــري كنقطــ
قبــل الخــوض فــي تحديــد طبيعــة ىــذه  الاقتصــادي عــن بعــض المفــاىيم التــي تخــتمط معــو أحيانــا،

 السمطات، و ذلك من خلال الفروع الآتية:
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 اللرع الأول: تمييز الضبط الاقتصادي عن الضبط الإداري  
ا رأينـــا فـــي عـــدة مواضـــع ممـــا ســـبق لا يثيـــر الإشـــكالات التـــي إن الضـــبط الإداري كمـــ 

يثيرىـــا الضـــبط الاقتصـــادي، و ذلـــك يرجـــع لانفـــراد الدولـــة بالقيـــام بـــالأول و تخمييـــا عـــن الثـــاني 
لصــــالح ســــمطات الضــــبط الاقتصــــادي، كمــــا رأينــــا اتفــــاقيم فــــي كــــل المبــــادئ الأساســــية لعمميــــة 

 الضبط.
جـــراءات التـــي يســـتخدميا لتحقيـــق ىدفـــو فـــي فالضـــبط الإداري يتميـــز بالوســـائل و الإ 

المحافظة عمى النظام العام أو إعادة صيانتو عند الإخلال بو و المتمثمـة فـي امتيـازات السـمطة 
فيو إجراء أو تنظيم عمى اختلاف الأوصاف الفقيية الموجيـة  10العامة و وسائل القانون العام،

ثلاث فــــي الدولــــة، أمــــا الضــــبط لــــو يصــــدر عــــن الســــمطة التنفيذيــــة و ىــــي إحــــدى الســــمطات الــــ
الاقتصـادي فيـو عبـارة عـن الوسـائل و الإجــراءات التـي تيـدف لتحقيـق الوسـاطة و التـوازن بــين 
الدولة  من ناحية و المتعاممين الاقتصادين من ناحية أخرى عمى نحـو يبمـور فكـرة حيـاد الدولـة 

لاسـتقلال التـام عـن الدولـة و يجسد النظام الميبيرالي، كما أنو معيود إلى سمطات يفترض فييـا ا
 و عدم انتماءىا لأي من السمطات الثلاث.

فالضبط الاقتصادي يعتبر أكبر تجسيد لمتطمبـات عـدم التحيـز والاسـتقلالية كونـو يـتم  
دون تبعية لمسمطة التنفيذية، و ىذا ما لا يحققو الضبط الإداري، ىذا مـن الناحيـة النظريـة، أمـا 

تسميم بما سبق قولو سيجعمنا أمام سمطة أخرى لمدولة، ممـا يجعمنـا عمميا و كما سنبين لاحقا فال
نجعمنــا أمــام ضــرورة إعــادة النظــر فــي تســميات الييئــات القائمــة بالضــبط الإداري فــي التشــريع 

 الجزائري عمى نحو يتماشى و الدور المنوط بيا.
 اللرع الثاني: تمييز الضبط الاقتصادي عن الضبط القضائي

بو كبيــر بــين أعمــال الضــبط الاقتصــادي والضــبط القضــائي، فــي رهــم أن ىنــاك تشــا 
كونيما يعملان عمى السير عمى احترام القوانين و التنفيذ السميم ليا عمى نحو يحقق الاسـتقرار 
والثبــات فــي المجتمــع بعيــدا عــن الســمطة التنفيذيــة و الســمطة التشــريعية، إلا أن الاخــتلاف بينيــا 

 لتحديد معيار لمتمييز بينيما. كان محل دراسة من طرف الفقياء
حيث يمكن الاعتماد في التمييز بينيما عمى  نفس المعـايير لتمييـز الضـبط القضـائي  

و يمكــن 11عــن الضــبط الإداري كالمعيــار الشــكمي و معيــار العمــل القضــائي و معيــار الدايــة، 
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ة، أمــا فــي تــرجيح المعيــار الأخيــر حيــث تعتبــر الدايــة فــي الضــبط الاقتصــادي وقائيــة و عقابيــ
 الضبط القضائي فيي دائما عقابية تيدف لتحقيق الردع .

كما أن الضبط الاقتصادي يحقق عنصر الفعاليـة و ربـح الوقـت المـذان يمعبـان أىميـة  
كبيرة في المجال الاقتصادي، حيث تعتبر إجراءاتـو أكثـر سـرعة مـن الإجـراءات القضـائية، كمـا 

قتصــاد ممــا يجعميــا تجســد فكــرة التخصــص أيضــا، أنيــا تــتم مــن طــرف خبــراء و تقنيــين فــي الا
فاضطاع سمطات الضبط القضـائي بتوقيـع العقـاب كصـاقية مـن صـاقيتدا فضلا عن ذلـك 

 .يجعمنا أمام إشكال آخر قول تقديد طبيعتدا القانونية
 المطمب الرابع: الطبيعة القانونية لسمطات الضبط القضائي

رورة تحديد الطبيعـة القانونيـة لسـمطات الضـبط إن التسا لات السابق بيانيا تدعونا لض 
الاقتصــادي لنــتمكن مــن معرفــة مــدى فعاليتيــا و نجاحيــا فــي أدى الــدور المنــوط بــو، مــن خــلال 

 التطرق لمعناصر الآتية:
 اللرع الأول: جدلية اعتبار سمطات الضبط الاقتصادي  ات طبيعة إدارية مستقمة

التشريع الفرنسي نجد أنـو اعتبرىـا سـمطات بالنظر إلى التشريع الجزائري  عمى هرار  
إداريــة مســتقمة، حيــث تعتبــر ىــذه التســمية هريبــة نوعــا مــا و يشــوبيا الكثيــر مــن الدمــوض، لا 

فدل هـي سيما ما يتعمق بتصنيفيا ضمن سمطات الدولة و تحديد النظام القانوني الذي ينظمو، 
بعة لمسمطة التنلي يـة و ينظمدـا  ات طبيعة إدارية كما يظدر في تسميتدا و بالتالي تكون تا

القانون الإداري  و ه ا ما يتعارض مع أهـم مبـادئ الضـبط الاقتصـادي و هـو الاسـتقالية و 
الانلرادية  كما يتعارض أيضا مع الغرض من إنشاءها و هو القمول مقل الدولة فـي مراقبـة 

  يمدا الداخمي؟السوق لتققيق القياد  أم أن مصطمح الإدراية ما هو إلا تعبير عن تنظ
لمحاولــة إيجــاد جــواب لاشــكال المطــروح أعــلاه، فلنــو لا بــد مــن البحــث فــي المعــايير 

 التي يمكن الاستناد عمييا لإضفاء الصفة الإدارية عمى الييئات داخل الدولة. 
اللــرع الثـــاني: المعـــايير المبــررة لاعتبـــار ســـمطات الضــبط الاقتصـــادي  ات طبيعـــة 

 إدارية مستقمة
خـــلال ىـــذا العنصـــر البحـــث فـــي المعـــايير المعتمـــدة مـــن طـــرف فقيـــاء  ســـنحاول مـــن

القانون الإداري لاضفاء الصبدة الإدارية عمى الييئات، لنحاول إسقاطيا عمى سـمطات الضـبط 
 الاقتصادي من خلال مايمي:



 مجمة العموم الإنسانية                      .....جدلية تسمية ودور سمطات الضبط الاقتصادي

 272                                                                         1027مارس 

 معيار الاستقالية  :أولا
كجيـة  حيث يعتبر ىذا المعيار المبرر الأساسي لظيور سمطات الضبط الاقتصادي، 

تتولى القيام بدور الدولة في الحفاظ عمى استقرار السوق و مبادئ حرية المنافسة، فالاسـتقلالية 
تقتضــي عــدم خضــوع ىــذه الســمطات لمدولــة ســواء مــن حيــث تســييرىا أو الرقابــة عمــى أعماليــا، 
 لتتمتــع بالحريــة الكاممــة فــي اتخــاذ قراراتيــا دون أي ضــدوطات، فمقتضــيات ىــذا المعيــار تتنــافى

 مع الطبيعة الإدارية التي تم إضفاءىا عمييا.
فــلا يمكــن التســميم بعـــدم خضــوع ىــذه الســمطات لأي شـــكل مــن أشــكال الرقابــة ســـواء  

الرئاسـية أو الوصـائية، لأن ذلــك سـيمس بمبــدأ المشـروعية، الــذي يقتضـي ممارســة الرقابـة عمــى 
تــى تتجســد لا بــد أن نركــز أعمــال ىــذه الييئــات لضــمان عــدم مخالفتيــا لمقــانون، فالاســتقلالية ح

عمـــى زوايتــــين اثنتــــين، الاســـتقال فــــي القيــــام بالوظــــائف مـــن حيــــث التســــيير المــــالي و الإداري، 
 والاستقلال من حيث التشكيمة البشرية للأعضاء كما سنبين في حينو.

يتضح من خلال ما تقدم أنو رهـم أىميـة ىـذا المعيـار بالنسـبة لتحديـد طبيعـة سـمطات  
و إضــفاء الصــبدة الإداريــة عميــو إلا أنــو بــالنظر إلــى الوظــائف التــي تقــوم  الضــبط الاقتصــادي

 بيا، و إلى الأشخاص القائمين بيا نجد أنو لا يمكن التسميم بتوافر الاستقلالية بكل مظاىرىا.
 ثانيا: معيار الصلة الإدارية

 إذا كنـا بصـدد الحــديث عـن الصــفة الإداريـة، فــلا بـد مــن التأكـد مــت تـوافر عنصــريين 
أحـدىا موضــوعي ينصــب عمــى العمــل الصــادر عـن الييئــة و مــدى ارتباطــو بالســير عمــى تنفيــذ 
القوانين وفقا لامتيازات السمطة العامة، فيي أساس تحديد العمل الإداري و تمييزه عن هيره من 

 الأعمال الأخرى، و الآخر عضوي يتمثل في الجية التي أصدرت العمل.
العضـــوي لمعمـــل يمكـــن تصـــنيفو عمـــى أنـــو عمـــل فمـــن دراســـة الجانـــب الموضـــوعي و  

إداري يخضـــع لمقـــانون الإداري، و تخضـــع منازعاتـــو لمقضـــاء الإداري، و بمحاولـــة إســـقاط ىـــذه 
المعطيـــات القانونيـــة عمـــى ســـمطات الضـــبط الإقتصـــادي ســـنقع أمـــام إشـــكالات قانونيـــة و حتـــى 

 را.دستورية، لأننا سنكون أمام سمطة هير السمطات الثلاث المكرسة دستو 
فــــلذا اعتبرنيــــا إدارات فيــــذا يكــــون بمثابــــة تســــميم بتبعيتيــــا لمدولــــة ســــواء اعترفنــــا ليــــا  

بالشخصــية المعنويــة أم لا، لنتعــارض بــذلك مــع معيــار الاســتقلالية رهــم كونــو أســاس إنشــاءىا، 
ىنـــا نقـــول أن تســـميات ىـــذه الســـمطات فـــي حـــد ذاتـــو متنـــاقض حيـــث لا يمكـــن الجمـــع فيـــو بـــين 



 ىـــع سممـــــنـماد/                                                           مجمة العموم الإنسانية 

 1027مارس  -جامعة محمد خيضر بسكرة                                                   271  

لـ لك فـالأقرب إمـا  اعتبارهـا سـمطات إداريـة  ات طـابع خـاص المسـتقمة، مصـطمحي الإداريـة و 
ما التمسك بالاستقالية و اعتبارها نوع جديد من السمطات و  وتنظيمدا عمى ه ا الأساس  وا 

 تبني  لك دستوريا و قانونيا.
 المطمب الخامس: أنواع سمطات الضبط الاقتصادي 

زائــــري فــــي اســــتحداث ســــمطات الضــــبط يعتبــــر التشــــريع الفرنســــي مرجــــع المشــــرع الج 
ـــة التـــي قامـــت  ـــذلك كـــان لزامـــا التطـــرق أولا إلـــى أنواعيـــا فـــي التشـــريعات المقارن الاقتصـــادي، ل

 بتكريسيا، ثم إلى أنواعيا في التشريع الجزائري من خلال مايمي:
 اللرع الأول: أنواع سمطات الضبط الاقتصادي في التشريعات المقارنة

ي قد اقتبس فكرة ىذه السمطات مـن  التشـريع الفرنسـي، إلا أن رهم أن المشرع الجزائر  
أيــن أنشـأ الكــوندرس أول لجنــة  1889أول ظيـور ليــذه الفكـرة كــان فـي التشــريع الأمريكــي سـنة 

مستقمة لتجسيد فصل الدولة عن التحكم في اقتصـاد السـوق، لتظيـر بعـد ذلـك عـدة أنـواع تمـس 
متجــارة، لجنـة ضــبط الطاقــة النوويـة، المجنــة الفدراليــة عـدة مجــالات اقتصــادية كالمجنـة الفدراليــة ل

  12للاتصالات، المجنة الفدارلية لمطاقة و هيرىا.
لتبــدأ بعــد ذلــك أنــواع و صــور ســمطات الضــبط الاقتصــادي فــي الانتشــار فــي معظــم  

ات مختمفــة كالمنظمــات الديــر حكوميــة  الشــبو مســتقمة فــي التشـــريع التشــريعات المقارنــة بتســمي
فــــي التشــــريع  1978البريطـــاني، ثــــم ظيـــور المجنــــة الوطنيــــة لاعـــلام الآلــــي و الحريــــات ســـنة 

الفرنســي الـــذي أطمــق عمييـــا لفــظ الســـمطات الإداريـــة المســتقمة لتتـــولى ميمــة حمايـــة المتعـــاممين 
ل الـــتحكم فـــي الإعـــلام و الاتصـــال، لتبـــدأ فـــي الاقتصـــاديين و ضـــبط اقتصـــاد الســـوق مـــن خـــلا

المجنـة   سـمطة، أىميـا  34الانتشار لـتمس كـل المجـالات الاقتصـادية فـي الدولـة ليبمـ  عـددىا 
 13 المصرفية، وسيط الجميورية، مجمس المنافسة، لجنة ضبط الطاقة، سمطة الأسواق المالية.

لاقتصــــادي جــــاء ممــــا تقــــدم يتضــــح أن ظيــــور ىــــذه الأنــــواع مــــن ســــمطات الضــــبط ا 
كاستجابة لدور الدولة الجديد الذي يقتضي اعتبارىا طرف حيادي في السوق و إضفاء نوع من 
التوازن في ممارسة الأنشطة الاقتصادية بينيا و بين المتعـاممين الاقتصـاديين، مـن طـرف جيـة 
و ثالثــة تمثــل الوســيط الــذي يتــولى حمايــة مبــادئ الســوق و ضــبطو عمــى نحــو يحقــق الاســتقرار 

  الانضباط و القمع في نفس الوقت.
 



 مجمة العموم الإنسانية                      .....جدلية تسمية ودور سمطات الضبط الاقتصادي

 271                                                                         1027مارس 

 اللرع الثاني: أنواع سمطات الضبط الاقتصادي في التشريع الجزائري 
و مــا تبعــو مــن تديــر  1989لقــد كــان لإقــرار التعدديــة الحزبيــة فــي الدســتور الجزائــري  

ــــي، أثــــر كبيــــر فــــي تفعيــــل ســــمطات الضــــبط  ــــة و اتجاىيــــا لتكــــريس النظــــام الميبيرال لــــدور الدول
 تصادي حيث حذى المشرع الجزائري حذو نظيره الفرنسي لكن بوتيرة بطيئة مقارنة بو.الاق

تمثمـــت فـــي  1990فظيـــرت أول ســـمطة ضـــبط إداريـــة مســـتقمة فـــي النظـــام الجزائـــري  
، ليــتم التأكيــد عمــى التبنــي الدســتوري ليــذه الســمطات فــي التعــديل 14،المجمــس الأعــل لاعــلام ،

 منو. 37حياد الولة و حرية الصناعة و التجارة في المادة بالتبني الصريح ل 1996الدستوري 
مجمــس النقــد و القــرض والمجنــة المصــرفية،  1990ومــن الســمطات التــي ظيــرت فــي  

، ثــم 1995، فمجمــس المنافســة فــي 1993لتمــييم لجنــة تنظــيم و مراقبــة عمميــات البورصــة فــي 
 1996.15وسيط الجميورية في 

أيـن بـدأت السـمطات بــالظيور  2000هايـة ســنة ليظـل الحـال عمـى مـا ىــو عميـو إلـى  
بصورة متتالية و أصبحت تسـتيدف كـل مجـالات النشـاط الاقتصـادي فـي الدولـة كسـمطة ضـبط 
البريـــد و المواصـــلات الســـمكية و اللاســـكية، و الوكالـــة الوطنيـــة لمممتمكـــات المنجميـــة و الوكالـــة 

، 2002بط الدـاز والكيربـاء فـي ، فمجنـة ضـ2001الوطنية لمجيولوجيا و الرقابة المنجمية سنة 
، و ســـمطة ضــبط المحروقـــات وســـمطة ضـــبط الميـــاه فـــي 2002لتمييــا ســـمطة ضـــبط النقـــل فـــي 

   2006.16الييئة الوطنية لموقاية من الفساد و مكافحتو سنة  ثم ،2005
مــــن خــــلال النظــــر إلــــى ســــمطات الضــــبط الاقتصــــادي المســــتحدثة مــــن قبــــل المشــــرع  

ســـميات المطمقـــة عمـــى كـــل منيـــا، فينـــاك مـــن أطمـــق عمييـــا لفـــظ الجزائــري نجـــد اخـــتلاف فـــي الت
،لجنة،، و البعض ،وكالة،، و البعض الآخر ،ىيئة، و،مجمـس،، وىـذا مـا يـدل عمـى عـدم وضـوح 
الفكرة بعد و عدم وجود أساس قانوني موحد في استحداث ىـذه الييئـات، فضـلا عـن الاخـتلاف 

فإ ا كان المشرع قـد كيلدـا عمـى مصطمحات، القانوني بين مفيوم السمطة و ىذه مفاىيم ىذه ال
 أندا سمطات فمما ا ه ا الاختاف في التسميات؟.

 المبقث الثاني: دور سمطات الضبط الاقتصادي في التشريع الجزائري
بعــــد بياننــــا لمختمــــف الإشــــكالات القانونيــــة المحيطــــة بالتســــمية التــــي أطمقيــــا المشــــرع  

الضـبط الاقتصـادي، سـنحاول مـن خـلال ىـذا المبحـث الجزائري عمى الييئات التي تقـوم بميمـة 
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التطرق لمدور المنوط بيـا لمحاولـة الوقـوف عمـى مـدى التقـارب و الاخـتلاف بينـو و بـين تسـمية 
 ىذه الأخيرة.

 المدام العامة لسمطات الضبط الاقتصادي المطمب الأول:
ت يفتــــرض مــــن الناحيــــة القانونيــــة أن ســــمطات الضــــبط الاقتصــــادي ىــــي تمــــك الييئــــا 

ـــولى ميمـــة الضـــبط فـــي ىـــذا  المســـتقمة والحياديـــة التـــي تضـــمن حســـن التســـيير الاقتصـــاي و تت
المجـال، عمــى أســاس تبنييــا لمـدور الــذي كــان منوطــا لمدولــة فيمـا ســبق، إلا أنــو بــالنظر لمجانــب 
العممــي لا يمكــن التســميم بانســحاب الدولــة و بعــدم تبعيــة ىــذه الســمطات لمســمطة التنفيذيــة، كــون 

مفيــوم يقتضــي أن تكــون الجيــة القائمــة بــو ىــي صــاحبة الســمطة فــي الحفــاظ عمــى الضــبط فــي 
النظــام العــام ، وىــي الجيــة التــي تتــولى العمميــة التشــريعية والتنظيميــة فــي المجــال الاقتصــادي 
فضـــلا عـــن إعـــداد السياســـات العموميـــة، وىـــذا مـــا تنفـــرد بـــو الإدارة المركزيـــة و لـــيس ســـمطات 

 الضبط الاقتصاي.
تخمـــت ليـــذه الســـمطات عـــن الميمـــة الرقابيـــة فـــي الحقيقـــة و احتفظـــت ببـــاقي فالدولـــة  

الســـمطات الضـــبطية، و ىـــذا مـــا يتعـــارض مـــع الدـــرض مـــن إنشـــاء ىـــذه الســـمطات، فبـــالرجوع 
لممارسات ىذه الأخيرة نجد أن دورىا ينحصر ضـمان تطبيـق المبـادىء الخاصـة بالمنافسـة مـن 

عـات، ليمتـد دورىـا أحيانـا كمـا ىـو الحـال لمجمــس شـفافية و نزاىـة، فضـلا عـن التحكـيم فـي النزا
 النقد و القرض لوضع تنظيمات و حتى لسمطة العقاب.

فالدور المنوط بيـذه السـمطات يكـون رقابيـا أكثـر أحيانـا عنـدما تقـوم السـمطات بالسـير  
عمــى التطبيــق الســميم لمقـــانون، فــي حــين نجـــده دورا ضــبطيا لــدى الـــبعض مــن الســمطات حـــين 

بوضــع التنظيمــات، و ىــذا يجعــل الإشــكال المطــروح بشــأن طبيعتيــا مســتمر حتــى يتعمــق الأمــر 
فدل هي تابعة لمسمطة التنلي ية عندما تقوم بعممية الضبط بكل مقتضـاياته عند دراسة دورىـا 

انطاقــا مــن عــدم جــواز فصــل مدمــة الضــبط و فكــرة النظــام العــام؟ أم هــي ســمطة مســتقمة و 
 الرقابة و التقكيم؟.بالتالي لا بد من قصر دورها في 

 الرقابة الوقائية لسمطات الضبط الاقتصادي المطمب الثاني:
إن سمطات الضبط الاقتصادي تمعب دورا رقابيا مسبقا ينحصر في التأكد مـن احتـرام  

القواعــــد المنظمــــة لممنافســــة و الســــوق قبــــل وقــــوع الســــموكات المخالفــــة ليــــا، فيــــي تســــعى لــــدرء 
يتماشــى مــع فكــرة الضــبط بمفيومــو العــام، فــلذا حولنــا إســقاطو  الأضــرار قبــل وقوعيــا، وىــذا مــا
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عمــى المجــال الاقتصــادي فســنقول أن الضــبط فــي ىــذا القطــاع يقتضــي وضــع قواعــد تنظيميــة 
بيــدف ضــبط معــاملات الســوق و ضــمان احتــرام النظــام العــام داخمــو و تجســيد مبــدأ المنافســة 

 دار قرارات تنظيمية.الحرة و احترام حرية الصناعة و التجارة من خلال إص
فيذه القـرارات التـي تصـدر فـي إطـار الضـبط الاقتصـادي تعتبـر قـرارات إدريـة صـادرة  

فـــي إطـــار امتيـــازات الســـمطة العامـــة، و ىـــذا مـــا يجعمنـــا فـــي تعـــارض قـــانوني حخـــر بـــين الـــدور 
المخــول لســمطات الضــبط الاقتصــادي و بــين الطبيعــة القانونيــة المقدمــة ليــا و التــي تقــوم عمــى 

 اس معيار استقلاليتيا عن السمطة التنفيذية.أس
فميمة الضبط في حد ذاتو يقتضي أن تكون الجية القائمة بـو تابعـة لـادارة المركزيـة  

عمى أساس ارتباطو بالقرارات الإدارية و بفكرة امتيازات السمطة العامة، فـلذا تمسـكنا باسـتقلالية 
قــانون بــل ســتكون ميمتيــا ىــي الرقابــة، و فــلا يمكــن ليــذه الســمطات القيــام بالضــبط فــي نظــر ال

الفرق بينيما واضع فالضبط ىو عممية تنظيمية  تمارسو السـمطة فـي إطـار حفـظ النظـام العـام، 
و الرقابـة ىـي حليـة مراقبـة لفـرض التطبيــق السـميم لمقواعـد التنظيميـة فـالفرق بينيمـا شاســع، و لا 

 بد من التحديد الدقيق لدور سمطات الضبط ىنا.
ـــالرخ  ص و الاعتمـــادات التـــي تقـــدميا ســـمطات الضـــبط الاقتصـــادي، كـــالتي يقـــدميا ف

مجمــس القــرض و النقـــد لإنشــاء البنـــوك، و تمــك التـــي تقــوم بيـــا لجنــة تنظـــيم و مراقبــة عمميـــات 
البورصـــة كاعتمـــاد الوســـطاء، تعتبـــر مـــن الناحيـــة القانونيـــة و بمـــا لا يـــدع لمشـــك قـــرارات إداريـــة 

أبر تأكيد عمى الطبيعة الإدارية و بالتالي التبعية لمسـمطة التنفيذيـة تصدرىا بلرادتيا المنفردة، و 
 ىو جعل اختصاص الطعن في قراراتيا من اختصاص مجمس الدولة.

إن النـــاظر أيضـــا لـــدور ســـمطات الضـــبط الاقتصـــادي يجـــد اضـــطلاع بعضـــيا بفكـــرة  
قطــة و أىميتيــا الاستشــارة فــي إعــداد بعــض القــوانين الخاصــة بقطاعتيــا، و رهــم فعاليــة ىــذه الن

التي تضـفييا عمـى الميمـة التـي تقـوم بيـا السـمطات، إلا أنيـا لـم تـنظم الاستشـارة تنظيمـا قانونيـا 
 دقيقا فيي تارة تكون إلزامية وتارة أخرى تكون اختيارية.

بلستقراء النصوص والقواعد القانونية المنظمة ليذه السمطات نجدد تنوع واختلاف فـي  
مطة قد لا يوجد في سمطة أخرى، ومن الاختصاصات الأساسـية ليـذه أدوارىا فما تضطمع بو س

الســمطات التــي يــأتي عمــى رأســيا مجمــس المنافســة  مباشــرة التحقيقــات التــي تســعى مــن خلاليــا 
لمتأكــد مــن احتــرام القــوانين المطبقــة فــي ىــذا المجــال واكتشــاف الانحرافــات والاختراقــات لمبــادئ 
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وعة، فضـلا عـن اختصاصـيا برقابـة المطابقـة مـن خـلال المنافسة وكـل الممارسـات هيـر المشـر 
 مطابقة الممارسات الاقتصادية والأنشطة إلى القوانين والتنظيمات المعمول بيا.

بالإضافة إلى الاختصاصات السابقة المتمثمة فـي الضـبط والتحقيـق ورقابـة المطابقـة،  
ميـــا فـــي النزاعـــات فقـــد خـــول المشـــرع الجزائـــري لســـمطات الضـــبط الاقتصـــادي اختصاصـــا تحكي

الناشئة عند تفسير القوانين و كـل النزاعـات بـين المتعـاممين الاقتصـاديين، وىـذا مـا يجعمنـا أمـام 
آخر يتمثل في التشابه و التداخل بـين هـ ا السـمطات و بـين الطـابع القضـائي إشكال قـانوني 

 من خال قيامدا بالتقكيم .
 الاقتصادي الرقابة العاجية لسمطات الضبط المطمب الثالث:

بعـــد مـــا بينـــا فـــي العنصـــر الســـابق  الرقابـــة الوقائيـــة التـــي تقـــوم بيـــا ســـمطات الضـــبط  
الاقتصادي، سنقف الآن عمى الرقابة العلاجيـة أو اللاحقـة التـي تقـوم بيـا ىـذه الأخيـرة، و التـي 
تتمحور حول سمطة توقيع جزاءات هير سالبة لمحرية، حيث يمكن تصنيفيا إلى نـوعين الأولـى 

ب عمى سـمب الحقـوق كالحرمـان مـن النشـاط وسـحب الـرخص والإعفـاءات، والثانيـة تتمثـل تنص
في الدرامات المالية و التي يتم تحديدىا إما بموجب القـوانين كمـا ىـو الحـال لمجمـس المنافسـة، 

 أو عمى يترك تقديرىا لسمطة الضبط عمى أساس رأس المال المتعامل بو .
ات بتوقيع الجزاءات يجعميا تتداخل مع السمطة فالملاحظ عمى اختصاص ىذه السمط 

القضــائية التــي أنــيط بيــا دســتورا فــي إطــار مبــدأ الفصــل بــين الســمطات ســمطة العقــاب، رهــم أن 
يجعمنــا نقتــار أكثــر فــي التكييــف القــانوني لدــ ا  هــ ا مــاالجـزاءات ىنــا هيــر ســالبة لمحريــة، و 

 السمطات فدل هي سمطات  ات طابع قضائي أيضا؟.
تقــدم نجــد أن الــدور الأساســي لســمطات الضــبط الاقتصــادي يقتــرب و يتفــق فــي وممــا  

أحكامو مع الرقابة أكثر من فكرة الضبط، كما نلاحظ أيضـا التضـارب فـي دورىـا حيـث يكتسـي 
تارة الطابع التشريعي و تارة الطابع التنفيذي و تارة أخـرى الطـابع القضـائي عمـى النحـو السـابق 

 بيانو.
 ــــــــةالخاتمــــــــــ
من خلال ما تقدم نخمص إلـى أن سـمطات الضـبط الاقتصـادي ىـي ىيئـات اسـتحدثيا  

المشـرع الجزائـري فـي إطــار اسـتيعاب الـدور الجديــد لمدولـة الـذي انتقـل مــن التـدخل إلـى الحيــاد، 
بتخمييا عن دورىا الرقابي لمسوق إلى ىذه الييئات لمحاولة التوجو نحو النظـام الميبيرالـي، فبعـد 
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ور ىــذه الفكــرة فــي النمــوذج الأمريكــي فالفرنســي تبناىــا المشــرع الجزائــري و حــاول تجســيدىا ظيــ
 قدر المستطاع و كيفيا عمى أنيا سمطة إدارية مستقمة تتولى ميمة الضبط الاقتصادي.

وىذا التكييف جعمنا كدارسين قانونيين أمام عدة إشكالات قانونيـة أبرزىـا حـول تسـمية  
ا القانونيــة و تماشــييا مــع الــدور المنــوط بيــا و مــع المعمــول بــو دســتورا ىــذه الييئــات وطبيعتيــ

وقانونـــا، فـــلذا اعتبرنيـــا ســـمطات و نظرنـــا لنظاميـــا القـــانوني عمـــى اختلافيـــا فســـنجد أن ذلـــك لا 
يتماشــى مــع مفيــوم الســمطة فــي القــانون الدســتوري، و إذا اعتبرنيــا ىيئــات إداريــة انطلاقــا مــن 

طعـن فييـا أمـام مجمـس الدولـة فـلا يمكـن الاعتـراف باسـتقلاليتيا عـن إصدارىا لقـررات إداريـة وال
ذا ســـممنا باســـتقلاليا فـــلا يمكـــن الأخـــذ بـــذلك عمـــى إطلاقيـــا لأنيـــا تخضـــع  الســـمطة التنفيذيـــة، وام
لمسمطة التنفيذية في عـدة مواضـع كتعيـين الأعضـاء، كمـا أن ذلـك يجعمنـا أمـام إشـكال دسـتوري 

 سمطات الثلاث.كبير وىو قيام سمطة رابعة هير ال
وبالرجوع لمدور المنوط بسمطات الضبط الاقتصادي نجد أنو أقرب لفكرة الرقابة سـواء  

الســـابقة أو اللاحقـــة مـــن خـــلال مـــا تقـــوم بـــو مـــن تحقيقـــات لاكتشـــاف المخالفـــات والانحرافــــات 
ن ومطابقات لمنصوص والقوانين المعمول بيا، أما بالنسبة لفكرة الضبط فلا يمكن التسميم بيا م

الناحية القانونية رهم الاعتراف لبعض ىذه السمطات بوضع قواعد تنظيميـة لأن فعاليـة الضـبط 
 والدرض منو لا يتحققان إذا عيد بو لدير السمطة التنفيذية.

لذلك وللأسـباب القانونيـة السـابق بيانيـا يتعـين أولا وضـع نظـام قـانوني موحـد لسـطات  
مــى السـمطات حيـث لا يوجـد معيـار جـامع وثابــت الضـبط الاقتصـادي، لأن أثـر هيابـو واضـح ع

لمتعيين أو تحديد الاختصاص، فما يوجد في واحـدة قـد لا يوجـد فـي الأخـرى، كمـا يتعـين إعـادة 
النظــر فــي طبيعتيــا القانونيــة التــي أثــرت حتــى عمــى تســميتيا فــلذا اعتبــرت ســمطة لمــاذا نســمييا 

ــذلك فالأصــح اعتبارىــا تــارة بالمجنــة و تــارة بــالمجمسا فــالاختلاف واضــح بــين ىــذ ه المفــاىيم، ل
 ىيئات إدارية ذات طبيعة خاصة. 
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