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Abstract : 
 
The study attempts to shed light on 
the role of the tax subsidy given to 
the agricultural sector in Algeria 
and its contribution to the 
development of this sector on the 
one hand and the development of 
the contribution of the sector to the 
national economy on the other 
hand, based on the experience of the 
promotion and investment bodies 
established in Algeria. 

 : الملخص
 

تحاول الدراسة تسلیط الضوء على دور 

الدعم الجبائي الممنوح للقطاع الفلاحي 

ي تطویر هذا في الجزائر ومدى اسهامه ف

القطاع من جهة، وتطویر مساهمة 

القطاع  في الاقتصاد الوطني من جهة 

أخرى.انطلاقا من تجربة هیئات ترقیة 

الشغل والاستثمار التي تم إحداثها في 

 الجزائر.  
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  مقدمة:

إن من أكبر التحدیات التي تواجه الجزائر في الوقت الراهن هو ضرورة ترقیة الاستثمار 

الفلاحي لضمان تلبیة حاجات السوق الوطنیة من المنتجات الغذائیة الأساسیة، لذا حاولت 

قطاع بغیة تسریع وتیرة نموه انتهاج سیاسة اقتصادیة هادفة لجذب الاستثمارات نحو هذا ال

 وتطویر منتجاته. وقد كان الدعم الجبائي أحد أهم الأدوات المستخدمة لتحقیق هذه الأهداف.

انطلاقا مما سبق تحاول هذه الدراسة الاجابة على السؤال التالي:"  ما دور  . الإشكالیة:1

  ". الدعم الجبائي في ترقیة الاستثمار في القطاع الفلاحي في الجزائر

    ستتم معالجة الاشكالیة انطلاقا من الفرضیتین التالیتین:. الفرضیات: 2

  یؤدي الدعم الجبائي دورا مؤثرا في ترقیة الاستثمار في القطاع الفلاحي.  -

  لم یسهم الدعم الجبائي في ترقیة الاستثمار الفلاحي في الجزائر؛ -

لاستثمار في القطاع الفلاحي الذي : تنبع أهمیة الدراسة من أهمیة ترقیة ا. أهمیة الدراسة3

یعد من أهم القطاعات المولدة للقیمة المضافة والتي یمكنها تخلیص الاقتصاد الجزائري من 

تبعیته للاقتصادیات العالمیة في توفیر الحاجیات الغذائیة للمجتمع الجزائري محلیا ومن ثم 

  الاسهام في تحقیق الأمن الغذائي. 

  رز ما تهدف الیه الدراسة هو:إن أب. أهداف الدراسة: 4

  إبراز قدرة الدعم الجبائي في ترقیة الاستثمار في القطاع الفلاحي؛ -

  تقییم فعالیة الدعم الفلاحي في ترقیة الاستثمار الفلاحي في الجزائر؛ -

على المنهج الوصفي التحلیلي للمعطیات  لقد اعتمدت الدراسة. منهج و أدوات الدراسة: 5

  لیها من المصادر المختلفة.والبیانات المتوصل ا

  : ستتم معالجة الإشكالیة من خلال المحاور التالیة:. هیكل الدراسة6

  مفهوم الدعم الفلاحي وأهدافه؛ -

  نظام الجبایة الفلاحیة في الجزائر؛ -

 ؛آلیات الدعم الجبائي لترقیة الاستثمار الفلاحي في الجزائر -

  تطور الاستثمار الفلاحي في الجزائر؛ -

  الاستثمار الفلاحي في تطویر الاقتصاد الجزائري. تطور مساهمة -

  المحور الأول: مفهوم الدعم الفلاحي وأهدافه.
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 أجهزتها، أحد خلال من أو مباشرة، الدولة تقدمها مالیة مساهمة أنه" على الدعم عرف   

 شكل أو ،)والمساعدات كالقروض(للأموال مباشر تحویل شكل المساهمة هذه تأخذ وقد

 من إیراد عن تنازل شكل أو للقروض، ضمانات تقدیم حالة في كما للأموال محتمل تحویل

 أو خدمة تقدیم شكل أو الجمركیة، أو الضریبیة الإعفاءات حالة في هو كما الحكومة جانب

 للقیام الخاص القطاع أجهزة لبعض الحكومة ضمانات ذلك إلى یضاف ،)عیني دعم( سلع

  1والدخول" الأسعار لدعم تادالمع الشكل عن فضلا النشاطات، بهذه

 السنویة المالیة القیمة بأنه الزراعي الدعم الاقتصادیة والتنمیة التعاون منظمة وعرفت   

 إجراءات من تنشأ والتي والمستهلكین، الضرائب دافعي من الإجمالیة التحویلات لكافة

 تكالیف فضوتخ دخول المزارعین تزید والتي الزراعة، تدعم التي الحكومیة السیاسات

 استهلاك أو المزرعة ودخل الإنتاج على تأثیراتها أو أهدافها عن النظر وبغض إنتاجهم،

 2 الزراعیة المنتجات

 أو مباشرة الحكومات قبل من تقدم مالیة "مساهمات أنه على الزراعي الدعم كما عرف    

 أو كلي بشكل اعلیه المتحصلة الجهات منها لتستفید أراضیها على أجهزتها إحدى خلال من

 للمخصصات المباشرة التحویلات في المالیة المساهمات هذه تتمثل حیث جزئي،

 مسح أو القروض كضمان(المحتملة المالیة والتحویلات ،)والمساعدات كالقروض(المالیة

 على الممنوحة كالتخفیضات(عنها المتنازل الحكومیة والعائدات ،)جدولتها إعادة أو الدیون

 التحتیة، البنیة باستثناء الأخرى والخدمات العینیة الحكومیة والمساعدات ،)الدخل ضریبة

 النشاطات، بهذه للقیام الخاص القطاع أجهزة لبعض الحكومة ضمانات ذلك إلى یضاف

 إلى الموجهة وغیر العامة الطبیعة ذات الحكومیة والمساعدات التسهیلات كل إلى بالإضافة

  .3عینم إنتاجي نشاط أو معینین منتجین

  :4یمكن ایجاز هذه الأهداف في:الزراعي للقطاع الحكومي للدعم الإستراتیجیة الأهداف .2

  الزراعیة؛ التنمیة إحداث في الخاص القطاع ریادة تشجیع -

 الغذائي؛ الأمن تحقیق في المساهمة  -

 للدول؛ النسبیة المیزات استغلال تفعیل  -

 الحدیثة؛ التقنیات وتوطین نقل -

 لاجتماعیة؛ا التنمیة تحقیق  -

 الصعبة؛ العملة من الموارد وزیادة للتصدیر إنتاجي فائض تحقیق -
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 التنافسیة. قدراتهم لتدعیم المزارعین مساندة  -

لقد ظل القطاع الزراعي النظام الجبائي للإیرادات الفلاحیة في الجزائر:  المحور الثاني:

إخضاع  الإیرادات  حیث تقرر  1984خارج حسابات المشرع الضریبي الجزائري إلى غایة 

من الدخل  %4"المساهمة الفلاحیة الوحیدة" والتي تقطع بمعدل  الفلاحیة لضریبة تسمى

وعلى الرغم من ضعف هذه الضریبة لم تكن تدفع من  دج. 60.000الصافي الذي یتجاوز 

غالبیة المزارعین فضلا عن عدم تطبیقها على الأراضي المستصلحة في السهوب والصحراء 

.لذا یمكن القول أن الاصلاح  19835لة في اطار ملكیة الأراضي الزراعیة لسنة والمستغ

هو الذي أدخل القطاع الفلاحي كباقي القطاعات  1991الضریبي الذي عرفته الجزائر في 

  الأخرى ضمن دائرة الإخضاع الضریبي.  

ئي الجزائري ما تشمل الإیرادات  الفلاحیة في التشریع الجبا : .تعریف الإیرادات الفلاحیة1

  :6یلي

ریفیة، تشمل الأرباح الناتجة عن مشروعات استغلال الأملاك ال :ا. أرباح الأنشطة الفلاحیة

  و الغابیة، و الأرباح الناتجة عن مشاریع استصلاح الأراضي ؛بیع المنتجات الزراعیة 

لال تتمثل في الأرباح الناتجة عن مشروعات استغ :أرباح أنشطة تربیة الحیوانات ب.

حظائر تربیة مختلف الحیوانات(المواشي، الدواجن، النحل، المحار، بلح البحر، الأرانب، 

واستغلال الفطریات في السرادیب داخل باطن الأرض...). غیر أنه بالنسبة لأرباح حظائر 

تربیة الدواجن والأرانب لا تعتبر إیرادات فلاحیة إلا إذا كانت تمارس بطریقة تقلیدیة، بینما 

ف الحظائر التي تعتمد على التفریخ و التسمین الصناعي ضمن فئة الأرباح الصناعیة تصن

 .7والتجاریة والحرفیة(المهنیة) وتخضع للضریبة تبعا للكیفیات الخاصة بهذه الأنشطة

یتحدد الوعاء الضریبي لمؤسسات القطاع  . كیفیة خضوع الایرادات الفلاحیة للضریبة:2

ح الشركات(الشركات والتعاونیات غیر المعفاة من الضریبة) تبعا الخاضعة للضریبة على أربا

للنظام الحقیقي ضمن نفس الإجراءات المطبقة على الأنشطة التجاریة، ما یعني أن الوعاء 

یتمثل في صافي الربح الناتج بعد خصم النفقات اللازمة لممارسة النشاط التي أجاز التشریع 

ن بالنسبة للإیرادات الناتجة عن أنشطة هذا القطاع الضریبي خصمها من رقم الأعمال. لك

لخاضعة للضریبة على الدخل الإجمالي فقد حدد التشریع الضریبي طریقة تقدیرها وفقا 

  8لطریقة النظام الجزافي القانوني بالكیفیة التالیة:
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یحدد الدخل الخاضع للضریبة على أساس صافي الربح   : أ. مداخیل الأنشطة الفلاحیة

عن استغلال الهكتار لیضرب بعد ذلك في المساحة المستغلة و بحسب طبیعة  9جالنات

  المزروعات، ویمكن اختصار ذلك في العلاقة التالیة:

 المساحة×نفقات الهكتار)  –الإیراد الخاضع = (التعریفة المتوسطة للهكتار 

رة الضریبیة تضم ممثل عن الإدا 10تحدد تعریفات ونفقات الهكتار من قبل لجنة ولائیة 

،ممثل عن الإدارة المكلفة بالفلاحة،  وممثل عن غرفة الفلاحة. وتحدد التعریفات والنفقات 

من قبل هذه اللجنة لكل منطقة حسب قدراتها حسب الولایة أو البلدیة أو مجموعة البلدیات 

ن وتطبق التعریفات بعد مصادقة المدیر العام للضرائب علیها بقرار یصدره قبل الفاتح م

مارس من كل السنة بالنسبة للمداخیل المحققة في السنة السابقة وإذا تعذر ذلك یتم تطبیق 

  .11التعریفات المعمول بها، وتحدد معاییر تصنیف المناطق عن طریق التنظیم

یحدد الدخل الخاضع على أساس القیمة التجاریة المتوسطة لكل صنف   : ب. تربیة المواشي

تي تحدد هي الأخرى من قبل اللجنة الولائیة المذكورة سابقا، مع من أصناف الحیوانات، وال

و هو بمثابة تقدیر جزافي للنفقات التي یحتاجها النشاط، و   12 60 %تطبیق تخفیض ب 

  : یمكن صیاغة طریقة تحدید وعاء الضریبة في العلاقة التالیة

  %) 60( تخفیض  –رؤوس كل فصیلة) ×الإیراد الخاضع =(القیمة التجاریة المتوسطة   

یحدد الدخل  ج. تربیة الدواجن والمحار وبلح البحر وتربیة النحل واستغلال الفطریات:

بالنسبة لأنشطة تربیة الدواجن والمحار وبلح البحر ومنتوجات استغلال الفطریات حسب 

العدد والكمیات المحققة، أما بخصوص تربیة النحل فیحدد الدخل حسب عدد خلایا النحل 

 .13لال الفرق بین التعریفات والنفقات المحددة من قبل اللجنة الولائیة المذكورة سابقامن خ

لكن بغض النظر عن المزایا الضریبیة التي یستفید منها القطاع الفلاحي في الجزائر،    

یبقى الممارسین للأنشطة الفلاحیة والذین یخضعون للضریبة بطریقة تقدیریة تنطوي على 

وب بحقهم وبحق الخزینة العمومیة، في ظل عدم تحدید التشریع للمؤشرات الكثیر من العی

والقرائن التي تعتمد علیها اللجنة الولائیة في تقدیر التعریفات والنفقات بالنسبة للأنشطة 

الزراعیة والقیمة التجاریة بالنسبة لتربیة الحیوانات، وفي ظل الاعتقاد بأن الطریقة الجزافیة 

لسلطة التقدیریة لأعضاء اللجنة السابقة أو لأعوان الإدارة الضریبیة، وهذا تعني عدم تحدید ا
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الاعتقاد الخاطئ قد یكون سببا للتعسف الضریبي الذي كثیرا ما تعاني منه المؤسسات، و قد 

 یكون أیضا منفذا للتهرب الجبائي.

  .آلیات الدعم الجبائي لترقیة الاستثمار الفلاحي في الجزائرالمحور الثالث: 

بهدف توجیه الاستثمارات نحو القطاع الفلاحي، أقر التشریع الضریبي الجزائري حزمة من   

الحوافز الضریبة لصالح هذه القطاع، توزعت بین تلك التي تضمنتها القوانین الضریبیة 

  العامة وتلك الممنوحة للاستثمارات المحدثة في اطار هیئات ترقیة الاستثمار والشغل :

المؤسسات الناشطة  حظیتلجبائي لقطاع الفلاحة في الاطار الجبائي العام: أولا. الدعم ا

في القطاع الفلاحي في اطار القوانین الضریبیة العامة من حزمة من الحوافز الضریبیة 

 شملت مختلف الضرائب كما سنبرزه فیما یلي:

ت الیزي، تمنح المؤسسات الفلاحیة الناشطة في ولایا الضریبة الجزافیة الوحیدة : -1

  من أرقام أعمالها؛ %50تندوف، أدرار، وتمنراست الخاضعة لهذه الضریبة تخفیضا قدره 

تستفید المؤسسات الخاضعة لهذه الضریبة من :  الضریبة على الدخل الإجمالي -2

  14 الإعفاءات التالیة:

 الإعفاء الدائم الكلي للمداخیل الناتجة عن زراعة الحبوب والخضر الجافة والتمور ،

  15والنشاطات المتعلقة بالحلیب الطبیعي الموجه للاستهلاك على حالته؛

  الإعفاء الكلي لمداخیل الأنشطة الفلاحیة وتربیة الحیوانات الممارسة في الأراضي

)سنوات اعتبارا من تاریخ بدایة 10والمناطق الجبلیة لمدة عشر( حة حدیثا المستصل

 النشاط.

 تمنراست. ولدیها موطن  أدرار، یات الیزي، تندوف،تحظى المؤسسات التي تنشط في ولا

من مبلغ  %50جبائي في هذه الولایات وتقیم بها بصفة دائمة من تخفیض قدره 

مع  )سنوات،05الضریبة على الدخل الإجمالي، ویكون الإعفاء بصفة انتقالیة ولمدة (

شاطات استبعاد المؤسسات الناشطة في قطاع المحروقات من هذا الإعفاء ماعدا ن

 توزیع المنتجات البترولیة والغازیة وتوزیعها.

شملت الإعفاءات بخصوص هذه الضریبة على ما الضریبة على أرباح الشركات:  -3

 16یلي:

  المداخیل المحققة من النشاطات المتعلقة بالحلیب الطبیعي الموجه للاستهلاك على

 17حالته؛
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 ة والتأمین المحققة خصیصا مع صنادیق التعاون الفلاحي لفائدة العملیات البنكی

 شركائها؛

  التعاونیات الفلاحیة للتموین والشراء، والاتحادات المعتمدة من وزارة الفلاحة مع

 استثناء العملیات المحققة مع المستعملین غیر الشركاء؛

  الشركات التعاونیة لإنتاج، تحویل، حفظ، وبیع المنتجات الفلاحیة، واتحاداتها المعتمدة

  :الفلاحة مع استثناء من وزارة

  المبیعات المحققة في محلات التجزئة المنفصلة عن مؤسستها الرئیسیة؛ -

عملیات التحویل التي تخص المنتجات أو شبه المنتوجات باستثناء تلك الموجهة  -

لتغذیة الإنسان والحیوانات أو یمكن استعمالها كمواد أولیة في الفلاحة أو 

 الصناعة؛

المستعملین غیر الشركاء والتي رخصت بها التعاونیات أو العملیات المحققة مع  -

 18اضطرت لقبولها.

  من مبلغ الضریبة بالنسبة للشركات التي تنشط وتقیم بصفة دائمة  %50تخفیض قدره

مع استبعاد الشركات  19)سنوات.05تمنراست، وأدرار لمدة ( تندوف، في ولایات الیزي،

خفیض عدا نشاطات توزیع المنتجات البترولیة العاملة في قطاع المحروقات من هذا الت

 والغازیة وتوزیعها؛

  سنوات بالنسبة للمؤسسات الصغیرة و المتوسطة المنتجة 05لمدة ( %20تخفیض قدره(

والمتواجدة في ولایات الجنوب المستفیدة من الصندوق الخاص بتنمیة الجنوب، مع 

 استثناء المؤسسات البترولیة من هذه الاستفادة؛

 سنوات بالنسبة للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة المنتجة 05لمدة ( %15ض قدره تخفی(

والمتواجدة في ولایات الهضاب العلیا المستفیدة من الصندوق الخاص بالتنمیة 

الاقتصادیة للهضاب العلیا مع استثناء المؤسسات العاملة في مجال المحروقات من هذه 

 الاستفادة.

 شمل الإعفاء من هذه الرسم ما یلي:: الرسم على القیمة المضافة -4

 20الحصادات الدراسة المصنوعة في الجزائر؛  
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  بالنسبة لمبالغ الایجارات  2018دیسمبر  31إقرار الإعفاء من هذا الرسم إلى غایة

المسددة في اطار عقود القرض الایجاري  المتعلقة بـالمعدات والتجهیزات المنتجة 

 في الجزائر والمستعملة في:

حة، وإنجاز غرف التبرید وصوامع الحبوب المخصصة للمحافظة على الفلا -

  المنتجات الفلاحیة؛

 السقي وتوفیر المیاه المستعملة بصورة حصریة في الفلاحة؛ -

 انجاز الملبنات الصغیرة الموجهة إلى تحویل الحلیب الطازج؛ -

 زراعة الزیتون وإنتاج وتخزین زیت الزیتون؛ -

 مار في الصناعة التحویلیة.تجدید أدوات الانتاج والاستث -

یتم حصر المعدات والتجهیزات المعنیة بهذا الإعفاء بموجب قرار وزاري مشترك بین كل    

من وزراء المالیة، الفلاحة والصناعة. وفي حالة التحویل الواضح للامتیازات الضریبیة 

لأجلها الممنوحة للفلاحین من أجل استغلال نشاطاتهم في المجالات غیر التي منحوا 

.  %100الامتیاز، یفقدون الحق في الامتیاز، ویطالبون بدفع الرسوم مع تطبیق زیادة بنسبة 
21 

  الأسمدة الآزوتیة والفوسفاتیة والفوسفاتیة البوتاسیة، والأسمدة المركبة، وذلك إلى

  .232009 دیسمبر 31بعد ما كان الأجل محددا  بـ  2014،22دیسمبر  31غایة 

على   لا یطبق الرسم والآلیات المتحركة الجدیدة :   السیارات  سم علىفي مجال الر    -5

 المتحركة الجدیدة على الجرارات المخصصة حصریا للاستعمال الفلاحي   السیارات والآلیات

فضلا عن ثانیا.الدعم الجبائي لقطاع الفلاحة في اطار هیئات ترقیة الاستثمار والشغل: 

القوانین الضریبیة العامة بهدف ترقیة الاستثمار الفلاحي، فإن الحوافز الضریبیة التي أقرتها 

هناك مجموعة من الحوافز الأخرى التي تحظي بها المشاریع الاستثماریة الفلاحیة المحدثة 

الوكالة الوطنیة  في اطار هیئات ترقیة الاستثمار والشغل(الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار،

لوطني للتأمین عن البطالة، والوكالة الوطنیة لتسییر القرض لدعم تشغیل الشباب، الصندوق ا

  المصغر).

 2001تم إحداثها بموجب قانون الاستثمار لسنة . الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار: 1

الذي اعتمد على الحافز الضریبي كأداة لترقیة الاستثمار، لذا أقر مجموعة من الحوافز 
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ضریبیة للمشاریع الاستثماریة خلال السنوات الأولى طبقا الضریبیة متبنیا خیار الإجازة ال

  :لنظامین هما

یوفر هذا النظام مجموعة من الحوافز الضریبیة تتوزع على مرحلتي :. النظام العام1.1

  24الانجاز والاستغلال:

تحدد مدة هذه المرحلة باتفاق مسبق، ویمكن لوكالة تطویر الاستثمار :أ. مرحلة الانجاز

 :وتتمثل حوافز هذه المرحلة في إعفاء المشاریع الاستثماریة منتمدیدها، 

الرسم على القیمة المضافة للسلع والخدمات المستوردة و/أو المقتناة محلیا غیر  -

 المستثناة من الاستفادة من الحوافز التي تدخل مباشرة في إنجاز المشروع الاستثماري؛

ستثناة من الحوافز التي تدخل مباشرة الحقوق الجمركیة على السلع المستوردة غیر الم -

 في إنجاز الاستثمار؛

حقوق تحویل الملكیة لكل عملیات اقتناء الأملاك العقاریة التي تتم في إطار الاستثمار  -

 المعني.

و تمثلت في  08-06: أُضیفت حوافز هذه المرحلة بموجب الأمر ب. مرحلة الاستغلال

والرسم على النشاط المهني لمدة تتراوح من سنة الإعفاء من الضریبة على أرباح الشركات، 

)سنوات بعد معاینة  الشروع في النشاط من قبل المصالح الضریبیة 03) إلى ثلاث (01(

  وتحدد بثلاثة سنوات  2014قبل أن تراجع مدة الإعفاء بدایة من  بناء على طلب المستثمر،

)سنوات للاستثمارات التي 05)إلى (03، دُعمت لاحقا بإمكانیة تمدیدها من (24 2014

غیر أن هذا  25)منصب شغل عند انطلاق النشاط.100تسمح باستحداث أزید من مائة (

الشرط لا یطبق على الاستثمارات التي تنجز في المناطق القابلة للاستفادة من الصندوقین 

  26الخاصین بتنمیة الجنوب والهضاب العلیا، والاستثمارات في القطاعات الاستراتیجیة.

یطبق هذا النظام على الاستثمارات المنجزة في المناطق التي  :. النظام الاستثنائي2.1

تتطلب تنمیتها مساهمة خاصة من      الدولة، والاستثمارات ذات الأهمیة الخاصة بالنسبة 

للاقتصاد الوطني سیما المستخدمة للتكنولوجیا غیر الملوثة للبیئة، الحامیة للموارد الطبیعیة، 

 قتصدة في الطاقة، والمفضیة إلى تنمیة مستدیمة:الم

:تستفید فیها المشاریع أ. نظام المناطق التي تتطلب تنمیتها مساهمة خاصة من الدولة

 27هما: الاستثماریة من الحوافز الضریبیة على مرحلتین

 تتمثل حوافز هذه المرحلة في مرحلة الانجاز: 
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ي تتم في إطار الاستثمار من حقوق إعفاء عملیات اقتناء الأملاك العقاریة الت -

 تحویل الملكیة؛

العقاري و مبالغ الأملاك الوطنیة    الإعفاء من حقوق التسجیل و مصاریف الإشهار -

المتضمنة حق الامتیاز على الأملاك العقاریة المبنیة و غیر المبنیة الموجهة 

 لإنجاز المشاریع الاستثماریة.

)بالألف للعقود التأسیسیة للشركات 2(تطبیق حقوق التسجیل بالنسبة المخفضة -

 وعقود الزیادات في رأس مالها؛

إعفاء السلع والخدمات المستوردة و/أو المقتناة محلیا التي تدخل مباشرة في إنجاز  -

 الاستثمار من الرسم على القیمة المضافة؛ 

تطبیق النسبة المخفضة في مجال الحقوق الجمركیة على السلع المستوردة التي  -

 مباشرة في إنجاز المشروع؛تدخل 

كانت هذه الحوافز موضوع تعدیل مس الفقرتین الأخیرتین حیث تم حصر الإعفاء كلیا من   

الرسم على القیمة المضافة والحقوق الجمركیة بالنسبة السلع والخدمات غیر المستثناة من 

الألف لتسجل )ب2الحوافز فقط، كما تم إلغاء النسبة المخفضة لحقوق التسجیل المقدرة بـ(

  28المعاملات مجانا.

 یستفید المستثمر بعد معاینة المصالح الضریبیة الانطلاق الفعلي  :مرحلة الاستغلال

  :لنشاطه من الحوافز التالیة

الدفع الجزافي، الضریبة على الدخل  الإعفاء من الضریبة على أرباح الشركات، -

)سنوات من 10مهني لمدة (الإجمالي على الأرباح الموزعة، والرسم على النشاط ال

النشاط الفعلي. قبل أن تُكیف حوافز هذا القانون مع القانون العام للضرائب الذي ألغى 

ضریبة الدفع الجزافي نهائیا، و أعفى الأرباح الموزعة من قبل شركات الأموال على 

 29شركائها من الأشخاص المعنویین المقیمین من الضریبة؛

ریة على الملكیات المرتبطة بالمشروع الاستثماري لمدة الإعفاء من الضریبة العقا -

 )سنوات اعتبارا من تاریخ اقتنائها؛10(

العلاوات الخاصة    وكذا  العقاري  مصاریف الإشهار   الإعفاء من حقوق التسجیل، -

  الممنوحة  العقاریة  الأصول  عقود الامتیاز المتضمنة  بالأملاك الوطنیة فیما یخص

 .تثمارإنجاز الاس  بهدف



 مجلة العلوم الإنسانیة                                   ....دور الدعم الجبائي في ترقیة الاستثمار

  457                                                                              2017جوان  

منح حوافز إضافیة من شانها تحسین وتسهیل الاستثمار مثل ترحیل العجز و آجال  -

 الاستهلاك.

تمُنح هذه  الاستثمارات التي تكتسي أهمیة خاصة بالنسبة للاقتصاد الوطني: -ب)

  :الاستثمارات مجموعة من الحوافز على مرحلتین هما

 سنوات من إعفاء كلي من05ا (تستفید فیها المشاریع لمدة أقصاه :مرحلة الانجاز (: 

الحقوق والرسوم والضرائب والاقتطاعات الأخرى ذات الطابع الضریبي المطبقة على  -

السلع والخدمات المستوردة و/أو المقتناة من السوق المحلیة الضروریة لإنجاز 

 الاستثمار؛

ها، عملیات حقوق التسجیل المرتبطة بالعقود التأسیسیة للشركات وعقود الرفع في رأسمال -

 تحویل الملكیات العقاریة المخصصة للإنتاج، وكذا الإشهار القانوني لها؛

 الضریبة العقاریة على الملكیات العقاریة المخصصة للإنتاج. -

الملاحظ على هذه الحوافز هو ربط الإعفاءات المتعلقة بالعقارات بالجزء المستعمل منها     

لتي تكتسي أهمیة خاصة بالنسبة للاقتصاد الوطني في الإنتاج فقط، كما أن الاستثمارات ا

لیست معنیة بالاستثناءات المتعلقة بالأنشطة والسلع المقصاة من الحوافز التي أقرها المرسوم 

07-08 .  

 سنوات على الأكثر اعتبارا من الانطلاق الفعلي 10: تمتد لفترة عشر(مرحلة الاستغلال(

لها المشروع من الضریبة على أرباح لنشاط المشروع الاستثماري، و یُعفى خلا

الإشهاري   وحقوق التسجیل  ومصاریف الرسم الشركات، الرسم على النشاط المهني،

وكذا العلاوات الخاصة بالأملاك الوطنیة فیما یخص حقوق الامتیاز المتعلقة 

  الموجهة لإنجاز المشاریع الاستثماریة.  بالممتلكات العقاریة

للاستثمار صلاحیة منح حوافز ضریبیة إضافیة تمس المرحلتین  مع تخویل المجلس الوطني

  طبقا للتشریع المعمول به. 

تستفید المشاریع الاستثماریة الفلاحیة المحدثة .الهیئات الأخرى لترقیة الاستثمار والشغل: 2

في إطار الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب، الصندوق الوطني للتأمین عن البطالة، 

الوطنیة لتسییر القرض المصغر من جملة من الحوافز الضریبیة  على مرحلتین والوكالة 

 30هما:

 تحظى فیها المشاریع بالحوافز التالیة: : مرحلة الإنجاز  
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الإعفاء من الرسم على القیمة المضافة عند إنشاء أو شراء التجهیزات التي تدخل  -

 مباشرة في إنجاز المشروع؛

وق الجمركیة على التجهیزات المستوردة التي للحق %5الخضوع للمعدل المخفض  -

 تدخل مباشرة في إنجاز المشروع؛

 الإعفاء من حقوق التسجیل على عقود تأسیس المؤسسات؛ -

یمكن للمؤسسة الراغبة في توسیع نشاطها ابتداء من السنة الثالثة، الاستفادة مرة ثانیة من    

 .دیونها و إثبات مردودیتها كل الامتیازات المذكورة سابقا بعد تسدیدها نسبة من

 تمنح فیها للمشاریع الحوافز التالیة:: مرحلة الاستغلال  

)سنوات یتم 03الإعفاء من الضریبة العقاریة على البنایات والبنایات الإضافیة لمدة ( -

)سنوات بموجب قانون 10)سنوات في المناطق المراد ترقیتها وإلى (06رفعها إلى(

اطق المستفیدة من اعانة "الصندوق الخاص لتطویر مناطق في المن 2014المالیة لسنة 

 الجنوب"؛

الإعفاء من الضریبة على الدخل الإجمالي والضریبة على أرباح الشركات حسب  -

)سنوات في المناطق المراد ترقیتها، وتمدد في 06)سنوات ترفع إلى(03الحالة، لمدة (

)عمال على الأقل لمدة 03ثة () عند التزام المستثمر بتوظیف ثلا02الحالتین بسنتین(

)سنوات 10مدة الاعفاء الكلي إلى ( 2014غیر محدودة، و قد رفع قانون المالیة لسنة 

 في المناطق المستفیدة من اعانة "الصندوق الخاص بتطویر مناطق الجنوب"؛

)سنوات في 06)سنوات یتم رفعها إلى(03الإعفاء من الرسم على النشاط المهني لمدة ( -

)سنوات بالنسبة للمناطق المستفیدة من اعانة 10لمراد ترقیتها وإلى (المناطق ا

 "الصندوق الخاص بتطویر مناطق الجنوب".

یمكن للمؤسسة الراغبة في توسیع نشاطها ابتداء من السنة الثالثة، الاستفادة مرة ثانیة من    

 كل الحوافز السابقة بعد تسدیدها نسبة من دیونها و إثبات مردودیتها.

تفادة المشاریع الاستثماریة بعد انتهاء فترة الحوافز المذكورة سابقا من تخفیض لمدة اس -

ثلاث سنوات في الضریبة على الدخل الإجمالي، الضریبة على أرباح الشركات، والرسم 

بالنسبة للسنة الثانیة، %50بالنسبة للسنة الأولى،  %70على النشاط المهني بنسبة 

  31لثة؛بالنسبة للسنة الثا % 25و
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تمدید فترة الإعفاء من الضریبة العقاریة على البنایات المستعملة في الأنشطة الممارسة  -

) سنوات بالنسبة 10و إلى ( 32) سنوات06) إلى (03في المناطق المراد ترقیتها من (

 33للمناطق المستفیدة من إعانة الصندوق الخاص بتطویر الجنوب؛

) سنوات بدایة من تاریخ الاستغلال، 03دة لمدة (الإعفاء من الضریبة الجزافیة الوحی -

) سنوات في المناطق المراد ترقیتها، و تمدد بسنتین أخریین عند تعهد 06تمدد إلى (

 .34)مستخدمین على الأقل لفترة غیر محدودة03المستثمر بتوظیف(

 تطور الاستثمار الفلاحي في الجزائر.المحور الرابع: 

التي تمر بها الجزائر والطبیعة الریعیة لاقتصادها، فإن القطاع بالنظر إلى المرحلة        

الفلاحي یعد من القطاعات الإنتاجیة التي تعد أساس إحداث التغییرات المطلوبة في هیكل 

الاقتصاد  الجزائري لجعله قادرا على تسریع عملیة التنمیة الاقتصادیة بعیدا عن التبعیة 

ف على تطور الاستثمار في القطاع في مختلف هیئات لذلك لابد من الوقو  لبرمیل النفط.

تنمیة الاستثمار والشغل في ظل الدعم الجبائي الموجه له من خلال تحلیل حصیلة الهیئات 

  المختلفة: 

تبرز إحصائیات وكالة تطویر الاستثمار الضعف  أولا. الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار:

لقطاع  الفلاحي مقارنة بالقطاعات الأخرى مثل ما الكبیر في تدفق حجم الاستثمارات نحو ا

  تظهره بیانات الجدول التالي:

 Andiالتوزیع القطاعي للمشاریع الاستثماریة المصرح بإحداثها في اطار :)01الجدول رقم ( 

 .2016 – 2002للفترة 

 قیمة الاستثمارات(ملیون دج) المشاریع           قطاع النشاط

 )%النسبة( بلغ الم )%النسبة( العدد

 1,74 222.790 2,06 1.316 الفلاحة

 10,24 1.310.896 17,85 11.389 البناء، الأشغال العمومیة 

 57,90 7.411.469 17,64 11.256 الصناعة

 1,34 171.948 1,47 935 الصحة

 8,56 1.095.948 48,74 31.097 النقل

 7,61 974.396 1,60 1.018 السیاحة 

 9,14 1.169.895 10,64 6.786 الخدمات

 0,09 10.914 0,00 2 التجارة

 3,38 432.578 0,00 5 الاتصالات
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 100 12.800.834 100 63.804 المجموع

. 20بتاریخ  www.andi.dz  :تم إعداد الجدول بناء على إحصائیات وكالة تطویر الاستثمار في :المصدر

09 .2017. 

من عدد   %2,06لم تتجاوز حصته  تظهر معطیات الجدول أن القطاع الفلاحي   

المشاریع الاستثماریة المصرح بإحداثها في اطار هذه الوكالة كما أن قیمة استثمارات 

من الحجم الكلي للاستثمارات. بینما استحوذ   %1,74المشاریع الفلاحیة لم تتجاوز نسبة 

ا القطاع نسبة من عدد المشاریع ولم تتجاوز قیمة استثمارات هذ %48,74قطاع النقل على 

  من إجمالي الاستثمارات. % 8,56

بالرجوع إلى إحصائیات الوكالة منذ نشأتها،   ثانیا. الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب:

نجد أن المشاریع الاستثماریة المصرح بإحداثها في اطار هذه الوكالة توزعت بین القطاعات 

  :الاقتصادیة كالتالي

في التوزیع القطاعي للمشاریع الاستثماریة المصرح بإحداثها  :)02الجدول رقم (           

  .2016 –1996للفترة  Ansejاطار في اطار 

 قیمة الاستثمارات المشاریع الممولة           قطاع النشاط

 )%النسبة( )المبلغ (ملیون دج )%النسبة( العدد

 29,27 338.511,31 28,7 105.754 الخدمات

 12,58 145.557,15 15,4 56.530 نقل البضائع

 4,03 46.624,69 5,2 18.985 نقل الأشخاص

 2,92 33.760,56 3,6 13.385 النقل على البارد

 16,71 193.249,46 14,5 53.488 الفلاحة

 9,47 109.526,1 11,6 42.621 الصناعة التقلیدیة

 9,61 111.185,15 6,7 24.547 الصناعة

 1,92 22.214,71 2,6 9.456 المهن الحرة

 11,04 127.727,7 8,8 32.284 البناء والأشغال العمومیة

 2,04 23.650,77 2,5 9.359 الصیانة

 0,64 7.467,97 0,3 1.127 الصید

 0,28 3.190,80 0,1 544 الري

 100 1.156.666,45 100 367.980 المجموع

 .24،  ص 2017لسنة   30تم إعداد الجدول بناء على إحصائیات نشریة م ص م رقم  :المصدر

من عدد المشاریع و  % 25شكلت المشاریع الاستثماریة في قطاع النقل نسبة تقارب الـ    

من قیمة الاستثمارات الكلیة، أما قطاع الخدمات  فشكلت مشاریعه نسبة  %02ما بقارب 
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من حجم الاستثمارات. بینما لم تتجاوز  %29,27من عدد المشاریع وما یقارب   28,7%

من قیمتها. لتأتي  %16,71من عدد المشاریع ونسبة  %14,5القطاع الفلاحي نسبة  حصة

بعد ذلك قطاعات الصناعة التقلیدیة والبناء الأشغال العمومیة ثم الصناعة توالیا. ما یؤكد 

محدودیة دور الدعم الجبائي في توجیه الاستثمار إلى القطاع الفلاحي وغیره من القطاعات 

الصناعة  على الرغم من أهمیتهما في تطویر الاقتصاد الوطني، و في  الانتاجیة لاسیما

  الوقت الذي تشكل فیه منتجات هذین القطاعین حصة مهمة من واردات الجزائر. 

بالرجوع إلى إحصائیات الصندوق منذ نشأته نجد أن ثالثا. صندوق التأمین عن البطالة: 

  :تصادیة كالتاليالمشاریع الاستثماریة توزعت بین القطاعات الاق

حسب قطاع النشاط  cnacتوزیع المشاریع الاستثماریة المحدثة في اطار :)03الجدول رقم (

  .2016 –1998للفترة 

 قیمة التمویل المشروعات الممولة           قطاع النشاط

 )%النسبة( دج) المبلغ ( )%النسبة( العدد

 23,69 106.551,9 21,70 30.111 الخدمات

 15,25 68.610,87 12,62 17.513 الفلاحة

 8,23 37.029,45 8,57 11.886 الصناعة التقلیدیة

 10,66 47.963,17 7,74 10.740 الصناعة

 32,73 147.210,81 41,84 58.035 النقل

 7,15 32.164,07 5,82 8.080 بناء و أشغال عمومیة

 0,50 2.249,56 0,57 795 الصیانة

 0,66 2.970,57 0.60 831 المهن الحرة

 0,62 2.784,59 0,29 404 الصید

 0.50 2.261,61 0.23 321 الري

 100 449.796,6 100 138.716 المجموع

  .25، ص 2017لسنة   30تم إعداد الجدول بناء على إحصائیات نشریة م ص م رقم  :المصدر

اعات تجاوزت نسبة المشاریع الاستثماریة في قطاع النقل نسبة المشاریع في القط      

من قیمة %  32,73من حیث العدد و  41,84%الاقتصادیة الأخرى، حیث بلغت 

من  %23.69من عدد المشاریع و  %21الاستثمارات الكلیة، ثم قطاع الخدمات بنسبة 

والفلاحة على  قیمة الاستثمارات، مع الضعف الكبیر للأهمیة النسبیة لقطاعي الصناعة

لة الراهنة، حیث لم یتجاوز نصیبهما من قیمة هذه أهمیتهما للاقتصاد الوطني في المرح

  توالیا.  %8.33و   %7المشاریع نسبتي 
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توزعت المشاریع المستفیدة من سلف الوكالة رابعا. الوكالة الوطنیة لتسییر القرض المصغر: 

  على القطاعات الاقتصادیة التالیة:

ة الوطنیة لتسییر القرض تطور عدد المشاریع المستفیدة من سلف الوكال:) 04الجدول رقم(

 .  2016  - 2005المصغر تبعا للقطاع للفترة 

  البیان           

 القطاع

   )%النسبة (  ( دج)  القیمة   )%النسبة (   عدد المشاریع المستفیدة من سلف

 13,69 6.681.431.162,81 14,18 111.351 الفلاحة

 14,63 7.140.112.411,86 17,41 136.746 الصناعة التقلیدیة

 1,49 726.155.444,45 0,38 2.971 التجارة

 29,24 14.266.397.322,82 38,53 302.578 الصناعة المصغرة

 30,27 14.772.297.657.04 20,88 164.013 الخدمات

 0,17 85.455.795,04 0,10 774 الصید

 10,49 5.118.075.073,30 8,52 66.884 البناء والأشغال العمومیة

 100 48.789.924.867,33 100 785.317 المجموع

نشریة إحصائیات م ص  - .www.angem.dzمعطیات الوكالة في:  -تم إعداد الجدول بناء على::المصدر

  .47، ص2017لسنة  30م رقم 

، فالصناعة %21من سلف الوكالة، ثم الخدمات  %38نالت الصناعة المصغرة نسبة   

  . %14 ثم الفلاحة بنسبة %17التقلیدیة بنسبة 

إن ضعف انسیاب الاستثمارات نحو القطاع الفلاحي وغیره من القطاعات الانتاجیة    

الأخرى یظهر قصور مختلف أشكال الدعم الجبائي في توجیه الاستثمارات إلى هذا القطاع 

ویعد نتیجة طبیعیة لطریقة  المهم في تكوین القیمة المضافة وتحقیق الأمن الغذائي للمجتمع.

بائي  المنتهجة في إطار الهیئات المختلفة التي اعتمدت العطلة الضریبیة دون الدعم الج

تمییز بین القطاعات الاقتصادیة وفروعها، ما أدى إلى انسیاب  الاستثمارات نحو قطاعات 

النقل والخدمات وغیرهما من المشاریع سریعة دوران رأس المال، قلیلة فترة الاسترداد، قلیلة 

تصفیة. ومعروف أن تعمیم الإعفاء الضریبي دون مراعاة الاختلاف بین المخاطر، وسهلة ال

   :طبیعة المشاریع الاستثماریة یؤدي إلى

  توجیه الاستثمارات خارج المشروعات الإنتاجیة المحققة للتنمیة الاقتصادیة؛ -

 تدفق رأس المال من القطاعات الإنتاجیة إلى القطاعات التجاریة والخدمات والنقل.  -

   الخامس: تطور مساهمة الاستثمار الفلاحي في تطویر الاقتصاد الجزائري.المحور 
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في ظل الدعم الجبائي للقطاع الفلاحي في الجزائر سجل :أولا. تطور أداء القطاع الفلاحي

  أداء هذا القطاع الوضعیة التالیة:

  لیة:عرف الانتاج الزراعي في السنوات الأخیرة التطورات التا.تطور الانتاج الزراعي:1

.(المساحة:ألف 2015-2008 ):تطور الانتاج الزراعي في الجزائر في الفترة05الجدول رقم(

  الانتاج: ألف طن). -الانتاجیة:كجم/الهكتار –هكتار 

 2015 2014 2013 2012-2008متوسط الفترة  

 المساحة 
الانتا

 جیة
 الانتاج الانتاجیة ساحةالم الانتاج الانتاجیة المساحة الانتاج الانتاجیة المساحة الانتاج

 الحبوب
2646.

51 

154

0 

4075.

78 

2699.

25 
1820 

4912.

23 

2509.

02 
1369 

3435.

23 

2686.

08 
1400 

3670.

95 

البقولیا

 ت
75.09 905 67.98 84.99 1128 95.83 90.50 1035 94 85 1027 87 

 البذور

 الزیتیة

303.7

4 
- 

279.3

4 

350.4

5 
- 

406.3

6 

385.7

9 
- 

277.9

7 

408.6

9 
- 

423.7

4 

 الخضر
420.8

0 

199

48 

8394.

28 

505.5

7 
23471 

11866

.41 

499.0

7 
24641 

12297

.73 

511.0

2 

2440

1 

12469

.33 

 - - الفواكه
2990.

15 

372.5

9 

19691.7

4 

4231.

63 

370.3

9 

20140.5

1 

4205.

10 

326.0

5 

2099

9.42 

4323.

11 

 - - التمور
662.4

9 
0.00 

14652.3

9 

848.2

0 
0.00 

15090.9

3 

934.3

8 
0.00 

1550

9.59 

990.3

8 

 4.41 التبغ
170

3 
7.51 4.05 1956 7.92 4.43 1966 8.71 4.51 1951 8.80 

الأعلا

ف 

الخضرا

 ء

229.0

4 
- - 

364.8

8 
- - 

426.7

8 
- - 

384.5

0 
- - 

:تم إعداد الجدول بناء على معطیات:المنظمة العربیة للتنمیة الزراعیة، الكتاب السنوي للإحصاءات المصدر

  .2016، 36العربیةـ، المجلد الزراعیة 

تبرز معطیات الجدول أن انتاج القطاع الزراعي سجل تحسنا في بعض المنتجات مثل  

  الخضر والفواكه وتراجعا في أخرى مثل الحبوب. 

عرفت هذه التطورات الوضعیة .تطور نسبة الناتج الزراعي من الناتج المحلي الإجمالي: 2

  التالیة:

- 2010 ):تطور الناتج الزراعي في الجزائر في الفترة06م( الجدول رق            

  .(الوحدة:ملیون دولار امریكي).2015
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 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

الناتج المحلي 

 الاجمالي
161.734,4 199.416,64 207.821,72 209.415,56 213.343,00 166.894,00 

الناتج الزراعي 

 الاجمالي
13.644,41 16.242,6. 18.334,02 20.573,39 21.966,60 19.718,00 

نسبة الناتج الزراعي 

من الناتج 

 %) .الاجمالي(

8,43 8,14 8,82 9,82 10,29 11,81 

متوسط نصیب الفرد 

من الناتج المحلي 

الاجمالي(دولار 

 امریكي)

4535,29 5.431,18 5.542,65 5.468,20 5.454,36 4.176.21 

متوسط نصیب الفرد 

من الناتج 

اعي(دولار الزر 

 امریكي)

382,61 442,37 488,97 537,21 561,60 493,41 

:تم إعداد الجدول بناء على معطیات:المنظمة العربیة للتنمیة الزراعیة، الكتاب السنوي للإحصاءات المصدر

  .2016-2010، للسنوات 36 - 33الزراعیة العربیةـ، المجلدات 

وهو  2014-2010جمالي تحسنا طیلة الفترة لقد عرفت نسبة الناتج الزراعي من الناتج الإ  

  ما أدى إلى اتفاع متوسط نصیب الفرد من هذا الناتج.

عرفت تطورات الانتاج الحیواني في الجزائر الكیفیة المبینة في .تطور الانتاج الحیواني: 3

  الجدول التالي:

-2008 ):تطور الانتاج الحیواني في الجزائر في الفترة07الجدول رقم( 

  الإنتاج ألف طن). -(الأعداد:ألف رأس .2015

  

- 2008متوسط  

2012 

نسبة التطور  2015 2014 2013

2008-2015 

 51 2149.55 2049.65 1909.46 1423.49 الأبقار الأعداد

 28.58 29111.77 27807.73 26572.98 22640.58 الأغنام

 19.34 5013.95 5129.84 4910.7 4201.36 الماعز

 15.45 362.27 354.47 344.02 313.79 الجمال

 47.62 769.00 715.77 660.60 520.92 جملة اللحوم الإنتاج

 0.26 256.60 252.59 242.20 255.91 لحوم حمراء

 93.27 512.20 463.18 418.40 265.01 لحوم بیضاء

 46 3895.00 3648.55 3400.67 2667.95 الألبان
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 52.56 335.00 303.03 299.35 219.58 البیض

مصا الأسماك

 ید

123.7  

 

101.86 99.17 104.79 - 

 - 1.31 2.41 2.19 مزارع

  6.59 5.70 6.15 4.43 انتاج العسل

:تم إعداد الجدول بناء على معطیات:المنظمة العربیة للتنمیة الزراعیة، الكتاب السنوي للإحصاءات المصدر

  .2016، 36الزراعیة العربیةـ، المجلد 

نتاج الحیواني تطورا متفاوتا بین المنتجات الحیوانیة المختلفة لكن تبقى الألبان عرف الا  

  واللحوم البیضاء وبیض المائدة أكثر المنتجات تطورا:

حیث تأتي الجزائر بالإضافة إلى السودان، مصر، المغرب، وسوریا في مقدمة الدول  -

، %22.7، %14.9بي تمثل العربیة المنتجة للألبان ومشتقاتها بنسبة من الانتاج العر 

  .35على التوالي %8.8، و9%، 20.4%

ملیون طن تنتج منها  1.8نحو  2016بلغ انتاج الوطن العربي من بیض المائدة في  -

 35.%13.1، والسعودیة %16، والمغرب %16.8، ومصر %18.6الجزائر حوالي 

 ثانیا.تطور مساهمة القطاع الفلاحي في الاقتصاد الوطني:

عرفت معدلات النمو الاقتصادي القطاعي في ت نمو القطاع الفلاحي:.تطور معدلا1

  الجزائر الوضعیة التالیة:

تطور معدلات النمو الاقتصادي القطاعي  في الجزائر حسب القطاع للفترة :)08الجدول رقم(

  )% :.(الوحدة2000-2016

 المجموع ر السوقیةالخدمات غی الخدمات السوقیة عمومیة .ب. وأ الصناعة المحروقات الفلاحة 

2000 -  4.6 4.0 1.9 6.4 7.6 2.1 100 

2001 12.8 - 1.9 5.1 5.2 4.8 1.9 100 

2002 - 1.2 3.9 4.7 10.3 6.8 3.9 100 

2003 19.5 8.5 2.4 5.6 5.2 2.9 100 

2004 5.4 3.0 2.8 9.4 6.4 2.3 100 

2005 2.3 5.7 3.4 9.8 9.7 1.6 100 

2006 8.1 - 3.0 3.5 13.0 6.4 3.2 100 

2007 2.5 - 0.9 3.0 8.9 10.1 3.6 100 

2008 - 3.8 - 3.2 6.2 8.7 8.6 6.4 100 

2009 21.1 - 8.0 8.5 8.5 7.7 7.4 100 

2010 4.9 - 2.2 3.4 8.9 7.3 5.7 100 
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2011 11.6 - 3.3 4.2 5.2 7.3 5.5 100 

2012 7.2 - 3.4 5.1 8.2 6.4 4.1 100 

2013 8.2 - 6.0 4.0 6.8 8.5 3.9 100 

2014 2.5 - 0.6 4.0 6.8 8.1 4.4 100 

2015 6.0 0.2 4.8 4.7 5.3 3.6 100 

2016 1.8 7.7 3.8 5.0 2.9 1.5 100 

المدیریة العامة للتقدیر والسیاسات، للفترة  معطیات وزارة المالیة، - تم إعداد الجدول بناء على: :المصدر

  www.dgpp-mf.gov.dz. في:  2000-2016

٪ في 1.8هر معطیات الجدول أن القطاع الفلاحي سجل نموا في القیمة المضافة بنسبة تظ 

حیث  2014٪ مقارنة بعام 6الذي عرف معدل نمو بـ  2015مقارنة بعام  2016عام 

  .2013٪ مقارنة بعام 2.5عرف معدل نمو  

فاض الحاد أساسا إلى الانخ 2016یرجع هذا الأداء البطيء للقطاع الزراعي لاسیما في عام 

٪ 9.5٪ بعد نمو إیجابي بنسبة 8.0في إنتاج الحبوب الذي سجل انخفاضا في الحجم  بلغ 

. كما سجلت المحاصیل الزراعیة من غیر الحبوب نموا 2014مقارنة بعام  2015في عام 

، أما الإنتاج الحیواني فعرف 2015٪  في عام  6.4، مقارنة بـ 2016٪ عام 2.7بنسبة 

  36. 2015٪ في عام  5.6، مقابل 2016٪ في عام 1.7زیادة بنسبة 

: عرفت مساهمة القطاع تطور مساهمة القطاع الفلاحي في مؤشرات الاقتصاد الوطني -2

  الفلاحي في أبرز مؤشرات الاقتصاد الوطني الوضعیة التالیة:

تطور مساهمة القطاع الفلاحي في مؤشرات الاقتصاد الجزائري في :)09الجدول رقم(        

  )% :.(الوحدة2016- 2005للفترة 

السنوا

 ت

ن.المح

لي 

 الخام

القیمة 

المضافة 

 الاجمالیة

 الواردات الصادرات

م.غذائ التشغیل

 یة
 ت.فلاحیة

سلع 

 استهلاكیة
 م.غذائیة

ت.فلا

 حیة

سلع 

 استهلاكیة

2005 7,70 8,20 0,14 0,00 0,04 17,62 0,78 15,26 17,13 

2006 7,50 8,00 0,13 0,00 0 ,08 17,71 0,45 14,03 18,15 

2007 7,50 8,00 0,14 0,00 0,06 17,94 0,53 18,97 13,62 

2008 6,40 7,00 0,15 0,00 0,04 19,79 0,44 16,20 13,68 

2009 9,30 10,01 0,25 0,00 0,11 14,92 0,59 15,64 13,11 

2010 8,40 9,00 0,56 0,00 0,05 14,97 0,78 14,42 11,66 

2011 8,14 8,70 0,48 0,00 0,02 21,00 0,82 15,65 10,77 

2012 8,97 9,50 0,43 0,00 0,02 17,91 0.65 19,84 9,00 

2013 9,28 10,60 0,60 0,00 0,02 17,46 0,92 20,41 10,57 

2014 9,8 11,10 0,51 0,00 0,02 18,87 1,13 17,63 8,78 
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2015 - 12,70 0,68 0,00 0,03 18.02 1.28 16.78 8,65 

2016 - 13,30 1,13 0,00 0 ;06 17.60 1.07 17.71 7,80 

 609/2012و رقم 2013/ 640نشریه الدیوان الوطني للإحصاء رقم  -تم إعداد الجدول بناء على: :المصدر

المدیریة العامة للتقدیر  معطیات وزارة المالیة، -الخاصة بالحسابات الاقتصادیة  2016 /786و رقم 

وزارة المالیة، المدیریة العامة  - mf.gov.dz-www.dgpp. في:  2016-2000والسیاسات، للفترة 

  .18.03.2017بتاریخ   /www.douane.gov.dzللجمارك، 

  إن ما یمكن إبرازه من ملاحظات على معطیات الجدول هي:

مع التطور الذي عرفه الناتج ة القطاع الفلاحي في الناتج المحلي الخام:تطور مساهم . أ

المحلي الخام في الجزائر یبقى قطاع الفلاحة یساهم بنسبة ضعیفة في القیمة الإجمالیة 

  لهذا الناتج.

: لم تعرف مساهمة القطاع ب. تطور مساهمة القطاع الفلاحي في تكوین القیمة المضافة

؛ ما 2016 -2000لمضافة تغیرات مهمة وتكاد تكون ثابتة طیلة الفترة الفلاحي في القیمة ا

یعني قصور الدعم الجبائي وغیره من أشكال الدعم الأخرى في توجیه الاستثمار نحو هذا 

  القطاع بالشكل الذي یرفع من مساهمته في تكوین القیمة المضافة. 

مة المضافة في  الجزائر غالبا ما للإشارة فإن تركیبة كل من الناتج المحلي الخام والقی   

تظهر سوء تخصیص الموارد الاستثماریة خارج قطاع المحروقات، وتكریس الأهمیة النسبیة 

للقطاعات التجاریة والخدمیة سیما قطاع النقل على حساب القطاعات الإنتاجیة لاسیما 

ائد المنخفض قطاعي الصناعة والزراعة، كونهما من الاستثمارات طویلة الأجل و ذات الع

  في بدایة حیاتها الإنتاجیة. 

) 09تظهر معطیات الجدول رقم(  :ج. تطور مساهمة القطاع الفلاحي في الصادرات

ضعف مساهمة الصادرات الفلاحیة في الصادرات الجزائریة كغیره من القطاعات الانتاجیة 

من  في المتوسط  %98الأخرى، لتبقى صادرات المحروقات تشكل نسبة لا تقل عن 

  الصادرات الجزائریة، وقد عرفت الصادرات الزراعیة الوضعیة التالیة:

ملیون  :.(الوحدة2015- 2008وضعیة الصادرات الفلاحیة في الفترة :)10الجدول رقم(

  دولار أمریكي)

 
الصادرات 

 )01الكلیة(

الصادرات 

 )02الزراعیة(

الصادرات 

 )03الغذائیة(

إلى  02نسبة 

01 

إلى  03نسبة 

01 

-2008ط متوس

2012 
56.851,91 353,62 215,61 0,62 0,37 

http://www.dgpp-mf.gov.dz/
http://www.douane.gov.dz/
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2014 62.884,29 772,54 283,29 1,22 0,45 

2015 37.951,39 795,54 192,44 2,09 0.50 

:تم إعداد الجدول بناء على معطیات:المنظمة العربیة للتنمیة الزراعیة، الكتاب السنوي للإحصاءات المصدر

  .229، ص 2016الزراعیة العربیةـ،  

تظهر معطیات الجدول استمرار الاعتماد   د. تطور حصة القطاع الفلاحي من الواردات:

الكبیر للاقتصاد الجزائري على العالم الخارجي في تأمین الحاجات الغذائیة الاساسیة  

  والضروریة للسوق المحلیة، مثل ما  تبرزه معطیات الجدول التالي:

ملیون دولار  :.(الوحدة2015- 2008ة في الفترة وضعیة الواردات الفلاحی:)11الجدول رقم(

  أمریكي)

 
الواردات 

 )01الكلیة(

الواردات 

 )02الزراعیة(

الواردات 

 )03الغذائیة(

إلى  02نسبة 

01 

إلى 03نسبة 

01 

- 2008متوسط

2012 
42.231,93 8678,43 6.365,90 20,55 15,07 

2014 58.274,09 19.409,38 7.157,72 33,30 12,28 

2015 51.733,01 11.790,68 5.793,84 22,79 11,20 

:تم إعداد الجدول بناء على معطیات:المنظمة العربیة للتنمیة الزراعیة، الكتاب السنوي للإحصاءات المصدر

  .2016، 36الزراعیة العربیةـ، المجلد 

 2015أما عن الموازین السلعیة للمجموعات الغذائیة الرئیسیة فقد عرفت بنهایة       

  یة التالیة:الوضع

الموازین السلعیة  للمجموعات الغذائیة الرئیسیة في الجزائر في نهایة :)12الجدول رقم(

  الكمیة: ألف  طن). –ملیون دولار أمریكي  :.(القیمة2015

 الانتاج البیان

المتاح  المیزان الواردات الصادرات

للاستهلا

 ك

نسبة 

الاكتفاء 

 %الذاتي

الكم

 یة
 القیمة الكمیة القیمة الكمیة القیمة

مجموع 

 الحبوب

3760,

95 

3,1

4 

0,8

8 

1382

4,26 

3523,7

6 

1382

1,12 

3522,

89 

17582,

07 
21,39 

القمح 

 والدقیق

2656,

73 

3,1

3 

0,8

7 

8504,

88 

2406,0

1 

8501,

75 

2405,

14 

11158,

48 
23,81 

 - - 2,79 الذرة
4417,

61 
876,13 

4417,

61 

876,1

3 

4420,4

1 
0.06 

 - - - الأرز
113,8

6 
62,49 

113,8

6 
62,49 113,86 0.00 
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 الشعیر
1030,

56 
- - 

750,0

3 
165,31 

750,0

3 

165,3

1 

1780,5

8 
57,88 

البطاط

 س

4539,

58 

0.0

3 

0,0

1 

152,9

4 
93,38 

152,9

2 
93,37 

4692,4

9 
96,74 

 87,39 البقولیات
0,0

0 

0,0

0 

228,2

4 
239,45 

228,2

4 

239,4

5 
315,64 27,69 

 الخضر
1246

9,33 

3,5

5 

5,4

9 
30,75 29,51 27,20 24,02 

12496,

53 
99,78 

 الفواكه
4323,

11 

28,

52 

34,

59 

440,6

4 
326,32 

412,1

2 

291,7

3 

4735,2

4 
91,30 

السكر(م

 كرر)
- 

343

,04 

150

,53 

1782,

17 
717,49 

1439,

13 

566,9

5 

1439,1

3 
0,00 

الزیوتوال

 شحوم
1,90 

0,8

7 

1,0

4 

802,2

6 
612,57 

801,4

0 

611,5

3 
803,30 0,24 

ع  مجمو 

 اللحوم

769,0

0 

1,8

2 

0,2

4 
69,02 260,45 67,20 

260,2

2 
836,20 91,96 

لحوم 

 حمراء

256,8

0 

1,8

2 

0,2

4 
68,95 260,30 67,13 

260,0

6 
323,93 79,28 

لحوم 

 بیضاء

512,2

0 

0,0

0 

0,0

0 
0,07 0,15 0,07 0,15 512,27 99,99 

 الأسماك
106,1

0 

1,9

0 

6,6

0 
43,43 113,95 41,52 

107,3

5 
147,62 71,87 

 البیض
335,0

0 
- - 0.23 1,16 0,23 1,16 335,23 99,93 

ألبان 

ومنتجاته

 ا

3895,

00 

0,6

0 

0,4

4 

3373,

15 

1168,5

9 

3372,

56 

1168,

15 

7267,5

6 
53,59 

   المجموع
199

,81 
 

7086,6

3 
 

6886,

82 
  

السنوي للإحصاءات :تم إعداد الجدول بناء على معطیات:المنظمة العربیة للتنمیة الزراعیة، الكتاب المصدر

  .2016، 36الزراعیة العربیةـ، المجلد 

تبرز معطیات الجدول التباین الكبیر بین  مجموعة من  السلع الغذائیة التي تجاوزت نسبة 

(البطاطس، الخضر، الفواكه، اللحوم البیضاء، البیض)  %90الاكتفاء الذاتي منها نسبة 

بة متوسطة من الاكتفاء الذاتي(الألبان  ومجموعة من السلع التي حققت فیها الجزائر نس
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ومنتجاتها) ومجموعة من السلع تعرف اعتمادا كبیرا واحیانا شبه تام على الأسواق 

  الخارجیة(الأرز، السكر، الزیوت والشحوم).

عرفت مساهمة القطاع الفلاحي في ه. تطور مساهمة القطاع الفلاحي في التشغیل: 

  اعات الأخرى الوضعیة التالیة:  الجزائر في التشغیل مقارنة بالقط

-2005): كیفیة توزع العمالة على القطاعات الاقتصادیة في الجزائر للفترة 13الجدول رقم(

  عامل) 1000( الوحدة: 2016

  200

5 

200

6 

200

7 

200

8 

200

9 

201

0 

201

1 

201

2 

201

3 

201

4 

201

5 

201

6 

الفلاح

 ة

الع

 دد

138

1 

1.6

10 

1.1

71 

1.2

52 

1.2

42 

1.1

36 

1.03

4 

912 1.14

1 

899 917 865 

% 17.

17 

18.

15 

13.

62 

13.

68 

13.

11 

11.

66 

10.7

7 

9 10.5

7 

8.78 8.65 7.80 

الصنا

 عة

الع

 دد

1 

059 

1.2

64 

1.0

28 

1.1

41 

1.1

94 

1.3

37 

1.36

7 

1.33

5 

1.40

7 

1.29

0 

1.37

7 

1.46

5 

% 13.

16 

14.

25 

11.

96 

12.

47 

12.

60 

13.

73 

14.2

4 

13.1

2 

13.0

4 

12.6

0 

13 13.5

1 

. ب. أ

عموم

 یة

الع

 دد

1.2

12 

1.2

58 

1.5

24 

1.5

75 

1.7

18 

1.8

86 

1.59

5 

1.66

3 

1.79

1 

1.82

6 

1.77

6 

1.89

5 

% 15.

06 

14.

18 

17.

73 

17.

22 

18.

13 

19.

37 

16.6

1 

16.3

5 

16.6

0 

17.8

3 

16.7

6 

17.4

7 

الخدما

 ت 

الع

 دد

4.3

93 

4.7

38 

4.8

72 

5.1

78 

5.3

18 

5.3

77 

5.60

3 

6.26

0 

6.44

9 

6.22

4 

6.52

4 

6.62

0 

% 54.

60 

53.

42 

56.

68 

56.

61 

56.

14 

55.

22 

58.3

7 

61.5

5 

59.7

7 

60.7

8 

61.5

8 

61.0

4 

المجم

 وع

الع

 دد

8.0

45 

8.8

70 

8.5

95 

9.1

46 

9.4

72 

9.7

36 

9.59

9 

10.1

70 

10.7

88 

10.2

39 

10.5

94 

10.8

45 

% 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 

SOURCE :- ONS, ACTIVITE, EMPLOI & CHÔMAGE EN SEPTEMBRE 

2015 ,N°726. - ONS, ACTIVITE, EMPLOI & CHÔMAGE EN SEPTEMBRE 2017 , 

N°785.  

تبرز معطیات الجدول أن قطاع الخدمات یساهم في توفیر مناصب الشغل بنسبة        

تفوق ما تساهم به القطاعات الاقتصادیة الأخرى مجتمعة، وتبقى مساهمة قطاعي الفلاحة 

ة على الرغم من الحوافز الضریبیة الممنوحة بهدف ترقیة الاستثمار بهما، و والصناعة ضعیف
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الرفع من مساهمتهما في توفیر مناصب الشغل وتكوین القیمة المضافة  وتحقیق النمو 

  الاقتصادي.

لقد حاولت الدراسة تسلیط الضوء على الدور الذي لعبته السیاسة الضریبیة في الخاتمة: 

لاحي في الجزائر انطلاقا من تجربة بعض الهیئات التي تم إحداثها في تنمیة الاستثمار الف

الجزائر بهدف ترقیة الاستثمار والشغل، وقد انتهت إلى مجموعة من النتائج وقدمت مجموعة 

  من المقترحات نلخصها في النقاط التالیة:

  أبرز ما توصلت الیه الدراسة من نتائج هي:  .النتائج:1

ي في الجزائر بكثیر من الدعم في المجال الجبائي إلى درجة اعتباره حظي القطاع الفلاح -

  من القطاعات التي تبقى خارج دائرة الاخضاع الضریبي.

عدم التنویع في أسالیب الدعم الجبائي في اطار السیاسة الضریبیة المنتهجة  في الجزائر  -

  ت الانتاجیة الأخرى.قلص من فعالیتها في تطویر الاستثمار الفلاحي وغیره من القطاعا

التركیز على الإجازة الضریبیة كأداة رئیسیة لتشجیع الاستثمار الفلاحي في اطار الهیئات  -

في توجیه الاستثمارات نحو هذا القطاع وغیره من المختلفة قلص من فعالیة الدعم الفلاحي  

جازة الضریبیة فسیاسة تعمیم الإ القطاعات الانتاجیة الأخرى على غرار الصناعة والسیاحة.

على كل القطاعات الاقتصادیة جعلت غالبیة المشروعات الاستثماریة تتجه نحو القطاعات 

ذات العائد السریع والسیولة المرتفعة ودرجة المخاطرة المحدودة مثل النقل وباقي الخدمات، 

  .والتي هي في غنى عن الحوافز الضریبیة من الأصل

مارات نحو القطاع الفلاحي في الهیئات المختلفة( الضعف المسجل في انسیاب الاستث -

الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب، الصندوق الوطني للتأمین على البطالة، الوكالة 

الوطنیة لتسییر القرض المصغر) یبرز القصور المسجل في دور المشروعات الصغیرة 

ف مساهمتها في تطویر والمتوسطة في ترقیة الاستثمار الفلاحي في الجزائر، ومن ثم ضع

  وتنویع الاقتصاد الجزائري(التشغیل، النمو الاقتصادي، القیمة المضافة...).  

من الطبیعي أن یكون واقع الاستثمار الفلاحي في الجزائر على هذا النحو، لأنه لا یمكن  -

توقع انسیاب الاستثمارات  إلى هذا القطاع مع ما یعرفه من صعوبات بصورة أفضل على ما 

هو علیه إذا كان الدعم الجبائي الممنوح له  لا یختلف في بعض الحالات عن الدعم 

الممنوح لقطاعات الخدمات وغیرها من المشاریع سریعة دوران رأس المال وذات المردودیة 

 الكبیرة في الأجل القصیر.
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عرف القطاع الفلاحي في الجزائر بعض مؤشرات التحسن مست انتاج هذا القطاع مما  -

اعد في تدعیم الاكتفاء الذاتي في بعض منتجات هذا القطاع في الوقت الذي تبقى التبعیة س

  للأسواق الخارجیة مستمرة بخصوص بعض منتجات هذا القطاع.

  انطلاقا من النتائج السابقة توصي الدراسة بما یلي:.التوصیات: 2

من جهة وضع سلم أولیات في مجال الدعم الجبائي بین القطاعات الاقتصادیة  -

وبین فروع القطاع الواحد من جهة أخرى حتى تكون الاستفادة من هذا الدعم 

تتوافق مع أهمیة القطاع بالنسبة للاقتصاد الوطنیة وحاجته للدعم  الجبائي تبعا 

  للعقبات والصعوبات التي یعرفها؛

العمل على تنویع أدوات الدعم الفلاحي بما یتناسب مع خصوصیات القطاع  -

 لعقبات التي تعترض تطویره؛الفلاحي وا

یتوقف نجاح الدعم الجبائي في تنمیة الاستثمار الفلاحي  على توفر مناخ  -

الاستثمار الجبائي المناسب والذي یتطلب إصلاحه الكثیر من الجهود نظرا للثقل 

   الكبیر الذي یمیز هذا المناخ مثل ما تبرزه التقاریر المهتمة بهذا المجال.

   :الهوامش  

 الدراسات مدیریة الزراعي، التسویق مؤسسة الزراعة، بشان الاتفاقیة إطار ضمن الزراعي الدعم قات، یوسف 1
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