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Abstract :      
 

 

    The national economy has 

suffered during the recent of the 

many economic problems due to the 

deterioration and decline in oil prices 

to the lowest level, drove the 

delegator to develop a robust 

strategy through the adoption of 

trade liberalization policy in line 

with international conventions in an 

effort to take advantage of the 

liberalization of foreign trade and the 

movement of international capital 

advantages and to facilitate the 

access of their products to 

international markets, so the purpose 

of this study is to examine the 

impact of trade liberalization in 

Algeria on some macro-economic 

indicators, and for this purpose it has 

been estimated a standard form 

during the period (1980-2014) which 

aims to study the previous variables, 

and shows the relationship of mutual 

influence among these indicators 

using the statistical software 

(Eviews). 

     Key words: trade liberalization, 
economic transformations, trade 

agreements, a standard form 

 : الملخص
 

تعتبر البلدیة مؤسسة عمومیة ذات طابع    

اقتصادي واجتماعي وثقافي لها مهامها 

ومجالات نشاطها وأهدافها، وتعمل في محیط 

یمتاز بالتعقید والتطور، ولتحقیق الأهداف 

المرجوة منها وأداء المهام المنوطة بها تعتمد 

ئلها الخاصة المادیة في ذلك على وسا

والبشریة. لذلك یجب وجود هیكل تنظیمي 

خاص بها من خلاله یتم تنظیم الموارد 

البشریة وتعبئة الوسائل المادیة لتحقیق 

الأهداف. لكن لبناء هذا الهیكل التنظیمي 

یجب معرفة مهام واختصاصات البلدیة، 

وكیفیة تنظیم الموارد البشریة التي تؤدي هذه 

هي المستویات الإداریة التي  المهام، وما

یجب أن یتضمنها الهیكل التنظیمي ولا یتأتى 

ذلك إلا من خلال معرفة أسس بناء الهیكل 

التنظیمي المتمثلة في هیئات البلدیة، 

اختصاصات البلدیة الموارد البشریة في 

 البلدیة.

البلدیة، الهیكل المفتاحیة:  الكلمات     

  لهیئات البلدیة.التنظیمي، الموارد البشریة، ا
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  مقدمة:

لتعدد  احظیت دراسة التنظیم بصفة عامة باهتمام كبیر منذ فترة طویلة نسبیا، نظر 

تأثیره على مجالات معرفة مختلفة، فهو موضع اهتمام الاقتصادیین، وعلماء الاجتماع 

  لماء التسییر.وعلماء النفس وعلماء الهندسة، وكذلك ع

إن التنظیم هو الوظیفة الثانیة للتسییر بعد وظیفة التخطیط، ویعتبر وظیفة ذات 

تأثیر شامل على كامل نشاطات المؤسسة. حیث أن الخطط الموضوعة والأهداف المرسومة 

من طرف التخطیط تحتاج إلى بناء تنظیمي قادر على تنفیذها بالشكل المطلوب الذي یحقق 

. فالتنظیم یساهم في توفیر الآلیات التي تمكّن الموظفین من العمل بالتنسیق رسالة المؤسسة

فیما بینهم من أجل تحقیق أهداف المؤسسة وذلك یتوقف إلى حد كبیر على كیفیة إعداد 

  الهیكل التنظیمي الملائم.

إن الهیكل التنظیمي هو الإطار الذي من خلاله تحدد المهام والعلاقات بین 

ط الاتصال بین أجزائه وذلك   من خلال تقسیم العمل إلى مهام رئیسیة الوحدات ورواب

وفرعیة ووضع هذه المهام في وحدات تنظیمیة مع إیجاد الصیغة التنسیقیة الملائمة بین 

  مجمل الأجزاء والمجموعات والأفراد لتحقیق نتائج أداء أفضل.

حدود وعلاقات  إن الهیكل التنظیمي الجید هو الذي یتضمن تعاریف دقیقة ویضع

واضحة ومحددة لكافة العناصر المؤثرة فیه، فهو الذي یحدد وظیفة وسلطة كل وحدة من 

الوحدات المختلفة التي تتكون منها المؤسسة، وكذلك مسؤولیاتها عن إنجاز الأعمال 

والأهداف الخاصة بها، كما أن الهیكل التنظیمي الجید یشجع التخصص ویساعد على تنمیة 

نه لا یوجد أویسهل عملیة التخطیط ومتابعة التنفیذ والرقابة. كما یجب الإشارة المهارات، 

هیكل تنظیمي مثالي یصلح لكل المؤسسات وفي جمیع الظروف والأحوال، حیث أن لكل 

  مؤسسة حجمها وظروفها وطبیعة أعمالها وإمكانیاتها وأهدافها الخاصة.

تصادي واجتماعي وثقافي لها إن البلدیة باعتبارها مؤسسة عمومیة ذات طابع اق

وتطورها وتشعب مل في محیط یمتاز بتعقید مكوناته وتعها ووسائلها وإمكانیاتها البشریة أهداف

مجالات نشاطها وتعدد أهدافها لذلك یجب وجود هیكل تنظیمي خاص بها من خلاله یتم 

ي موحد لجمیع تنظیم موظفیها لتحقیق الأهداف المرجوة منها. إلا أنه لا یوجد هیكل تنظیم

البلدیات بل یختلف هذا الهیكل حسب حجم وطابع وعدد سكان كل بلدیة. لكن السؤال 

   ما هي أسس بناء الهیكل التنظیمي للبلدیة؟ المطروح هو:
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وللإجابة على هذا السؤال یجب معرفة الهیئات المختلفة المكونة لبلدیة، والاختصاصات 

نظیم الموارد البشریة بها، إذ تعتبر هذه العناصر المختلفة لها في كل المجالات، وكیفیة ت

الثلاثة الدعائم الأساسیة لبناء الهیكل التنظیمي للبلدیة. لذلك سنعالج هذا الموضوع من 

خلال أربعة محاور هي: مدخل للهیكل التنظیمي، الهیئات المكونة للبلدیة، صلاحیات 

  البلدیة، الموارد البشریة في البلدیة.

  ل التنظیمي:مدخل للهیك -1

سنتطرق في هذا المدخل إلى تعریف التنظیم، تعریف الهیكل التنظیمي، أبعاد الهیكل 

  التنظیمي وأنواع الهیكل التنظیمي.

یعبر مصطلح التنظیم على معنیین مختلفین، ففي المعنى الأول  . تعریف التنظیم:1-1

یم، التوجیه، والرقابة) ینظر للتنظیم على أنه وظیفة من وظائف التسییر (التخطیط، التنظ

والمعنى الثاني ینظر للتنظیم على أنه كیان اجتماعي یضم مجموعة من الأفراد لتحقیق 

  هدف معین. فیما یلي سنتطرق للمعنیین كل على حدا.

للتنظیم بهذا المعنى عدة تعاریف تعریف التنظیم كوظیفة من وظائف التسییر:  .1- 1-1

  نذكر منها ما یلي:

تصمیم هیكل أو مرحلة تقسیم عمل إلى أجزاء بحیث یكون من  التنظیم هو "عملیة -1

السهل إسنادها إلى أشخاص وتجمیع هذه الأجزاء في مجموعات أو وظائف بحیث یمكن 

الإشراف علیها بفاعلیة وتحدید سلطات ومسؤولیات هذه الأجزاء والعلاقات بینها لتحقیق 

   )1(.هدف مشترك"

قات بین أجزاء العمل، مواقع العمل، والأفراد من خلال التنظیم هو "تأسیس أو بناء العلا -2

  )2(.سلطة فعالة بهدف تحقیق الالتحام والترابط وأداء العمل بطریقة جماعیة منظمة"

التنظیم هو "تجمیع وتنسیق الموارد التنظیمیة (البشریة، المالیة، المادیة، والمعلوماتیة)  - 3

   )3( .اللازمة لإنجاز الأهداف"

  )4( . "م هو "ترتیب من الأفراد والموارد لإنجاز مهام تخدم هدفا عاماالتنظی -4

نظام مفتوح یعرف التنظیم بمعنى منظمة على أنه " تعریف التنظیم بمعنى منظمة: -2- 1-1

  یتكون من مجموعة من الأجزاء أو النظم الفرعیة، ولا یمكن النظر إلى أحد الأجزاء بصورة 

  املة ومتكاملة، حیث أنكل الأجزاء معاً بصورة كلیة شمنفصلة، وإنما یجب النظر إلى 

  )5(. "ة تتفاعل مع بعضها مؤثرة على كفاءة وفاعلیة المنظمةئیعناصر الب
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التنظیم كنظام مفتوح یتضمن العناصر الأساسیة التالیة: الموارد والإمكانیات ویطلق علیها 

لتنظیمي ویطلق علیها المدخلات، الوظائف والأسالیب والإجراءات ویجمعها الهیكل ا

 الأنشطة أو العملیات التنظیمیة، النتائج أو الإنجازات ویطلق علیها المخرجات.

تعددت تعاریف الهیكل التنظیمي بسبب تعدد الاتجاهات  تعریف الهیكل التنظیمي: .1-2

لم والمدارس الفكریة في مجال التنظیم، واختلاف الخلفیات التعلیمیة والمعرفیة للباحثین مثل ع

الاجتماع وعلم الإدارة، والتطورات والتغیرات المستمرة في بیئة المؤسسة مثل التغیرات في 

  التكنولوجیا والاتصالات.

یمكن تقسیم تعریف الهیكل التنظیمي إلى ثلاثة اتجاهات هي: المفهوم الكلاسیكي  

  للهیكل التنظیمي، المفهوم السلوكي للهیكل التنظیمي، ومفهوم النظم.

ینظر هذا المفهوم للهیكل التنظیمي على أنه المفهوم الكلاسیكي للهیكل التنظیمي: . 1- 1-2

هیكل بنائي نموذجي یهتم في المقام الأول بالبناء الرسمي للمنظمة وتنسیق الأعمال عن 

طریق ممارسة الاختصاصات واستعمال السلطات المقررة، وأن الهیكل التنظیمي هو عبارة 

المرتبطة وصیاغتها في شكل تنظیم موحد یساعد على ممارسة  عن هیكل لتجمیع الأجزاء

  )6(. "السلطة والمسؤولیة والتنسیق والرقابة لتحقیق الهدف

  حسب هذا المفهوم یعرف الهیكل التنظیمي على أنه:

الآلیة الرسمیة التي یتم من خلالها إدارة المنظمة عبر تحدید خطوط السلطة والاتصال  -

  )7(."ینبین الرؤساء والمرؤوس

نموذج أو توضیح بیاني لكیفیة ترتیب أنشطة وعملیات المنظمة وتحدید العلاقات في ما  -

  ) 8(."بینها، ومن ثم علاقات السلطة والمسؤولیة وتنسیق اتخاذ القرارات

یحدد العلاقات الرسمیة بین المستویات التنظیمیة المختلفة، ونطاق الإشراف لكل المدیرین 

د المجموعات العاملة معا داخل الإدارات المختلفة، وبین الإدارات داخل والمشرفین، كما یحد

المؤسسة ككل، كما أنه یتضمن تصمیم النظم اللازمة للتأكد من فاعلیة التنسیق والاتصالات 

 )  9(."دارات المختلفة في كافة المجالاتوتكامل الجهود بین الإ

لكلاسیكي للهیكل التنظیمي ركز على من خلال التعاریف السابقة نجد أن المفهوم ا     

 ) 10(: الجوانب التالیة

 یحدد الوحدات والأقسام الإداریة للمؤسسة وكیفیة تحقیق التنسیق والتكامل بینها. -

 یصف توزیع الوظائف والمسؤولیات على الأفراد والأقسام داخل المؤسسة. -
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 السلطة ومراكز اتخاذ القرار.یوضح العلاقات الرسمیة بین المستویات التنظیمیة، وخطوط  -

  یحدد نطاق الإشراف وأسالیب الرقابة المستخدمة.  -

ینظر هذا المفهوم للهیكل التنظیمي على أنه المفهوم السلوكي للهیكل التنظیمي:  .2- 1-2

مركب دینامیكي یتجاوب مع الرغبات والحاجات الإنسانیة التي تتعامل معه، وذلك في ضوء 

  لتي تحكم العمل داخل المنظمة.العلاقات والقواعد ا

  في هذا السیاق یمكن طرح التعاریف التالیة:

الهیكل التنظیمي هو "الأسلوب الذي تنظم به منظمة ما مواردها البشریة في ضوء  -

علاقات ثابتة نسبیاً تحدد إلى حد كبیر أنماط التفاعل والتنسیق والسلوك الموجه نحو إنجاز 

  )11(."المهام

  ) 12("ظیمي هو "وسیلة لوصف العلاقات بین الأفراد والمجموعات داخل المنظمةالهیكل التن -

الهیكل التنظیمي هو "هیكل یعكس أنماط السلوك المستهدفة وأشكال العلاقات الإنسانیة  -

  )13( .التي تفضل المنظمة أن تراها سائدة بین أعضائها

  

كل التنظیمي ینظر للهیكل من خلال التعاریف السابقة نجد أن المفهوم السلوكي للهی

: یصف العلاقات القائمة بین الأفراد ومجموعات العمل في المنظمة )14(التنظیمي على أنه

وسیلة لخفض التباین في سلوك العاملین في المنظمة، یعكس أنماط السلوك المستهدفة 

 لأعضاء المنظمة، یؤثر في الثقافة التنظیمیة السائدة.  

ینظر هذا المفهوم إلى المنظمة على أنها نظام یكل التنظیمي: مفهوم النظم لله .3- 1-2

مفتوح في تفاعل مستمر مع المحیط وبالتالي التأكید على أهمیة الهیكل التنظیمي في تحدید 

  في هذا الإطار یمكن طرح التعریفین التالیین: الإطار العام لعمل المنظمة.

 )15 (الرسمیة لعمل المنظمة"الهیكل التنظیمي هو "الإطار الذي یبین الحدود  -

الهیكل التنظیمي هو "النتائج المترتبة على العملیات التفاعلیة بین مجموعة من العناصر  - 

  )(16 . "بین المنظمة والبیئة المحیطة بهاداخل المنظمة و 

مما سبق نلاحظ أن هذا الاتجاه یؤكد على ضرورة الاهتمام بالتفاعل المتبادل بین المنظمة 

 وتأثیر ذلك على الهیكل التنظیمي للمنظمة. والمحیط،

لفهم الهیكل التنظیمي لابد من فهم أبعاده، لذلك قام عدد من . أبعاد الهیكل التنظیمي: 3-

الباحثین بإجراء بعض الدراسات لاستخلاص أهم الأبعاد، إلا أنه عند فحص ومراجعة هذه 
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ذه الأبعاد. حیث حدد فریق الدراسات نجد هناك اختلاف بینهم فیما یخص عدد ونوعیة ه

" أربع مجموعات رئیسیة لأبعاد الهیكل التنظیمي هي "هیكلة الأنشطة" وتضم Astonأستون "

(التخصص، التنمیط، والرسمیة)، ومركزیة السلطة، والرقابة على الأداء، وبنیة الأنشطة 

  )17.(الإداریة والمساندة"

یة هي: "المركزیة، التخصص، الرسمیة فقد حددها بأربعة أبعاد رئیس "Childأما تشیلد "

  )18(.التنمیط"

بثمانیة أبعاد هي: "الرسمیة، التخصص، التنمیط، تدرج السلطة، التعقد  Pughوحددها باف 

" أیضا بثمانیة أبعاد Maryفي حین حددتها ماري " )19(.المركزیة، المهنیة، المرونة"

التنمیط، الرسمیة  هي: "الحجم، المكون الإداري، نطاق الإشراف، التخصص،

فقد صنف هذه الأبعاد وفقا لمصدرها إلى  Daftأما دافت  )20(.المركزیة، التعقد"

مجموعتین أساسیتین هما "الأبعاد الهیكلیة للتنظیم وتضم (الرسمیة، التخصص، التنمیط، 

والتي  تدرج السلطة التعقد، المركزیة، المهنیة، وتوزیع الأفراد)، والأبعاد النطاقیة أو البیئیة

، الأهداف، الإستراتیجیةتؤثر على الأبعاد الهیكلیة وتتضمن (الحجم، التكنولوجیا، البیئة، 

  ) 21( .)"والثقافة

مما سبق نلاحظ عدم وجود اتفاق بین الباحثین على عدد معین من الأبعاد للهیكل 

حدة التنظیمي إلا أنه یمكن تحدیدها بإحدى عشرة بعد هي "التخصص، سلسلة الأوامر، و 

الأمر، السلطة والمسؤولیة، تفویض السلطة، المركزیة واللامركزیة، الرسمیة، التنسیق 

 الاحترافیة، نطاق الإشراف، والتعقد الهیكلي".

   أنواع الهیاكل التنظیمیة: -4-

  فیما یلي یمكن حصر الأنواع الأساسیة للهیاكل التنظیمیة الأكثر تداولا وهي:     

التقسیمي بكل أنواعه، الهیكل المصفوفي، الهیكل الشبكي، والهیكل  الهیكل الوظیفي، الهیكل

  الافتراضي. 

البلدیة على أنها "الجماعة الإقلیمیة  2011عرف قانون البلدیة لسنة  هیئات البلدیة: -2

القاعدیة للدولة والقاعدة الإقلیمیة اللامركزیة ومكان لممارسة المواطنة وتشكل إطار مشاركة 

ییر الشؤون العمومیة. وتتمتع بالشخصیة المعنویة والذمة المالیة المستقلة لها المواطن في تس

     ) 22( .اسم وإقلیم ومقر رئیسي
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كما نص نفس القانون على أن البلدیة تتوفر على هیئة مداولة متمثلة في المجلس الشعبي 

الأمین العام وإدارة ینشطها  ،البلدي، وهیئة تنفیذیة یرأسها رئیس المجلس الشعبي البلدي

البلدیة تحت سلطة رئیس المجلس الشعبي البلدي، تمارس هذه الهیئات أعمالها في إطار 

  )23( .التشریع والنظام المعمول به

مما سبق نستنتج أن هیئات البلدیة ثلاثة هي: المجلس الشعبي البلدي، رئیس المجلس 

  الشعبي البلدي، الإدارة البلدیة. سنتطرق لكل عنصر كما یلي.

سنتطرق للمجلس الشعبي البلدي من خلال ثلاث نقاط هي: . المجلس الشعبي البلدي: 1-

  تشكیل المجلس الشعبي البلدي، تسییر المجلس الشعبي البلدي، حل المجلس الشعبي البلدي.

"المجلس الشعبي البلدي هو الجهاز المنتخب . تشكیل المجلس الشعبي البلدي: 1- 2-1

لسكان ویتم انتخابه من قبل المواطنین القاطنین في إقلیم البلدیة الذي یعبر عن احتیاجات ا

  )24( .عن طریق الاقتراع العام السري المباشر لمدة خمس سنوات

  )25( .حدد عدد أعضاء المجلس الشعبي البلدي حسب عدد سكان البلدیة كما یلي

  نسمة. 10000عضو في البلدیات التي یقل عدد سكانها عن   13 -

 نسمة. 20000و 10001لبلدیات التي یتراوح عدد سكانها بین عضو في ا 15 -

 نسمة. 50000و 20001عضو في البلدیات التي یتراوح عدد سكانها بین  19 -

 نسمة. 100000و 50001عضو في البلدیات التي یتراوح عدد سكانها بین  23 -

 نسمة. 200000و 100001عضو في البلدیات التي یتراوح عدد سكانها بین  33 -

 نسمة. 200000ضو في البلدیات التي یفوق عدد سكانها ع 43 -

كما  2011یتوزع أعضاء المجلس الشعبي على عدة لجان حددها قانون البلدیة لسنة   

لجنة الاقتصاد والمالیة والاستثمار، لجنة الصحة النظافة وحمایة البیئة، لجنة تهیئة  )(26:یلي

یة، لجنة الري والفلاحة والصید البحري لجنة الإقلیم والتعمیر والسیاحة والصناعات التقلید

 الشؤون الاجتماعیة والثقافیة والریاضیة والشباب.

 تعتبر هذه اللجان لجان دائمة ویحدد عددها حسب عدد السكان كما یلي:

 نسمة أو أقل. 20000لجان بالنسبة للبلدیات التي یبلغ عدد سكانها  03 -

 نسمة. 50000إلى  20001دد سكانها ما بین لجان بالنسبة للبلدیات التي یتراوح ع 04 -

 100000إلى  50001لجان بالنسبة للبلدیات التي یتراوح عدد سكانها ما بین  05 -

 نسمة.
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  نسمة. 100000لجان بالنسبة للبلدیات التي یفوق عدد سكانها  06 -

تحدّث هذه اللجان الدائمة بمداولة مصادق علیها بأغلبیة أعضاء المجلس الشعبي      

بلدي بناءاً على اقتراح من رئیسه، وتعد اللجنة نظامها الداخلي وتعرضه على المجلس ال

  )      27.(الشعبي البلدي للمصادقة

  یمكن للمجلس الشعبي البلدي أن یشكل من بین أعضائه لجنة خاصة لدراسة موضوع محدد  

  )28( .ضائهیدخل في مجال اختصاصه عن طریق مداولة المجلس مصادق علیها بأغلبیة أع

یسیر المجلس الشعبي البلدي من خلال عقد  تسییر المجلس الشعبي البلدي: -2- 2-1

اجتماعات دوریة تصدر عنها قرارات في شكل مداولات یصادق علیها الوالي. وبالتالي 

سنتعرض لتسییر المجلس الشعبي البلدي من خلال ثلاث نقاط هي الدورات، المداولات 

  والطعون.

 ت عادیة في السنة، ویمكن أن یعقدعقد المجلس الشعبي البلدي ستة دورای الدورات: -

دورات استثنائیة إذا اقتضت ذلك شؤون البلدیة بطلب من رئیسه أو من ثلثي أعضاء 

  المجلس أو بطلب من الوالي، ویجتمع بقوة القانون في حالة وجود ظروف استثنائیة مرتبطة

ي ویصادق علیه في الشعبي البلدي نظامه الداخلیعد المجلس  ك أو كارثة كبرى.یبخطر وش

ول دون دخول مقر البلدیة، وفي حالة وجود قوة قاهرة تحویعقد المجلس دوراته في  أول دورة

مقر البلدیة یمكنه أن یجتمع في مكان آخر خارج إقلیم البلدیة یعینه الوالي بعد استشارة 

  )29( .رئیس المجلس الشعبي البلدي المعني

یعالج المجلس الشعبي البلدي الشؤون التي تدخل في مجال اختصاصه عن  لات:المداو  -

  طریق المداولات ویتم ذلك كما یلي:

یجب أن تجري وتحرر مداولات وأشغال المجلس الشعبي البلدي باللغة العربیة باستثناء  -

 الحالات المنصوص علیها صراحة في هذا القانون. 

لبلدي بالأغلبیة البسیطة لأعضائه الحاضرین أو الممثلین تتخذ مداولات المجلس الشعبي ا -

 عند التصویت وفي حالة تساوي الأصوات یكون صوت الرئیس مرجحا.

تحرر المداولات وتسجل حسب ترتیبها الزمني في سجل خاص مرقم ومؤشر علیه من  -

 رئیس المحكمة المختصة إقلیمیا.

 اء الحاضرین عند التصویت.توقع المداولات أثناء الجلسة من جمیع الأعض -
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یودع رئیس المجلس الشعبي البلدي المداولات في أجل ثمانیة أیام لدى الوالي مقابل وصل  -

 الاستلام.

) 21تصبح مداولات المجلس الشعبي البلدي قابلة للتنفیذ بقوة القانون بعد واحد وعشرین ( -

لتالیة: المیزانیات والحسابات، قبول یوماً من تاریخ إیداعها بالولایة إلا إذا تضمنت الأمور ا

الهبات والوصایا الأجنبیة، اتفاقیات التوأمة، التنازل عن الأملاك العقاریة للبلدیة. ففي هذه 

الحالات الأربعة السابقة الذكر إذا لم یتخذ الوالي قراره بالمصادقة أو عدم المصادقة خلال 

  )30( .لایة تعتبر هذه الأخیرة مصادقا علیها) یوماً من تاریخ إبداع المداولة بالو 30ثلاثون (

یخول القانون للوالي عملیة الرقابة على أعمال المجلس الشعبي البلدي وذلك  الطعون: -

لس الشعبي البلدي. لكن بالمقابل عن طریق المصادقة أو عدم المصادقة عن مداولات المج

منصوص علیها قانونا أن یرفع یمكن لرئیس المجلس الشعبي البلدي وفقا للشروط والأشكال ال

ماً إداریاً، أو دعوى قضائیة أمام الجهات المختصة ضد قرار الوالي الذي یثبت لظإما ت

  )31( .بطلان أو رفض المصادقة على مداولة

یحل المجلس الشعبي البلدي ویجرد أعضائه من حل المجلس الشعبي البلدي:  -3- 2-1

  )32( .ةالصفة التي یحملونها في الحالات التالی

الاستقالة الجماعیة  - إلغاء انتخابات جمیع أعضاء المجلس البلدي - خرق أحكام الدستور -

 لأعضاء المجلس.

عندما یكون الإبقاء على المجلس مصدراً لاختلالات خطیرة في التسییر أو تمس بمصالح  -

 المواطنین وطمأنینتهم.

وبعد تطبیق أحكام عندما یصبح عدد المنتخبین أقل من نصف عدد الأعضاء  -

 الاستخلاف.

في حالة وجود اختلاف خطیر بین أعضاء المجلس الشعبي البلدي الذي یحول دون  -

 السیر العادي لهیئات البلدیة.

في حالة حدوث ظروف استثنائیة تحول دون  - في حالة ضم بلدیات لبعضها أو تجزئتها -

  تنصیب المجلس المنتخب. 

عرض إلى رئیس المجلس الشعبي من خلال تسن لدي:رئیس المجلس الشعبي الب - 2-2

  ثلاث نقاط هي: التعیین والتنصیب، الصلاحیات، وإنهاء المهام.
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یستدعي الوالي المنتخبین قصد تنصیب رئیس المجلس الشعبي  التعیین والتنصیب: -1- 2-2

 ) یوما التي تلي إعلان نتائج الانتخابات، ویعلن رئیسا15البلدي خلال الخمسة عشر (

للمجلس الشعبي البلدي متصدر القائمة التي تحصلت على أغلبیة الأصوات، وفي حالة 

تساوي الأصوات یعلن رئیسا المرشحة أو المرشح الأصغر سنا. یرسل محضر تنصیب 

رئیس المجلس الشعبي البلدي إلى الوالي ویعلن للعموم عن طریق الالصاق بمقر البلدیة 

البلدیة. ینصب الرئیس المنتخب في مهامه بمقر البلدیة في  والملحقات الإداریة والمندوبیات

لسة علنیة یرأسها الوالي أو حفل رسمي بحضور منتخبي المجلس الشعبي البلدي أثناء ج

) یوماً على الأكثر التي تلي إعلان نتائج الانتخابات. یعد 15خلال الخمسة عشر ( ممثله

عهدته والرئیس الجدید خلال الثمانیة أیام  ین رئیس المجلس الشعبي البلدي المنتهیةب محضر

  )33( .التي تلي تنصیبه وترسل نسخة من هذا المحضر إلى الوالي

لرئیس المجلس الشعبي البلدي مهام صلاحیات رئیس المجلس الشعبي البلدي:  -2- 2-2

ة للمجلس متعددة منها ما یقوم به باعتباره ممثلا للدولة، ومنها ما یقوم به باعتباره هیئة تنفیذی

  الشعبي البلدي ومنها ما یقوم به باعتباره ممثلا للبلدیة.

یمكن إیجاز صلاحیات صلاحیات رئیس المجلس الشعبي البلدي باعتباره ممثلا للدولة:  -

  )34( .رئیس المجلس الشعبي البلدي باعتباره ممثلا للدولة في ما یلي

 إقلیم البلدیة.یمثل رئیس المجلس الشعبي البلدي الدولة على مستوى  -

یتمتع رئیس المجلس الشعبي البلدي بصفة ضابط الحالة المدنیة. ومن ثم فإنه یضفي  -

الطابع الرسمي على عقود الحالة المدنیة، ویجوز له أن یفوض إمضائه إلى المندوبین 

 البلدیین وإلى كل موظف بلدي ویبلغ النائب العام بذلك.

 صفة ضابط الشرطة القضائیة.یتمتع رئیس المجلس الشعبي البلدي ب -

یتولى عملیة التصدیق على الوثائق ویجوز له تفویض إمضاءه للمندوبین البلدیین وإلى  -

 كل موظف بلدي تحت مسؤولیته وتحت رقابة النائب العام.

یتولى نشر القوانین والتنظیمات واتخاذ كل إجراء یهدف إلى تنفیذها في حدود إقلیم  -

 البلدیة.

لاحتیاطات الضروریة لضمان سلامة وحمایة الأشخاص والممتلكات في یتخذ كل ا -

 الأماكن العمومیة التي یمكن أن تحدث فیها كارثة أو حادث.
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في حالة الخطر الجسیم أو الوشیك یأمر بتنفیذ كل تدابیر الأمن التي یستوجبها وضع  -

 البلدیة وظروفها.

مارات والبنایات الآیلة للسقوط طبقا للتشریع یتخذ كل القرارات المتعلقة بهدم الجدران والع -

 والتنظیم الجاري بهما العمل.

یفعّل مخطط الإسعافات لحمایة الأشخاص والممتلكات في حالة الكوارث الطبیعیة أو  -

 التكنولوجیة ویخطر الوالي بذلك.

اص یتخذ كل الإجراءات المتعلقة بالمحافظة على النظام العام منها ضمان سلامة الأشخ -

والممتلكات، تنظیم ضبطیة الطرقات في إقلیم البلدیة، مكافحة الأمراض المتنقلة والمعدیة 

والوقایة منها، منع تشرد الحیوانات المؤذیة والضارة، السهر على سلامة المواد الغذائیة 

الاستهلاكیة المعروضة للبیع، حمایة البیئة، وضمان ضبطیة الجنائز والمقابر حسب 

 نیة المختلفة.الشعائر الدی

حمایة التراث التاریخي والثقافي ورموز ثورة التحریر الوطني، والسهر على احترام المقاییس  -

 في مجال السكن والتعمیر ونظافة الشوارع والساحات العامة.

  یسلم رخص البناء والتجزئة طبقا للتشریع والتنظیم العقاریین. -

یتولى رئیس باره هیئة تنفیذیة للمجلس: صلاحیات رئیس المجلس الشعبي البلدي باعت -

  المجلس الشعبي البلدي باعتباره هیئة تنفیذیة بتحضیر جلسات المجلس الشعبي البلدي فهو

من یستدعي الأعضاء ویبلغهم بجدول الأعمال. ویتخذ كل الإجراءات التي من شأنها تسهیل 

ة وأخرى تقریرا یضمنه تنفیذ عملیة تنفیذ مداولات المجلس الشعبي البلدي. ویقدم بین كل دور 

  )35( .مداولات المجلس

 06إلى  02تساعد رئیس المجلس الشعبي البلدي في تنفیذ مهامه هیئة تنفیذیة تتكون من 

  )36( :نواب كما یلي

ثلاث نواب في البلدیات التي  -مقاعد  09إلى  07نائبان في البلدیات التي تتكون من  -

 مقعد. 11تتكون من 

خمس نواب في البلدیات التي تتكون  -مقعد 15في البلدیات التي تتكون من أربع نواب  -

 مقعد. 23من 

  مقعد فأكثر. 33ست نواب في البلدیات التي تتكون من  -
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یتولى رئیس المجلس صلاحیات رئیس المجلس الشعبي البلدي باعتباره ممثلا للبلدیة:  -

رسمیة ویتولى رئاسة المجلس الشعبي الشعبي البلدي تمثیل البلدیة في جمیع التظاهرات ال

البلدي، ویتولى تنفیذ میزانیة البلدیة ویتابع تطور المالیة البلدیة، ویتخذ المبادرات لتطویر 

مداخیل البلدیة، ویتمتع بصفة الأمر بالصرف باسمها ولمصلحتها/ ویبرم العقود المختلفة 

اري به العمل ویعهد إلیه إبرام باسم البلدیة، ویقبل الهدایا والوصایا طبقا للتشریع الج

المناقصات والمزایدات طبقا للتشریع والتنظیم الجاري بهما العمل، ویتولى مراقبة حسن 

تنفیذها، ویمارس حق التقاضي باسم البلدیة ولحسابها، ویتولى المحافظة على أرشیف البلدیة 

وظاتها، ویحافظ على وحقوقها العقاریة والمنقولة، وتوظیف عمالها والسهر على صیانة محف

  )37( .حسن سیر المؤسسات البلدیة

تنهى مهام رئیس المجلس البلدي إنهاء مهام رئیس المجلس الشعبي البلدي:  .3- 2-2

  )38( :بالإضافة إلى حالة انتهاء العهدة والوفاة الحالات التالیة

ع لتقدیم یتعین على رئیس المجلس الشعبي المستقیل دعوة المجلس للاجتماالاستقالة:  -

استقالته، وتثبت هذه الاستقالة عن طریق مداولة ترسل إلى الوالي، وتصبح الاستقالة ساریة 

المفعول ابتداء من تاریخ استلامها من الوالي، یتم إلصاق المداولة المتضمنة تثبیت استقالة 

ن ومن ثم فإنه یشترط في الاستقالة حتى تكو جلس الشعبي البلدي بمقر البلدیة.رئیس الم

  صحیحة ونظامیة ما یأتي: تقدیم الاستقالة كتابیة في اجتماع للمجلس بدعوة من الرئیس

تثبیت الاستقالة بموجب مداولة من المجلس، إلصاق المداولة بمقر البلدیة لإعلام الجمهور 

  إرسال الاستقالة إلى الوالي.

ث صور: تنتهي مهام رئیس المجلس الشعبي بالتخلي عن المنصب في ثلاالتخلي:  -

  الاستقالة غیر النظامیة، والغیاب غیر المبرر، والمانع القانوني.

تنتمي مهام رئیس المجلس الشعبي البلدي حینما یتخلى وینقطع * الاستقالة غیر النظامیة: 

  عن أداء مهامه دون أن یقدم استقالته وفقا للشروط القانونیة.

عبي البلدي حینما یتخلى وینقطع عن تنتهي مهام رئیس المجلس الش* الغیاب غیر المبرر: 

  أداء مهامه لمدة تزید عن الشهر دون مبرر.

توجد عدة موانع تمنع رئیس المجلس الشعبي من مواصلة مهامه هي: * المانع القانوني: 

الوجود في حالة من حالات عدم القابلیة للانتخاب، الوجود في حالة من حالات التعارض 

  الإدانة الجزائیة.
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لاف رئیس المجلس الشعبي البلدي المتوفى أو المستقیل أو المتخلي عن المنصب یتم استخ

 أو محل مانع قانوني خلال عشرة أیام على الأكثر حسب الكیفیات المنصوص علیها قانونا.

یتخذ تنظیم إدارة البلدیة حسب أهمیة الجماعة وحجم المهام المسندة الإدارة البلدیة:  .2-3

  لمتعلقة بما یلي:إلیها ولاسیما منها ا

تنظیم مصلحة الحالة المدینة وسیرها  -الهیكل التنظیمي ومخطط تسییر المستخدمین -

 -مسك بطاقیة الناخبین وتسیرها -وحمایة كل العقود والسجلات الخاصة بها والحفاظ علیها

إحصاء المواطنین حسب شرائح السن، المولودین في البلدیة، والمقیمین بها في إطار تسییر 

 - تسییر المیزانیة والمالیة -النشاط الاجتماعي، الثقافي، والریاضي -بطاقیة الخدمة الوطنیة

تسییر مستخدمي  -مسك سجل جرد الأملاك العقاریة البلدیة وسجل جرد الأملاك المنقولة

الشؤون القانونیة  -أرشیف البلدیة -تنظیم المصالح التقنیة البلدیة وتسیرها -البلدیة

  )39( .والمنازعات

في بابه الثاني صلاحیات البلدیة في أربعة  10- 11حدد القانون رقم صلاحیات البلدیة:  -

مجالات هي: التهیئة والتنمیة، التعمیر والهیاكل القاعدیة والتجهیز، التربیة والحمایة 

  الاجتماعیة والریاضة والشباب والثقافة والتسلیة والسیاحة، والنظافة وحفظ الصحة والطرقات.

یم ونضیف له الجانب الاقتصادي والمالي الذي لم قسعن نفس الت مد في هذا المحورعتسن

  یتكلم علیه القانون صراحة.

عتمد في هذا الجانب بالأساس على سن صلاحیات البلدیة فیما یخص التهیئة والتنمیة: .3-1

 07/04/1990المؤرخ في  08-90عین بالقانون رقم ستوسن 10- 11ما جاء في القانون رقم 

  المتعلق بالبلدیة، بالإضافة إلى بعض المراسیم الأخرى.

  )40( :تتمثل صلاحیات البلدیة في هذا المجال فیما یلي

یعد المجلس الشعبي البلدي برامجه السنویة والمتعددة السنوات الموافقة لمدة عهدته  -

ذلك في ویصادق علیها ویسهر على تنفیذها تماشیا مع الصلاحیات المخولة له قانونا، و 

إطار المخطط الوطني للتهیئة والتنمیة المستدامة للإقلیم وكذا المخططات التوجیهیة 

 القطاعیة.

یشارك المجلس الشعبي البلدي في إجراءات إعداد عملیات تهیئة الإقلیم والتنمیة  -

 المستدامة وتنفیذها.
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لى إقلیم یعطي المجلس الشعبي البلدي رأیه في إقامة أي مشروع استثمار أو تجهیز ع -

البلدیة، وأي مشروع في إطار البرامج القطاعیة للتنمیة. خاصة في مجال حمایة 

 الأراضي الفلاحیة والتأثیر على البیئة.

یسهر المجلس الشعبي البلدي على حمایة الأراضي الفلاحیة والمساحات الخضراء  -

 خاصة عند إقامة مختلف المشاریع على إقلیم البلدیة.

ي البلدي كل الإجراءات التي من شأنها بعث وتحفیز وتنمیة یتخذ المجلس الشعب -

 نشاطات اقتصادیة تتماشى مع طاقات البلدیة ومخططها التنموي.

 یتخذ المجلس الشعبي البلدي كل التدابیر التي تشجع الاستثمار وترقیته.  -

  ما.تساهم البلدیة في حمایة التربة والموارد المائیة وتسهر على الاستغلال الأمثل له 

بالإضافة إلى هذه الصلاحیات توجد للبلدیة صلاحیات أخرى في مجال الفلاحة، المیاه 

- 81- 383-81، 379-81، 373-81التجارة، والغابات حددتها على التوالي المراسیم رقم 

387.  

تتمثل صلاحیات صلاحیات البلدیة فیما یخص التعمیر والهیاكل القاعدیة والتجهیز:  .3-2

في ما  10-11خص التعمیر والهیاكل القاعدیة والتجهیز حسب القانون رقم البلدیة فیما ی

  )41( :یلي

 تزود البلدیة بكل أدوات التعمیر المنصوص علیها في التشریع والتنظیم المعمول بهما.ت -

ضرار بالبیئیة والصحة العمومیة على موافقة البلدیة المسبقة على أي مشروع یحتمل الإ -

ء المشاریع ذات المنفعة الوطنیة التي تخضع للأحكام المتعلقة إقلیم البلدیة باستثنا

 بحمایة البیئیة.

  .التأكد من احترام تخصیصات الأراضي وقواعد استعمالها -

 السهر على المراقبة الدائمة لمطابقة عملیات البناء ذات العلاقة ببرامج التجهیز والسكن. -

 ت الهیئة غیر القانونیة.السهر على احترام الأحكام في مجال مكافحة السكنا -

تسهر البلدیة بمساهمة المصالح التقنیة المؤهلة على المحافظة وحمایة الأملاك العقاریة  -

 الثقافیة والحمایة والحفاظ على الانسجام الهندسي للتجمعات السكانیة.

تسهر البلدیة على الحفاظ على وعائها العقاري ومنح الأولویة في تخصیصها لبرامج  -

 العمومیة والاستثمار الاقتصادي.    التجهیزات
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تبادر البلدیة بالعملیات المرتبطة وبتهیئة الهیاكل والتجهیزات الخاصة بالشبكات التابعة  -

 لاختصاصها وكذا العملیات المتعلقة بتسییرها وصیانتها.

یمكنها القیام أو المساهمة في تهیئة المساحات الموجهة لاحتواء النشاطات الاقتصادیة  -

 تجاریة أو الخدماتیة.أو ال

توفر البلدیة في مجال السكن الشروط التحفیزیة للترقیة العقاریة كما تبادر أو تساهم في  -

 ترقیة برامج السكن.

 تشجع وتنظم كل جمعیة سكان تهدف إلى حمایة وصیانة وترمیم المباني أو الأحیاء. -

والتنظیم المعمول بهما یقوم المجلس الشعبي البلدي بتعریف الفضاء الآهل طبقا للتشریع  -

 خاصة المتعلقة بالمجاهد والشهید.

كافة المجموعات العقاریة السكنیة والتجهیزات الجماعیة وكذا مختلف طرق المرور  تسمیة -

  المتواجدة على إقلیم البلدیة.

لدیة مسؤولة على إقامة الإشارات التي لا تعود صراحة بالإضافة إلى الصلاحیات السابقة الب

  )42( .إلى المؤسسات والأجهزة الأخرى

  )43( :كما أنها تقوم بما یلي

إعداد المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر، وإصدار قرار المداولة المتضمنة له. وقرار  -

 عرضه على الجمهور قصد الاستقصاء وتقدیم الملاحظات.

الأراضي، وإصدار قرار إداري یتضمن المداولة الخاصة به  تحضیر مخطط شغل -

وإصدار قرار إداري یتضمن الجهات المشاركة في تحضیره وإصدار قرار إداري یعرضه 

عه تحت ضللجمهور قصد الاستقصاء وتقدیم الملاحظات وإصدار قرار إداري بو 

 تصرف الجمهور.

 مراجعة مخطط شغل الأراضي. -

ال العمران من خلال منح شهادة التعمیر، رخصة البناء، رخصة الرقابة القبلیة على أشغ -

  یج. یستالتجزئة، رخصة الهدم، ورخصة ال

صلاحیات البلدیة في مجال التربیة والحمایة الاجتماعیة والریاضیة والشباب  .3-3

  والثقافة والتسلیة والسیاحة:

هذه المهام على وجاءت  122هذه الصلاحیات في المادة  10-11حدد القانون رقم     

  الرغم من أهمیتها مجملة كما یلي:
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 إنجاز مؤسسات التعلیم الابتدائي طبقا للخریطة المدرسیة وضمان صیانتها. -

إنجاز وتسییر المطاعم المدرسیة والسهر على ضمان توفیر وسائل نقل التلامیذ والتأكد  -

 من ذلك.

صغرى وروض وحدائق ولة الالطف تفتّحیمكنها أخذ كل التدابیر الموجهة لترقیة  -

  والتعلیم التحضیري، والتعلیم الثقافي والفني.الأطفال،

 تشجیع عملیات التمهین واستحداث مناصب الشغل. -

ة أو المعوزة وتنظیم التكفل بها في إطار المحرومة أو الهش حصر الفئات الاجتماعیة -

 ة الاجتماعیة.السیاسات العمومیة الوطنیة المقررة في مجال التضامن والحمای

الحركة الجمعویة في مجال مساعدة الفئات الاجتماعیة المحرومة لاسیما  قیةتشجیع تر  -

  ذوي الاحتیاجات الخاصة.

المساهمة في إنجاز الهیاكل القاعدیة البلدیة الجواریة الموجهة للنشاطات الریاضیة  -

 المالیة للدولة.والشباب والثقافة والتسلیة التي یمكنها الاستفادة من المساهمة 

 تقدم مساعدتها للهیاكل والأجهزة المكلفة بالشباب والثقافة والریاضة والتسلیة. -

إنجاز الهیاكل القاعدیة البلدیة الجواریة الموجهة لنشاطات الثقافة والتسلیة التي یمكنها  -

 الاستفادة من المساهمة المالیة للدولة.

  فة بالثقافة والتسلیة.تقدم مساعدتها للهیاكل والأجهزة المكل -

المساهمة في تطویر الهیاكل الأساسیة الجواریة الموجهة لنشاطات التسلیة ونشر الفن  -

 والقراءة العمومیة والتنشیط الثقافي والحفاظ عنها وصیانتها.

المساهمة في صیانة المساجد والمدارس القرآنیة المتواجدة على ترابها وضمان المحافظة  -

  الخاصة بالعبادة.على الممتلكات 

وتفصل هذه المهام في مجال التربیة، العمل والحمایة الاجتماعیة، الشباب والریاضة، الثقافة 

-81، 381- 81، 376-81، 377- 81والتسلیة، والشؤون الدینیة، على التوالي بالمراسیم رقم 

371 ،81-382 ،81-386.  

من  123حددت المادة رقات: صلاحیات البلدیة في مجال النظافة وحفظ الصحة والط .3-4

صلاحیات البلدیة في مجال النظافة وحفظ الصحة والطرقات بالبلدیة فیما  10-11القانون 

  )44( :یلي
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جمع النفایات الصلبة  -صرف المیاه المستعملة ومعالجتها -توزیع المیاه الصالحة للشرب -

 ونقلها ومعالجتها.

صحة الأغذیة والأماكن والمؤسسات المستقبلة  الحفاظ على -مكافحة نواقل الأمراض المتنقلة

  وضع إشارات المرور التابعة لشبكة طرقاتها. -صیانة طرقات البلدیة -للجمهور

بالإضافة إلى تحسین الإطار المعیشي للمواطن في حدود إمكانیاتها وطبقا للتشریع      

ي وتساهم في صیانة والتنظیم المعمول بهما، تهیئة المساحات الخضراء ووضع العتاد الحضر 

من نفس القانون. تفصل مهام البلدیة  124فضاءات الترقیة والشواطئ التي حددتها المادة 

 374- 81في مجال الصحة، المیاه، والطرقات والمنشآت القاعدیة على التوالي بالمراسیم 

81-379 ،81 -385.  

من القانون رقم  109طبقا للمادة صلاحیات البلدیة في المجال الاقتصادي والمالي:  .3-5

یخضع إقامة أي مشروع استثمار أو تجهیز على إقلیم البلدیة إلى الرأي المسبق  11-10

للمجلس الشعبي البلدي وفي مجال حمایة البیئة والأراضي الفلاحیة یوكل للبلدیة القیام بكل 

وكذلك  مبادرة أو عمل من شأنه تطویر الأنشطة الاقتصادیة المسطرة في برنامجها التنموي

تشجیع المتعاملین الاقتصادیین، وترقیة الجانب السیاحي في البلدیة وتشجیع المتعاملین في 

هذا المجال. وأجاز قانون البلدیة للمجلس الشعبي البلدي إنشاء مؤسسات عامة ذات طابع 

  )45( .اقتصادي تتمتع بالشخصیة المعنویة

مسؤولیة تسیر مواردها المالیة وتعبئتها البلدیة  10-11في الجانب المالي حمل القانون رقم 

ممتلكاتها، الإعانات والمخصصات، ناتج  خاصة فیما یخص حصیلة الجبایة، مداخیل

الهبات والوصایا، القروض، نواتج الخدمات الخاصة التي تؤدیها، نواتج حق الامتیاز 

مختلف  للفضاءات العمومیة بما فیها الفضاءات الإشهاریة، والنواتج المحصلة مقابل

الخدمات، كما یقوم المجلس الشعبي البلدي بإعداد المیزانیة الأولیة والمیزانیة التكمیلیة 

ویصادق عنهما ویقوم بإعداد الحساب الإداري. من خلال هذا المحور تم الاطلاع على 

مختلف مهام البلدیة من الناحیة القانونیة، إلا أن الأعمال التي تقوم بها البلدیة على أرض 

واقع هي أكبر بكثیر من هذه المهام نتیجة ارتباط مصالح المواطنین من كل الفئات ال

بالبلدیة. كما لاحظت أن المشرع في سنوات الثمانینات اهتم اهتمام كبیر بصلاحیات البلدیة 

  حتى یومنا هذا. 1981حیث ظل العمل بمختلف المراسیم التي صدرت سنة 
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تسیر الموارد البشریة في البلدیة من خلال ثلاث  ة:تسییر الموارد البشریة في البلدی -4

 نصوص تشریعیة هي:

المتضمن القانون الأساسي العام للوظیفة  2006یولیو  15المؤرخ في  03-06الأمر رقم  -

 العمومیة.

المتضمن القانون الأساسي  20/09/2011المؤرخ في  334-11المرسوم التنفیذي رقم  -

 ت المحلیة.الخاص بموظفي إدارة الجماعا

المتضمن القانون الأساسي  1991فیفري  02المؤرخ في  26-91المرسوم التنفیذي رقم  -

  الخاص بالعمال المنتمین إلى قطاع البلدیة.

حیث حدد النص التشریعي الأول الإطار العام للوظیفة العمومیة على اعتبار أن      

ص التشریعي الثاني فحدد مختلف موظفي البلدیة ینتمون إلى الوظیفة العمومیة. أما الن

الأسلاك التي ینتمي إلیها الموارد البشریة البلدیة حیث قسم الموارد البشریة البلدیة إلى أسلاك 

وكل سلك یتكون من عدة رتب حیث حدد شروط التوظیف والترقیة والمهام والصنف والرقم 

  ناصب النوعیة للبلدیة.الاستدلالي لكل رتبة... أما النص التشریعي الثالث فقد حدد الم

سنتطرق لهذا المحور من خلال خمسة نقاط هي: شعبة الإدارة والترجمة والوثائق      

والمحفوظات، الشعب التقنیة، شعبة النظافة والنقاوة العمومیة والبیئة، الشعبة الاجتماعیة 

  والثقافیة والتربویة والریاضیة، والمناصب النوعیة للبلدیة.

 384-11حصر المرسوم التنفیذي رقم ة والترجمة والوثائق والمحفوظات: . شعب الإدار 4-1

  الموظفین الإداریین في البلدیة في ثلاث شعب هي شعبة الإدارة العامة، شعبة

الترجمة، وشعبة الوثائق والمحفوظات. حیث نظم موظفو الإدارة العامة في خمسة أسلاك 

ة الوثائق والمحفوظات في سلك واحد وموظفو شعبة الترجمة في سلك واحد، وموظفو شعب

  ) الموالي:1- 4أیضا. ویقسم كل سلك إلى عدة رتب كما یوضحه الجدول رقم (

  ) أسلاك ورتب شعب الإدارة والترجمة والوثائق والمحفوظات1- 4الجدول رقم (

  الرتب  السلك  الشعبة

  الإدارة العامة

للإدارة الإقلیمیة، كاتب  خمسة رتب هي: عون حفظ البیانات  كتاب الإدارة الإقلیمیة

الإدارة الإقلیمیة، كاتب مدیریة للإدارة الإقلیمیة، كاتب مدیریة 

  رئیسي للإدارة الإقلیمیة.

ثلاثة رتب هي: عون مكتب إدارة الإقلیمیة، عون للإدارة   أعوان الإدارة الإقلیمیة

  الإقلیمیة، عون رئیسي للإدارة الإقلیمیة.
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رتبتین هي: ملحق الإدارة الإقلیمیة، ملحق رئیسي للإدارة   ملحقو الإدارة الإقلیمیة

  الإقلیمیة.

ثلاثة رتب هي: متصرف إقلیمي، متصرف إقلیمي رئیسي   المتصرفین الإقلیمیین

  متصرف إقلیمي مستشار.

محاسبي الإدارة 

  الإقلیمیة

ثلاث رتب هي: مساعد محاسب للإدارة الإقلیمیة، محاسب 

  ب رئیسي لإدارة الإقلیمیة.للإدارة الإقلیمیة، محاس

رتبتین هي: عون الشباك للحالة المدنیة، مفوض الحالة   سلك الحالة المدنیة

  المدنیة.

الترجمة والترجمة 

  الفوریة

الترجمة والترجمة 

  الفوریة

ثلاثة رتب هي: المترجم والترجمان للإدارة الإقلیمیة، المترجم 

  ن للإدارة الإقلیمیة.الرئیسي للإدارة الإقلیمیة، رئیس المترجمی

الوثائق 

  والمحفوظات

خمسة رتب هي: عون تقني في الوثائق والمحفوظات للإدارة   الوثائق والمحفوظات

الإقلیمیة، مساعد وثائقي أمین المحفوظات للإدارة الإقلیمیة 

وثائقي أمین المحفوظات للإدارة الإقلیمیة، وثائقي أمین 

ئیس الوثائقیین أمناء محفوظات رئیسي للإدارة الإقلیمیة، ر 

  المحفوظات للإدارة الإقلیمیة.

  .)19إلى  06، مرجع سابق، ص (من 334-11من إعداد الباحث بالاعتماد على المرسوم رقم المصدر: 

تتم الترقیة من رتبة إلى رتبة أعلى في نفس السلك أو من أعلى رتبة عن طریق      

  ددها القانون. الامتحان المهني، الاختیار، والشهادة بنسب ح

تتكون الشعب التقنیة في الإدارة الإقلیمیة من شعبة الإعلام الآلي الشعب التقنیة:  .4-2

شعبة الإحصائیات، شعبة التسییر التقني والحضري، وشعبة المهندسین المعماریین. تتكون 

هذه الشعب كلها من نفس الأسلاك وتشترك فیما بینها في نفس الرتب وتخضع لنفس شروط 

لتوظیف والترقیة والتصنیف والرقم الاستدلالي إلا أنها تختلف في الاختصاص وبالتالي في ا

المهام والمناصب العلیا. تتكون الشعب التقنیة من ثلاثة أسلاك هي سلك الأعوان التقنیین 

للإدارة الإقلیمیة، سلك تقنیي الإدارة الإقلیمیة، سلك مهندسي الإدارة الإقلیمیة. الجدول رقم 

  یوضح رتب مختلف أسلاك الشعب التقنیة. )3- 4(

  رتب مختلف أسلاك الشعب التقنیة )3-4(الجدول رقم 

  الرتب  السلك 

الأعوان التقنیین للإدارة 

  الإقلیمیة

ثلاث رتب هي: عون تقني الإدارة الإقلیمیة، عون تقني متخصص الإدارة 

  الإقلیمیة، معاون تقني.

  ا: تقني الإدارة الإقلیمیة، وتقني سامي للإدارة الإقلیمیة.رتبتین هم  تقني الإدارة الإقلیمیة
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أربعة رتب هي: مساعد مهندس للإدارة الإقلیمیة، مهندس دولة للإدارة الإقلیمیة،   مهندس الإدارة الإقلیمیة 

  مهندس رئیسي للإدارة الإقلیمیة، رئیس مهندسي الإدارة الإقلیمیة.

  ).37إلى  20، مرجع سابق، ص (من 334-11لى المرسوم رقم من إعداد الباحث بالاعتماد ع المصدر:

) یوضح 4-4تختلف المناصب العلیا في الشعب التقنیة حسب الاختصاص. الجدول رقم (

 المناصب العلیا للشعب التقنیة.

  ) المناصب العلیا للشعب التقنیة4- 4الجدول رقم (

  المنصب العالي  الشعبة

: مسؤول قواعد المعطیات والمنظومات المعلوماتیة، مسؤول ثلاث مناصب علیا هي  الإعلام الآلي

  الشبكة، مسؤول رقمنة الحالة المدنیة.

  منصب واحد: مكلف بالبرامج الإحصائیة  الإحصائیات

التقني التسییر 

  والحضري

ثلاث مناصب علیا هي: رئیس مشروع تقني وحضري منسق الأشغال، رئیس فوج 

  تقني وحضري

  ).37إلى  20، مرجع سابق، ص (من 334-11باحث بالاعتماد على المرسوم رقم من إعداد الالمصدر: 

بالاطلاع على مهام مختلف رتب مختلف الشعب التقنیة نجدها حددت بدقة كبیرة مما     

یسهل على كل موظف تقني أداء مهامه بسهولة. كما نلاحظ تركیز الجماعات الإقلیمیة في 

لام الآلي وإعطائهما نفس أهمیة الهندسة المعماریة الجانب التقني على الإحصاء والإع

والتسییر الحضري نظرا لدورهما الفعال في عملیة التخطیط والاستشراف، كما یعكس أیضا 

  اعتماد الجماعات الإقلیمیة ومنها البلدیة على الإحصاء والرقمنة.

ي ومهندس دولة إن التوظیف في الجانب التقني بالاعتماد على شهادات تقني وتقني سام    

لم یراعي فیه مخرجات الجامعة الجزائریة لأن مثل هكذا شهادات هي آیلة للزوال ولم یعد لها 

وجود في الجامعة الجزائریة. لذلك یجب إعادة تكییف شروط التوظیف مع ما هو موجود من 

، وشهادة مهندس دولة LMDشهادات كأن تعوض شهادة تقني سامي بشهادة لیسانس 

  ماستر.بشهادة ال

تبقى كذلك عملیة الترقیة عن طریق الامتحان المهني وعن طریق الاختیار تعاني من نفس 

  المشاكل التي تعاني منها شعبة الإدارة السابقة الذكر.

تضم شعبة النظافة والنقاوة العمومیة والبیئة شعبة النظافة والنقاوة العمومیة والبیئة:  .4-3

فة والنقاوة العمومیة، مراقبو النظافة والنقاوة العمومیة أربعة أسلاك هي سلك أعوان النظا

مفتشو النظافة والنقاوة العمومیة والبیئة، والأطباء البیاطرة للإدارة الإقلیمیة یضم كل سلك من 
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هذه الأسلاك عدة رتب. لكل رتبة مهام وشروط توظیف وترقیة وتصنیف ورقم استدلالي. 

 ك ورتب شعبة النظافة والنقاوة العمومیة والبیئة.) الموالي یوضح أسلا5-4الجدول رقم (

  أسلاك ورتب شعبة النظافة والنقاوة العمومیة والبیئة )5-4(الجدول رقم 

  الرتب  السلك 

أعوان النظافة والنقاوة 

  العمومیة

ثلاث رتب هي: عون النظافة والنقاوة العمومیة، عون رئیسي في النظافة والنقاوة 

  في النظافة والنقاوة العمومیة. العمومیة، رئیس الأعوان

مراقب النظافة والنقاوة 

  العمومیة والبیئیة

رتبتین هما: مراقب النظافة والنقاوة العمومیة والبیئة، مراقب رئیسي في النظافة 

  والنقاوة العمومیة والبیئیة.

مفتش النظافة والنقاوة 

  العمومیة والبیئة

مومیة والبیئیة، مفتش رئیسي النظافة أربعة رتب هي: مفتش النظافة والنقاوة الع

والنقاوة العمومیة والبیئة، مفتش قسم النظافة والنقاوة العمومیة والبیئة، رئیس مفتشي 

  النظافة والنقاوة العمومیة والبیئة

الأطباء البیاطرة للإدارة 

  الإقلیمیة

ثلاث رتب هي: طبیب بیطري للإدارة الإقلیمیة، طبیب بیطري رئیسي للإدارة 

  لإقلیمیة، رئیس الأطباء البیاطرةا

  ).43إلى  37، مرجع سابق، ص (من 334-11من إعداد الباحث بالاعتماد على المرسوم رقم المصدر: 

تضم شعبة النظافة والنقاوة العمومیة والبیئة ثلاث مناصب علیا هي رئیس مهمة      

ة العمومیة والبیئة، ورئیس فرق النظافة والنقاوة العمومیة والبیئة، منسق فرق النظافة والنقاو 

  النظافة والنقاوة العمومیة والبیئة.

نلاحظ اهتمام السلطات العمومیة شعبة النظافة والنقاوة العمومیة والبیئة حیث حددت      

بدقة مهام كل رتبة من رتب هذه الشعبة مما أدى إلى حصر مختلف المهام المتعلقة بعملیة 

على مختلف الرتب في شكل هرمي یساعد على أدائها بسهولة.  النظافة العمومیة تم توزیعها

كما تم تأطیر هذه الشعبة بحاملي الشهادات الجامعیة من أطباء بیاطرة، ومهندسین، وحاملي 

شهادة لیسانس في مختلف الاختصاصات المتعلقة بالنظافة والنقاوة العمومیة والبیئة مما 

بكفاءة عالیة مما یؤدي إلى المحافظة على  یؤدي إلى تخطیط وتنظیم وأداء هذه المهمة

  الصحة العمومیة والبیئة.

تتكون الشعب الاجتماعیة والثقافیة الشعب الاجتماعیة والثقافیة والریاضیة:  . 4-4

والریاضیة من سلك المستشارین للنشاطات الثقافیة والریاضیة للإدارة الإقلیمیة، سلك 

  یمیة، وسلك مساعدات الأمومة للإدارة الإقلیمیة.المستشارین الاجتماعیین للإدارة الإقل
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ینظم الجانب الاجتماعي والثقافي والریاضي في شكل مستشارین، بینما ینظم جانب الأمومة 

یوضح رتب مختلف أسلاك الشعب الاجتماعیة  )6-4في شكل مساعدات. الجدول رقم (

  والثقافیة والریاضیة.   

  لشعب الاجتماعیة والثقافیة والریاضیةرتب مختلف أسلاك ا )6-4(الجدول رقم 

  الرتب  السلك 

المستشارین للإدارة 

  الإقلیمیة

ثلاث رتب هي: مستشار للإدارة الإقلیمیة، مستشار رئیسي الإدارة 

  الإقلیمیة، رئیس مستشارین الإدارة الإقلیمیة

مساعدات الأمومة 

  للإدارة الإقلیمیة

قلیمیة، مساعدة الأمومة ثلاث رتب هي: مساعدة الأمومة للإدارة الإ

  الرئیسیة للإدارة الإقلیمیة، رئیسة مساعدات الأمومة للإدارة الإقلیمیة.

  .48 47مرجع سابق، ص  ،334- 11من إعداد الباحث بالاعتماد على المرسوم رقم المصدر: 

تضم شعبة النشاطات الاجتماعیة والثقافیة والتربویة والریاضیة منصبین عالیین هما: منسق 

  لیمي للنشاطات الثقافیة والریاضیة، ومنسق إقلیمي للنشاطات الاجتماعیة والتربویة.إق

نلاحظ تدعیم الجماعات الإقلیمیة من حاملي شهادة لیسانس والماجستیر في تخصصات 

مختلفة لها علاقة بالجانب الثقافي والریاضي والاجتماعي والتربوي مما یحسن تأطیر وبالتالي 

ذا الجانب بالنسبة لسلك المستشارین. أما بالنسبة لمساعدات الأمومة فقد تسییر البلدیة في ه

تم التركیز على التوظیف على شهادة تقني وشهادة تقني سامي وهذا یؤدي إلى ضعف 

التأطیر في هذا الجانب ومن الأفضل الاعتماد على حاملي شهادة لیسانس والماستر في علم 

  التي لها علاقة بجانب الأمومة والطفولة. الاجتماع وعلم النفس والعلوم الأخرى

المؤرخ في  26- 91حدد المرسوم التنفیذي رقم المناصب النوعیة في البلدیة:  .4-5

المتضمن القانون الأساسي الخاص بالعمال المنتمین إلى قطاع البلدیات  02/02/1991

یر، رئیس المناصب النوعیة في البلدیة في ستة مناصب هي: أمین عام، رئیس قسم، مد

  مصلحة، رئیس مكتب، ورئیس فرع.

كما حدد نفس المرسوم مهام كل منصب وشروط التعیین فیه. للمناصب النوعیة نفس المهام 

في مختلف البلدیات إلا أنها تختلف في شروط التعیین حسب عدد السكان لكل بلدیة ما عدا 

 - لى خمسة أنواع هي: رئیس فرع لا یشترط عدد السكان. وقسّم هذا المرسوم البلدیات إ

 نسمة. 150000البلدیة التي یقطنها أكثر من 

 نسمة. 100000البلدیات التي یقطنها أكثر من  -           
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 نسمة. 100000نسمة وأقل من  50000البلدیات التي یقطنها أكثر من  -           

 نسمة. 50000نسمة وأقل من  20000البلدیات التي یقطنها أكثر من  -           

  نسمة. 20000البلدیات التي یقطنها أقل من  -           

  الموالي یحدد المناصب النوعیة في البلدیة وشروط التعیین فیها. )7- 4(الجدول رقم 

  المناصب النوعیة في البلدیة )7-4(الجدول رقم 

  شروط التعیین  عدد السكان (نسمة)  المنصب

  أمین عام البلدیة

  سنوات أقدمیة 05ف بلدي أو مهندس بلدي مع متصر    50000أكثر من 

  سنوات أقدمیة 04متصرف بلدي + مهندس بلدي مع    50000إلى  20000من 

  متصرف بلدي + مهندس بلدي مع سنتین خدمة فعلیة   20000أقل من 

  سنوات أقدمیة 05ملحق بلدي + تقني سامي للإدارة البلدیة مع 

  سنوات أقدمیة 08دي + مهندس بلدي مع متصرف بل   150000أكثر من   رئیس قسم

  مدیر
  سنوات أقدمیة 04متصرف بلدي + مهندس بلدي مع    100000أكثر من 

  سنوات أقدمیة 03متصرف بلدي + مهندس بلدي مع    100000إلى  50001

  رئیس مصلحة

  سنوات أقدمیة 03متصرف بلدي + مهندس بلدي مع    100000أكثر من 

  سنة أقدمیة 01مع متصرف بلدي + مهندس بلدي    100000إلى  50001من 

  سنوات أقدمیة 06ملحق بلدي + تقني سامي للإدارة البلدیة مع 

  متصرف بلدي + مهندس بلدي لا یوجد شرط الأقدمیة   50000إلى  20001من 

  سنوات الأقدمیة 04ملحق بلدي + تقني سامي للإدارة البلدیة مع 

  ندس بلدي لا یوجد شرط الأقدمیةمتصرف بلدي + مه   20000أقل من 

  سنوات الأقدمیة 02ملحق بلدي + تقني سامي للإدارة البلدیة مع 

  سنوات أقدمیة 08كاتب إداري + تقني بلدي مع 

  رئیس مكتب

  متصرف بلدي + مهندس تطبیق بدون شرط   100000أكثر من 

  سنوات أقدمیة 04ملحق بلدي + تقني سامي بلدي مع 

  سنوات 03ملحق بلدي + تقني سامي للإدارة البلدیة مع   نسمة 50000إلى  20001من 

  سنوات أقدمیة 06كاتب بلدي + تقني للإدارة البلدیة مع 

  سنوات أقدمیة 03ملحق بلدي + تقني سامي للإدارة البلدیة مع   نسمة 20000أقل من 

  سنوات أقدمیة 06كاتب بلدي + تقني للإدارة البلدیة مع 

  رئیس فرع

  ملحق إداري + تقني الإدارة البلدیة بدون شرط  شرط عدد السكان لا یوجد

  كتاب الإدارة التقنیة المتخصصین بدون شرط

  العمال المهنیین خارج الأصناف بدون شرط

 1991فیفري  02المؤرخ في  26- 91من إعداد الباحث بالاعتماد على المرسوم التنفیذي رقم المصدر: 

الصادرة بتاریخ  06بالعمال المنتمین لقطاع البلدیات، الجریدة الرسمیة رقم  المتضمن القانون الأساسي الخاص

  .243، 242، 241، ص 1991فیفري  06

السابق نلاحظ أن المستویات الإداریة في الهیكل التنظیمي  )7-4(من خلال الجدول رقم 

  للبلدیة تختلف حسب عدد السكان كما یلي:
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نسمة سبع مستویات (رئیس المجلس، الأمین  150000البلدیة التي یقطنها أكثر من  -

 العام، القسم، المدیریة، المصلحة، المكتب، الفرع).

نسمة ست مستویات  150000نسمة وأقل  50000البلدیة التي یقطنها أكثر من  -

 (رئیس المجلس، الأمین العام، المدیریة، المصلحة، المكتب، الفرع).

مس مستویات (رئیس المجلس، الأمین نسمة خ 50000البلدیة التي یقطنها أقل من  -

  العام، المصلحة، المكتب، الفرع).

من خلال هذا المحور تم التطرق إلى مختلف الأسلاك التي ینتمون لها عمال وموظفي 

البلدیة، وكذلك المناصب النوعیة في البلدیة إلا أن لیست كل هذه الأسلاك موجودة في 

ها الولایة دون البلدیة. ومعظم البلدیات على البلدیة، إذ أن هناك بعض الأسلاك تختص ب

  أرض الواقع لا تعتمد على هذا التقسیم بل مازالت تعمل بأحكام المرسوم التنفیذي رقم

تعلق الأمر بالأسلاك المختلفة للبلدیة أو  سواء 02/02/1991المؤرخ في  91-26

  بالمناصب النوعیة.

ضمن القانون الأساسي العام للوظیفة المت 15/07/2006المؤرخ في  03-06إن الأمر رقم 

الأساسیة وحد بین أسلاك مختلف الإدارات المحلیة مما یسهل عملیة الانتقال من إدارة محلیة 

  إلى أخرى. 

 خاتمة: 

إن المحاور التي تم التطرق لها في هذه الورقة البحثیة تعتبر أسس بناء الهیكل التنظیمي 

  للبلدیة حیث تساعد على:

تویات المختلفة للهیكل التنظیمي في البلدیة والمرتبة من الأعلى إلى الأسفل تحدید المس -

كما یلي: رئیس المجلس الشعبي البلدي، الأمانة العامة، القسم، المدیریة، المصلحة، 

 المكتب، الفرع.

 توصیف مناصب العمل وتحدید مهامها ومسؤولیاتها والسلطات المخولة لها. -

ل كل منصب من مناصب العمل وذلك بتحدید الرتبة والسلك توصیف الموظف الذي یشغ -

 والشعبة التي ینتمي لها حسب مهام واختصاصات كل رتبة.

 تحدید علاقات السلطة بین مختلف المستویات الإداریة. -

إن المهام والسلطات، والمسؤولیات وكیفیة تسلسلها في البلدیة محددة قانونا لذلك نرى أن  -

  الهیكل المناسب للبلدیة. الهیكل الوظیفي هو
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