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محاولة الاستفادة من تقییم التنظیم الحكومي للزكاة في البلاد الإسلامیة، في 

 تصور مؤسسة الزكاة بالجزائر
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Abstract :      
 
 

 

     Islam has embarked on Zakat 
to take from the rich in order to 
give to the poor- Surat Al-Nur 
verse 33- -Holy Quran- Being 
one of the five pillars of Islam, 
Zakat represents the solidarity of 
the community in which it does 
not humiliate the weak, and not a 
needy, Its importance on the 
economic level manifests in the 
treatment of a number of 
economic problems. 
Algeria, like other Islamic 
countries, is making efforts to 
give Zakat the religious, social 
and economic dimension. This is 
evident in the establishment of 
the Zakat Fund, under the 
tutelage of the Ministry of 
Religious Affairs, who is in 
charge of Zakat collection and 
disbursement to the 
beneficiaries. 

  
 

 : الملخص
 

لقد شرعت الزكاة في الإسلام لتأخذ من     

مره الأغنیاء فترد على الفقراء، تجسیدا لأ

سبحانه و تعالى: {وَءَاتُوهُمْ مِنْ مَالِ اللَّهِ الَّذِي 

، وقول  - 33سورة النور الآیة  - ءَاتَاكُمْ}

رسوله الكریم صلى االله علیه و سلم، في بیان 

فأعلمهم أن االله «....أركان الإسلام الخمس 

فرض علیهم صدقة تأخذ من أغنیائهم فترد 

تمع ، و تجسیدا كذلك، للمج»على فقرائهم

المتضامن الذي لا یذل فیه ضعیف، و لا ذو 

حاجة، كما تتجلى أهمیتها على الصعید 

الاقتصادي في علاجها لعدة مشكلات 

  اقتصادیة.

و الجزائر كغیرها من الدول الإسلامیة  

الأخرى في سعي مجتهد، لیكون للزكاة ذلك 

البعد الدیني، والاجتماعي، والاقتصادي، 

ا لصندوق الزكاة یظهر ذلك جلیا في إقامته

الشؤون الدینیة،  یتولى تحت وصایة وزارة

  جمع الزكاة و صرفها على مستحقیها.
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من موارد التكافل الاجتماعي في الإسلام مورد الزكاة، وهو مورد خصب، ومنبع        

دفَّاق یؤمن للمحتاجین حاجتهم، وللفقراء كفایتهم، وللعاجزین كفالتهم ......ولقد نجحت 

ة عبر التاریخ أیما نجاح، فكان تجربة جبایة الدولة الإسلامیة للزكاة في العصور الإسلامی

لهذه التجربة أكبر أثر في محاربة الإسلام للفقر، واستئصاله لجذور الفاقة والحرمان 

...حتى أن المجتمع الإسلامي من أقصاه إلى أقصاه أصبح مجتمعا مكتفیا متكافلاً ،لا 

لأموال ، قال تجد من أبنائه من یستحق كفالة بیت المال، أو معونة المیسورین من أرباب ا

یحیى بن سعید:" بعثني الخلیفة عمر بن عبد العزیز لجمع زكاة إفریقیة فجبیتُها وطلبت 

فقراء أعطیها لهم، فلم نجد من یأخذها مِنا، فقد أغنى عمر بن عبد العزیز الناس، 

  فأعتَقتُهم ".  –عبیدا –فاشتریت بها رقابا 

ة، یقال: زكا الزرع إذا نما وزاد. قال الراغب: و الزكاة في معناها اللغوي: النماء والزیاد    

  أصل الزكاة: النمو الحاصل عن بركة االله تعالى .

وقال ابن الكثیر في النهایة: وأصل الزكاة في اللغة: الطهارة والنماء، والبركة والمدح. 

  فالزكاة طهرة للأموال، وزكاة الفطر طهرة للأبدان.

أي طهّر نفسه من الذنوب، ومن استعمال الزكاة في    �اهَاقَدْ أَفْلَحَ مَنْ زَكَّ �قال تعالى: 

أي: فلا تمدحوها على سبیل الفخر، والإعجاب،    �فَلا تُزَكُّوا أَنْفُسَكُمْ �المدح قوله تعالى: 

 فَأَرَدْنَا أَنْ یُبْدِلَهُمَا رَبُّهُمَا خَیْرًا مِنْهُ زَكَاةً و�ومن استعمال الزكاة في الصلاح قوله تعالى: 

  أي صلاحًا، وتقى.   �أقرب رحما

وسُمي المال المخرج زكاة لأنه یزید في المخرج منه، ویقیه الآفات. وأصل التسمیة قوله 

  خُذْ مِنْ أَمْوَالِهِمْ صَدَقَةً تُطَهِّرُهُمْ وَتُزَكِّیهِمْ بِهَا} .�تعالى: 

ري: إنما تنمي وقیل: سمیت بذلك لأنها تطهر مؤدیها من الإثم وتنمي أجره، وقال الأزه

  الفقراء .

وكل ذلك صحیح في معنى التسمیة فهي تزكي، وتنمي المعطي والمعطى، والمال الذي 

  أخرجت منه.

  والزكاة شرعًا: حق واجب في مال مخصوص، لطائفة مخصوصة، في وقت مخصوص .

وهو سائمة » في مال مخصوص«مقدر في أبواب الزكاة، » حق واجب«وشرح التعریف 

وهم » لطائفة مخصوصة«ام، والخارج من الأرض، والأثمان وعروض التجارة. بهیمة الأنع
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دَقَاتُ لِلْفُقَرَاءِ وَالْمَسَاكِینِ وَالْعَامِلِینَ �الأصناف الثمانیة المشار إلیهم بقوله تعالى:  إِنَّمَا الصَّ

قَابِ وَالْغَارِمِینَ وَفِي  سَبِیلِ االلهِ وَابْنِ السَّبِیلِ فَرِیضَةً مِنَ االلهِ عَلَیْهَا وَالْمُؤَلَّفَةِ قُلُوبُهُمْ وَفِي الرِّ

وهو تمام الحول في الماشیة، والأثمان، » في وقت مخصوص.« �وَااللهُ عَلِیمٌ حَكِیمٌ 

وعروض التجارة، وعند اشتداد الحب في الحبوب، وعند بدو صلاح الثمرة التي تجب فیها 

  الزكاة  .

ائض الإسلام، وحق شرعي من حقوق العباد ، وهي ركن من أركان الدین، وفریضة من فر 

لقوله تبارك وتعالى }: وأقیموا  الصلاَة، وآتوُا الزكَاة {   ، وقوله :{خذْ مِن أموالهم صدقة 

  تطهرهم و تزكیهم بها } .

وجاءت السنة النبویة مقرة لركنیتها، موجبة لأدائها،  فعن  أبي عبد الرحمن عبد االله بن 

 عنهما قال: سمعت رسول االله صلى االله علیة و سلم یقول: عمر بن الخطاب رضي االله

بني الإسلام على خمس: شهادة أن لا إله إلا االله وأن محمدًا رسول االله وإقام الصلاة، «

وصیام رمضان «، واللفظ للبخاري ولفظ مسلم »  وإیتاء الزكاة، وحج البیت وصوم رمضان

  بتقدیم الصیام على الحج.» والحج

ن عباس رضي االله عنهما أن النبي صلى االله علیة و سلم بعث معاذًا إلى وعن اب - 2

ادعهم إلى شهادة أن لا إله إلا االله وأني رسول االله فإن أطاعوا لذلك فأعلمهم «الیمن فقال: 

أن االله قد افترض علیهم خمس صلوات في كل یوم ولیلة، فإن هم أطاعوا لذلك، فأعلمهم 

، وفي »  في أموالهم تؤخذ من أغنیائهم فترد على فقرائهمأن االله افترض علیهم صدقة 

، وقد أفاد الحدیثان وجوب » فأخبرهم أن االله فرض علیهم زكاة من أموالهم«روایة للبخاري: 

الزكاة وفرضیتها، وأنها ركن من أركان الإسلام، وخص الفقراء بالذكر في حدیث ابن 

لفقراء بالأغنیاء، ولأن الفقراء هم الأغلب، عباس عن بین بقیة الأصناف الثمانیة لمقابلة ا

وحقهم في الزكاة آكد من بقیة الأصناف . وأجمع المسلمون على وجوب الزكاة وأنها أحد 

أركان الإسلام وفریضة من فرائضه.. واتفق الصحابة رضي االله عنهم في عهد أبي بكر 

  على قتال مانعیها .

هي تشمل : الذهب، والفضة، والأوراق النقدیة، أما عن الأموال التي تجب فیها الزكاة ف   

و عروض التجارة، وهي كل ما أُعِد للربح لدى التجار والبائعین، والأنعام وبدورها تشمل : 

الإبل، والبقر، والغنم. المحاصیل الزراعیة بأنواعها، المعادن وتشمل كل ما استخرج من 

  الأرض من ثروات معدنیة : كالحدید و النحاس.
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جمعها  –و مما توصل إلیه عدد من الباحثین أن تطبیق الزكاة في مجتمع إسلامي        

له أیما اثر على اقتصاده، نعرض أدناه لأهم ما   –ممن وجبت علیه وإنفاقها في مصارفها

توصلت إلیه الدراسات في ضوء ما وقع في أیدینا من أبحاث منشورة ، وذلك بعد تقدیم 

  هم ممیزاتها.تعریفها الاقتصادي، و عرض لأ

الزكاة في الاقتصاد مورد من الموارد العامة للدولة الإسلامیة، إلزامیة الأداء بأمر ألوهي، 

  مخصص لفئات معینة .  

  و تتلخص ملامح نظام الزكاة فیما یلي  :

یهِمْ بِهَا}( . الزكاة تفرض على الأموال: لقوله تعالى: {خُذْ مِنْ أَمْوَالِهِمْ صَدَقَةً تُطَهِّرُهُمْ وَتُزَكِّ 1

) ، ولقول الرسول صلى االله علیه وسلم في وصیته لمعاذ بن جبل، حینما بعثه إلى الیمن: 

»( فأعلمهم أن اللَّه افترض علیهم صدقة في أموالهم تؤخذ من أغنیائهم فترد على فقرائهم«

 ). وبالتالي فالزكاة لا تفرض على الفرد المسلم أیا كان، وإنما تفرض على الأموال

  المملوكة للمسلم.

. الزكاة متعددة: بحسب نوع المال، ولیست زكاة واحدة على مجموع أموال المسلم، 2

ویظهر ذلك في تعدد الأموال الخاضعة للزكاة ولكل منها أحكامها الشرعیة الخاصة بها 

التي تحدد نطاق كل مال، ونصابها ، وسعر الزكاة، والواقعة المنشئة للزكاة، ولا یضم مال 

  تلف إلى مال آخر عند حسابها.مخ

. الزكاة تراعى الظروف الشخصیة للمزكي: حیث تراعى المقدرة التكلیفیة للممول ویظهر 3

ذلك في أن الذي لا یملك نصاباً لا زكاة علیه، فضلاً على مراعاة الحوائج الأصلیة 

إعفاء للمزكي، فلا تفرض الزكاة إلا على الرصید المتبقي لدیه من المال، إلى جانب 

  الأصول الثابتة، وخصم ما علیه من دیون، وكل ذلك مراعاة للمقدرة التكلیفیة للمزكي.

. الزكاة تفرض على الدخل: وذلك بالنسبة للزروع والثمار، فلا تفرض الزكاة على 4

الأرض، والتي تمثل رأس المال الثابت في هذا النشاط، وإنما على الخارج منها. أما 

ال فهي تفرض على رأس المال، ولكن لیس بالمفهوم الضریبي الذي بالنسبة لباقي الأمو 

یأخذ في الاعتبار كل رأس المال، أو مجموع الثروة، وإنما أعفى منها رأس المال الثابت 

  وهو ما یعرف في الفقه بعروض القنیة، وفى المحاسبة بالأصول الثابتة.

یبة، فبین الاثنتین شبه من حیث و یبقى ان نشیر الي اللبس القائم بین الزكاة و الضر    

 –ولیست الضریبة كذلك  –أن الزكاة اقتطاع من مال الأغنیاء فقط، ومع أن الزكاة عبادة 
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فكثیراً ما یعمد غیر المسلمین إلى مقارنتها بالضریبة، فاحتاج الأمر من المسلمین إلى 

میزان المعاییر  معالجة هذه المسألة، بإثبات أن الزكاة متفوقة على الضریبة، حتى على

ناهیك لما  –من عدالة، ویقین، واقتصاد في النفقات، و ملاءمة في التحصیل –الضریبیة 

سنشیر إلیه فیما یلي من أن للزكاة أثر على النمو الاقتصادي، و حسن توجیهها للموارد 

  الاقتصادیة.

لاستهلاك الكلي، الزكاة ومعدل الاستهلاك : یؤدي دفع الزكاة للفقراء إلى زیادة معدل ا  - 1

وذلك أنّ هذه الفئة ذات میل حدي للاستهلاك كبیر، فهي تستهلك ولا تدخر، و من ثم 

سیرتفع الاستهلاك الكلي في المجتمع ككل، و باعتبار أن الاستهلاك حلقه مهمة في 

الاقتصاد، لما لها من اثر تناسبي على الإنتاج، و الاستثمار على حد سواء، و من ثمه 

  اد ككل، تكون الزكاة سببا في دفع عجلة التنمیة الاقتصادیة للأمام .على الاقتص

الزكاة ومعدل الاستثمار :   ناهیك عن الأثر المذكور آنفا، فأن زیادة الطلب على  - 2

السلع الاستهلاكیة سوف یزید من طلب منتجیها على مدخلات الإنتاج، ومنها العمل 

لزكاة سوف تدفع إلى مستویات أعلى التوظیف بهدف التوسع في إنتاجها، وهذا یعني أن ا

وتحد من البطالة عبر آلیات النظام الاقتصادي، وهذه القناعة یسلّم بها الاقتصادیون 

عموماً؛ فكلّ إعادة توزیع لصالح الفقراء تتسبب في ارتفاع مستوى التوظیف. لیس هذا 

ء بین الفقراء القادرین فحسب بل هناك أثر مباشر للزكاة على الاستثمار؛ إذ یمیز الفقها

على العمل والعاجزین عنه، أما العاجزون فیعطون كفایة عامهم، أو كفایة عمرهم من 

الزكاة، وأما القادرون فیعطون أصولا یستعینون بها على مزاولة العمل ویؤمرون به كل 

  بحسب حرفته وتأهیله؛ فالإسلام لا یرید للزكاة أن تصبح متكأً للبطالة والتسوّل.

ن الزكاة، إذ تفرض على المال القابل للنماء دون اشتراط نمائه الفعلي، تحتم على مالكه إ 

تنمیته لكي یدفع الزكاة من غلته لا من أصله؛ فإن تقاعس عن ذلك، فإن هذا المال سوف 

ألا من ولي «یتناقص بشكل دوري، وفي هذا القصد یوجه النبي كافل الیتیم لتنمیة ماله: 

  ».لیتّجر بماله ولا یتركه حتى تأكله الصدقةیتیماً له مال ف

ناهیك على أن قرار الاستثمار في اقتصاد وضعي یعتمد على المقارنة بین الربح الذي 

یتوقع المنظمون الحصول علیه (الكفاءة الحدیة)، وسعر الفائدة الذي یدفعونه لقاء 

مالیة، وفي الإسلام الحصول على التمویل اللازم من الجهاز المصرفي، أو من الأسواق ال
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ترجح الكّفة الأولى مباشرة بسبب إلغاء الربا، وترجح أیضاً لأن الزكاة تسوق المال سوقاً 

  إلى الاستثمار؛ فكنز المال وتعطیله یعرّضه للتآكل بسبب الزكاة.

أثر الزكاة على تخصیص الموارد في الاقتصاد : لما كانت النسب المفروضة على  - 3

متفاوتة فقد اتجه بعض الباحثین في الاقتصاد الإسلامي إلى القول، بأن الأموال في الزكاة 

لذلك تأثیر على تخصیص الموارد الاقتصادیة، إذ یؤدي إلى اتجاه الاستثمار في 

النشاطات التي تتحمل عبئاً زكویاً أدنى،  و من أمثلة ذلك، أنه لما كان الاستقطاع الزكوي 

رج من الأرض هي نصف العشر فیما سقي بجهد % لأن زكاة الخا10-5في الزراعة هو 

% في  عروض التجارة 2.5، بینما أن الزكاة هي –الفلاح والعشر فیما سقي بماء السماء

بناء على ذلك قال بعض الاقتصادیین: إن  قدراً أكبر من الموارد سیتجه إلى التجارة و 

  الصناعة.

لاستثمار، فإن لهذا أثراً حسناً أیضاً ضف لما سبق،  أن الزكاة بتأثیرها على  زیادة ا      

على زیادة العرض الكلي من السلع و الخدمات، ومن ثم إلى  كبح جماح التضخم الذي 

  یكون مصدره ضغوط الطلب.

و أن الزكاة كذلك ،تؤدي إلى زیادة عرض العمل لأنها تؤدي إلى تحسن المستوى      

  قباله على العمل.الصحي والغذائي للمزكى له، فتزید إنتاجیته، و إ

أما على الصعید الاجتماعي فتلعب الزكاة دوراً أساسیاً في التكافل بین أفراد       

من  60المجتمع، یظهر ذلك جلیا في التحدید الإلهي لمصارف الزكاة المذكورة في الایة 

دَقَاتُ لِلْفُقَرَاءِ وَالْمَسَاكِینِ وَالْعَامِلِینَ �سورة التوبة  قَابِ إِنَّمَا الصَّ عَلَیْهَا وَالْمُؤَلَّفَةِ قُلُوبُهُمْ وَفِي الرِّ

  ، فالزكاة إذن :�وَالْغَارِمِینَ وَفِي سَبِیلِ االلهِ وَابْنِ السَّبِیلِ فَرِیضَةً مِنَ االلهِ وَااللهُ عَلِیمٌ حَكِیمٌ 

. عون لذوي الحاجات الطارئة، وإن كانوا في الأصل أغنیاء قادرین، من الغارمین (الذین 1

طروا للاستدانة، ولم یستطیعوا الوفاء)، وأبناء السبیل من الغرباء المنقطعین عن أهلهم اض

ووطنهم، كما إنها عون للعاجزین، جسمانیا من المعوقین، والمرضى، وصغار السن الذین 

  لا عائل لهم.

.التخفیف من حدة الفقر، حیث ینظر الإسلام إلى الفقر باعتباره مشكلة، وآفة اجتماعیة 2

یرة،  تتسبب فیه عدة أسباب اقتصادیة، وإجتماعیة، وطبیعیة، لذلك جعل الإسلام خط

مسؤولیة مكافحة الفقر تقع على عاتق الجمیع (الأفراد والمؤسسات)، فالزكاة تعتبر مصدر 

  دائم ومتجدد لإخراج هؤلاء من دائرة الفقر.
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لیل من التفاوت في .المحافظة على الأمن العام للدولة، حیث إن نجاح الزكاة في التق3

الدخل والثروة، الأمر الذي من شأنه أن یخلق جواً من الأمن والطمأنینة، ویزیل كل ما 

یكون قد ترسب في النفوس من حقد، وحسد والتقلیل من الجرائم التي قد تحدث بسبب الفقر 

 والحرمان، بالإضافة إلى القضاء علي جملة من الظواهر الاجتماعیة التي تهدد المجتمع

  مثل:  التسول والتشرد . 

.تساهم الزكاة مساهمة فعالة في دعم الجامعات والمعاهد، إضافة لدورها الكبیر في كفالة 4

  طالب العلم. 

.المساهمة في حل مشكلة العزوبة من خلال مساعدة مؤسسة الزكاة في المهر، ونفقات 5

  الزواج لأهل الحاجة.

دون اشتراطها مساهمة مسبقة، إذ  أنها تقوم  فالزكاة إذن أداة للضمان الاجتماعي،     

على مبدأ الحاجة بغض النظر عن أي مساهمة سابقة، الأمر الذي یفرقها و أنظمة 

الضمان الاجتماعي الوضعیة، فهي لا تخضع لرغبة شخصیة أو مزاج الحاكم أو دافعي 

  الزكاة. 

اطر مؤسساتیة، و نظم، لذلك كله اجتهدت الكثیر من الدول الإسلامیة في إیجاد         

و تشریعات قانونیة  تضمن أن یكون من شأن الزكاة ما مضى، و اعتمدت في تصورها 

لذلك التنظیم على نظریات سلطة الدولة، و نظریة التكلیف الشرعي، والاستخلاف، ونظریة 

التكافل الاجتماعي، و الإخاء. فتعددت فیه أشكال ذلك التنظیم المؤسسي المسؤول عن 

فریضة الزكاة، واختلفت مسمیاته من قطر إلى آخر. إلا أن أبرز ما یمیز التطبیق  تطبیق

المؤسسي للزكاة فیه هو تفاوت درجة الاهتمام الرسمي في التطبیق، وهو ما یوجب 

  تصنیف مؤسسات الزكاة إلى صنفین:

  الأول: مؤسسات قائمة على تطبیق الزكاة، وفق مبدأ الإلزام القانوني.

  ات قائمة على تطبیق الزكاة، وفق مبدأ الالتزام الذاتي للمكلفین.الثاني: مؤسس

وقد جاءت هذه الدراسة كمحاولة للتعرف على واقع مؤسسات الزكاة في العصر الحاضر، 

تم الحرص في اختیارها على مراعاة ذلك من خلال التركیز على مؤسسات مختارة، 

  التصنیف، حیث تمثلت عینة الدراسة في المؤسسات التالیة:

  . الإدارات العامة للواجبات الزكویة في الجمهوریة الیمنیة. 1

  . دیوان الزكاة في جمهوریة السودان.2
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  . مصلحة الزكاة والدخل في المملكة العربیة السعودیة.3

  لمملكة الأردنیة الهاشمیة.. صندوق الزكاة في ا4

  . صندوق الزكاة في الإمارات. 5

  . صندوق الزكاة الجزائري.6

وتُعد التنظیمات الرسمیة الثلاثة الأولى من المؤسسات التي تطبق مبدأ الإلزام القانوني 

للمكلفین في دفع الزكاة، فیما یُعد التنظیم الرابع و الخامس و السادس من المؤسسات التي 

  دأ الالتزام الذاتي للمكلفین في دفعها. تطبق مب

وتقوم هذه الدراسة بعمل تقییمي لواقع كل مؤسسة من المؤسسات بصورة منفصلة عن    

غیرها، لاختلاف الواقع التشریعي، والتنطیمي لتلك المؤسسات باختلاف البیئة السیاسیة، 

إنعكاسات ذلك الواقع على الاقتصادیة، الاجتماعیة، والمذهبیة الدینیة التي تعمل فیها ،و 

كفاءة تلك المؤسسات في مجالي التحصیل والإنفاق، وبالتالي معرفة دورها الاقتصادي 

الفعلي، وتشخیص الفجوة بینه وبین الدور الاقتصادي النظري للزكاة، لأجل تحدید مواطن 

  القصور وتقدیم المعالجات اللازمة لها.

المؤشرات الاقتصادیة ذات الصلة، حیث ولتحقیق ذلك استخدمت الدراسة العدید من 

استخدمت مؤشر الحسابات القومیة في تقییم كفاءة التحصیل، ومؤشرات الفقر، والمتغیرات 

  الاقتصادیة الكلیة في تقییم كفاءة الإنفاق.

وقد كشفت نتائج الدراسة عن قصور في البنیة التشریعیة والتنظیمیة لمؤسسات الزكاة، 

ي أدى إلى  إضعاف أدائها، وبالتالي في تدني كفاءتها في مجالي محل الدراسة الأمر الذ

التحصیل والإنفاق بصورة تجعل الدور الاقتصادي لتلك المؤسسات ضعیفاً جداً. وهو ما 

استدعى تقدیم رؤیة مقترحة لمعالجة ذلك القصور، في إطار استراتیجیة تهدف إلى رفع 

ة، والتعزیز من دورها الاقتصادي، مع مستوى أداء مؤسسات الزكاة في الدول الإسلامی

تقدیم بعض التوصیات للجهات ذات العلاقة للمساهمة في تطبیق تلك الاستراتیجیة كلاً 

  بحسب مجاله، واختصاصه. 

  و أهم النتائج المتوصل إلیها : 

. هناك قصور في بعض جوانب الواقع التشریعي، والتنظیمي لمؤسسات الزكاة محل 1

  رجته من مؤسسة إلى أخرى.الدراسة، تتفاوت د

  . تدني كفاءة المؤسسات محل الدراسة في مجال تحصیل أموال الزكاة، وهو ما یتبین من 2
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سعة الفجوة بین الحصیلة المقدرة من واقع حسابات الناتج المحلي الإجمالي لبعض البلدان 

الزكاة  محل الدراسة، والحصیلة الفعلیة لمؤسسات الزكاة فیها: حیث بلغت نسبة حصیلة

%)، وفي السعودیة كانت نسبة 20%)، وفي السودان (2.6الفعلیة إلى المقدرة في الیمن (

%)، بینما 28الحصیلة الفعلیة إلى حصیلة الزكاة المقدرة بناء على الرأي المعمول به (

%)، 13.7كانت النسبة بناء على الرأي الذي ترجحه الدراسة والمعمول به في السودان (

الحصیلة الفعلیة المباشرة لصندوق الزكاة الأردني إلى الحصیلة المقدرة، لم  كما أن نسبة

%)، فیما ترتفع هذه النسبة إذا أضیف للحصیلة الفعلیة المباشرة للصندوق، 0.3تتجاوز (

  %).6.7ما تم تحصیله من قبل اللجان الشعبیة التابعة للصندوق لتصل إلى (

لمؤسسات الزكاة محل الدراسة، یمكن استدراكه  . هناك ضعفٌ شدیدٌ في الدور الاقتصادي

إذا ما تم تحسین وتطویر الواقع التشریعي والتنظیمي لمؤسسات الزكاة محل الدراسة، وهو 

ما أكده الدور الاقتصادي المتوقع للحصیلة الزكویة المقدرة في كل بلد من بلدان الدراسة، 

المتغیرات الاقتصادیة على النحو حیث بلغت نسبة حصیلة الزكاة المقدرة في الیمن إلى 

%)، المبلغ اللازم لسد فجوة الفقر العام 290الآتي: المبلغ اللازم لسد فجوة الفقر المطلق (

%)، الإنفاق 6.3%)، الناتج المحلي (8.3%)، الإستهلاك (34%)، الإستثمار (76(

المتغیرات  %). كما بلغت نسبة الحصیلة الزكویة المقدرة في السودان إلى17.2العام (

%)، الناتج المحلي 2.6%)، الإستهلاك (34الاقتصادیة، كالآتي: حجم الاستثمار (

%). أما في السعودیة فقد بلغت نسبة الحصیلة المقدرة بناء 9.7%)، الإنفاق العام (2(

على الرأي المعمول به إلى المتغیرات الاقتصادیة، كما یلي: المبلغ المنصرف من قبل 

%)، الناتج المحلي 2.4%)، الاستهلاك (7.3%)، الاستثمار (369ي (الضمان الاجتماع

%)، كما بلغت نسبة الحصیلة المقدرة بناء على رأي الموسعین 5%)، الإنفاق العام (1.2(

%)، 749إلى نفس المتغیرات، كالآتي: المبلغ المنصرف من قبل الضمان الاجتماعي (

%)، الإنفاق العام 2.4ج المحلي ()، النات4.95%)، الاستهلاك (14.8الاستثمار (

%). وفي الأردن كانت نسبة الحصیلة الفعلیة المقدرة إلى المتغیرات الاقتصادیة، 10.1(

%)، الاستهلاك 7%)، الاستثمار(52على النحو الآتي: المبلغ اللازم لسد الفقر العام (

  %).5.5%)، الإنفاق العام (2.4%)، الناتج المحلي (2.2(
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لجة القصور في واقع مؤسسات الزكاة، یقع على عاتق العدید من الجهات ونظراً لأن معا

المعنیة بشؤون الزكاة، فإن الدراسة توزع توصیاتها على أهم تلك الجهات، كلاً بحسب 

  مجاله واختصاصه، وذلك على النحو التالي:

  أ/ توصي الدراسة مؤسسات الزكاة، بما یلي:

: آلیات التحصیل، آلیات الإنفاق، قواعد البیانات، . تطویر أدائها في المجالات التالیة1

الاتصال الإلكتروني، الموارد البشریة، خطاب الزكاة، تبادل الخبرات مع المؤسسات 

  الأخرى ذات العلاقة في الداخل والخارج.

. الاهتمام بدورها الاقتصادي من خلال التقییم المستمر للآثار الاقتصادیة لأنشطتها، 2

  المؤشرات الاقتصادیة ذات الصلة. وذلك باستخدام

  ب/ توصي الدراسة الحكومات الإسلامیة، بما یلي:

. الاستقلالیة التامة لمؤسسات الزكاة، وأن تُسند إلیها كافة المهام المتعلقة بالزكاة جبایة 1

  وصرفاً وتنمیة.

 . رفع درجة الاهتمام بمؤسسات الزكاة، من خلال تطویر البُنى التشریعیة لمؤسسات2

  الزكاة بما یحقق مقاصدها الشرعیة في مختلف الجوانب الحیاتیة.

. تعزیز المكانة الاقتصادیة لمؤسسات الزكاة من خلال إشراكها في برامج التنمیة 3

  الاقتصادیة، بما یراعي خصوصیتها وأحكامها الشرعیة.

  توصي الدراسة الجامعات والباحثین، بما یلي:

الدراسیة المتعلقة باقتصادیات الزكاة، وتشجیع الباحثین على . الاهتمام في توسیع البرامج 1

التعمق في تحلیل الواقع الاقتصادي لمؤسسات الزكاة بهدف تطویره وتجلیة آثاره، كما 

توصي مراكز البحوث الإسلامیة بالاهتمام في وضع البرامج التدریبیة التأهیلیة لمختلف 

  أنشطة تلك المؤسسات.

  الزكاة، و شمولها للأموال الظاهرة و الباطنیة. .  توسیع قاعدة إیجاب2

ومن منطلق ولایة الدولة على الزكاة، التي یثبتها الكتاب و السنة، و أقوال            

العلماء ، والسنة العملیة للخلفاء الراشدین، تعرضت الدراسة كذلك، إلى تصور مؤسسة زكاة 

عیة أداء الزكاة إلى جبریته، و ذلك جدیدة في الجزائر، و  إلى جدوى الانتقال من طوا

باقتناع أصحاب القرار بالفكرة إبتداءا، واستدلالا بتجارب دول استطاعت تفعیل الزكاة 

  داخل مجتمعاتها، فلعبت الزكاة فیها دورا تنمویا لا یستهان به.
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 سواء الطبعیین أو –ثم عرض تشریع قانوني للزكاة، یكرس إلزام أدائها على المكلفین      

، یفرض جبایة الزكاة علیهم جبرا بقوة القانون، و تحدد بنوده شروط  –المعنویین منهم

أدائها، و طرق تحصیلها و توزیعها، والعقوبات المترتبة على المكلفین، والمستحقین، و 

العاملین علیها، عند الإخلال بواجبات كل منهم، و كیفیة فض خلافات ومنزعات الثلاث 

  ة لذلك.أمام الجهات المخول

كما اقترحنا هیكلا تنظیمیا یغطي كامل التراب الجزائري، یمكّن المؤسسة من الوصول إلى 

المكلفین بأداء الزكاة، والمستحقین لها على حد سواء، و مهام كل من فیه، دون أن  

نستثني دور اللجان الدینیة و الأعیان من مهمة الوعظ والإرشاد، و الاستشهاد على أحقیة 

  للزكاة . المستحق 

و من ذلك ما ستستعمله المؤسسة كقوانین إجرائیة، ولوائح تنظیمیة، من شأنها حفظ جدیة  

...... التي –خاصة المالیة منها –العمل الزكوي في الجزائر، و مختلف الدفاتر والقوائم 

  ستستعین بها في عملها الإداري .

تطبیق الأحكام الشرعیة، و بعد ذلك سن الرقابة على كل ذلك العمل، من رقابة على 

  والإداریة و المالیة. 

كما اقترحنا تصورا فنیا لتنظیم الزكاة في الجزائر، و طریقة عمل مصلحة الزكاة كخلیة 

اقرب للمزكي و المستحق، و كوحدة أساسیة في نظام الزكاة في الجزائر،  و ما یجب أن 

  تراعي في عملها الزكوي.

ادة  إلى أن ما شرع في الإسلام، وما ظهر من تطبیق في الأخیر، تجدر الإشارة و الإش

الزكاة في العصر النبوي والخلافة الراشدة وما سطره فقهاء وعلماء المسلمین قدیما، من 

أسس وإجراءات لتطبیق الزكاة یسبق في وجوده، ویتمیز في كیفیته، ویتفوق في كفاءته 

مر الذي یوجب على علماء على ما توصل إلیه الفكر والتطبیق المالي الوضعي، الأ

المسلمین عدم تغلیب الأفكار الوضعیة، ومحاولة أسلمتها، بل یكون البدء بالأفكار 

  الإسلامیة والعمل على بیان كیفیة تطبیقها في ظل الظروف المعاصرة .

و كما تجدر الإشارة كذلك أن نجاح مؤسسة الزكاة في الجزائر لا یتأتى إلا بتوفیر مناخ 

انیات بشریة و مادیة، تتظافر فیما بینها، من أجل هدف واحد هو أخذ الزكاة قانوني، وإمك

  من المكلفي، و ایصالها إلى مستحقیها  .      

  واللَّه الموفق.                        
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  الهوامش:

  .398والمعجم الوسیط ص:  213المفردات في غریب القرآن ص: 

  .9سورة الشمس: الآیة  - 2

  .32: الآیة سورة النجم  -  

  .81سورة الكهف: الأیة   -  

  .103سورة التوبة: الأیة  -  

والمطلع على  218والمختار من صحاح اللغة ص  272ص:  1انظر: المصباح ج-  

 5والمجموع شرح المهذب ج 107ص:  1والروض المربع ج  222أبواب المقنع ص: 

  .291ص: 

  .242ص:  1الإقناع في فقه الإمام ابن حنبل ج  -  

  .60سورة التوبة : الآیة  -  

  .166: ص 2كشاف القناع عن متن الإقناع ج  -  

  .43سورة البقرة : الآیة  -  

  .103سورة التوبة: الآیة  -  

  رواه بخاري و مسلم. -  

ص  1باب "وجوب الزكاة ". ومختصر صحیح مسلم ج 90ص  2صحیح البخاري ج -  

  باب " وجوب الزكاة ". 136

  .101ص  2ي ج صحیح البخار  -  

وأحكام الأحكام شرح أصول  9ص  4انظر دلیل الفالحین لطرق ریاض الصالحین ج -  

  .5ص 2الأحكام لابن قاسم جـ 

 1، والإفصاح لابن هبیرة ج 434ص  2انظر المغني لابن قدامة مع الشرح الكبیر ج  -  

  .292ص  5، والمجموع شرح المهذب ج 131ص 

نیة على قوله تعالى :<<خذ من أموالهم...>>، كلام مستنتج من مطلعات عدة، مب -  

موجه للدولة الممثلة في شخص الرسول صلى االله علیه و سلم، و قوله تعالى: <<انما 

  الصدقات للفقراء.. >>.



 مجلة العلوم الإنسانیة                               ...محاولة الاستفادة من تقییم التنظیم الحكومي 

       631                                                                                 216 جوان

بالتصرف: بحث دكتور محمد عبد الحلیم عمر، التنظیم الفنى للزكاة، دورة تدریبیة  -  

  .2001عن إدارة الزكاة، القاهرة، 

  .103سورة التوبة: الآیة  -  

دار إحیاء الكتب  -صححه وعلق علیه محمد فؤاد عبد الباقى  - سنن ابن ماجة   -  

  .1783حدیث رقم  1/568العربیة 

بالتصرف:  د. محمد علي القري ، مدخل إلى التحلیل الاقتصادي الإسلامي، جامعة   -  

  الملك عبد العزیز ، جدة . بدون تاریخ.

: د. عبدالجبار السبهاني، ویربي الصدقات ... الزكاة وآثارها الاقتصادیة بالتصرف   -  

  - HTTP://ALوالاجتماعیة، الموقع الالكتروني : 

SABHANY.COM/INDEX.PHP/2012-08-21-01-16-19 

تجربة  –بالتصرف: د. مصطفى محمد مسند، دور الزكاة في تحقیق العدل الاجتماعي –  

مؤتمر العالمي التاسع للاقتصاد و التمویل الإسلامي، سبتمبر دیوان الزكاة السوداني، ال

  تركیا. –، اسطنبول2013

نقلا و بالتصرف:  موقع مركز الدراسات والإعلام الاقتصادي:   -  

http://www.economicmedia.net/print.asp?ID=57 2016/08/18.  

  بالتصرف: بحث دكتور محمد عبد الحلیم عمر، مرجع سبق ذكره. -  

  

  

  




