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  :م��ص

 
ً
  من أجل ف�م أي ظا�رة ف�ما

ً
ة لا بد من البحث عن جذور�ا وامتداد�ا �� التجر�ة التار�خي، ��يحا

البحث عن علينا جب و لذلك . للمجتمع محل الدراسة ومختلف العوامل ال�� سا�مت �� ت�و���ا وتبلور�ا

وجود مؤسسات ا��تمع المد�ي بمختلف أش�ال�ا ا��ديثة أو التقليدية �� �دبيات التار�خية ا��زائر�ة 

، ر �عدة تحولات بالغة ��ميةا��تمع المد�ي �� ا��زائ لقد مرّ  . وتحليل خصوصيا��ا وأ�عاد�ا ومحيط�ا

خصائص تم�� بو ، بل قبل ذلك بكث��، ل�س فقط منذ تأس�س الدولة ا��زائر�ة ا��ديثة عند �ستقلال

 .وملامح مختلفة صاغ��ا وصاغ��ا الظروف �جتماعية و�قتصادية والسياسية والثقافية �� �ل مرحلة

ء ع�� أ�م المؤسسات الم�ونة للمجتمع المد�ي إضافة إ�� تحليل بن�تھ وش�لھ من خلال �سليط الضو

فإن �ذا ، وطبيعة و��م �ذه المؤسسات والعوامل ال�� �سا�م �� ت�و���ا وأ�م المشا�ل ال�� يواج��ا

المقال يحلل أيضا تطور ا��تمع المد�ي �� ا��زائر من خلال المراحل ا��تلفة ال�� مر ��ا و��ناول�ا من 

 .� مر ��اخلال المراحل ا��تلفة ال�

ـــل العمـــــل ا��معـــــوي رأس المـــــال �جتمـــــا��؛  ا��تمـــــع المـــــد�ي؛: ال�لمـــــات المفتاحيـــــة ؛ التنميـــــة ا��ليـــــة؛ العمــ

  .�التطو�

Abstract:  

In order to understand any phenomenon correctly, it is essential to search for its roots and 

extensions in the historical experience of the society under study, as well as the various 

factors that contributed to its formation and crystallization. Therefore, we must investigate 

the existence of civil society institutions in their various modern or traditional forms within 

the Algerian historical literature and analyze their specificities, dimensions, and context. Civil 
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society in Algeria has undergone several significant transformations, not only since the 

establishment of the modern Algerian state at independence but also long before that. It has 

been characterized by various features and traits shaped by the social, economic, political, 

and cultural conditions at each stage.In addition to analyzing its structure and form by 

highlighting the most important institutions that constitute civil society, as well as the nature 

and size of these institutions and the factors contributing to their formation, and the main 

problems they face, this article also analyzes the development of civil society in Algeria 

through the different stages it has experienced. 

Keywords: civil society; social capital; associative work; local development; voluntary work 

  

   :مقدمة .1

ا��تمع المد�ي عبارة عن مجموعة من المنظمات التطوعية ا��رة �� ا��ال العام ب�ن 

�ح��ام والتوافق  �س�� إ�� تحقيق مصا�� أفراد�ا وتل��م بقيم ومعاي��، �سرة والدولة

  .وال�سامح و�دارة السلمية للتنوع والتباين

يمكن أن نجد للمجتمع المد�ي عشرات التعر�فات إلا أ��ا لا تخرج عن توافر أر�ان رئ�سية  

  )19، 2004، قنديل):تحدد�ا الدكتورة أما�ي قنديل �� ثلاثة ع�� النحو التا��

و�و بالتا�� يختلف عن مجموعات : الركن �ول �و العمل الطو�� أو �ختياري ا��ر .1

حيث أ��ا  حيث ل�س للفرد رأي �� اختيار العضو�ة، القرابة �العائلة والعش��ة والقبيلة

  .تفرض عليھ المولد والوراثة

الركن الثا�ي �و أن ا��تمع المد�ي �ش�ل عام �و مجتمع منظم و�التا�� ف�و يختلف  .2

�ول يجمع و�خلق نظامًا من المنظمات أو المؤسسات ال�� �عمل . عن ا��تمع �ش�ل عام

، عات العضو�ة طوعًاحيث يقبل �فراد وا��ما، �ش�ل م���� وتتوافق مع المعاي�� المنطقية

 
ً
  .وفقًا لشروط وقواعد متفق عل��ا مسبقا

ينطوي ع�� قبول �ختلاف والتنوع ب�ن الذات : الركن الثالث �و ركن أخلا�� سلو�ي .3

و�خر�ن و�ل��ام �� إدارة ا��لاف داخل و��ن والمؤسسات نفس�ا و�ي��ا و��ن الدولة 

 . امح والتعاون وا��وار ا��لاقبالوسائل السلمية و�� ضوء قيم �ح��ام وال�س

 �� جو�ر الديمقراطية لأنھ لا يمكن إ�شاء 
ً
إن قيم ا��تمع المد�ي ال�� تم وصف�ا سابقا

ا��تمع المد�ي دون نموذج سل�� لإدارة ا��لافات والتنافس وفق قواعد متفق عل��ا ب�ن 
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�سان ومن المستحيل بناء مجتمع مد�ي دون �ع��اف بحقوق �. جميع �طراف

و�التا�� فإن مسألة . ولا سيما حر�ة المعتقد والرأي والتعب�� والتجمع والتنظيم، �ساسية

بناء وتطو�ر مجتمع مد�ي حقيقي تر�� إ�� بناء وتطو�ر ثقافة مدنية �ع��ف وتح��م القيم 

ل أس�� معا�ي للديمقراطية
ّ
  .السابقة ال�� �ش�

 :ا��ذور التار�خية للمجتمع المد�ي .2

م من أنّ مصط�� ا��تمع المد�ي صار من المفا�يم الدارجة �� عالمنا المعاصر ع�� الرغ

 �� السبعي�يات من القرن المنصرم والواقع �ش�� إ�� إن مصط�� ا��تمع ، اليوم
ً
وخصوصا

المد�ي قد �شأ �� أوج أزمة العصور الوسطى أبان القرن السا�ع عشر والثامن عشر الميلادي 

ولافتة جديدة �ع�� عن قوى فكر�ة ، ص النظام �ور�ي القديمف�ان عنوان وا�� ��صائ

ومن �نا جاء �ذا المصط�� مثقلا بأزمة الصراع ب�ن ، ومجتمعية صاعدة وأخرى مندحرة

وقد أدت �ذه التحولات إ�� اختلالات ، مراكز القوى �جتماعية والسياسية والدي�ية

لطة الدولة ب�افة أ�عاد�ا ومضامي��ا و�يمنت س، ب�يو�ة �� العلاقة ب�ن الدولة وا��تمع

 �أن ا��تمع المد�ي احد أ�م ، ع�� المؤسسات ا��تمعية
ً
 جديدا

ً
�مر الذي أفرز صراعا

  ).61، 2004، مصطفى(إفرازاتھ 

وع�� رغم من أن أدبيات ا��تمع المد�ي عكست استخدامات مختلفة ل�ذا المف�وم �� 

وتلونت بألوان ال�دف الذي �س�� إليھ ، ث�نالمرحلة ا��الية باختلاف مرجعيات الباح

و�مكن القول إن أ�م مصادر �عقيد �ذا المف�وم وغموضھ إن جذوره ل�ست عر�ية ولا 

مع �شارة إ�� إن �عض الكتاب يرون إن مثل �ذا القول فيھ مبالغة كب��ة ، إسلامية

ة �ان ل�ا دور�ا فا��ضارة العر�ية �سلامية أنتجت تجمعات وفئات وأصناف م�نية وثقافي

لذلك فان �عض الكتاب يق��ح استخدام مصط�� ا��تمع ���� ، �� ا��ياة �جتماعية

  )62، 2004، مصطفى.  (ومم��ا��ا) الر�ف -المدينة(لتجاوز انقسام 

ومع �ل ، لكنھ ح�� اليوم، إن مصط�� ا��تمع المد�ي قديم �� الفكر السيا��� الغر�ي

اه منذ مطلع ال�سعي�يات من القرن الما��� فانھ مازال عصيا �ن�شار والرواج الذي لاق

ع�� التعر�ف وغامضا ور�ما �انت لھ �� �ل بلد خصائص تجعلھ مختلفا �عض ال���ء عنھ 

�ل المنظمات وال�يئات : �� بلد أخر لذا عرف ا��تمع المد�ي من قبل �عض الباحث�ن بأنھ

المؤسسة : ن �� حياة ��سان �ماوالمؤسسات �جتماعية ال�� توصل ب�ن أ�م مؤسس�
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، حمزة. (�سر�ة ومؤسسة الدولة ب�ل ما تتضمنھ من �يئات رسمية ودوائر متخصصة

2004 ،73(  

مجموعة من المنظمات السياسية و�جتماعية و�قتصادية والثقافية : و�عرّف أيضًا بأنھ

أر�اح الشر�ات ال�� �عمل �� مجالات تخصص�ا �ش�ل مستقل �س�يًا عن سلطة الدولة و 

. �الدفاع عن مصا���ا ا��اصة، و�� بالتا�� منظمات ت�ب�� أ�دافا نقابية. ا��اصة

بما �� ذلك ، والتعب�� عن مصا�� أعضا��ا، وتحس�ن المعاي�� الم�نية، المصا�� �قتصادية

، وتمثل منظمات ا��تمع المد�ي الفضاء ب�ن �سرة والدولة، �غراض الفكر�ة والثقافية

� تل�� حاجات الناس �قتصادية وتؤدي م�ام ضبط و�عمل ع�� مساعدة الناس �� و�

  )10، 2007، سليم. (حل قضايا�م ا��اصة

إن ا��تمع المد�ي يت�ون من مختلف المؤسسات الثقافية إضافة إ�� �يئات القطاع 

ا��اص ورجال �عمال حيث يتم اجتماع �ذه المؤسسات ضمن إطار الدولة يوحد�ا 

فالأصل ، ا لا الثقافة والقيم المش��كة فحسب بل والرغبة للعمل معا للصا�� العامجميع

فا��تمع المد�ي �و المنظمات ال�� . �و المشاركة �� عملية صنع القرار ع�� مختلف الصور 

 غ�� رس�� وطو��
ً
 وعملا

ً
يضم جماعة من �فراد أو الفئات ، �ادف، تمارس �شاطا

، عبود. (� متقدم للدفاع عن حقوق وقضايا إ�سانية عامة�جتماعية ال�� تتمتع بو�

2004 ،78(  

  :إن �ذه التعر�فات تركز ع�� �سس �تية

  .التطوع �ختياري �� العمل ا��تم�� - 1

  .العمل �جتما�� القائم ع�� تجميع الطاقات الفردية - 2

 عن �يمنة الدول - 3
ً
  .ة�ستقلالية �� العمل وال�شاط �� ا��ركة �عيدا

  )61، 2004، مصطفى. (�ل��ام بمنظومة القوان�ن المرعية �� البلاد - 4

إن ا��ديث عن ا��تمع المد�ي بصورة عامة من حيث ال�شأة والتطور التار��� وأسباب  

الظ�ور يتضمن عوامل ومتغ��ات سياسية واقتصادية واجتماعية وثقافية مختلفة 

وف تقتصر ع�� ا��تمع المد�ي �� ا��زائر لذا س، باختلاف ا��تمعات ال�� ي�شأ ف��ا

  .والوظيفة ال�� يمكن أن يؤديھ �� الوقت ا��اضر

�ذا وقد عرف ا��تمع ا��زائري العديد من التنظيمات والمؤسسات المستقلة عن الدولة 

، نقابات ا��رف والصنا�ع والتجار، �وقاف، المساجد ودور العبادة: وم��ا ع�� س�يل المثال
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الطرق الصوفية والزاو�ات والمس�شفيات وغ���ا ، علماء والقضاة وأ�ل �فتاءجماعات ال

من المنظمات ال�� تظ�ر �� كتب التار�خ �سلامي مسؤولة عن قضايا مثل التعليم وال��ة 

و�التا�� خلق مواطن�ن فعال�ن �عتمدون عل��ا �� حل المشا�ل و�دارة ، والرعاية �جتماعية

 ال�� لا يحتاج إ�� دعم ح�وميو�� تجسد مجتم. قوا�م
ً
 فعالا

ً
 مدنيا

ً
، 2001، �نصاري . (عا

110( 

إلا ، لكن ع�� الرغم من وجود �ذه المنظمات ال�� تجسد ا��تمع المد�ي بأش�الھ التقليدية

أن �ذه ال�يا�ل �انت مختلطة ومندمجة إ�� حد كب�� مع ا��تمع المد�ي وا��تمع السيا��� 

ولم يتم �مر إلا �� منتصف القرن . اندماج�ا �� ا��تمع �ان متأخراو�التا�� فإن ، والدولة

مثل ، عندما ظ�رت السمات المبكرة لبعض المنظمات المستقلة عن الدولة، التاسع عشر

حيث نمت شعبي��ا �� العقود �و�� من القرن ، النقابات والصالونات السياسية والفكر�ة

 من . الما���
ً
. الدولة متأثرة جميع�ا بالأنموذج الغر�يلقد أصبحت جميع�ا جزءا

  )38، 1999، ا��نحا�ي(

�ان يتحتم ا��تمع المد�ي �� ا��زائر �متثال للسيطرة الفر�سية �ش�ل كب�� وفقا للقوان�ن 

حيث �انت ا��زائر تخضع لتطبيق القانون الفر���� الذي حرم ا��زائر��ن ، السائدة وقتئذ

و�ان القانون الفر���� ينظر إل��م ع�� أ��م ، طن�نمن ممارسة حقوق�م �ساسية كموا

مجرد رعايا لا يحق ل�م ممارسة ا��قوق �ساسية مثل ا��ر�ة ال��صية والمشاركة 

. السياسية و�نضمام إ�� ا��معيات الثقافية والفنية دون خوف من المطاردة وا��اكمة

  )313، 1991، سعد الله(

ة والنقابية والفكر�ة �انت �� ع�د �ستعمار أك�� السياسي وع�� الرغم من أنّ ا��ر�ات

 مما أصبحت عليھ �عد
ً
 و�شاطا

ً
إلا أنّ ، �ستقلال حسب ما يراه الطا�ر لب�ب تنوعا

 ع��  - بحكم مرحل��ا-العمل التحرري لم تكن مسا�مة �ذه ا��ر�ات ��
ّ
قائمة �� مجمل�ا إلا

ود ما �ساعد عليھ من م�مة مطلب تطو�ر ا��تمع المد�ي كفضاء ل��ر�ات إلا �� حد

والدفاع عن ا��ر�ة  ؛ فقد �انت ا���ود مركزة ع�� المطالبة بالاستقلال"التحر�ر الوط��

. الم�شود وأجلت حر�ات التحرر ا��ديث عن سمات مجتمع �ستقلال، وال�و�ة الثقافية

  )357- 354، 1992، لب�ب(

ليا ا��ديث عن مجتمع مد�ي فمن المستحيل عم، أما بال�سبة لف��ة ما �عد �ستقلال

وذلك لأنھ لم . خاصة �� ع�د �حادية السياسية وا��ز�ية و�يديولوجية، جزائري حقيقي
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و�عد �ستقلال لم �ع��ف . يتم اح��ام شروط �ستقلال و�رادة ا��رة لأعضاء ا��موعة

يك عن نا�، الدولة بوجود علاقة وسيطة ب�ن الدولة والشعب ع�� ش�ل جمعية مستقلة

وجود جمعية مواطنة تمارس وظيفة مراقبة سلوك الدولة وفقا للوظيفة ا��ددة ل�ذه 

من ، و�غلغلت الدولة �� شراي�ن ا��تمع ا��تلفة. المؤسسات حسب وج�ة نظر مون�سكيو

. �قتصاد و�حزاب السياسية والثقافة والر�اضة والدين وا��تمع وغ���ا من ا��وانب

. تدير ا��تمع وتتحكم �� جوانبھ ا��تلفة، ق مف�وم الدولة الشموليةلقد �انت دولة تطب

يمكن إ�شاء منظمات مختلفة ذات طبيعة غ�� سياسية للم�ندس�ن و�طباء والكتاب 

وال�ساء والعمال والفلاح�ن وغ���م من فئات ا��تمع ا��تلفة كمجتمع مد�ي �� ظل 

�انت المنظمات ا��ما���ية ، وقت�� ذلك ال. و�ناك ما �س��. مؤسسات ديمقراطية

مما أدى إ�� تأط�� �ذه ، و�التا�� �انت مجرد امتدادات لسلطة الدولة، مرتبطة با��زب

ولذلك فإن �عض التنظيمات ا��ماعية . الفئات �جتماعية بطرق تمنع التعب�� المستقل

 ال�� �انت تتمتع بخصائص منظمات ا��تمع المد�ي أثناء �ستعمار فقدت �ذه

�عد أن أصبحت ، ع�� س�يل المثال، وقد حدث �ذا. ا��صائص �عد �ستقلال

ال�ونفدرالية العمالية ا��زائر�ة والكشافة �سلامية ا��زائر�ة �عرفان كمنظمات 

، ابرا�يم سعدي. الذي �ان يمثل �مة �عد ذلك. حزب واحد. جما���ية مرتبطة با��زائر

  :20/05/2012بتار�خ 

http://www.wakteldjazair.com/index.php?id_rubrique=339&id_article=35747 

إن النظرة الضيقة للسلطة السياسية بأن العمل ا��ما�� �و �شاط ي�نافس مع سلطات 

وأنھ لا ي�ب�� أن ينحرف عن ، وأنھ يجب أن ي�ون تحت سيطرة �دارة، وامتيازات �دارة

. ا���ومة أدى إ�� اغ��اب ا��تمع المد�ي. ر قد أدت إ�� رؤ�ة ضيقة للدو ، �ذا الف�م الرس��

لقد أشارت التطورات ا��ديثة إ�� أن ج�ود �فراد المنعزل�ن لا يمكن أن تضمن تطور 

ولذلك قامت �ذه ال�يا�ل �جتماعية من جمعيات ونقابات ومنظمات غ�� ، ا��تمع

� إدخال ونحن بحاجة إ�. ح�ومية بتطو�ر وظائف اجتماعية لتحقيق الصا�� العام

 .بطر�قة اس�باقية تمكننا من إظ�ار �افة القدرات و�م�انيات. ال�شر�عات �� �ذا ا��ال

  )234، 2002، بوسنة(

وأدى تد�ور الوضع السيا��� و�قتصادي و�جتما�� �� البلاد مطلع أواخر الثمان�نات إ�� 

 5عرف بأحداث انفجار �وضاع �عد التحر�ات العنيفة ��تلف قطاعات ا��تمع فيما 
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و�انت تلك مظا�ر أعمال الشغب والعنف وتدم�� الممتل�ات العامة ال�� . 1988أكتو�ر 

وتم إعلان حالة . عمت العديد من الولايات المركز�ة ولم تتوقف ح�� تدخل ا���ش

أطلقت الدولة إصلاحات اقتصادية ، ون�يجة ل�ذه �حداث. الطوارئ لمدة خمسة أيام

من  10أعلن ع��ا الرئ�س الشاذ�� بن جديد �� خطاب متلفز يوم ، اقوسياسية واسعة النط

وقد سا�م �ذا التغي�� . مما أدى إ�� إعادة النظر �� نموذج �سي�� ا��تمع، الش�ر نفسھ

 1989من خلال دستور عام ، ا��ذري �� الظروف السياسية و�جتماعية والقانونية

�� إ�شاء أساس دستوري للمشاركة العامة �� �ش�ل كب�� ، 1996و�عديلاتھ اللاحقة �� عام 

  .إدارة شؤون الدولة

�� إطار التغ��ات ا��ذر�ة ال�� ش�د��ا الدولة ا��زائر�ة بداية ال�سعينات وال�� أقر�ا 

و�نص �ذا القانون ع�� إحداث مختلف ). 15/87(تم إلغاء القانون السابق ، 1989دستور 

دف إ�� ���يع ��شطة ذات الصبغة الم�نية ال�� ��) غ�� السياسية(أنواع ا��معيات 

عدد من . رابطة كب��ة. و�جتماعية والتنظيمية والدي�ية وال��بو�ة والثقافية والر�اضية

. نقابة �778ان �ناك ما يقرب من ، 1996و�� عام . ا��معيات فور إعلان القانون ا��ديد

نقابة �� مختلف  42116حوا��  وع�� الصعيد الوط�� يبلغ عدد النقابات العمالية ا��لية

  )234، 2002، بوسنة. (القطاعات

وترجع �ذه الز�ادة السر�عة �� عدد النقابات العمالية إ�� التغي�� الكب�� الذي ش�دتھ 

عندما م�دت �صلاحات الدستور�ة لظ�ور �حزاب ، 1988ا��زائر �عد أحداث أكتو�ر 

. و�و ما �عكس التغي��، جھ نحو التعدديةالسياسية والتخ�� عن النظام �ش��ا�ي والتو 

، علاوة ع�� ذلك. كما مكن من إ�شاء عدد كب�� من المنظمات �� مختلف قطاعات ا��تمع

فقد ، )القنوات �ذاعية والتلفز�ونية(ومع ا��فاظ ع�� احت�ار القطاع السم�� البصري 

ن أيضًا من ظ�ور وسائل إعلام مستقلة 
ّ

اص �عدد كب�� من ممثلة �ش�ل خ، )�س�يًا(مك

�ل . تمت خ��صة الصناعة العامة والقطاعات التجار�ة، و�� الوقت نفسھ. ال��ف

�ذه التغ��ات أدت إ�� ��اية العديد من احت�ارات الدولة �� مختلف القطاعات و����اب 

وا��قيقة أن ظ�ور . السر�ع للدولة من مختلف القطاعات ال�� احتكر��ا منذ �ستقلال

 و�عتمد إ�� حد كب�� ع�� الدولة مجتمع مد�ي
ً
  .فعّال وقوي ومد�ي حقيقي يظل ضعيفا

وأف�� الدستور . ش�لت أحداث أكتو�ر تحولا تار�خيا �� مسار ا��تمع المد�ي �� ا��زائر

وحر�ة ت�و�ن ، ا��ديد ا��ال لإحياء ا��تمع المد�ي من خلال �ع��اف بالتعددية ا��ز�ية
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 للتحول الديمقراطي. ..وحر�ة التعب��، ا��معيات
ً
و�ان �ذا عنصرًا . وتب�ت الدولة برنامجا

ا��تمع المد�ي وان�شاره ع�� نطاق واسع كمف�وم ع�� . أساسيًا �� إثارة ��تمام بأف�ار�ا

وح�� ع�� ، وخاصة �علام الفرانكفو�ي، المستوى الفكري والسيا��� وا��طا�ي للإعلام

  )200، 1998، جا�ي. (مستوى السلطة نفس�ا

وفرضت حكم�ا ، لقد ا���بت الدول من العديد من المناطق ال�� �ان ل�ا ف��ا نفوذ

وأصبحت تلك المناطق فارغة ونمت �سرعة إ�� أ��ام مذ�لة �� ، ومراقب��ا ع�� ا��تمع

و�ش�� �عض .. وولدت العديد من التنظيمات ال�� احتلت تلك المنطقة، وقت قيا���

ألف منظمة أو جمعية غ�� ح�ومية ��  25ا يقرب من التقديرات إ�� أنھ �ان �ناك م

ألف منظمة غ�� ح�ومية �� جميع أنحاء العالم  70مقارنة بـ ، ا��زائر �� أواخر الثمان�نات

فإن معظم �ذه المنظمات صغ��ة ا���م و�عمل ع�� المستوى ا���� ، ومع ذلك. العر�ي

  )22، 1995، إبرا�يم. (بقدرات مالية وفنية محدودة

إ�� أن امتد الر�يع العر�ي إ�� الدول ا��اورة  31/90تمر تطبيق قانون ا��معية رقم واس

واضطر النظام السيا��� ا��زائري إ�� تب�� سلسلة من �صلاحات لتخفيف الضغوط 

و�تطلع ، �ش�د العديد من الدول العر�ية �غ��ات جديدة" الر�يع العر�ي"و�� ظل . عليھ

أ�م�ا قانون �حزاب السياسية وقانون ، دد من القوان�نالنظام السيا��� إ�� �عديل ع

وا��قيقة أن البلاد بحاجة إ�� تحديث �افة . مناقشاتو  �عد مشاورات عديدة، ا��معيات

خاصة منذ أواخر الثمان�نات وح�� ، القوان�ن والمواثيق ال�� تقوم عل��ا تجر���ا الديمقراطية

لا تحتوي ع�� أي جديد سوى �عض �ضافات إلا أن �ذه القوان�ن ا��ديدة . يومنا �ذا

و�ذا يدفع المرء إ�� �عتقاد بأن السلطات السياسية ا��زائر�ة . ع�� القوان�ن القديمة

  .بل ح�� ا��الات �خرى ، ل�س لد��ا أي نية لفتح ا��ال السيا���

من بالعودة إ�� إجراءات تأس�س ا��معيات �� �ذا القانون نجد الموافقة المسبقة  -أ

العمومية �عط��ا ا��ق �� قبول اعتماد ا��معية أو رفض�ا و�ذا ا��ق يفتح  السلطات

و�ذه ، منح �عتماد لمن �شاء من ا��معيات ورفض ما شاءت الباب لتعسف �دارة ��

بالرغم من أن ، باستقلالية العمل ا��معوي �� ا��زائر السلطة التقدير�ة للإدارة تمس

إلا أننا نجده �� أح�ام ، رفض �عتماد �دار�ة بتقديم أسبابالمشرع قد ألزم ا���ات 

أو ، بالسيادة الوطنية والمساس، يتحدث عن التدخل �� الشؤون الداخلية للبلاد 39المادة 

�ستغل�ا  عدم اح��ام �داب أو النظام العام وجل �ذه المصط��ات مطاطة و�مكن أن
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وقد أعطى المشرع ل��معيات إذا لم ، حل�ا�دارة �عسفا �� رفض اعتماد ا��معيات أو 

 من �دارة عن قبول �عتماد من رفضھ �عد انقضاء �جال القانونية ال��  تتلقى
ً
ردّا

لكن المشرع أعطى ا��ق ، تصبح ا��معية معتمدة بقوة القانون  08حدد��ا أح�ام المادة 

ولد��ا مدة ثلاثة ، عيةالقضاء �داري لإلغاء �شكيل ا��م للإدارة �� الطعن أمام ج�ات

من �غوّل �دارة وفرض نفوذ�ا ع��  و�ذه المكنة القانونية س��يد، أش�ر لتقديم الطعن

 .ا��معيات بما يفرض المز�د من التطو�ع ��ركة ا��معو�ة

ينص القانون ع�� معاقبة ممث�� ا��معيات غ�� المشروعة غ�� الم��لة بال��ن  -ب

   .ح�ام �تفاقيات الدولية ال�� ت�ون ا��زائر طرفا ف��ا�� مخالفة صارخة لأ ، والغرامات

فقد بالغ المشرع �� عدد ���اص ، أما بال�سبة للأ��اص الذين �ش�لون جمعية -ت

فاش��ط ، خاصة �� ا��معيات ب�ن ا��معيات الولائية والوطنية، اللازم�ن لت�و�ن جمعية

لأنھ ، �د �مور �عقيدا وصعو�ةو�و ما يز ، ��صا 25و 12أن ي�ون عدد �عضاء ما ب�ن 

   .من المعروف أنھ يمكن �شكيل ا��معيات ح�� مع عدد أقل من ���اص

كما حاول المشرعون ��ذا القانون الفصل ب�ن �حزاب وا��معيات السياسية  - د 

وقد نص المشرع نظر�ا . واستخدام التواصل فيما بي��ا كس�ب لإيقاف �شاط ا��معيات

ومن المعروف أن . و�جب حل ا��ميع، ا��معيات �� ا��زائر ع�� وجوب حل جميع

   .ا��معيات ا��زائر�ة إما تا�عة لأحزاب سياسية أو تتحرك �� فلك النظام

كما �ش��ط �ذا القانون �� �عض �حيان استقلالية شديدة ل��معيات عن مختلف  –ج 

 29ودة إ�� أح�ام المادة ومن ناحية أخرى و�الع، الفاعل�ن �جتماعي�ن بما �� ذلك الدولة

وال�� �انت من ، الولاية والبلدية، نجد أنھ ينص ع�� المساعدة ال�� تمنح من طرف ا���ومة

 لتناقض المشرع مع نفسھ، أ�م موارد ا��معية المالية
ً
أو محاولتھ من ، �انت �عت�� مثالا

أن وضع أ�شطة كما -ح .خلال ذلك التغلب ع�� ا��ركة النقابية و�دخال�ا إ�� ب�ت الطاعة

 �� 
ً
 سافرا

ً
ا��معية و�يانا��ا المالية تحت إشراف المراقب الما�� و��نة ا��سابات �عد تدخلا

حر�ة العمل ا��ما�� و�مس بفكرة استقلال حر�ات ا��تمع المد�ي عن الدولة و�و ما 

ا��معيات ا��ق ��  90/31يمنح القانون رقم ، و�� تناقض صارخ 90/31يتعارض مع المادة 

�عت�� أك��  31/90إلا أن القانون رقم . ح�� من ا��معية، ��صول ع�� مساعدة ماليةا

الذي ينص ع��  06/12انفتاحا فيما يتعلق با��وانب المالية ل��معيات من القانون رقم 

يجب قبول المساعدات �جن�ية من ا��معيات ، �شرط موافقة السلطات ا��تصة، أنھ
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�� ح�ن أن التعاون والشرا�ات �� موضوع ، م رفض�اس�ت. والمنظمات غ�� ا���ومية

ولعل الس�ب الرئ���� وراء . ح�ومة ا��زائر. اتفاقيات ب�ن ح�ومات ا��معيات �جن�ية

تخوف المشرع�ن من المساعدات من ا��معيات �جن�ية �و الوضع السيا��� الذي �ع�شھ 

نظمات غ�� ا���ومية �� والدور الذي لعبتھ الم، دول ا��وار �عد أحداث الر�يع العر�ي

و�و ما دفع المشرع  .�ذه البلدان. التدخل غ�� المباشر �� الشؤون الداخلية لدول ا��وار

إ�� تخصيص نصوص خاصة ل��معيات �جن�ية سواء من حيث تأس�س�ا أو �شاط�ا أو 

   .وذلك لتوف�� الرقابة ع�� �شاط�ا، موارد�ا المالية

ديم ���ة من محضر �جتماع إ�� السلطة العامة كما ألزم المشرع ا��معية بتق -خ

 غ�� مباشر . يوما من ا�عقاد �جتماع أو ا��معية 30ا��تصة �عد مرور 
ً
و�عت�� ذلك تدخلا

مما يتعارض مع الفكر المستقل الذي شرع لھ ، �� عمل وأ�شطة ا��معية و�ضر بمصا���ا

ومن تم ز�ادة سيطرة الدولة ع�� ، ھمن القانون نفس 16إ��  13من خلال  أح�ام المواد من 

   .�ل ما لھ علاقة بقطاع ا��معيات

إضافة إ�� ذلك فإن المساعدة ال�� تقدم�ا الدولة بموجب �ذا القانون لا يتم تحديد  - د

و�ذلك لم �عد تمو�ل ، بل ت��ك لتقدير السلطة التنفيذية، �ساس العل�� والف�� لتقديم�ا

ا ولا ع�� برامج�ا أو حركي��ا سواء ع�� المستوى ا���� أو ا��معيات �عتمد لا ع�� أ�شط��

و�و ما �سف بفكرة استقلالية منظمات ، إلا من حيث الولاء والتبعية السياسية، الوط��

  .ا��تمع المد�ي �� ا��زائر

فإنھ ع�� العكس من . 90/31و�ن �ان �ذا التعديل �عد �� ظا�ره إثراء للقانون رقم 

 ��ر�ة العمل ا��ما��فإن �ذا القان، ذلك
ً
و�ان المأمول منھ ، ون �عد أك�� صرامة وتقييدا

خاصة أن صدوره تزامن مع بدايات ما اصط�� ع�� �سميتھ ، أن ي�ون أك�� �سا�لا وانفتاحا

بالر�يع العر�ي و�بوب �سمات المد الديمقراطي الذي يتطلب ترسيخ معالم الديمقراطية 

د إجراءات تأس�س ا��معيات وفرض ضوابط صارمة و��دف القانون إ�� �شدي. ال�شاركية

. ع�� �شاط�ا وموارد�ا المالية وعلاقا��ا مع �حزاب السياسية وا��معيات الدولية ا��تلفة

ورغم أن عدد ا��معيات . و�ان لذلك أثر سل�� ع�� أداء المؤسسات ا��معو�ة �� ا��زائر

، أ�شط��ا لا تزال �ز�لة وضعيفة إلا أن، 2014جمعية تضم آلاف �عضاء عام  120تجاوز 

ولقد أدى ذلك إ�� تراجع دور حر�ات ا��تمع المد�ي . وت�سم �� كث�� من �حيان بالمناسباتية

  .الوطنية وا��لية، ع�� �افة المستو�ات السياسية و�قتصادية و�جتماعية والثقافية
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دور حر�ات ا��تمع  ومن المتوقع أن يحقق �ذا القانون المز�د من �نفتاح و�عز�ز

باعتبار ، المد�ي �� �افة جوانب ا��ياة السياسية و�قتصادية و�جتماعية والثقافية للبلاد

و�و ما يث�ت ، ا��معيات شر��ا فعالا �� �عز�ز عمليات التنمية ع�� المستوى الوط�� وا����

، بن ناصر بوطيب(. أن المشرع ا��زائري لا يزال ينظر نظرة شك إ�� العمل ا��معوي عموما

  )91ص، مرجع سبق ذكره

  : سمات منظمات ا��تمع المد�ي .3

1 -  
ً
 إ�سانيا محددا

ً
إن ل�ل منظمة أو جمعية ورابطة أو تنظيم مد�ي لابد أن يمتلك �شاطا

  .ا��...سواء أ�ان ��يا أم حقوقيا أم تر�و�ا أم ثقافيا

ات معينة وتمتلك مراكز تضم �ذه المنظمات المدنية جماعة من �فراد وال�� ل�ا صف - 2

 ومسؤوليات شب��ھ �عض ال���ء بمنظمات ال�يا�ل �دار�ة �� المؤسسات ا���ومية 
ً
وأدوارا

ولكن الفارق الوحيد ب�ن التنظيم المد�ي وا���ومي إن �ول يتمتع أفراده با��وار والتعاون 

العمل مثلما �و ا��ال �� ، ا��ر الديمقراطي وغ�� مرتبط �ساعات الدوام الرس��

  .ا���ومي ا��دد بزمان وم�ان مع�ن

إن منظمات ا��تمع المد�ي حديثة الع�د لاسيما �� العالم العر�ي و�� ا��تمع ا��زائري  - 3

 أساسيا ارتباطإنما �انت مرتبطة ، وح�� التنظيمات و�تحادات والنقابات، بصورة خاصة
ً
ا

وت�اثرت وتنوعت مما �عكس  بالتنظيمات الرسمية ب�نما �� الوقت ا��اضر قد ازدادت

ظا�رة جديدة وايجابية لأ��ا تملك حر�ة العمل لتحقيق أ�داف�ا فضلا ع�� استقلال�ا 

  .وعدم تبعي��ا ���ة تتحكم ��ا

لابد إن ي�ون ل�ذه المؤسسات المدنية صلات قو�ة وواعية مع الفئات ال�� �س�� إ��  - 4

، بصورة عامة) الدولة(نظمات الرسمية تنمي��ا وصلات متنوعة مع عموم ا��تمع لاسيما الم

إذ لابد أن ت�ون العلاقة علاقة عمل وتف�م ب�ن المنظمات الرسمية وتنظيمات ا��تمع 

  .المد�ي

إن �ذه المؤسسات �� العنوان البارز وا��ت�� لروح الدولة ا��ديثة وال�� عل��ا إن تدعم  - 5

��� وأرا��م لتحقيق الديمقراطية و�عزز مس��ة �تجا�ات المدنية و�ستمع لمطالب ا��ما

و�ساوي الناس �افة �غض النظر عن ا���س والدين ، ا��ق واح��ام حقوق ��سان

  )78ص، المصدر السابق، طالب م�دي عبود. (والقومية وع�� الدولة أن تر�� ذلك
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  :الدولة ومنظمات ا��تمع المد�ي .4

منظمات ا��تمع المد�ي وجمعياتھ وا��تمع الكب�� �و الذي �عزز ، الدولة تقود ا��تمع 

ولا مجتمع بدون دولة ولكن �� �عض �حيان تط�� الدولة ، وأحزابھ ولا دولة بدون مجتمع

ولذلك تحتاج دائما إ�� وسيط ما ، و�� أحيان أخرى يثور ا��تمع ع�� الدولة، ع�� ا��تمع

ل ما تمثلھ من مؤسسات ب�ن ا��تمع ب�ل ما يمثلھ من قيم وتقاليد وأعراف و��ن الدولة ب�

كذلك تحتاج إ�� من يراقب سلطة الدولة و�رصد فعالي��ا ومشار�ع�ا كما تحتاج ، وقوان�ن

إ�� من ينظم حياة �فراد و�وحد مصا���م و�ساعد الدولة ع�� تحقيق المصا�� �� حدود 

تمع ا��، كر�م محمد حمزة. (القانون ومف�وم المواطنة و�ذا الوسيط �و ا��تمع المد�ي

  )75-74المصدر السابق ص، التفاعل والتقاطع المد�ي والدولة أوجھ

  :لذا فيمكن القول أنھ قد ظ�ر نوعان من ا��تمع المد�ي

  ).نخبوي (ا��تمع المد�ي  خاص بالنخبة   -1

  ).عامي أو شع��(ا��تمع المد�ي خاص بالعامة   -2

مالية والطبقات ا��اكمة أن و�� فلسفتھ ي�ب�� للقوى الرأس: فا��تمع المد�ي النخبوي  

تكتفي بوجود مؤسسات ا��تمع المد�ي ضمن إطار نخبوي يلعب دورا �� التخفيف من 

ومن ، و�نتقال إ�� اقتصاد السوق ، حدة المشا�ل ال�� تطرح�ا سياسات التعديل ال�يك��

لمؤسسات تم العمل ع�� �ندماج �� �قتصاد الرأسما�� العال�� وفقا للشروط ال�� تمل��ا ا

و��ون دور  �ذه المنظمات وفق وج�ة نظر القوى الرأسمالية ، المالية الرأسمالية المتقدمة

العالمية الم�يمنة محصورا �� رعاية الفقراء والفئات ال�شة والعمل ع�� تلطيف �وضاع 

 بل �عمل إ�� إعادة إنتاج الظروف، �جتماعية ل�ذه الفئات بما لا يؤدي إ�� �غي�� أوضاع�ا

فإن ، و�� �ذه ا��الة. بما �� ذلك الفقر والبطالة وال��م�ش وا�عدام العدالة، القائمة

مؤسسات ا��تمع المد�ي النخبوي لا تز�� الطبقة ا��اكمة ولا ��دف إ�� �غي�� الظروف 

  .القائمة للمجتمع من خلال �عز�ز الدور الديمقراطي �ش�ل فعال

� القوى الديمقراطية والتقدمية الم�يمنة أن تدفع أما �� ا��تمع المد�ي الشع�� فيجب ع� 

باتجاه اك�ساب مؤسسات ا��تمع المد�ي الطا�ع الشع�� الذي �ساعد�ا ع�� القيام بدور 

�ذا الدور الذي احتاجھ مجتمعنا ولا زال أملا �� المسا�مة �� عملية ، التعبئة وا��شد

عية �� صياغة السياسات العامة والمشاركة ا��ما، التحول �جتما�� والسيا��� للمجتمع

والضغط من أجل إجراء �عديلات عل��ا بما يكفل تحقيق مصا�� �غلبية و�ضمن 
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يتوجب تدعيم الطا�ع الشع�� للمجتمع المد�ي . مشارك��ا السياسية �عز�زا للديمقراطية

ب�� ومباشر لما ل�ا  من تأث�� ك، �عتماد أك�� ع�� المؤسسات ��لية والشعببة و��تمام ��ا

  )4، 2006، شبوط. (ع�� ب�ية ا��تمع نظرا لامتداد جذور�ا التار�خية و�غلغل�ا فيھ

  : منظمات ا��تمع المد�ي أداة ل��ماية �جتماعية  .5

برنامج �مم المتحدة �نما�ي (والذي يصدره  1993أشار تقر�ر التنمية ال�شر�ة لعام  

UNDP (مات غ�� ح�ومية بوصف�ا وسيلة قو�ة إن أ�مية المنظمات الشعبية والمنظ

و�� ، لت��يح إخفاقات �ل من السوق وا���ومة ولأ��ا أداة رئ�سية للمشاركة الشعبية

لعام ، تقر�ر التنمية ال�شر�ة. تت�ون عادة استجابة ��اجات محسوسة أو مص��ة مش��كة

  .6ص، 1993

  :لذا ف�� تؤدي وظائف مختلفة ومتعددة م��ا

  :صا��وظيفة تجميع الم - 1

حيث يتم من خلال�ا بلورة مواقف جماعية من القضايا والتحديات ال�� تواجھ أعضا��ا 

وتمك��م من التحرك جماعيا ��ل مشا�ل�م وضمان مصا���م ع�� أساس �ذه المواقف 

  .ا��ماعية

  :إشاعة ثقافية مدنية ديمقراطية - 2

ثقافة مدنية تر��� ��  ومن أ�م الوظائف ال�� تقوم ��ا منظمات ا��تمع المد�ي إشاعة 

ا��تمع اح��ام قيم ال��وع للعمل الطو�� والعمل ا��ما�� وقبول �ختلافات والتنوع ب�ن 

الذات و�خر و�دارة ا��لاف بوسائل سليمة �� ضوء قيم �ح��ام وال�سامح والتعاون 

  .والصراع السل��

  )5، 2006، شبوط: (بالإضافة إ�� وظائف أخر لك��ا ت�تعد عن دراس�نا و��

  .وظيفة حل وحسم الصراعات - 3

  . وظيفة ال��بية المدنية - 4

  .إفراز القيادات ا��ديدة - 5

إلا أنّ ا��الات أو الوظائف الرئ�سية ال�� تؤد��ا منظمات ا��تمع المد�ي وال�� تصب ��  

  : و��، 1993جو�ر مف�وم ا��ماية �جتماعية أشار إل��ا تقر�ر التنمية ال�شر�ة لعام 
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  :الدعوة لصا�� ا��روم�ن -  أ

وتخفيف حدة الفقر قامت منظمات ا��تمع ، والب�ئة والمرأة، فيما يتعلق بحقوق ��سان

المد�ي ب�نظيم جماعات قو�ة للدعوة غ��ت تفك�� المسؤول�ن عن وضع السياسة ع�� 

  .الصعيد الوط�� والدو��

  :تمك�ن الفئات الم�مّشة - ب

كث�ٌ� من ما ي�ون الفقر ناجما عن التفاوت �� توز�ع الموارد أك�� ، �� معظم البلدان النامية 

من �ونھ ناجما عن �فتقار المطلق للموارد وكث��ا ما أدى إ�� ترك�� منظمات ا��تمع المد�ي 

  .ع�� تمك�ن الفئات الم�مّشة من المطالبة بحقوق�ا وخاصة �� أسيا وأمر��ا اللاتي�ية

  - ج
ً
  :الوصول إ�� �ك�� فقرا

فكث��ا ما تتمكن منظمات ا��تمع المد�ي من الوصول إ�� فئات تجد ا���ومات اشد  

حيث ، ولا سيما الفئات الفق��ة ال�� �ع�ش �� المناطق الر�فية، الصعو�ات �� مساعد��ا

  .ت�ون ا��دمات ا���ومية �ز�لة أو منعدمة

  :تقديم المساعدة �� حالة الطوارئ  -د

ت ا��تمع المد�ي قدر��ا ع�� استجابة و�سرعة وفاعلية ��الات من ب�ن نوا�� قوة المنظما 

الطوارئ فشبكة اتصالا��ا ت�يح ل�ا أن توجھ إنذار مبكر بال�وارث وان تحث ع�� القيام 

�عمل دو�� واستقلال�ا معناه إ��ا �ستطيع إن �عمل �� ظروف ت�ون صعبة سياسيا بال�سبة 

  ).6ص، �1993ة تقر�ر التنمية ال�شر . (للمنظمات الرسمية

قات تطوّر ا��تمع المد�ي �� ا��زائر .6   :معوِّ

أول ما يلفت �ن�باه �� ب�ية ا��تمع المد�ي ا��زائري �و ��مھ ال��م لمؤسساتھ مقارنة 

. ببا�� الدول العر�ية أو ح�� الدول �ك�� عراقة �� مجال الديمقراطية وا��ر�ات المدنية

�ذا لا �عكس مستوى �داء الفع�� ل�ذه  وع�� الرغم من ��امة �ذا ا���م فإن

كما نلاحظ أيضًا أن المؤسسات التقليدية لا تزال حاضرة . المؤسسات �� الواقع �جتما��

نجد أن ، فع�� س�يل المثال. ع�� الرغم من انحسار نوعية دور�ا �ش�ل كب��، �ش�ل كب��

لك��ا لم �عد تمارس تلك ، اع�االطرق والزوايا لا تزال تتمتع �سلطة كب��ة ب�ن مر�د��ا وأتب

كما أ��ا لا �عود إ�� المش�د ، الم�ام �جتماعية و�قتصادية المو�لة إل��م منذ قرون مضت

كما فقدت المساجد طا�ع�ا المد�ي . السيا��� إلا تحت إشراف السلطة و�توجيھ م��ا
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ل �ستخدم ومع ذلك فإ��ا لا تزا، التقليدي الذي �انت تتمتع بھ �� العصور السابقة

 للرأي العام وخاصة �� القرى والمداشر و�ر�اف
ً
 وموج�ا

ً
  .باعتبار�ا مجال م�يمنا

فإن أ�م ما يم�� ب�ية المؤسسات المدنية �� ا��زائر ع�� اختلاف أطياف�ا ، علاوة ع�� ذلك

و�� مش�لة ترجع �ش�ل ، �و ضعف �ستقلالية و�عتماد ع�� الدولة �ش�ل أو بآخر

يمنة ال�� مارس��ا الدولة ع�� مدى عقود ع�� �افة �عمال وال�شاطات رئ���� إ�� ال�

مما كرس شعور بالتبعية ، التطوعية ال�� كت�ت تمارس خارج نطاق ا��زب الواحد

  .وا��ضوع بل وا��وف من سلطة النظام سواء بال�سبة للموال�ن ل�ا أو ح�� معارض��ا

ر�ي عموما �� الواقع �� تأقلم المواطن مع ا��زائري والع إن من أ�م عوائق ا��تمع المد�ي

من ج�ة ال��صية أو الوضعية  و�� حالة أفرز��ا، �ضم حقوقھ �إ�سان وكمواطن

�ل صغ��ة  �ت�الية ال�� تم�� ��ا المواطنون لسنوات طو�لة �� ظل دولة ر�عية تتدخل ��

 زامية أمام الدولةومن ج�ة أخرى الشعور العميق با��وف و���، وكب��ة �� حياة مواطن��ا

حول أثر الدولة الر�عية �� إعاقة تطور ا��تمع المد�ي . (ال�سلطية ال�� لا يقيد�ا قانون 

، �غي�ب المؤسسات التعليمية وانكفاء المثقف�ن العرب أبرز عوامل الشلل: العر�ي أنظر

ندوة ا��تمع المد�ي ، الديمقراطية ل�ست الشرط الوحيد لتفعيل ا��تمع المد�ي

  ))04ص، )200مايو  16-14(جامعة قطر ، ش�اليات التحول الديمقراطيو�

كما �عود ذلك بالدرجة الثانية إ�� ضعف ا����ة التنظيمية وقصور الثقافة القانونية لدى 

معظم �ذه المؤسسات �عتمد ، فع�� س�يل المثال، ا��تمع المد�ي النخب ال�� تقود �ذا

 
ً
و�� غ�� قادرة ع�� خلق إطار ، � مقرا��ا أو �� تمو�ل�اسواء �، �ش�ل كب�� ع�� الدولة ماليا

 
ً
مما يضطر�ا إ�� �صطفاف مع السلطة ل��صول ع�� ، تنظي�� تجعل�ا مستقلة ماديا

لا تمتلك معظم �حزاب السياسية ، فع�� س�يل المثال. نصي��ا من المساعدات والدعم

لا يزال ، � س�يل المثالفع�، بل مجرد رؤى عامة وخطوط عر�ضة، برامج وا��ة ودقيقة

قادة �حزاب عندنا أثناء ا��ملات �نتخابية �عدون الشباب بالزواج وفرص العمل 

 .والسكن دون توف�� آليات موضوعية أو اس��اتيجيات ملموسة

فإن �ستقطاب �و أحد التحديات ال�� تواجھ منظمات ا��تمع المد�ي ، ومن ناحية أخرى 

فالمواطنون . أن ا��تمع المد�ي �و مجتمع عضو�ات و�طاقات و�عتقد البعض. �� ا��زائر

ا �� ا��تمع المد�ي
ً
�� ح�ن أن أولئك ، الذين يحملون بطاقات عضو�ة �م �ك�� �شاط

�� �حزاب السياسية والنوادي والنقابات و�تحادات (الذين لا يحملون بطاقات عضو�ة 



  �ّ����، ع ن   ..�� ا����� ا����� ودوره �� ����� رأس ا���ل ا��������ا������ ا�����    57 -  39 ص ص

  

54  

م�مشون أو ضعفاء ) والنقابات وغرف التجارة والصناعة والتعاونيات وا��معيات

  )06، 1995، إبرا�يم. (اجتماعيًا �� ا��تمع المعاصر

�عزف المواطنون ا��زائر�ون عن جمع بطاقات العضو�ة �� �حزاب السياسية ، �� الواقع 

وع�� الرغم من �عدد وتنوع منظمات ا��تمع المد�ي وان�شار�ا �� . والنقابات وا��معيات

بل ، إلا أ��ا لا تجذب المواطن�ن للانضمام إل��ا أو كسب ثق��م، ى مختلف المدن والقر 

ينظرون إل��ا �ع�ن الر�بة ع�� أ��ا جماعات �عمل لمص����ا فقط و�س�� للوصول إ�� 

و�تج�� ذلك ع�� س�يل المثال �� عدم قدرة �ذه المنظمات ع�� تنظيم ا��ر�ات  .السلطة

���ز النقابات العمالية عن حشد�ا و�عبئ��ا  خاصة �ضرابات العمالية ال��، �حتجاجية

إذ نادرًا ما تولد دعوات النقابات العمالية للإضراب استجابة م��لة �� أوساط ، وقياد��ا

وك��ة عدد �ذه النقابات وتضارب المصا�� الفردية ، العمال �س�ب ضعف تمثيل�ا من ج�ة

ضراب استجابات قياسية وسط فقليلا ما حققت دعوات النقابات العمالية للإ . لقيادا��ا

و�نطبق �مر نفسھ ع�� ا��ر�ات �حتجاجية . �س�ب ضعف التمثيل العمال وذلك

فلا توجد منظمات مدنية تمثل�م وتتفاوض نيابة ع��م مع ممث�� : ��تلف شرائح ا��تمع

إن ا��طأ الذي ترتكبھ النخب و�حزاب السياسية والمنظمات المدنية �ش�ل عام . النظام

و ا�شغال�ا بالصراع ع�� السلطة وفشل�ا �� دعم قيم�ا وال��و�ج ل�ا ع�� مستوى ال�سيج �

، وقد أدى ذلك إ�� وجود نخبة تتعامل مع السلطة ول�س مع سياسة ا��تمع. �جتما��

وقد تمكنت �عض ا��ر�ات �سلامية �س�ب قر��ا من جذور ا��تمع من �ستحواذ ع�� 

و�ذا ما يفسر أيضًا لماذا تميل �ذه التنظيمات إ�� العمل �ش�ل  .شرائح م�مة من ا��ما���

و�عمل . ان��ازي وغالبًا ما ترتبط بمواسم �نتخابات و�حداث الوطنية و�قليمية الم�مة

تحت قيادة أفراد معين�ن لسنوات أو عقود ولا ، مثل�ا مثل �نظمة، �ذه التنظيمات

. ة تتعلق �عوامل خارجة عن إراد��ا ع�� س�يل المثالتتداول السلطة إلا �� حالات است�نائي

و�عض�م ، معظم قادة �حزاب يتولون مناص��م منذ سنوات أو عقود، فع�� س�يل المثال

ب�نما خضع البعض �خر لعمليات ت��يحية أو ح�� ، ظل �� منصبھ منذ �شأة ا��زب

النقاش ا��ر واح��ام  كما أ��م لا يمارسون أساسيات الديمقراطية من خلال. انقلابات

 ما سمعنا �� وسائل �علام عن ت��ؤ �شطاء وأعضاء . التنوع و�ختلاف والرأي �خر
ً
فكث��ا

، منظمات ا��تمع المد�ي من تصر�حات ومواقف قيادا��ا من القضايا ا��لية و�قليمية
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خ��ة �� وعن ��شقاقات و�نقسامات وا��ر�ات الت��يحية ال�� لوحظت �� السنوات � 

  .صفوف �ذه المنظمات

إلا أن الواقع ، وع�� الرغم من �صلاحات العديدة ال�� تم تنفيذ�ا لإرساء حكم ديمقراطي

بل إن الديمقراطية ال�� �ع�� أن الشعب �و مصدر �ل . لا يزال �عيدًا عن الديمقراطية

والتداول ) ةالقضائية وال�شر�عية والتنفيذي(واستقلالية السلطات الثلاث ، السلطات

و�و شرط أسا��� ، فعنصر �ستقلالية. لا تزال �عيدة عن التحقيق، الديمقراطي للسلطة

و�كفي أن نذكر �� �ذا الصدد . غ�� متوفر �� معظم ا��معيات، لوجود مجتمع مد�ي

نقابات العمال ا��زائر��ن ومنظمات حقوق ��سان والمنظمات ال�سائية والمنظمات 

إن العديد من ا��معيات . جميع�ا بالنظام أو ت�ت�� إ�� ا��زب ا��اكم الكشفية ال�� ترتبط

، تنحرف عن روح وقوان�ن ا��تمع المد�ي بتحول�ا إ�� مجرد منظمات خاصة اقتصادية

وعامة �� . وت�سم بالان��از�ة وعدم اتباع مبدأ التداول ، تخدم المصا�� الضيقة لمن يدير�ا

ا ، ام السيا��� القائم �� بلادنا�عكس ا��تمع المد�ي النظ، الغالب
ً
 من أن ي�ون وسيط

ً
و�دلا

أو قوة لمنع النظام ا��اكم ، يخدم مصا�� المواطن�ن وا��تمع ك�ل، ب�ن الدولة والمواطن�ن

مستفيدًا من الر�ع المصا�� ، أصبح �� الغالب م��قًا للسلطة، من إساءة استخدام سلطتھ

الصدد أن �ش�� إ�� أن �ذه ا��معيات تنافست �� و�كفي �� �ذا . الم�تمة بالاستفادة م��ا

رغم أن من أ�م خصائص التنظيمات ، إرسال برقيات التأييد �� �نتخابات الرئاسية

 ).موقع سبق ذكره، إبرا�يم سعدي. (ا��معو�ة انفصال�ا عن الممارسة السياسية

ما أن ت�ون ولا يختلف وضع جمعيات ا��تمع المد�ي عن وضع �حزاب السياسية ال�� إ

إن استمرار الروابط التقليدية �� ا��تمع ا��زائري . تا�عة للسلطة أو م�مشة ولا تأث�� ل�ا

ففي مجتمعنا لا . مجتمع قائم ع�� مبادئ المواطنة، يحول دون بروز مجتمع مد�ي حقيقي

 تزال العص�ية ا���و�ة والقبلية والمشيخة والعشائر�ة �� أحد �ش�ال الرئ�سية للروابط

مع العلم أن معظم مؤسسات ا��تمع المد�ي �ك�� أ�مية الموجودة . �جتماعية ب�ن �فراد

�انت امتدادا لسلطة الدولة �� تجر���ا للوحدة السياسية ، مثل النقابات، �� ا��زائر اليوم

و�مكن ا��ديث عن غياب ثقافة أو تقاليد �ستقلالية ، والقطاع �قتصادي العام الواحد

 )موقع سبق ذكره، إبرا�يم سعدي. (ؤسسات ا��تمع المد�ي�� م

وعدم ، بالإضافة إ�� أن غياب الثقافة الديمقراطية ع�� مستوى السلطة الممثلة للدولة

�غلغل قيم�ا يؤدي إ�� إعادة إنتاج تبعية مؤسسات ا��تمع المد�ي للسلطة من خلال 
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 فالدول. وسائل �غراء والضغط ال�� تمتلك�ا �خ��ة
ً

. ة لا تر�د مجتمعًا مدنيًا قوً�ا ومستقلا

، و�ذايضعف قدرة منظمات ا��تمع المد�ي المضادة ع�� تحقيق التوازن �� ا��تمع ك�ل

إذ يحق للدولة احت�ار السلطة العامة ، ومنع الدولة من التمادي ع�� حساب ا��تمع

انون إ�� اعتبار كما أدى غياب ثقافة الق. واستخدام العنف والتصرف �� المال العام

 من أش�ال �عانة أو الت��عات
ً
رغم أ��ا منصوص ، منظمات ا��تمع المد�ي المعونة شكلا

 
ً
مما أدى إ�� إقامة علاقات قائمة ع�� الولاء والتبعية من جانب المنظمة تجاه ، عل��ا قانونا

 .�دارة

بل كمنافس ، صور�الم تنظر الدولة أبدًا إ�� ا��تمع المد�ي كشر�ك تنموي �عوض�ا عن ق

فقد فشل ا��تمع المد�ي �ش�ل عام �� أداء دوره ، ون�يجة لذلك. يجب التقليل من شأنھ

ولم �ستفد ا��تمع كما ي�ب�� من إم�انات �ذه المنظمات وفقد ثقة المواطن�ن ، التنموي 

 .الذين استمروا �� التعب�� عن مطال��م واحتياجا��م خارج �ذه المنظمات

من قبل مختلف الفئات والمستو�ات ، لعديدة ال�� ش�د�ا الشارع ا��زائري فالاحتجاجات ا

لم تكن �� معظم�ا من قبل ، وع�� �افة أساليب �حتجاج القانونية وغ�� القانونية

، فقد ركبت منظمات ا��تمع المد�ي، بل ع�� العكس من ذلك. منظمات ا��تمع المد�ي

�حتجاجية من أجل ا��صول ع�� م�ان ��  �ذه الموجات، سواء �انت مؤ�دة أو معارضة
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  .19ص، القاهرة، الش�بكة العربیة �لمنظمات أ�هلیة، تطو�ر مؤسسات ا�تمع المدني، )2004(ٔ�ماني ، ق�دیل -
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  .110ص

 .38ص �3دد ، 27مج� ، �الم الفكر، ا�تمع المدني بين النظریة والممارسة، )1999مارس /ا�رین(الجن�اني الحب�ب  -
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