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Résumé:
Le principe de non cumul des peines et des poursuites interdit en effet
qu’une personne puisse étre poursuivie ou condamnée pour un fait pour lequel

elle a déja été jugée. Néanmoins les contours de cette régle restent flous
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notamment en cas d’exercice de poursuites concurrentes pour un méme fait par
la justice pénale et certaines autorités administratives disposant de pouvoirs
«quasi-pénaux ». Il en va ainsi par exemple pour les infractions prévues par les
articles L.465-1 et 2 du CMF et L. 60 de la loi 03-04 relative a la bourse des
valeurs mobiliéres d’Algérie; qui peuvent également donner lieu a des sanctions
administratives ou disciplinaires émanant des autorités parallélement aux peines
infligées par le juge répressif, ce qui constitue enfin de compte une atteinte au
principe non bis in idem.

Mots clés: Cumul des sanctions, Autorités administratives

indépendantes, Délit d'initié, Principe de proportionnalité, Nécessité des peines.
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4. M. Delma-Marty et C. Teitgen-Colly, Punir sans juger?: de la répression

administrative au droit administratif Pénal, Ed.ECONOMICA, Paris, 1992, p.11-12.
.5
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6. L'AMF est I'autorité publique indépendante dotée de la personnalité morale
chargée de veiller 3 la protection de I'épargne investie dans les instruments
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financiers et tous autres placement donnant lieu & appel public a I'épargne, a
Finformation des investisseurs et au bon fonctionnement des marchés
d’instruments financiers. Elle apporte son concours a la régulation de ces
marchés aux échelons européen et international (code. Mon. Et fin. Art. L. 621-1).

7. Au terme de l'article 30 de la loi n° 03-04 du 17 février 2003, la COSOB a pour
mission d’organiser et de surveiller le marché des valeurs mobiliéres (fonction
réglementaire), en veillant notamment & la protection des investisseurs en
valeurs mobiliéres, au bon fonctionnement et a la transparence du marché
(fonction de surveillance et de controle). Les articles 51 & 56 de la méme loi lui
conférent également une fonction disciplinaire et arbitrale. Décret législatif n® 93-
10 du 23 mai 1993 relatif a la bourse des valeurs mobilieres, modifié et complété
par I'ordonnance n® 96-10 du 10 janvier 1996 et la loi n° 2003-04 du 17 février
2003.J0, ALG, n°® 73.

8. En conséquence, I'administration « puni » sans qu'ily ait eu « jugement » au sens
traditionnel du terme traditionnel du terme. V, M., Delma-Marty et C. Teitgen-
Colly : op.cit, p. 9.

9.V, Coulon ( J-M): la dépénalisation de la vie des affaires; la documentation
Francaise, coll. Des rapports officiel, 2008 ; Paris-France, p. 65.

10. Lise Casaux-Labrunée libertés et droits fondamentaux), ouv. Coll. sous la direction
de : Rémy Cabrillac, Marie-Anne Frison-Roche, Thierry Revet, 9e édition, DALLOZ,
France, 2005, p 688
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12.Uarticle 14-7 du pacte de 'ONU sur les droits civils et politiques dispose
que: «nul ne peut étre poursuivi ou puni pénalement par les juridictions du
méme état en raison d’une infraction pour laquelle il a déja été acquitté ou
condamné par un jugement définitif conformément a la loi et a Ia procédure
pénale de cet état ».

13.Protocole n°7 du 22 novembre 1984, relatif a la convention de sauvegarde des
droits de I’homme et libertés fondamentales :
Nul ne peut étre jugé ou puni deux fois.
Nul ne peut étre poursuivi ou puni pénalement par les juridictions du méme état
en raison d’une infraction pour laquelle il a déja été acquitté ou condamné par un
jugement définitif conformément a la loi et & la procédure pénale de cet état.

1958 g @1 jgiwally Jaall 1996 B (55051 il Ll 14
15.Selon la CEDH, I'application de I'article. 6 § 1 pris dans sa branche pénale entraine
celle des § 2 (présomption d’innocence) et 3 ( droit de la défense et garantie
particulieres en découlant) de I'art. 6 de la Conv. EDH. CEDH, 13 mai 1980, Artico

c/ Italie, Req. N° 6694/74, Série A., n° 37. _
16.0n la retrouve a l'art. 4 du protocole additionnel n° 7 de la convention
européenne des droits de 'homme du 22 nov. 1984 mais également a Farticle
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1487 du pacte international relatif aux droits civiques et politiques du 9 déc.
1996, ainsi qu’a V'art. 50 de la charte des droits fondamentaux de I'Union
européenne du 18 déc. 2000. L’art. du c. pr. Pén. Relatif a V'autorité de chose
jugée en fait indirectement mention.
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20.V, I'article 132-2- 132-7 du code pénal frangais.
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23. Aux termes de cette réserve, « seules les infractions relevant en droit frangais de
la compétence des tribunaux statuant en matiére pénale doivent étre regardée
comme des infractions au sens des articles 2 a 4 du présent protocole ».

24.Cons. Const, 28 juill. 1989, décision n° 89-260 DC, Rec. P. 71. Dans une décision n°
96-378 DC du 23 juillet 1996 (Rec. P. 99), ce conseil a rejeté la possibilité du
cumul mais, dans sa décision n° 97-395 DC du 30 décembre 1997, il est revenu a
sa position initiale

25.CEDH, 23 oct. 1995, Gradinger c. Autriche, RSC 1996, p. 487. Marie-Paule Lucas de
Leyssac et Alexis MIHMAN : Droit pénal des affaires, manuel théorique et
pratique, Ed. ECONOMICA,2009, Paris-France, p.467.

26.Crim, ler mars 2000, Bull, 98, JCPE 2001, p.30, note Daigre. Marie-Paule Lucas de
Leyssac et Alexis MIHMAN : op. cit, p. 467.

27.V, art. 14.1. de la directive du 23 janvier. 2003, ainsi que la reconnaissance
implicite de la possibilité de ce cumul dans I'arrét Spector Photo Group de la cour
de justice européenne : CJUE, 3éme ch. 23 déc. 2009, aff. C-45/08, préc., note 8.

28.CEDH, Grande chambre, 20 févr. 2009, ZOLOTOUKHINE ¢/ Russie, n° 14939/03,
D.2009.2014, note j. Pradel ; RSC 2009. 675, obs. D. Roets ; JCP 2009, n°® 23, 13
juill. 2009, p. 143, comm. F. surde ; Clunet n° 3 juill. 2010, chr.6.

29.0rdonnance n° 67-833 du 28 septembre instituant une commission des
opérations de bourse et relative a linformation des porteurs de valeurs
mobiliéres et la publicité de certaines opérations de bourse, qui, dés avant
Iattribution d’un pouvoir de sanction autonome a la COB, reconnaissait a la
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décision de cette autorité d’accorder ou de refuser un visa un « caractére
juridictionnel ». CF. not. C. DUVOULOUX-FAVARD, « nouveau pouvoirs de la COB
(L. n® 89-531 du 2 aout 1989) », Gaz. Pal, 1990, Doct. P.50, spéc. P. 52.
g..;_‘:)&}l opWl o Byl dulye yis,ad! Pl 2 \é.bbdl SUT IR L)B.STBO
304 (o 12013 ¢ pas =5l Cagall Lagil Gl (S ymally

-V, cons. Const. 28 juill. 1989, n® 89-260 DC, Commission des opérations de bourse,
JO ler acut 1989, p. 9676.

31.Cons. Const, 28 juill. 1989, décision n° 89-260 DC, Rec. P. 71. Dans une décision n®
96-378 DC du 23 juillet 1996 (Rec. P. 99), ce conseil a rejeté la possibilité du
cumul mais, dans sa décision n® 97-395 DC du 30 décembre 1997, il est revenu &
sa position initiale.

32.Uarticle 8 de la déclaration des droits de 'homme et du citoyen décide que: « la
foi ne doit établir que les peines strictement et évidement nécessaires ».

33. Décision du conseil constitutionnelle francais n°® 93-325, 13 aout 1993. Bonneau
Thierry et Drummond France : Droit des marchés financiers, ou, coll, Dirigé par
Molfessis Nicolas, 3éme édition, Ed. ECONOMICA, 2010, Paris-France, p. 419.

34.V, N. Rontchevsky ; Paris, 2 mars 2004, Bourgoin, Rev. AMF, n° 2, avril 2004, p.
19 ; Rapport annuel AMF 2003, p. 157 : « la cour a considéré que compte tenu de
la gravité des mangquements a la bonne information du public, des avantages que
le dirigeant en avait tiré en restant & la téte des sociétés du groupe et du
préjudice qui en était résulté pour les investisseurs, du fait notamment que ie
titre ait perdu en quelques mois prés de la moitié de sa valeur, la commission
avait fait une juste application du principe de proportionnalité en prononcant une
sanction pécuniaire de 250.000 E et en décidant de publier sa décision ».

35.V, Bonneau Thierry et Drummond France :op. cit, p. 419.
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38.V, RACHID Zouaimia : op. cit, p. 38-39.
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44 .M. Delma-Marty et C. Teitgen-Colly, Punir sans juger?: de la répression
administrative au droit administratif Pénal, Ed.ECONOMICA, Paris, 1992, p. 44.
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47.Depuis la loi du 02 juillet en France, il est décidé que : « lorsque la commission
des sanctions de 'AMF a prononcé une sanction pécuniaire devenue définitive,
avant que le juge pénal ait statué définitivement sur les mémes faits ou des faits
connexes, celui-ci peut ordonner que ia sanction pécuniaire s'impute sur
'amende qu’il prononce.{ art 16-621 CMF ».

48. Décret n° 89-37 du 24 janv. 1989 du président de la république de publication du
protocole n® 7 a la convention européenne.

49.V, Dezeuze Eric : confirmations et évolution du régime juridique d’initié, Revue
des sociétés, 2011, p. 432.
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52.V, Jeréme Lassere Capdevile: Le délit d'initié : une infraction modelée par les
juges, AJ Pénal, éd DALLOZ, 2011, Paris-France, p. 58.

53.V, Dominique Borde et Aline PONCELET: Vaffaire Delalande, devoir absolu

d’abstention de I'administrateur initié, Revue de droit bancaire, n° 42, mars-avril
1994 ; p. 67.

54.V, l'article 465-1 du code monétaire et financier frangais (CMF).
55.V, art. L. 621-18 4 L. 621-18-4 du CMF.

56.V, art. L. 621-9-3 du CMF.

57.V, art. L. 642-2 du CMF.

58.V, art. L. 621-12 du CMF.
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62.V, Rachid zouaimia : les autorités administratives indépendantes et la régulation

économique en Algérie, édition Houma, 2005, Alger, p. 90.

63.V, I'arrét rendu par le conseil d’état n° 316854 du 18 février 2011, AIDA, édition
DALLOZ, 2012, p. 749.

64.V, Charles Arsouze: Procédures boursiers, (sanctions et contentieux des
sanctions), JOLY édition, lextenso édition, 2008, Paris-France,, p. 505-508.

65.V, l'arrét rendu par le conseil d’état 6éme et léme sous-section réunies n°
316854 du 18 février 2011, recueil lebon, 2012, édition DALLOZ.

66.V, Charles Arsouze: op. cit, p. 403-451.
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71.V, Marie-Paule Lucas de Leyssac et Alexis MIHMAN : op. cit, p. 463.
72."art. 40 al 2 du code de procédure pénal Frangais prévoie que : « le procureur de
la république avise les plaignants et les victimes si elles sont identifiées, ainsi que
les personnes ou autorités mentionnées au deuxieme alinéa de Iarticle 40, des
poursuites ou des mesures alternatives aux poursuites qui ont été décidées a la
suite de leur plainte ou de leur signalement ».

Jussdy Jgedl Gouass 0o LByl 3lass 2005 13 6 3 530 01-05 3, oWl 173

05/02/09 Ld 11 008 iy e 1 pyde cob Y

74. Art L.621-30, code monétaire et financier : « 'examen des recours formé contre
les décisions individuelles de I'autorité des marchés financiers autres que celles, y
compris les sanctions prononcées a leur encontre, relative aux personnes et
entités mentionnées au Il de I'article L. 621-9 est de la compétence du juge
judiciaire... ».

75.V, Bonneau Thierry et Drummond France : op. cit, p.429.

76.Art R. 621-44 du CMF: « le délai de recours contre les décisions prise par
J'autorité des marchés financiers est de dix jours, sauf en matiére de sanctions, ou
il est de deux mois. Le délai court, pour les personnes qui font I'objet de la
décision, a compter de sa notification, et, pour les autres personnes intéressées,
3 compter de sa publication (al. ler). La publication au bulletin des annonces
légales obligatoires des décisions individuelles de lautorité des marchés
financiers fait ouvrir le délai de recours a I'égard des tiers ».

77.Le conseil constitutionnel dans sa décision n°88-248 du 17 janvier 1989 prévoie
que: « le droit de recours étant réservé aux personnes sanctionnées, son
exercice ne peut, conformément au principe généraux du droit, conduire a en
aggraver la situation ».

78.V, Bonneau Thierry et Drummond France : op. cit, p. 430.
79.CEDH, 26 septembre 1996, Miailhe ¢/ France ( n°2), Rec. 1996-IV.
80.Sur ce projet. v, H. de Vauplane, projet de mise en place d'un pouvoir

transactionnel de I'’AMF, Rev. dr. Bancaire 2005, n° 668, p. 86.
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84.

86.

87.

90.
91.

92.
93.

94.
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Art 704-1 du code de procédure pénal Francais décide que: « le tribunal de
grande instance de paris a seul compétence pour la poursuite, I'instruction et le
jugement des délit prévus aux articles L. 465-1 et 465-2 du code monétaire et
financier. Cette compétence s’étend aux infractions connexes. Le procureur de la
république et le juge d’instruction de paris exercent leurs attributions sur toute
I'étendue du territoire national ».

260 o ¢ ole &y 4.&.;.5..;}.\ u"‘)i L3 k).L»fSS
Le délai de prescription des poursuites administratives que peut entreprendre
VAMF est, lui aussi, triennal, cette autorité ne pouvant étre saisie de faits
remontant a plus de trois ans s'il n’a été fait, dans ce délai, aucun acte tendant a

leur recherche, constatation ou sanction( art. L. 621-15, i, al. 2 CMF).
V, Marie-Paule Lucas de Leyssac et Alexis MIHMAN : op. cit, p. 464.

346 o cpbe e ol Ul s ki 88
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V, Charles Arsouze : op. cit ; p. 512.
Art 466-1 du CMF prévoie que : « les autorités judiciaires compétentes, saisie de
poursuites relatives a des infractions mettant en cause les sociétés dont les titres
financiers sont admis aux négociations sur un marché réglementé ou offerts au
public sur un systéme multilatéral de négociation qui se soumet aux dispositions
législatives ou réglementaires visant 3 protéger, les investisseurs contre les
opérations d’initié, les manipulation de cour et la diffusion de fausse
informations... ».
V, CMF.
V,Fredéric Stasiak : élément intellectuel des manquement boursiers, revue de
science criminelle, DALLOZ, 2011, p. 116.
V, Crim., 11 déc. 2002, Bull. 224, Dr. pén. 2003, comm. 35, obs. J.-H. Robert, Bull.
Joly 2003, p. 149. Et Nicolas Rontchevsky: Réparation du préjudice des
actionnaires victimes de manipulation ou tromperies en matiére financiére (des
foreing-cubed class actions a une action de groupe a la francgaise ?) ; RTD Com.
2011 ; p. 753.
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96.V, irina PARACHKEVOVA : I'empreinte du droit de la consommation sur [e droit
des sociétés cotées; ou. Coll. sous la direction scientifique d’Alain Couret et

Catherine Malecki ; JOLY édition, lextenso édition, Alpha édition, 2010, France, p.
53

97.V, Charles Arsouze : 'indemnisation des victimes d’infractions boursiéres, Bulletin
Joly Bourse, 01 juillet, 2006, n°® 4, p. 399.
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