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Intoduction

On a pu remârquer que les textes législatifs de 1993() et2007( ayart

tmit à linvestissement "ont amené des ptogès importants : les testrictions de

pardcipation au capital denteprises nationales aux investjsseuts étnngets ne

s'appliquent plus,le princrp. de libeté d'investissement est introduiq le dtoit de

npatnet les ptofits est garanti aux investisseurs éüangets et rule <<dgence

nationale de développement de l'investissemeno) est ctéée"$' Dans un rapport

sur les politiques d'investissement en Algéde, la CNUCED estime que

beaucoup d'efforts ont été emegistrés dans lé sens de la libéralisation de

l'économie avec Ia mise en place d'un nouveâu dispositif législâtif coflçu por.rl

soutenir I'investisseut priré national et étranger, que "l'intégtation dâfls

Iéconomie mondizüe est affitmée cofiune moyefl de sortit de la trop gande
dépendance des hydrccatbures et de diversifier les expotations". Elle souligne

toutefois que toute politique de promotion de I'investissement "ne peut téussir

dur.ableme"nt sans les exlgences de transparence et de bonne gouverflânc""Ô.Â
ce tite, I'Algérie pourtait bénéficier de téformes supplémentâires notfinmeflt
en rcnforçant la transparence des procédures et le cadte réglementaire de

Ïinvestissement.

De telles tecommandations toument essentiellement autout de la
sécudté de I'investissemeflL Il ne s'agit pas de la notion de sécutité entendue

dans son sens classique, soit le t".p".i de la propriété et I'encadtement des

procédues d'exptopriation et de nationalisation à I'effet de limitet les

ptérogatives éatiques et garantir findemnisation de I'investisseur selon les

règles du dtoit intemationa$. La notion de sécudté iudüque a en effet évolué

sous limpulsion de la libéralisation des échanges et des mouvements de

câpitâu,\ et de la mondialisation de i'économie.

A titte d'exemple, dans un râpport àyafi tnàrt à la sécudté des

invesdssements ftançais à léttângef, la Chambre de Commetce et dlndustrie
de Pa.tis relève que "les enffeprises qui investissent dans les pays hots OCDE
fencofltfeflt des risques qui n'étaient pas aussi ptédominants dans.les années 70

et 80 (...) : expropriations déguisées, pratiques restrictives ou discriminatoires,

obligations de résultat commetcial, instabilité législative". Elle propose Ia prise

en charge des nouveatrx risques dans le cadre de la rénovation des conventions

bilatetales d'investissement qui ne plennent en charge que les risques classiques

de nationalisation, d'expropdation et de non ttansfert. Elle suggère, pat ailleurs,

"d'intégre4 dans les polices d'assutance, les risques d'instabiüté législative et

régfementairc"$. 
,

Ainsi, on vise ruiburd'hü à assurer à I'investisseut un cadre iuridique
marqué du sceau de la visibilité qui implique :
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La clané du dispositif yuridique du pays d'accueil ;

Le respect de Ia règle de droit par I'Etat d'accueil de I'investissement;

La stabilité du droit applicable à I'investissemenL

cefies, I'article 15 de I'ordonnance relative au développement de
Iinvestissement prévoit que "Les révisions ou abr-ogations susceptibles
d'intervenir à lavenit ne s'appliqueflt pas aux investis..-Lt téalisés dans le
cadre de la présente ordonnânce à moins que I'investisseur ne ie demânde
e4pressément". lJne telle consécration de Ia clause de stabilisation législative a
pour objet de rendre inopposable à I'investisseur toute modification de la
légrslation posté_rieure à ia date de 1^ conclusion de l^ .orrrr*tion
d'investissementfl.

Toutefois, Ja question de Ia sécurité iuridique ne se pose pas à titre
gxclusif du point de vue des investisse,.rs. Elle se pose égalemeflt à I'endroit des

ilvestis-seuts potentiels, des futo,s investisseLs q; sont extrêmement
"sensibles à la stabilité de I'environnement legislatif dans lequel ils réalisent leut
op&ation"$. En effeq linvestisseur étranger potentiel ïe procède à des

-"^.f"ry 
de capitaux que si le climat de linvestissement lui esi favorable, que

si, en d'auües teffnes, lEtat récipiendaire non seulement lui accorde un
traitement incitati{ mais lui-.ass*. ègd"-.rt et suïtout ,ne sécurité fuddiquepleine et entière. comme I'expdme un râpport de ra Bânque Mondiale, i,la
sécurité furidique et son appücation rigoueuse et régulière est donc un des
facteurc essentiels de la compétitivité à',, pry. et peffnet daugmenter son
attactivité cornme matché d'investissementi'ô. un; te[e affirnation prend
tout son sens dans une situation de ctise économique mondide où I'attrait de
I'investissement productif devient de plus en plus difhcile.

or, plus d'unc quinzaine d'années après ra promurgation du décet
Iégislatif de 1993 et huit ans après I'adoption de I'odonnaice de 2001, au
moment où des obserwateus averris consid&ent que I'AIgérie a engagé des
réfornes essentielles à I'améliotation du climat à,in resti"ss.m".rg qr" d",
p.togtès importants ont été emegistrés dans le sens d'un meilleur ttaitement de
I'investissemeng fotce. 

.".., .d"-.àn t^t"r qu'on y assi-ste à une tégression qui
détériore Ïimage de I'Asétie dans Ia compétition rnondiale. Lanâlise dr.odl" -
iuudique des investissemeflts montre en effet une certaine dégmdation de la
1écurle 

juridique dont est en droit de se prévaloir I'investisJeu. une telle
dégradation résu1te essentiellement :

. _o 
de la ptolif&ation désotdonnée des textes qu'accompagne une

insutbilité coissante des règles. un droit complexe et mouvLt finit en effet par
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faite petdte liavantage cornpatatif dont on pou:rait céditet le climat d'affaires

algéden pâ.r fâppoft à celü d'auües pays, notfinment de la zone du Maghreb ;

o d'entorses tépétées au pdncipe de Lt hiératchie des notrnes. L'EAI de

droit est en effet maimené en ce que Ia souvctaineté de la loi est bafouée soit

pat des textes d'appücation, soit au moyen de simples mesufes d'ordte intédeut.

I. L'imptévisibilité des politiques publiques

Le préalable incontoumable à I'instauration d'un climat d'affaites attractif

pout les investisseurs étrangers se résume en une politique de transparenT qui

implique que les pouvoits publics se doivent de communiquer sut leurs

objectif.s politiques, de motiver leurs décisions susceptibles de toucher les

intérêts légrtimes sur des bases futidiques claires. Cela permet d'éviter lopacite

qui caractàrise traütionnellement le fonctionnement de I'appareil administratif.

Dans la mesufe où les investisseuts accordent un int&êt maieur à des

cadres iuddiques et institutionnels stables, lisibles et sâns incertitudes(1), il est

essentiel que les politiques publiques en rnatière d'investissement soient

ptévisibles et que È cadte iuridique qui en constitue I'assise soit marqué d'une

certaine pefinâIence. Or, sur ces deur tegisttcs, fotce est de constatet que

fi*æ âe lAJgerie dans Ia conrpétition intemationale pout attiret les

investissements étrangers est peu teluisante.

La publication annuelle des mppotts Doing Business P^r la Société

finrncière intemationale (SFI), filiale de Ia Ranque mondiale, Pennet de suiwe,

d'année en âJrûée, les améüorations et les reculs enregistrés pat diffâents pays

et ce, à tfavef,s un classement en fonction d'un indicateut synthétique "de Ia

faciüté de faire des affaires". z\ titre comparati{ suf Lrfl total de cent quaüe vingt

et un (181) pays, la Tunisie occupe le 73ème fâng en 2009 t-tndis qt/en 2008,

elle était iogee au 81ème, soit un gain de 8 points. L'rUgerie quant à elle est

passée d" Èt3Oème à Ia 132ème place, soit une perte de 2 points(l).

Si gn tel recul est lié sans doute à divers facteurs, il teste que I'absence de

stratégie clafue est un indicateut cl'absence de gouvemance. La bonne

gour"*.c indut en effet nécessairernent l'anticipation qui .permet "de

f,rojetet les réactions prévisibles des pattenaires et de les fassrüef"O. Ot suf cc

i.gr.t 
", 

on constate des revirements dans la pratique des pouvoits publics que

I'on p.ot reperet tânt âu niveau des politiques publiques çJau plan des règles

iuridiques qü gouvetnent I'investissemenL

a. Les revi(ements intempestG des por.rvoits publics

ËJËiJI r.:s,Il 329 dtâ.ritl-tJl

I
I

\
!

n

I
I

I

i
i
I



-
Toute Politique destinée à atttake i'investissement étranger ne peut faire

l'économie d'un minirnum de lisibilité. Cela signifie qu'elle àofs'intégrer "dansune stmtégie de développemenr craite, lisiÉb er cohrîente"11.'ur" à"ii
s'inscrire dans la durée parlg que les poritio*"-"rrts pris par res invesrisseuts
poten!1ls supposent des tègles constântes. Certes, les textes'destinés à encadreruhl.telle et à en assurer I'effectiüté peuvent faire I'objet de correctifs
et d'amendements, il reste cependânt que "ra condüte d'une pJritique publique
par à-coups et changements de caps intempestifs pourait se'révéler tout aussi
dommageable que le laxisme et I'aÈsence aàlj"ctiÀ affichés qur ont caractérisé
Ia période antédeure"O. c'est dans le domaine des pdvatisaions d,enteprises
publiques que s'exprime sâns doute le mieux h Àrnq.r" a" r.ruté a. h
politique nationale en matiète d'investissement.

1' Le reflux de ra poritique de pdvatisation des en*eprises
publiques

En vertu de I'article 2 de I'ordoruunce no 01-03 du 20 aofit 2001
modifiée 

-et 
compËtée relative au développemeflt de l'investissemenq ,,res

tepdses d'activités dans le cadre d'une privatisation p^rti"ll" àu totale,, sont
consid&ées comme des investis..*.ri, à p,ot 

"oïè.. et bénéficient en
conséquence des avantages prér.,us pat le texte législatif. c,est pourquoi la mlse
en æuïre des textes ,yr, -3, à la pdvatisatiàn des entreldses' pubriques
reose8ne sur la poütique de i'Etat en matiere de promotion de I'investissemeflt
étranger.

Etant assimilée à un acte d'investissemenq l'opémtion de cession
d'enftepdses ou d'actifs est ainsi censée être menée dans le cadre d'une statégie
attractive en direction des investisseurs étrangers. comme pouvait k.pnr"rï
minisüe. eg charge dr,. dossier, Ia pdvatisation est destiiee à sauvegarder re
secteur rndultrll algérien marqué par "une prcductivité extrêmement faible
concemânt à 1a fois la qualité et le corit des produits". En somme, la
ptivatisation 

.. fl"na à ,n "besoin de capitarx, de technique er demanagement"(t). L '

En ianvier 2008,.sept.années après la promrdation du texte légisratif
ayant trait à la privatisation des entr_eprises p"Ëtiq"o(il, le ministre en charge

!y s-ecteur pouvait souligner que "ioperatio" â" ffi* arot a connu ufl
développement rapide depuis 200s,'*". roo,r.rt*" d,-crpitl de 350
entrepdses et Ia progammation de 100 autres à la privatisation duant le
premiet semesrre 2008"O.

En féwier 2008, le gouv:rn:menl opèrc un revircment en replaçant les
entr.eprises publiques sous rutelle des miniitères. on tevient ainsi;ï perioa"
de l'économie administrée antédewe aux réfonnes de 19SgO.
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En mars 2009, le ministre charge des privatisations arlnonce I'intention
du gouvemement de ctéet 13 nouvelles grandes entepdses nationales à patit
du tissu existant pout couvrir divers secterrs corûne la siderugie, la
pétrochimie, Ia phamacie, le tarrsport aédenO. Il s'agit ainsi de la mise en

ceuwe d'une nouvelle politique industrielle aux antipodes de celle qui a prévalu
jusque là et qui consistait à privatiset, non à réorganiser ou eflcore restructurer.

Un tel flottement est également patent dans le cas du projet de

ptivatisation partielle de deu-x grandes entrepdses publiques : le Ctédit
Populaire d'Algérie (CPÂ) et Algéde Télecom.

2. Lrexemple des privatisations patielles

§ragissant du Crédit Populaire d'Algede (CPA), l'établissement bancaire
devait être privatisé à hauteur de 57 o/o du capital. L'opération, qui a vu six (6)

banques se portü candidatesfl, devait être conclue à 1â mi-mâi 2007 puis
durant le mois d'octobre 2}}7.Ennovembre de Ia même année, le minisue des

finances décide "de surseoir à la privatisation du Ctédit popuJaire d'Algérie
(CPÀ) en taison de I'impact florl eflcore évalué de la cdse intemationale des

cédits hypothécafu .. " (").

On constate le même revircment s'agissant de la pdvatisation partielle de

Alg&ie Télécom. I-fouverhue du capial de I'opérateut historique était évoquée
depuis de nombteuses années. L'ancien ministte de la Poste et des

Technologies de l'infornation et de la communication n'a cessé de mppelet
que plus de quatante enteprises d'envergute mondjale potaient un vif int&êt à

nne telle pdvatisation. Au début de I'année 2009,1e PDG d'Algéde Télécom
telève que cette ouÿerrure du capital ne se justifie plus car, explique-ril,
"lientreprise a les moyens pour se développer seule". Le groupe AT ne serâ pâs

privatisé et compte se développer âvec ses propres moyefls, sans ouvtjt son
capitâaupdvéfl.

Ainsi, on assiste au gel des opérations de pdvatisation des entrcprises
pubüques, à la mise en ceuwe de nouvelles mesrües d'assainissement finaflcier
de plusieuts dizaines de milliards au ptofit de plus de deux cent dtentre elles, à

la ruptue des négociations entamées avec des partenaires éüangen, enfin à Ia

mise en place d'une nouvelle stmtégie industdelle dans le sens de Ia constitution
de grands gtoupes publicsfl.

Si ces exemples montrent I'inefficacité de la gouvemance à laquelle

s'ajoute l'absence d'une stratégie industrielle corilne le fait remarquer le
ptôfesseut Camille SrriÔ, de tels revirements ne touchent pas de maniète
spécifique la question de I'investissement et de la pdvatisation des entteptises
pubüques. D'auttes secteu$ ont pu faire les ftais de tels erements des pouvoits
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publics qui dénotent I'absence de stratégies et donc de gouvemance dans le
domaine de l'économie d'une manière generâleÔ. "Privatisadons, libéralisation
des importations, avantages âux investisseus étrangers, réforme bancaire,
adhésion à IOMC, politique industdelle, loi sur les hydrocarbues : la
« gouverrlff]ce » à I'algédenne a changé cônstdnment de cap sur chacun de ces

dossiers"(2). or, face à de tels revkements, les investisseus perdent ce qu'il est
convenu d'appeler la confiance légrtime.

b.L'instabitité du cadre juddique

Lorsqu'on trâite âuiourd'hui de la sécutité furidique que doit gxarnr la
loi, cela srgrufie qu'elle doit, à travers sa cohérence et son accessibiüté, "ne pas
suprendre excessivement les sujets de droit dans leurs pratiques, leurs
préüsions et lerxs attentes"fl, elle doit être ainsi "dotée d'une relative
perftrnence ou stabiÏté, qui assure aux justiciables une cefiâfuie prévisibilité"f).
comme le recommande le rapport d la CNUCED en 2004, l'Algérie devrait
"améliorer Ia pÉvisibilité et la transpârence de la législation relative à
I'investissement"O.

De teiles exigences ne signifient nullement que les lois doivent être
étemelles. Comme lexprime urr auteur, "le droit a touiours été écartelé entre
deux exigences contraires : la justice ou léquité, d'une part, qui incite à modifier
les tègles et les situations juridiques pour améliorer constamrnent
I'ordonnancement juridique ou i'adapter à une société chângeafite et se üaduit
par le principe de mutabilité ; la sécurité juridique, d'aurre part, qui requiert la
sturbilité et se traduit donc par le princrpe inverse, celui du respect de l'ét"rt
existant"(3). Le législateur est ainsi appelé à trouver à chaque fois un point
d'équilibre entre les deux impératifs luridiques : Ia sécurité yuridique qui
implique une certaine permanence, une stabiJité des situations juridiquès dans ie
temps d'une part, l'adaptation nécessaire du &oit ou Lt flexibilité de Ia règte
juddique d'au&e part.

Si I'Etat fle peut s'interdire de modifier le cadre juddique de
I'investissement, il estioutefois tenu de clarififf lcs règles du jeu qui guident son
intervention dans le champ des investissements. À titre d'exemple, grâce à une
Clratte de I'Investissement, le gouvemement marocain "a fué de manière
ptécise les objectifs de son action publique pour dix ans à compter de 1995. par
conséquenq les investisseurs éttangets jouissent d'une stabilité normative pour
les politiques qui ne sont pas évoquées dans ce document"(31).

on a pu remffquer en effet à travers diverses études que l'acte d'investir
rntègte le facteur jutidique et spécialement la stabilité générale du système
réglementeil"(') q"i garantit Ia sécurité jundique de I'investissement. En
d'autres temes, il est admis aujourd'hui que la qualité de l'environnement
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juridique et institutiomel constitue un déterminant des investissements directs

étrangers.

S'agissant du cadre jutidique de I'investissemeflt en Âlgéde, il ne semble

pas répondte aux exigences du ptin.rp" de sécurité juridique et ce, en taison de

la propension des pouv,rirs publics à modifier de manière systématique les

règles de &oit établies. Ttois exemples illusffent cette tendance : le premiet a

trait à la question des zones franches, le second conceme Ie foncier industrief le

toisième enfin a ttait au domaine des hydtocatbues.

1. Le cas des zones ftanches

En vefiu des dispositions de I'article 25 du déuet léglslâtif du 5 octobte
1993 retatf à la promotion de I'investissement(33), "des investissements Éalisés

à partir d'appotts en capita[ âu moyen de devises libtement convettibles,

régulièrement cotées par la Banque Centale d'AJgéde et dont i'importation est

dtrment constâtée par cette demi&e, peuvent être mis en æuvre dans des zones

du tertitoite nationa[ appelées zones ftanches, où les opérations d'impottation,
d'expotation, de stockage, de transformation ou de réexportation, sont

effectuées selon des procédures douanières simplifiées.

Dans ces zones, les üansactions commetciales sônt réalisées

exclusivement en devises cotées par la Banque Centrale d'Âlg&ie".

Qu,rnt à I'article 34 du déctet leglslâtif ptécité, il précise que "Irs
modalités et les conditions de désignation, de délimitation, de concession et de

gestion des zones ftanches sont fi-xées pat des textes ultérieurs". C'est

notâmment I'obiet du décret exécutif du 17 octobre 1.994 relaiÊ aux zones

franches qui précise les modalités d'application du texte législatif s'agissant

notaffment des modalités de concession et de gestion de tels espaces(o). En
outre, un autre déaet exécutif a été ptomulgué éngeantla zone de Bellara, dans

1a wùaya de Jilef en zone franche industrielleO.

I-e décret législatif de 1993 est cependant abtogé pat I'otdonnance du 20

août 2001 relative au développement de I'investissemen(3) qui passe sous

silence Ia notion de zone ftanche, témoignant de I'abandon pat le législateut

d'une telle catégorie.

Toutefois, la notion réapparaît une nouvelle fois dans un dispositif

. spécifique : il s'agit de ïordonnance du 19 juiliet 2003 relative âux zones

franches(37). Avant même qu'elle ne tecoive application sut le tertain,

I'otdonnance en cause est abrogée en juin 2006O, ce qui dénote Ïabsence de

vision stratégique des pouvoits publics et les erements du législateur dans le

domaine des investissements.
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2.La question du fonciet industriel

. -si 
la lqgislâtion ayant ûxt à I'investissement â pu être considérée colnme

lune-des 
plus attractives par des obseryaterrs avetti('), il reste qùe la question

du foncier industdel a toujouts constit,é un obsàcle didmant auquel ont
touiours été confrontés les investisseurs potentiels. comme le relève.- rupport
de Ia CNUCED, "le fonciet est un des plos importants obstacles à Ia création et
a.1 developpement jun slteur pdvé nationar et étranger dynamique en
Algoi". Lhccès au foncier industdel est difficile 

"n 
r^irorid e la rureté ou de

l'indisponibilité de terains, du coût de ces demiers et de rnaflæuwes
sp.eculatives"$. Face à,ne telle donnée, les pouvoirs publics ont entrepds la

lise en pJace d'un mécanisme d'accès a,x assiettes ioncièrcs ,é.".rà". à
ll,mqlantation de psets industriels : cest I'objet de i'ordonnance du 30 août
2006 ayant tait à Ia concession et à la cession des biens fonciers de I'Etat
destinés à la réalisation de ptojets d'investissementÔ. celle-ci consace Ia
fotmule de la concession pour une durée de 20 ans renouvelable, convertible
en droit de cession t*rq"-d s'1gr_ t de prqet à caractète industriel touristique ou
de setvices, sous réserve de téalisation effective de ces projets diinvestissement
et de leur mise en service.

Par ailleurs, divets textes d'applicalion de I'ordonnance ont été adoptés
en 2007 : ils ont trait aux modalités d'application de l'ordonnânr.O,it^
;réatio3 9'*" âgence d'interrnédiation- et de régulation f"""ii.ô, ;
I'organisation et au fonctionnement d'un comité d'assislnce à la localisation et
à la ptomotion des investissemenls et la régulation du foncierfl, 

"rfi^ ^*conditions et modalites de gestion, de concession et de cession des actjfs
Ésiduels 

_d,e.s 
enttepdses publiques dissorrtes ou excédentaires des entreprises

en activitéfl.

Tout cet arsenal est remis en cause en 200g : I'ordonnance de 2006 est en
effet abrogee p,t une ordonnance du 1er septembre 200gô. Le nouveau texte
ptévoit en son atticle 4 que "les terrains àomaniau,x a".tilre. à recevoir des
ptojets d'investissement font I'objet de concession porü une dutée minimale de*ry.-*ir (33) âns renouvelable et mâximale de quaue-vingt-dix-neuf (99)

Tr". I* legislateur opère ainsi un revirement en abanàon rrnt Ë mécanisme de
la cession, ce qu1 signifie que tous res textes régrementaùes pris pour
I'application de I'ordonnânce de 2006 perdent leut üse Egate .,, .. qr'iL
taitent des procédures de cession et de càncession.

3.Lfexemple du secteur des lrydrocarbures
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La loi du 28 avril 2005 relative arx hydrocatbures(+) montïe également

I'absence de politique des pouvoirs publics en mâtière d'investissements dans

lc secteur de l'énergie. En cffet, une telie loi a été accueillie avec beaucoup de

sadsfaction par les miüeux d'affaires notâmment en ce qu'elle lompt avec la

pratique antéri.eure qui knitait doublcrnent I'intervention des opéIateuls

étrangers : celle-ci n'était admise qu'en association avec l'entreprise publique

SONTYIR*ÀCH, par ailleurs )a particrpauon de I'opérâteuf étIangel éL11t limrtée

à 49Yrs. L,innovadon majeure de Lt loi de 2005 réside sans doute dans le

conteflu des drspositions de laticle 6 qü précise que rrToute petsonne établie

cn Algérie ou y disposant d'une succufsale, ou o.rgarusée sous toutc autte fottne

lui pcrmettant d'être sujet fiscal peut exercer ufle ou plusietus desditcs activités

sous féselvc du respcct des drsposiUons de la présente loi, du code de

cofilmerce, ainsi que cle toutcs autres dispositions législatir.es ou réglernentaires

en vfupeur".

Une année après I'entrée en r.igueut du textc de loi" les pouvoirs publics

opèrent un revircment ct reviennent au droit antédetu. L'ordonnâflce du 29

juillet 2006 moclific en effct 1a loi de 2005 notarnment en son ârticle 32 ansi

Iibellé : "Les contrats cle rechcrche et d'exploitttion ct les conftats d'exploitation

contienncnt obligatouerncnt ufle clausc dc palticipa-tion de I'entreprise

nationale SON;\'I'IL'\CH - SP;\.

Dans les dcu-r cas, lc tau-x de participation de Ïenuepdse nationale

§ONÀTRÀCI-I - SPr\ est fixé à un mrnimum de 51o/o, préalablement à chaque

appel à conculïencc, dans lcsdits contrats"fl.

II. Les entorscs au principc dc juridicité

En contrcpartic des privilègcs cxorbitants qü lui sont reconnLls,

I'administration est soumisc à clcs suiéttons panni lcsquellcs I'obhguon de

respecter I'ordre juridrque dans son cnscmble. Illlc est tenue d'asfu en

conforïtité avec I'ensembie cies règles qü le composent. CeLr signifie qu'elle est

tenue au rcspect de la Constitudon, cles convcntions internationales, des lois

ainsi que ses propres décisions. 'fci cst le sens à clonner au pnncipc de juridicité.

Ce denrier cst plus vastc que le pnncipe de légalité qü impose à i'adrnirustration

le respect des lois.

Dans le domatne dcs investissements, le principe a subi diverscs entorses

qui sont autant d'afteintcs à l'Etat de droit et constituent des dérives de nature à

cïéer urr climat défar-orabie à I'in estissement. Ces atteintes à la hiérarchie des

normes d-ans I'ordoflnânccmetlt juticltque ont pu touchet soit lc cadre

institutionnel, soit le clispositrf matériel dc I'investisseinent.

a.Le cadte institutiomcl
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L'article 125 cle Lt constitunon de 1996 dispose quc "I-es matières ar.rtr.es

que celles téservées à la loi, telèvent dr"r pouvoir réglementtire du Présicient de
h
L'application des lois reiève du domaine réglementaue du prcmier mirustrc"(s').

confonnément à de telles dispositions, le gour.erncment a aclopré cieux
décrets exécutifs en apphcauon de l'ordonnance du 20 août 2001 modrfiée et
complétée relative au développcment de I'invesiisserncntfl). r.c prerrücr a ffart à
I'application dcs disposiaons de I'article 18 clc I'ordonnance précitéc qui crôe
auprès du minisue chargc de Lt promotion des invcstisscments, sous I'autot-ité
et Ia présidence du chef du Gouvemement, un conseil national de
f investissement. Le dcmier alinéa du mêmc article clispose que "L^
composition, le fonctionnement et les attdbutions clu Conscil national elc
I'investissement sont fixés par voie réglemenrere"f). euzrnt au seconcl clécret
exécutif, tl a été adopté en appiication des dispositions de i'article 6 ctre

I'otdonnance qui institue une Âgencc nationale de cléveiopper,ent dc
I'investissement et de celles de I'artrcle 2i qü dispose en son clemici alinéa clur:
"L'organisation_- et le fonctiorurement dc l'Âgence sont &xés par r-oie
réglementrre"(5).

Durant le mois de mai dc i'amée 2aa6 ct avant rnêmc i'adoption de
I'ordonnance du 15 iuiilet 2006 modifr,trrt et complétant ie ciispositif ieLttif ari
développement de I'investissement, les deu-r décrets exécutifs prôcités sont
modifiés par deux décrets présidentiels : le premrer modifie le décret exéculif
relauf au Conseil national de I'investissementO, tandis que le sccond amende
le décret exécutif âyârrt trâit à I'Agence nationaie de développement de
I'invesfissementf).

Ains! le Président de la République s'ingère clurns un domaine téserr,é au
Chef du gouvernelnent (actucllemcnt le Premier mrmsue) : il s'agit du domaine
de I'application de la kri. Il ne s'agrt pas d'une délégadon cie compérences,
ar.rquel cas le délégant est susceptible cle té,r'oqr-rer Ja délégation. Ii s'agit c1e

compétences que le Chef du gouvemcmcnt tire de ia constitulion. I-es
drspositions de I'artrcle 125 dc la Loi fondamcntale sont arnsi manifestefficrf t
mises cntrc perenthèses.

LJne te1lc i,cursion dans lc dornainc régiemc,taire du Ciref du
gouverncment n'est pas un cas isolé, propre à la matière des investissemcrrts.
D'autres exempies âttestent qu'une teile pratrcluc est clcvcnue assez courante.
On peut citer, sans êfte exhaustif, trois (3) textcs législatifs clont les nroclalités
d'applicauon ont été fixécs par voie de décrets président-iels : rl s'agit cle
I'ordonnance complétéc relatir,,e à I'organisanon, ia gestion ct la prrl,atrsadon des
entreprises publiqucs((), de la ioi relatir,'e à la prér,ention er à la lutte contre la
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coïnlptlonf), dc I'ordorrnance portânt stâtut général de lî, fonction
i 1' llJrpur)rqucl l.

Enfin, en octobre 2006, le chef du gouvemement procède à une refonte

dcs deu-x clécrcts exécutifs, modifiés pat décrets ptésidentiels : le ptemier déctet

cxécutif ayant trait au Conseil national de l'urvestissefitcnt abrog-e le décret

exécutif de 2001 et, subséquemrnen! lc décret ptésidentiel de 2006(), le décret

cxécutif ayant teart à l';\sence nationale de développemeflt de l'rnvestissemcnt

cn fait cle même cn cc c1u'ilabroge lc déctet exécutif de 2001 modifié pat déctct

présidentiel du 31 rnai 2006(,).

On cn ardr.e ainsi à un r.éritable désordre : l'application dc la loi relève

contïe toute attcnte du pouvor réglementtue du Président dc la Républiquc, le

Chef du gor-rvefncmcnt abrogc cles cléctets présiclentiels. Le principc de

iuriclicité est sérieusement mâlmcûé ct les nofllcs itmchqucs nc rcmplissent

plus qu'unc fonction c1écoratrvc(").

b. Le caclre matériel

S'agissant du caclre matériel de f invcstrssclllcnt, on â PL1 y rclerter des

atteintes à ia lüétarchre dcs nonncs en cc que les chsposiUons de la 1oi sont

défigutées aL1 iltoyen soit c1c textcs téglemcntaircs d'applicatron, soit de simpies

r-lleslues d'ordre inténc'.rr.

1". La légalité douteuse de la réglementation relative âuT zoncs

franches

Le décret iégtslrtif n" 93-12 du 5 octobtc 1993 rehtif à la ptomodon c1e

finvestissement soumet les relations de tr-avail dans les zones ftanchcs aux

accorcls l,ibremcnt conscntis cntrc emplolcufs ct saladés, ce qui cxclut leut

soumission à la législation nationalc. C'est cc que prér.oit l'articlc 27 du déctet

lég1sl1tif précité qur cirspose : "l.Jonobstaût toutc autrc clisposition légtslrtrve

contrùe, les relations de travarl efltle les salanés ct les entreprises implantées

clrns une zotrc ftrnchc coflccmant les conclitions de tecrutenrent, de

rémunération et de liccnciemcnt sont régies par dcs accords conventionnels

libremcnt conscntis enttc ies pffties.

La rnain-d'(Euvrc nationalc reste r'égte par les drspositions de la
légisLrtion nationale en matière dc sécunté socialc"'

Quant au décret exécunf d'appücatron ciu texte légrslatifl il prér'oit en

son articlc 22, sous le chapitre ayant trait à l'cmploi, que "Le contrat de

recrutelrrert cle la rnain-d'qlu\.re non qualifiée à clurée indéterminée doit prévof
unc rndcmnisation en câs de licencicment.
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-
cette indemnité !e saurait être infedeurc à cellc prévue par ies

dispositions législatives en vigueur" O.
On le yoit, tandis que le texte légrslaaf exclut I'application clu d[^oit rnternc

et renvoie aux accords entre les parties pour fixer les conditions de' 
î."n.i"men! 

- le texte d'application posc des iilnitcs âux rappofts
conr''enlionnels en soumetLtnt le licenciement aux conclidons définies-$^r 1^
Iégislation en vigueut et rnoie ainsi de manière manifcste les dispositions cle
llarticle 27 du décret iégislatif précité.

2.Ltintrusion des mcsures dtordre intérieur

Il est admis que les mesures d'otdre intédeut, qü prerurent la fotne cle
circulaires ou d'instructions, sont des communicaàor. po, le.squelles un
supérieut hi&archique entend faire connaître à ses subordonnés ses intcnrions
qurrt à I'exécution du service. Si elles s'imposent âux agcnts subaltemes, les
mesures d'ordte intérieur ne peuvent avor d'effet à i'égard des aclministrés

:9TT: elles ne Peuvent moclifi.er les situations juridrques qu'ils tiennenr clc la
loi. Tel nrest pa^s le cas des quafte (4) instructions du pràmi., Mirrirt 

" 
datées elu

20, du 21 et du 22 décembre 2008, adressées aux drfférents minstères ainsi

1u'aux 
entreprlses publiques. Elles concement respectivement l'investissemcnt

étmnger, le régime ANDI, le secteur de limportàtion et la promotion cle Ll
pioduction d'odgine algérienne, enfin I'encadrement du comm^erce extédeur(r).

s'agissant de l'instruction a).ânt trait à I'investissement étranger, oû y
relève une séde de mesures qui violent manifesternent les clispositlrs ct,un
texte à caractère legrslatif : il s'agit de l'ordonnance no 01-03 clu 20 août 2001
telative au développement de finvestissemenq modrfiée ct complétée par
ordonnance n" 06-08 du 15 juillct 2006.

La prcmière entorse au texte léqlslatrf peut être reler-ée clans les
disposiuons de I'instruction telatives à la parncipation nationale au capital social
de I'entreprise. 11 y est prér,"u que "tout in .eitisscrnent étraneer en .l1gérie,
découlant dïne offte d'nn opérateur étrangcr clc réaliser seui cct'irvcsris-qcment
ou d'unc dérnarche potu la constitution d'un partenariat, doit aboutir à r-.ne
répatinon du capital constitutif dans laquellc lactionnariat naticnal sera
majoritaire". L'instrrrction précisc en outre que ,'la maiorité cles actions
détcnues par 1e capital national sera répartie entre plusieurs détcnteurs,', ce qui
sigrufie que "le pefienake étranger sera ainsi re premrer cles acdorinaircs àn
tcnnes dc part détenue dans lc capital".

De telles disposiuons, qtü entravent la liberté cf inr.cstisscment, r..ioient les
dispositions de l'ordonnance relatir-c au clér,eloppcmcflt cle l'invcstissement qui
cüspose en son arricle 4 que "les investisscnrents sont réalisés librernent sous
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LJne telle odentation n'a pas manqué de susciter I'inquiétude des

investisseurs. On pcut citer I'exemplc du géant ailenund du verre \Weissker

Gmbh dont le directeut des investissements DfCCISC
I p"y la firme

allemande, "garder les 100% des participations est une slrre quâ non
pout implantet le moindre projet à l'étranger" aioutânt que ie

tenoncer âux âvântâges fiscaux ptér.'us p?r 1A

investisseuts auraient
investissements. C'est le
de deux gtândes enfteprises françaises selon les déclarations du dc la
Chambrc fra.ncaisc dc cotnmercc ct cl'indusuie en ÂJgérie$.

En second Iieu, l'instnrction précise que cette tègle devra être respectée
dans tous les sccteurs cl'actir.ité, y compris le secteur des finances et toutes les

branches du secteur de l'énergie. Si l'on prend laxemple du secteur bancaire,
lordonnance reLative à Ia rnonnaie et au crédit chspose erf son articie 85 que

"l'ouverhre en Algérie dc succursales de banques et étatlisseiTrgnts finâriciers 
,

étrangcrs peut être autorjsée par le Conseil, sous réserÿe $u princrpe de
récrprocité"" Quant à I'aticie 88, il précise que "les banques etlétublirr"-.ns
financiers dont ie siège social est à fétrangcr sont tenus d'affecter à leurs
succursales en Àlg&ie une dotation au moins égale au capitd minimal exigé,

selon le cas, des tranques ct établissements financiets de droit algérien"O. La
loi reconnaît ainsi I'existencc de sociétés à capiau-x exclusivement étrangers. En
applicanon du dispositif contemr dans I'instruction précitée, les banques et
établissements financiers étrangers ne peuvent créer de succursaies comme le
lcur pennet le texte de loi, sauf à associer le capital national à l'érection
d'établissements financiers ou de banques commetciales.

S'agissant de I'instruction ayant trait à IANDI, elle précise que l'Àgence
n'cst pas tenue au respcct du déhi d'examen des demandes d'ar.antages au titre
du régme générai qui est de 72 heures. Il s'agrt d'une autre entorse à
I'ordonnance relati.e au clér.eloppemeflt de i'invesdssement qü prévoit de
manière exprcssc eil son article 7 que "sous réserye des dispositions
patticulièrcs appiicables aux investissements présentant un int&êt pour
i'écononrie nationale, l'agence dispose, à compter de Ia date de dépôt de la
demande cl'avantases, d'un délai rnaximum de soixante-douze (2) heures pour
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la déirvrancc de Lt décision reiative aux avantâges prér.rrs au titre de la
réalisation".

En oufre, I'instrrrction précise que I'octroi d'avantages au profit des

investisserus nalionaux dont 1c montânt des projets iniués est supérieur à 500
millions de DA au titre du régrmc général relève de la compétence du Conseil
national des investissements(8). Or de telles attributions sont du ressort de
IÂNDI efl yertu des dispositions du tcxtc législatif. Il s'agit ainsi d'un excès de
pouvoir manifeste.

Enfin, il est précisé quc "les décisions d'octroi d'ar,,antages au titre du
régime général délivrées après ie 25 déccmbre 2008 et qui nc se conformeraient
pas à ces dispositions devraient êtrc considérées comme nulles et sans effet".
On en arive arnsi à décl,rrer nulles ct sans effct des clécisions pdses dans le
cadre de la loi. La p1'ramicle est inversée : 1cs disposidons de la loi doivent subn
unc torsion dc r::anière à êue conformes à cc qrrc prescrir unc inshucdon.

Conclusion .

Le noul-el en-itonnement, tel qu'il s'esquisse âvec L,r monclielisation de
i'économic ct dcs échanges, met en rclicf de nouvellcs exigences des
investisscurs telles "La transparence des conditions d'i:rvcstissement, un système
fi.scal raisonnablc, I'absence de volatrlité de la légtslauon (...), rur rninumrm de
réglgmenLrtions standardisécs, rdsonnables, faciiernent idenufi.rbles et
appliquées clairement (.,,), des éléments de bonnc gou\iefl1ance (une
administtation cfficace ..., ufl système judicrau-e clur fonctionrr")"O Sur le
rnarché de l'investissement, h sécurité juridiquc constituc ainsi rurc csigence
majeure. Les invcstisseurc aspfuent en effet à ér.o1uer cltns un environnernent
juddiquc stable et prér,isible colnme i1s sont attachés au rcspect scmpulcux des
règles juridiques qut gouvement le clomaine des invcstrsscments.

Dans le cas algénen, I'abscnce de visrbilrté au doublc point de lue
politrque et juricliquc a pu êtte mise en lumrère non seulement par dcs experts
et analystes rnais égalerncnt par le directeur général de I'ANDI. Àu corus cl'une
able roirde âutour de I'investisselncnt en r\lgéric, i1 n'a pas manqué de srgnalcr
les blocages exercés sul f invcstissemcnt "en ciénoncant le manqr-re de lisibilité
dc Ln politique nationeJc cn matière d'im,estisscmcnt"(').

Au n:anque de lisibrlité cle Le politique gouvemementale s'ajoute une
érosion du principe de juddrcrté qr-ü ékrqme dc plus en plus le pays dc I'Et.Lt de
droit.

Un tci constat c.rlrlporte dcs risques itajcurs pour ie del,enir du pays :
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c D'aborcl un risque d'assècb.ernent de I'invesdssement en ce que

I'intervention cles pouvoirs publics crée un climat d'insécurité juridique, néfaste

à finvestissement. Comme le souligne un auteuf, "le moindre changemcnt dans

la politique du gouvemcrnent (. ..) peut réeilement ciécouager I'investisseut"(7')

oLr cofiIme i'exprime le directeur d'un cabinet de conseil spécltlisé dans Lr

promotion de la destination Àlg;érie aux investissements dilects étrangets,

"Âucun éuanger ne viendra investir dans un pays qü change chaque iour ies

règles du jeu. Il y a des lois qui sont annulées par des instructions. I-e flou est

total"O.

o Far aillerus, ies règles mises en (ruvre par le gouvernemeflt constituent

à n'en pas doutet c1e nouveiles barières à l'enttée des investisseinents étrangers

et sont ainsi de ûâturc à entacher Lt réputation du pays ot paftânt, majorer son

taux cle risque politique. De telles pratiques sont préiucüctables aux intérêts de

ItUgéne en ce qu'elles comportent un grancl risque flon seulement poü les

investjsseuis potentiels mais égalemcnt potü lct.rs assureuls. Etr effeg ie pays

n'est pas a:nsi à i'abri des conséquences en chaîne de telles pratiques

notamtnent cn matière dc tenchérissement du coût de l'argent, de sécurité

furidique ou eflcoïe de perte de confiance vis-à-üs autorjtés publiques. "LIne

mauvaise réputation va mcflel à des retraits ou à des gels dcs propgammes

d'investissements (...), ia fi-xaton de pnmes de risque politique élevées pat les

agcnces dc pyrrztntic des crédits à 1'expottation"O. Les agences de notation ne

mânqueïont ceïtailcment pas de sancti.onnet de telles pratiques à tra-"ers la

réôvalution du dsquc-pa)rs attaché à l'Algérie.
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