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 ملخص: 

التي   يــــ عات الإق يممــــاالج يــــنقــــوان  دراس   خلالمن  ، وذلك  لجــــرا  با يــــ ــــ  ال   يــــ الشعــــ     لســــاالمج ــــ  لحنونيقــــاال  ــــ ا النل قــــاتناول هذا المي
م ه  من أخط     يــ ــ  ال   يــ الشعــ     لســاالمج  حــ أن    حيثها،  ــ  لحنونيقــاال   ا النر  طــو ت   ىعطلاع  الإو    ــ المنتخ  يــ ــ  ال   لســاالمج حكمت
دار  بـ قـاال  م اه     .هاحـ عن   ـ ر المترتثـابالن   إلى الآ يـ ـ  ال  يـ الشعـ    لسـاالمج  جـهفي موا يـ  كر الم طـ السّـ التي تم كها  يـ الإ 

دار  بـ قـا ال  ؛ يـ   ال ؛ الإنـس اد؛  باتنتـخاالا : يـةت المفتاحمـاالكل  .   ي ال  الشعـبي  ـس المج؛ يـ   ـصـاالو  بـ قـا ال  ؛ يـ  الإ 
Abstract : 

This article deals with the legal system for dissolving Algeria's municipal people's councils by 

examining the laws of the regional communities governed by the elected municipal councils and 

familiarizing themselves with the evolution of the legal system for dissolving them. The dissolution 

of municipal people's councils is one of the most serious manifestations of administrative control 

by the central authority vis-à-vis municipal people's councils, given the implications of their 

dissolution. 

Keywords:  Election; Blockage; Municipality; Administrative Control; Custodial  Control; The 

Communal People's Assembly. 

Résumé :  

Cet article traite du système juridique de dissolution des conseils populaires municipaux algériens 

en examinant les lois des communautés régionales gouvernées par les conseils municipaux élus et 

en se familiarisant avec l’évolution du système juridique de dissolution. La dissolution des conseils 

populaires municipaux est l’une des manifestations les plus graves du contrôle administratif exercé 

par l’autorité centrale sur les conseils populaires municipaux, compte tenu des conséquences de 

leur dissolution. 

Mots clés : Élection; blocage; municipal; surveillance administrative; suivi de la détention; 

assemblée populaire communale. 
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  مقدمة 

في   ا ف حص  الوظ  لَأول، حيث يقص  با يـ اللآمَـ كر و   كري المن امي    إلى   طـ  السّـ في تن يم   العال   مع م دول  عتم ت
ـ كر رة  جـهي  الأ

َ
ـ كر رة  جـهالأ   يـنب  لـ  و ل    يـ الإ دار   ا فني فيعني توزيع الوظثـا ال  مـابالعاصم ، أ  يـ الم

َ
 .يـ اللآمَـ كر   الس ـطاتو   يـ الم

، 1963عتم ت الن ا  الإداري اللام كري منذ الفترة الاستعماري  وتم تك يسه لأول م ة في دستور سن  فالجرا   ا
ثم تعرز هذا التوجه من خلال مجموع  من الإصلاحات القانوني  والإداري  المتتالي  لا سيما عبر القوانين المتعاق   الخاص  

 . 10-11وصولًا إلى القانون ال   ي الحالي رقم   08-90م وراً بالقانون رقم   24-67  ي ، ابت اءً بالأم  رقم  بال 
من خلال انتخاب   يوق  كّ س هذا الأخير ن اماً للإدارة المح ي  يقو  ع ى إش اك المواطنين في تسيير الشأن المح  

ممث يهم في المجالس الشع ي  ال   ي  وتفعي  آليات ال يمق اطي  التشاركي  بما يضمن اتخاذ ق ارات تتماشى مع خصوصيات 
 .، وذلك في إطار تحقيق تنمي  وطني  شام   تنط ق من التنمي  المح ي لمواطنين المح يينواحتياجات ا

ع ى م  أ توزيع الوظيف  الإداري  بين الس ط  الم كري  من جه  والهيئات والوح ات   يقو    ن ا  اللام كري  الإداري ف
ولا يمكن تجسي  هذا التقسيم إلا من خلال إطار قانوني يكّ س الاستقلال القانوني لهذه   ،الإق يمي  المح ي  من جه  أخ ى

الوح ات وذلك عبر الاعتراف لها بالشخصي  المعنوي  وما يترتب عنها من استقلال مالي وإداري، فضلاً عن تمكينها من 
 ( 81، صفح  2009/2010)صالحي ع   الناص ،   .س ط  اتخاذ الق ارات المتع ق  بتسيير شؤونها المح ي 

 يـ  اللآمَـ كر ع ى م ادئ    لـ  و ال  يـنتقو  علاقتها ب  يـ ع  قـا   يـ ع  إق يممـاكج   يـ ل ـَ   فـا  ؛قـا إن هذا الاستقلال ليس مط 
ـ كر ات  ـهرسها الجـا التي تم  يـ  ـصـاالو   ل قـابـ يع ف با   مـا و 

َ
المـالض   يـ عات الإق يممـاع ى الج  يـ الم بإنت ا    لـ  و ن سير م افق 

)محم  .  نون قـاالوسيادة    يـ   م  أ المش وعافي احتر   مـا ت عب دورا مه  يـ  ـصـاالو   ال قـابـ ف  ،لـ  و وإط اد والمحاف   ع ى كيان ال
 ( 08، صفح   2009الصغير بع ي،  
 يـ  الشعـ     لسـاالمجع ى    ال قـابـ  في     ـ والمتمث  يـ  ـصـاالو   ال قـابـ ع ى    الجـرا  منذ إستقلال    يـ ال ـَ     يـنقـَوان  جميع    نصتوق   

ت التي يحم ونها؛ إلا أن فـامن الص  المنـتخ ـين ها  ضـاها وتج ي  أع حـ   من خلالنونيا  قـاكهيئ  وذلك بإنهاء حياتها    يـ ال ـَ   
  . ـ ما ـقـ  يـ َ    ل   يـ المعنو   يـ  ت قي الشخص  ال قـابـ هذه  

 التالي:   طرح الإشكالا إلى يـنتق   انته  مـا ع ى ضوء 
 ؟ يـةالبـَلد يـة الشعـب    لسـاالمج  حـل   يـة عمل  يالجـزائر كيف نظم المشرع  
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 منهج الدراسة: 

ني تاريخي وهذا باعت ار أن الحاض  هو جرء ا ـث ـّوصفي وال  الَأول   يـند منهجمـاإن مث  هذه ال راسات تتط ب إعت
 الشعـبي    ـس المج حـ حالات  كذلكو    ـيـل ـَ   الخاص  با ل قـوانـينالع ض المتس س   خلالاريخ وامت ادا له، وذلك من  من التّ 

 ره.ثـانون وإج اءاته وآقـافي ظ  ك    ال ـَ  ي
راجـع لأس اب كثيـ ة نذك  منها: تع ي  القَـوان يـن الخاص  بالمجـالس الشعـ  يـ    اخـتيـار موضـوع الدّراسة   أسباب إن  

ال ـَ  يـ  وكذلك إص ار م اسيم رئاسيـ  ح يث  قـامت بحـ  بعض ال ـَ  يات، ولذلك كانت رغ تنا في تروي  المكت ـ  الجـرا  يـ  
 يـ . ب راس  ولو بسيطـ  في موضوع حـ  المجـالس الشعـ  يـ  ال ـَ   

  :ل إلىقـاالمط وح  قسمنا هذا الم  يـ واف ة للإشكال  طـ  ل وصول إلى إحا 
 لسابقة ا  يـنقَـوان  في ظل ال البـَلدي   الشعـب    لـس المج   حـل -1
 والمتمم.   المعدّل   10-11  رقم   نونقـاالفي ظل   البـَلدي   الشعـب    لـس المج   حـل -2

 السابقة   يـنقَـوان  في ظل ال البـَلدي  الشعـب    لـسالمج  حـل-1

ت ديا وبش يا كان مـامنهك  تعاني عجرا    مح ـيـ   يـ  وح ات إدار   ث  ر  وج ت أن المستعم  الغاشم وَ   الجـرا  بع  استقلال  
  ـ  المستق  الجـرا  يـ القيادة    ت  بر َ ج  أ  ف ـَ؛  يـنيالجـرا     يـنيـ المح  السـكان ع ى حساب    يـ  ر مـاخ م  وتنفيذ أه اف استع  منها  الغاي 

 .يـ  ر مـاله علاق  بالفك  والنهج والسياس  الاستع  مـاك     لـ من ج ي  وإزا   ـيـ المح  يـ الإ دار أن تس ع في إصلاح هذه الوح ات  
  ـ  كانت تعاني أغ  ها من ق  يـ بَ     1578ري م تفعا ج ا وب غ  مـات الموروث من العه  الاستعال ـَ  يا ع د   فكان 

م سو  بموجب  بع  سن  واح ة من الاستقلال    يق ص ع دها   الثورة   مج ـس  جع    مـا وهذا  ،  يـ ل ـاوالموارد الم  يـ الإمكانيات ال ش  
ونقص   يـ  لـا ء ع ى أزمتها المضـال ق  لـ  لاغيا بذلك أكث  من نصفها في محاو   يـ  بَ     632إلى    1963ي  مـا   16در بتاريخ  صـا

 ( 09، صفح  2004)مسعود شيهوب،    وسا  ها خاص  ذات الحجم الصغير منها.
الأحادجـاالتي     ـ  حـالم    تميرتوق    بانتهاج  الاستقلال  بع   ومنها  مـا ن ا  يـ والاشتراك  يـ الحرب  يـ  ءت   جـاسياسيا 

 . يـ الشعـ   ع ة  قـاا الأفض  في م  جسورها ع ى الجـهونموذ   يـ في خ م  الف سف  الاشتراك  يـ ال ـَ   ديا، حيث كانت  صـااقت
 ( 186، صفح   2011)الأع ج س يمان،  

ص ور أول قانون هو    عقب الاستقلالالجرا  ي   من أب ز ثمار الإصلاح الذي بادرت به القيادة السياسي   ولع   
ب  ي، والذي شكّ  خطوة جوه ي  في ت سيخ أسس التن يم الإداري المح ي، وتك يس م ادئ اللام كري  في تسيير الشأن 

 . له مص را 1963الذي كان دستور   (1967، 24-67)الأم  رقم    بموجب وذلك  العا   
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النواب ال   يين وكذلك ب  نتـخاإوما بع ها ط يق     33من خلال المادة    ( 1967،  24- 67)الأم  رقم  وق  تناول  
الناخب  الش وط المادة    ( 1967،  24-67)الأم  رقم    تناول   مـا ، كالمط وب توف ها في  الجراءات   وما بع ها   110في 

 الأخير هو موضوع دراستنا.   وهذانها يا،    ـ  ف أو الحقـاكك  سواء بالإي  المنـتخ ـينالمف وض  ع ى    يـ  والف د  يـ عمـاالج
 حـ  ف و قـاإيمن خلال:    يـ عـاجم  بـ كعقو   يـ الحرب  يـ في ظ  الأحـاد   يـ ال ـَ     يـ الشعـ     لسـاالمج  حـ  إلى    ط قسنتو 

، 08- 90)القانون رقم  في    ال ـَ  ي  الشعـبي     ـس المج  حـ  و ،  (1967،  24-67)الأم  رقم  في    ال ـَ  ي   الشعـبي     ـسالمج
1990) . 

 قانـون البلديـة   المتضمن   24-67للأمر رقم    قـاطب   البـَلدي  الشعـب   لـس المج  حـل ف و قـايا  -1.1
  ـع، الفص ـم ال ابـفي القس  115  المـادة   يـ إلى غا  110  من   ه وادـفي م  (1967،  24-67)الأم  رقم    تناول لق   

، حيث تناولت هذه ال ـَ  ي  الشعـبي     ـسالمجوتج ي     يـنال ـَ  ي، بعنوان إب ال النواب  الَأولث، الكتاب  ـلثـا ، ال اب الالَأول
 . ال ـَ  ي  الشعـبي     ـسالمج  حـ  ف و قـا الات وإج اءات إيمجالمواد  

 القـانـون البـلدي المتضمن    24-67للأمر رقم    قـاطب  البـَلدي  الشعـب    لـسالمجوحل  ف  قـاإي  -1.1.1
ـ كر لإدارة  لي  الجـرا   المش ع    منح

َ
لفترة   ال ـَ  ي   الشعـبي     ـسالمجف وتعطي  نشاط  قـاإي   يـ إمكان  يـ الوص  طـ السّـ أو    يـ الم

المش وعيـن ومح دة لاعت ارات مع  تـ مؤق تستن  إلى م  أ  الملا م   يـ     الإي  ، وم  أ  بق ار مس ب من  قـا ويكون هذا    وزيـ  ف 
إلا   ال ـَ  ي   الشعـبي     ـسالمج  حـ : "لا يجوز  (1967،  24-67)الأم  رقم    من  112دة  ـاء في الم جـا  مـاحسب    يـ ال اخ 

بناء ع ى تق ي     يـ ال اخ   وزيـ  ل ولم ة شه  واح  وبموجب ق ار مس ب يص ره  جـافه في حالات الاستع قـابم سو  ويج ي إي
 (1967، 24-67من الام     112)أن   المادة  من الوالي".

 . فقـا ر الإيثـاآ وكذلك  ، ال ـَ  ي  الشعـبي     ـس المجف  قـا إلى ش وط إيمن خلال هذا  سنتط ق  
 البـَلدي الشعـب   لـسالمجف قـاشروط إي  -1.1.1.1

  ـس المجف  قـايلإ  ع ى وجوب توف  ش طين أساسيين   ( 1967،  24-67)الأم  رقم  من    112نصت المادة  
 : ال ـَ  ي  الشعـبي  

يجب   :اكتفى بالقول أنه  ـاوإنم  يـ لجـاي هذه الحالات الاستع الجـرا   ل يح د المش ع    ليه:جـااستع   لـةضرورة وجود حا -
 . يـ ال اخ   وزيـ  مس  ا من ط ف    ال ـَ  ي   الشعـبي     ـسالمجف  قـاأن يكون ق ار إي

بشه  واح  فقط، إذ أنه   ال ـَ  ي   الشعـبي     ـسالمجف  قـا ي م ة إي الجـرا   ح د المش ع  : ف بشهرقـاتحديد مدة الإي -
 رس  مهـامه. ـامم   مج س بمتابع  ح لمـا و السأ ال ـَ  ي  الشعـبي     ـسالمج  حـ    يكون الق اربع  م ور هذه الم ة  
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 البـَلدي  الشعـب    لـسالمج ف  قـاعن إي  بـة ر المترتثـاالآ  2.1.1.1
 مـا و   ؛ فـاذك نا آن   مـاك  ال ـَ  ي  الشعـبي     ـسالمجف  قـاحالات إي  القانون ال   ي   المتضمن  24-67  الأمـ    تناوليل  

وز م ة شه  واح  جـا ف التي لا يمكن أن تتقـاهو قص  م ة الإي  الشعـبي     ـسالمجف  قـا ع ى إي   ـ ر المترتثـاحص  الآ  ب  عّ  يصَ 
ن مـا وهذا بقص  ض   يـ  َ    ل   يـناللاحق  يـننونقـاالف في  قـاالإي  بـ قـاي استغنى عن ر الجـرا   (. إذ نج  أن المش ع  مـايو   30)

 .يـ كوح ة إق يم   يـ ال ـَ     ي استقلال
 24-67رقم   الأمـرفي ظل   البـَلدي  الشعـب    لـسالمج   حـل  -2.1.1

 وكذلك   ال ـَ  ي  الشعـبي     ـسالمجف  قـا إلى إي  112دته  مـافي    قانـون ال   يال  المتضمن  24-67رقم    الأمـ تط ق  
 ع ى ذلك.    ـ ر المترتثـاالآالشعبي ال   ي، وأيضا     ـسالمج  حـ  إج اءات   ع ض وسن ه ؛ ّ  ح ـَ

 المنتخب  البـَلدي   الشعـب    لـسالمج  حـل إجراءات    1.2.1.1
الم  قـاوف ال ـ  يالمتضمن    24- 67رقم    الأمـ من    112دة  ـالنص   الشعـبي     ـسالمج  حـ نه لا يجوز  فـا،  القـانـون 

 يـ  أو ر يس الجمهور /و  لـ  و در عن ر يس الصـادة هو الم سو  الـاالم  هإلا بموجب م سو ، ولع  الم سو  المقصود في هذ  ال ـَ  ي
درة عن ر يس الحكوم  ل صـاال   التنفـيذي والم اسيم    يـ درة عن ر يس الجمهور صـاال  يـ الم اسيم ال ئاس  يـنباعت ار أن التميير ب

 الذي ف ق بين الم سو  ال ئاسي والم سو  التنفيذي.   1989إلا بع  ص ور دستور   ث     يَح  
 البـَلدي  الشعـب    لـس المج   حـلعن   بـة ر المترتثـاالآ  -2.2.1.1

ق ا ها، نلاحظ أنه يترتب القانون ال   ي واست  المتضمن  24-67رقم    الأمـ  من    بع ها   وما   113بال جوع إلى المواد  
 : ( 1967،  24-67، من الأم   115، 114،  113)أن   المواد    ي ي   مـا  ال ـَ  ي  الشعـبي     ـس المج  حـ  ع ى  
، يـ ال ـَ   ا مؤقتا توك  لهم مهم  تسيير شؤون  مج ـس و   ـ  ( أيا  التي ت ي الح10العش ة )   خلال  لـ مـاعام  الع   يـنتعي -

 الج ي .    ـسالمجبمج د تنصيب    نون قـاال حيث تنتهي مهامه بقوة  
نسم ، وأح    20.000وز ع د سكانها  جـات التي لا يتال ـَ  ياء في  ضـا( أع05المؤقت من خمس  )   ـسالمجيتكون   -

 نسم .   20.000ت التي يري  ع د سكانها عن ال ـَ  يا ( عضوا في  11عش ة ) 
 فقط.  ـ  والأمور المستعج  يـ  الإ دار ل ذات الص غ   مـاالمؤقت تقتص  ع ى الأع   ـسالمجت  صـاصـااخت -
 حـ  ( أشه  تس ي من تاريخ  02ها شه ان )صـام ة أق   خلال   ال ـَ  ي   الشعـبي     ـسالمجبات لتج ي   انتـخاتج ى   -

( أشه  الأخيرة من العه ة 04الأربع  )   خلال ولا يمكن بأي حال من الأحوال إج اؤها    ال ـَ  ي   الشعـبي     ـسالمج
 . مج ـسل   يـ بنتـخاالا

-  
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 يـة لبـَلدالمتعلق با  08-90نون  قـالل   قـا طب   البـَلدي  الشعـب    لـس المج   حـل  -2.1
المجقـاو   08-90رقم    يـ  ال ـَ     نونقـاص ر   فتح  الذي  الجمعيات  أ ـانون  السياسمـا ل  والتشكيلات  الأحراب    يـ    
، ليتم مـاتحولا ها   ه خلالمن    الجـرا  الذي ع فت    1989دستور  ص ور  بع     يـ ال ـَ     يـ الشعـ     لسـا المجع   قـال تنافس ع ى م 

الج ه  حرب    تسيط  ع ى    باتنتـخاالا، وق  أسف ت عن هذه  1990ولأول م ة سن     مح ـيـ    يـ  بات تع دانتـخاتن يم  
 . 1991من تش يعيات    الَأولالوطني في ال ور    الشعـبي     ـسالمجع   قـام  يـ ع ى أغ  هذا الأخير  ح ي    مـا ك   الإسلامي  للإنقاذ، 

مؤقت   مج ـسع ى إنشاء  ، ونص أيضا  يـ ال ـَ     يـ الشعـ     لسـا المج  حـ بحالات    08- 90رقم    يـ ال ـَ   نون  قـاء  جـا
 الج ي .    ـسالمجتنتهي مهامه بمج د تشكي     ـ بع  الح  مـا فترة    ـ  طي  يـ  ال ـَ   يتولى أمور  

 وآلياتها   يـة البـَلد  يـة الشعـب    لسـاالمج  ـللح يـةنونقـاالالدوافع    -1.2.1
إلى ال وافع والأس اب   ( 1990، يتع ق بال   ي ،  08- 90)القانون رقم    بع ها من  مـاو   34تط قت أحكا  المواد  

 : خلالمن    سنتط ق اليه  مـارها، هذا  ثـاوآ   ـسالمج  حـ وإج اءات    يـ  ال ـَ     يـ الشعـ     لسـا المج  حـ إلى   يـ المؤد
 البـَلدي   الشعـب    لـسالمج   حـلحالات    -1.1.2.1

 ال ـَ  ي   الشعـبي     ـسالمج  حـ  الحالات التي تست عي    يـ ل ـَ   المتع ق با  08-90  الـقانون رقـم  من  34دة ـاالم  ح دت
 ( حالات، وهي كالأتي: 05وحص تها في خمس  )

 الاستخلاف   يـةء لأقل من النصف حتى بعد القيام بعملضـاض عدد الأع فـا: إنخالَأولى  لـةالحا
المتع ق   08- 90  الـقانون رقـم  من   26دة  ـالأحكا  الم  قـا ط    ـس المجء  ضـاق  يح ث وأن يتم استخلاف أح  أع

أقـ  مـن النصف رغم ذلك، هنا    ـسالمجء  ضـاء ع د أعقـاب  لـ ء، ولكن في حــاصـاأو الإق  لـ قـاة، الاستفـابس ب الو   يـ ل ـَ   با
 ءه. ضـاإذ من غيـ  المعقــول استم ار هذا الأخير في عق  ال ورات والت اول وق  فق  أكث  من نصف أع   ـس المج  ـ يح

 البـَلدي   الشعـب    لـس المجء  ضـالأع  يـة ع مـاالج  لـةقـا: الاست يـة نثـاال  لـةالحا
ي  ون رغ تهم في التخ ي الكام  عن  ال ـَ  ي الشعـبي    ـس المجء ضـالك  أع يـ  عـاجم لـ  قـايتم تق يم إست مـا   لـ  في حا

 نها يا.    ـس المجهذا    حـ لا مناص من ال جوء إلى   لـ  ففي هذه الحا   ـسالمجفي    يـ  العضو 
 يـة بَلديحول دون السير العادي لل   لـس المجء  ضـاأع  يـنت خطير بفـا لثة: وجود خلا ثـاال  لـةالحا

الحا اصطلاح    لـ  هذه  ع يها  أ   الإنـسداد  لـة حايط ق  عن صـاولق   المش ع  در   مـا ب  ص اح   رة طـو الخ  جـ ح د 
)بوعم ان   لهذا الإج اء.  يـ الوص  طـ  السّـ وذلك حتى لا تتعسف    ال ـَ  ي   الشعـبي     ـس المج  ـ  م  كمبرر لحقـات الفـاللاختلا
 ( 49، صفح   2010عادل،  
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 : يـن لح المواطنصـاوالمساس ب   يـة البـَلدمصدرا للاختلالات في تسيير   لـسالمج ء على  قـايشكل الإب  مـاالرابعة: عند  لـةالحا
الحا استح اث هذه  ل   المعّ ل  03-05رقم    الأمـ بموجب    لـ  تم  رقـم  من  34دة  مـاوالمتمم   08- 90  الـقانون 

 يـ التي تؤدي إلى المساس بمص اق  الشعـبي     ـسالمجء  ضـاأع   يـن م  بقـان  ا ل ص اعات ال  (1990،  08-90)القانون رقم  
 ( 149، صفح   2009)عشي علاء ال ين،    .يـن  المواطنمـاواهتراز صورتها أ  مح ـيـ    عمـا كج   يـ ال ـَ   
 الخامسة: ضم بلديات لبعضها أو تجزئتها:   لـةالحا

 يـنتال ـَ  يباعت ار أنه لا يمكن بأي حال من الأحوال إدارة    يـنالشعـ  ي  يـن ـسالمج  حـ   يـ  تج ي عم   لـ  في هذه الحا 
، ونفس الجـ ي ة  يـ ال ـَ   شعبي ب  ي ج ي  لإدارة    مج ـس ب  انتـخا معا ب  يجب    يـن ـسلمجأو با  يـنالسابق  يـن ـسالمجبأح   

 يـ ال ـَ   عن تجر      ـ  ت الناتجال ـَ  يالإدارة    الجـ ي ة   يـ  الشعـ     لسـاالمجبات  انتـخاالواح ة إذ تج ى    يـ ال ـَ   الشيء عن  تجر ـ   
 الأ . 

 البـَلدي   الشعـب    لـسالمج  ـل لح  يـة نونقـا الالإجراءات    -2.1.2.1
إلا   ال ـَ  ي   الشعـبي     ـسالمج  حـ  ع ى أنه: "لا يمكن    يـ  ل ـَ   المتع ق با  08-90  الـقانون رقـم  من   35دة  ـانصت الم

 حـ   يـ ي عم الجـرا   "، وق  أحاط المش ع  يـ ال اخ   وزيـ الوزراء بناء ع ى تق ي  من    مج ـسبموجب م سو  رئاسي يتخذ في  
 تتمث  أساسا في:   يـ  ـانات وحممـابض   ال ـَ  ي  الشعـبي     ـسالمج

 ،يـ  ال اخ   وزيـ در عن صـاتق ي    -
 (145، صفح   2002)بع ي محم  الصغير، الوزراء.    مج ـسع مـا في اجت ـ اتخاذ م سو  الح -

)م سو    .254- 05وتيري وزو بموجب م سو  رئاسي رقم    يـ ـال   يتي بج  يـ الشعـ     لسـا المج  حـ ل تم  ثـاوع ى س ي  الم
 ( 2005، 254- 05رئاسي رقم  
  البـَلدي  الشعـب    لـس المج   حـلعن   بـة ر المترتثـاالآ  -3.1.2.1

 ال ـَ  ي   الشعـبي     ـسالمج  حـ  نه يترتب ع ى  فـا،  يـ ل ـَ   المتع ق با  08-90  الـقانون رقـم   من  36دة  ـابال جوع لنص الم
 ي ي:  مـا 

العضو  - الذ   يـ سحب   يـ  وذلك دون المساس بوجود الشخص   ـسالمجكان يتشك  منهم    يـنعن جميع الأشخاص 
 . يـ َ    ل   يـ المعنو 

الوالي تقتص  مهامه وس طاته ع ى تسيير الأع  مج ـس  يـنتع - الق ارات   يـ  ر ـا ل الجمـا مؤقت من ط ف  وع ى اتخاذ 
 .  ـ المستعج  يـ التحف 
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)بع ي محم  الصغير، القانون   . حـ ل   يـ  أشه  الموال  تـ الس   خلال   ال ـَ  ي   الشعـبي     ـسالمجبات لتج ي   انتـخاإج اء   -
 ( 146، صفح   2002الإداري،  

 يـة البـَلد  يـةالشعـب    لسـاالمج وأثرها على    الطـوارئ  لـةحا  -2.2.1
 لس ـاالمج  ـ  لح  يـ نونقـاال صها وكذلك النصوص  صـاوخ  ،الطـوارئ  لـ تع يف حالتط ق لقو  باسن  لـ لتح ي  هذه الحا

 . التنفـيذي المن وبيات    سنتط ق إلى   مـا ، كيـ ال ـَ     يـ الشعـ   
 : وخصائصها  الطـوارئ   لـة تعريف حا  -1.2.2.1

أثناء   لـ  و الع يا في ال  الس ـطاتلأستاذ فؤاد الش يف أنها: "ن ا  استثنا ي تف ضه ا ع فها : الطـوارئ لـة تعريف حا -
أو إق يمهم الوطني   يـنأو أمن وسلام  المواطن  لـ  و ل   يـ ح وث خط  داخ ي أو وشيك يه د المؤسسـات ال ستور 

هذا   استت اب    النـّ ا  ويه ف  إلى  والسك  النـّ ا  الاستثنا ي  وحميـنالعـا   العام   الأشخاص   يـ ـا   لأمن  افص  
 ( 189)الش يف فؤاد، دون سن ، صفح    ". يـ لح العمومصـاالسير الحسن ل م   يـن والممت كات وتأم

ــتاذةع فتها الأ  كما ــتثنا ي يمكن تط يقه ع ى ك  أو جرء من الإق يم المه د أو   ســــــ ــا  الق ا  بأنها: "ن ا  اســــــ ابتســــــ
ل  ــــا ، إذ تتمتع هذه الأخيرة في مجيــــ الم ن  طــــ ل س  يــــنل ال وليس المشك جــــاالذي يوج  في أزم ، وأن يمنح س طات معتبرة ل  

)الق ا  إبتسا ،   ر".صـاإذا كان ح مـا لـ في حا  يـ العسك    الس ـطاتتتمتع بها  تقيي  الح يات العام  بس طات أوسع من التي
 (123، صفح   1998

ت فـامن الص    ـ  اتفق ع ى جم  ه ولكن  الطـوارئ  لـ  ل يتفق الفقه ع ى تع يف واح  لحا :الطـوارئ   لـة ئص حاصـاخ -
 تتصف بها وهي: 

 .تـ لوف، فهي بط يعتها مؤقأمـتفترض وضعا مغاي ا وغير ط يعي وغير  •
 العادي، وال جوء إليه جوازي نونيقـاال النـّ ا أو ع   ج وى تط يق  لـ لا يس ي إلا عن  استحا الطـوارئأن ن ا   •

 عن  ال عض. 
التا  من الخضوع لم  أ المش وع فـافي ك  الأحوال لا يؤدي إلى الإع  لـ أن تط يق هذه الحا • (، وهي يـ )الش ع  يـ ء 

 .يـ الاستثنا   يـ المش وع
 :الطـوارئ  حال ف إلى ذلك أن ضـاهناك من أ

 لـ    الحاجـهفي موا يـ ذ أو عجر الط ق والأساليب العادفـاعن  استنوذلك   يمكن ال جوء إليه مـايكون آخ   اف ضه •
 له،مـاالمستج ة التي تست عي إع
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 ، فـامح دة س  يـ نونقـايكون وفق آليات    ا ال جوء إليه •
لح صـاع عن أراضي الوطن وم فـا ال  و الأمن العا   و العا     النـّ ا  وف ض   يـ الأساسي هو احترا  المص ح  الوطن  اه فه •

 الشعب، 
، 2008/2009)مول ي ج ول،    إذ أن زوال الأس اب يؤدي إلى زوال النتا ج.  ام هون بمن دعا لف ضه  االعم  به •

 ( 20صفح   
 : يـة البـَلد  يـةالشعـب    لسـاالمج   حـلونصوص   الطـوارئ   لـةلحا  يـة نونقـاالالنصوص    -2.2.2.1

  :الجـرا في   الطـوارئ لـ لحا يـ نونقـاالسنتط ق إلى النصوص  

 26التي أج يت بتاريخ    ـخاباتبع  الإنت  يـ  ر يس الجمهور   ل  قـااست  :الجـزائرفي    الطـوارئ  لـة لحا  يـة نونقـاالالنصوص   -
الأع ى    ـس المجب  أنشئ  قـاوبالم   ، الوطني  الشعـبي     ـسالمج   حـ  وق  تم  في م حـ ـ  التع ديـ  الحربيـ ،    1991ديسمبر  

، إعلان حالـ  الطـوارئ  ( 1992،    44-92)الم سو  ال ئاسي رقم    اص ار   ليتم  1992اي  يـن  14بتاريخ    لـ  و ل 
 09شه ا ع ى امت اد كام  التراب الوطني ابت اء من    12م ة    الطـوارئ  لـ  : "تع ن حاالَأولىدته  مـاء في  جـاحيث  
 ويمكن رفعها ق   هذا الميعاد".   1992فبراي   

 مح ـيـ  بات  انتـخاالمن ثق  عن أول    يـ ال ـَ     يـ الشعـ     لسـا المج  إن   :يـةالبـَلد  يـةالشعـب    لسـاالمج  حـل نصوص   -
  ال ئاسي من الم سو   08دة  ـالملنص ا  قـاتط يو   ؛ـ الح  نت خاتمتها كا  1990اي   يـن  12بتاريخ    الجـرا  ع فتها    يـ تع د
 يـ بشك  ت ريجي إكتم ت العم المح ي ، و   يـ الشعـ     لسـا المج  حـ   تتضمن  متع دة  ص رت م اسيم  44- 92رقم  

 .ا شع يا ولا يامج ـس 48و  ا شع يا ب  يامج ـس  1541لتشم   

ــلد  التنفــيييةالمندوبيات  - ــةالبَ   الــقانون رقــم من 36دة  ــاالمالطــوارئ دون تط يق    حال  جاء الإعلان عن:  ي
 لس ــاالمج  ــ ي ي: "تح  ــابم  142-92 من الم سو  التنفيذي رقم  الَأولىدة  ــاالم فق  نصت،  يــ ل ــَ   باالمتع ق    90-08

ــ    ــ الشعــ ــ     يــ ــ ال ـَـ ــاالمح دة   يــ ــا متها في إطار أحكا  المقــ ــاالمجوتعوض هذه   نفس الم سو  النتفيذي.من  08دة ــ   لســ
 ها ضــاتؤول إلى أح  أع  يــ ن رئاس  المن وبفــالث  من نفس الم سو  ثــاوال  يــ نثــاال يــندتمــال   قــا، وط يــ بمن وبيات تنفيذ 

 (98، صفح  2007)سعي ي شيخ،  .يـ ال ـَ   هم من ق   الوالي الذي تت ع له يـنيتم تعي يـنالذ 
المنتخب في ال  وف   ال ـَــــ  ي الشعـــــبي    ـــــسالمجل  يس    لـــــ يخص المها  المسن ة ل  يسها فهي نفس المها  المخو   مـــــافي  مـــــاأ
نون قــــال التي نص ع يها مــــارة أو ع ى الأعجــــهسواء ع ى الأ  يــــ  ــــصــــاالو   ال قــــابــــ أنها تخضع لنفس إج اءات    مــــا، كيــــ العاد
ل  يس   ؛ كما تم منحيــــ لقــــافي ظ  المؤسسات الانت  الطــــوارئ  لــــ والنصوص اللاحق  أي التي ص رت بع  إعلان حا  يــــ ال ـَـــ   
نون ب  ي قــــــا، استنادا إلى يــــــ في ظ وف استثنا   يــــــ ال ـَـــــ   ، ليسير يــــــ في ال  وف العاد  يــــــ ال ـَـــــ   نفس مها  ر يس   يــــــ المن وب
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  التنفـــــــــيذي   يـــــــــ ل  يس المن وب كذلك مَنحت الم ح   الانتقالي   في ظ ف عادي،  يـــــــــ ال ـَــــــــ   وضعت أحكامه لتص يف شؤون  
ــ   المتع ق با  08-90  الــقانون رقــم ، وهي الصف  التي يعطيهالــ  و صفتان، صف  تص فه كممث  ل  ــ   ل  يس   يــ لَ   قــا ط  يــ الَ 

ــال  ــ َ    منه، وصفته كممث  ل   67دة  مــ ــا، وهي الصف  التي تعطيها له الميــ ــاالمن نفس  58دة  ــ ،  2005)لع اي ي،    .نون قــ
 (99صفح   

 والمتمم:   المعدّل  10-11  الـقانون رقـم   في ظل  البـَلدي  الشعـب    لـس المج  حـل   -2
ــاالتناول   لق   ــ ل ـَـــ   المتع ق با  10-11 نون قــ حالات    50إلى   46في مواده من   (2011،  10-11)القانون رقم  يــ

 .ال ـَ  ي الشعـبي    ـسالمج حـ 
 : يـةالبـَلد  يـةالشعـب    لسـاالمج  ـل  لحنونيقـاالالأساس    -1.2

  حـــــــ  إلى   يـــــــ إلى ال وافع والأس اب المؤد  (2011،  10-11)القانون رقم   بع ها من  مـــــــاو   46تط قت أحكا  المواد  
 :من خلالسنحاول توضيحه   مـا، وهذا  ـ ر المترتثـاها والآحـ وإج اءات   يـ ال ـَ    يـ الشعـ    لسـاالمج

 : البـَلدي  الشعـب    لـسالمج   حـلحالات    -1.1.2
منه  46دة  ــافي الم يــ الشعــ    لســاالمج حــ إلى م اش ة   يــ الات وال وافع المؤدالح  (2011،  10-11)القانون رقم  ح د
 نع ضها كالآتي:  (1990، المتع ق بال   ي ، 08-90)القانون رقم ( حالات تح ث عنها  08) يـ نـاثم من خلال

 : خرق أحكام الدستور: الَأولى  لـةالحا
المج س   حـ   هو فجراء مخالف  نصوصه ،يـ الإلرا  القو   جـ ودر  يـ يتمتع بالحجو باعت ار أن ال ستور هو التش يع الأساسي  

  التنفـــــــــــــيذي و  يـــــــــــــ التش يع  لـــــــــــــ  و نب ك  مؤسسات الجـــــــــــــاالنص ال ستوري واجب التط يق والاحترا  من ف الشعبي ال   ي
،  2012)بوضياف عمار،  . ــــــيــــــ والمح يــــــ الوطن  ــــــ المنتخ لســــــاالمجنب ك  جــــــا، وواجب التط يق والاحترا  من يــــــ  ضــــــاوالق

 (294صفح   
 : البـَلدي  الشعـب    لـسالمج بات  انتـخا: إلغاء  يـةنثـاال  لـةلحاا

يتم     ـــــسالمجب  انتـــــخاوبطلان إج اءات  باتنتـــــخالاالعضوي المتع ق با  نون قـــــاالإن ث تت المخالف  الص يح  لأحكا    مـــــا
ــاات القـــــه. وق  يح ث وأن تقضي الجالشعبي ال   ي   ـــــسلمجا ـــــ م اش ة الإق ار بح ــ  ضـــ ــخاالمختص  بإلغاء نتا ج   يـــ بات  انتـــ

 .شعبي ب  ي مج ـس
 : البـَلدي  الشعـب    لـسالمجء  ضـالأع  يـةع مـاالج  لـة قـالثة: الاستثـاال  لـةالحا
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أنه يمكن  ، إذ(1990، المتع ق بال   ي ، 08-90)القانون رقم   من 34دة  ــــــــــــــــاالمنصـوص ع يها في الم لــــــــــــــــ نفس الحا
 هم السياسي إلى تق يم ط ب يفصحون فيه عن رغ تهم في مــــــــاأيا كان انت ال ـَـــــــ  ي الشعــــــــبي    ــــــــسالمجء  ضــــــــام ادرة جميع أع

 (296، صفح   2012)بوضياف عمار،    . ـسالمج حـ  يـنن تم ذلك تعفـا،  لـ قـابالإست  ـسالمج يـ التخ ي عن عضو 
عند   لـةالحا الإب  مـاالرابعة:  التسيير    لـس المجء على  قـايكون  إثباتها في  إختلالات تم  ب  البـَلدي مصدر  لح صـاأو يمس 

 : يـن المواطن
ــ   شعبي ب  ي يشك  مص ر ض ر ع ى إق يم    مج ـــسإذا أضحى استم ار   ــ ال ـَ ــ   ويعيق سير هيئات   يـ ــ ال ـَ لحها  صـــاوم  يـ

دة ـــاالمنصوص ع يها في الم لـــ . وهي الحا ـــسالمجهذا  حـــ تهم، فلاب  ومن الض وري  يـــنوسك يـــنيـــ المح الســـكان لح  صـــاويمس بم
 .(1990، المتع ق بال   ي ، 08-90)القانون رقم الـقانون   من 34
 الاستخلاف:   يـةالمطلقة حتى بعد القيام بعمل  يـةء أقل من الأغلبضـايصبح عدد الأع  مـاالخامسة: عند  لـةالحا

ــاط  ــالأحكا  الم قـــ ــقانون رقـــــم من 41دة ـــ ــ   المتع ق با  10-11 الـــ ــ ل ـَــ ــايتم استخلاف أح  أع  يـــ بس ب    ـــــسالمجء ضـــ
ــا؛ نونيقــانع  مــاء أو ح وث  صــا، الإقلــ قــاة، الاستفــاالو   المط ق   يــ أقــ  مــن الأغ     ــسالمجء  ضــاء ع د أعقــاب  لــ ولكن في حــ
 .(1990، المتع ق بال   ي ، 08-90)القانون رقم  من 34دة ـاالمنصوص ع يها في الم  لـ وهي الحا ، ـسالمج ـ يح

 لإعيار الوالي:  جـابـةوعدم الاست  يـةبَلدء تحول دون السير العادي لل ضـاالأع  يـنت بفـاالسادسة: وجود خلا  لـةالحا
  لــ  نعا حاصــارة والجسام  طــو الخ جــ ب غ هذا الاختلاف در و  لك  منتخب تصنع الاختلاف  يــ السياس يــ كانت ال ؤ ذا  إ

لح الساكن  صــــام  يــــ ــــاحمو  يــــ ال ـَـــ   ظا ع ى فــــاح  ــــسالمجهذا  حــــ   يــــن، تعيــــ ال ـَـــ   لح  صــــاوع ق  سير م   ــــسالمجفي  الإنــــس اد
 ،يـ ل ـَ   المتع ق با  08-90  الـقانون رقـم من 34دة  ـاالمنصوص ع يها في الم لـ . وهي الحا ـيـ المح

 ج بلديات أو ضمها أو تجزئتها:مـا السابعة: اد  لـةالحا
ت ال ـَـ  يات ي  شؤون  المجــالس الشعــ  يــ  ال ـَـ  يــ  التي كانت قــا م  ق   الضم أو التجر   و   مكان لس ج ي ة  ــاتنتخب مج

 يـ ل ـَ   المتع ق با  08-90 الـقانون رقـم من 34دة ـاالمنصوص ع يها في الم  لـ . وهي الحاالجـ ي ة
 المنتخب:   لـس المجتحول دون تنصيب    يـة منة: حدوث ظروف استثنائثـاال  لـةالحا

، دون تح ي  وض ط ل   وف  ال ـَـــــ  ي الشعــــــبي     ــــــسالمج  حــــــ وأوجب عن  ح وثها   لــــــ ي هذه الحاالجــــــرا   المش ع   نص
، صفح  2012)بوضياف عمار،   المنتخب. ال ـَــــ  ي الشعـــــبي    ـــــسالمجالمقصودة التي من شأنها إعاق  تنصيب    يـــــ الاستثنا 

297) 
 

 : البـَلدي  الشعـب    لـسالمج  حـل إجراءات    -2.1.2
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ــاوف ــالنص الم  قــ ــم من 46دة  ــ ــقانون رقــ ــ يتم    ،10-11 الــ ــ  ي  الشعــــبي    ــــسالمج حــ وتج ي ه بموجب م سو  رئاسي  ال ـَـ
 .يـ المك ف بال اخ  وزيـ يتخذ بناء ع ى تق ي  من ال

 نات تتمث  أساسا في:مـاض الشعـبي     ـسالمج  حـ  يـ المش ع عم  منح الشعـبي  ا ع ى التمثي  والاختيار ظً فـاوح وع يه

 . يـ ل  يس الجمهور   يـ صـا  و جـهك  يـ ال اخ   وزيـ يق   تق ي  مفص  من ط ف  -

ن  صـايتمير به الم سو  ال ئاسي من ح   ـا ي لمضـامحصنا من الطعن الق   ـ يجع  ق ار الح  مـا إص ار م سو  رئاسي، وهذا   -
)عشي علاء   .الجـرا  يـ   يـ  ش  الم سو  ال ئاسي في الج ي ة ال سميـنووصفه بالعم  السيادي، و   يـ  ضـاالق  ال قـابـ ض   

 ( 54، صفح  2011،  10- 11ال ين، ش ح قانون ال   ي  رقم 
 : لـسالمج   حـلعن  بـةر المترتثـاالآ  -3.1.2

 الشعـــــــبي    ـــــــسالمج حـــــــ أنه يترتب ع ى    ، نج(2011،  10-11)القانون رقم   من 49و  48  يـــــــندتـــــــابال جوع إلى الم
 ي ي:  مـا ال ـَ  ي

ء توك  ضـاعن  الاقت  يـنومساع    فـامتص    ال ـَ  ي  الشعـبي     ـسالمج  حـ ( أيا  التي ت ي  10عش ة )   خلالالوالي    يـنيع -
 الج ي .    ـسالمجبمج د تنصيب    نون قـاال ، حيث تنتهي مهامهم بقوة  يـ  ال ـَ   لهم مهم  تسيير شؤون  

 الشعـبي     ـس المج  حـ  ( أشه  تس ي من تاريخ  06)  تـ س  خلال   ال ـَ  ي   الشعـبي     ـسالمجبات لتج ي   انتـخاتج ى   -
 .  ـسالمجلهذا    يـ بنتـخاالسن  الأخيرة من العه ة الا  خلال ولا يمكن بأي حال من الأحوال إج اؤها  ال ـَ  ي

ن من صلاحيات الوالي فـا   ال ـَ  ي   الشعـبي     ـس المجبات لتج ي   انتـخاتع ق  إج اء    يـ وجود ظ وف استثنا   لـ في حا -
 مج ـس ع ى    الأمـ  الذي يع ض    يـ  المك ف بال اخ   وزيـ  بموجب تق ي  من ال  يـ ال ـَ   متص ف لتسيير شؤون    يـنتع

 الوزراء.
 يـة البـَلد  يـةالشعـب    لسـاالمج رها على  ثـاوآ  الإنـسداد  لـةحا  -2.2

 :وأس ابه الإنـس اد  لـ رها وجب التط ق إلى تع يف حاثـاوآ لـ ع ى هذه الحا الضوءط  قـاسلإ
 : اوأسبابه  الإنـسداد  لـة تعريف حا  -1.2.2

 الإنـسداد  لـة تعريف حا  1.1.2.2
في الفق ة    يــــ ال ـَـــ    يــــ الشعــــ    لســــاالمج حــــ كس ب من أس اب   لــــ إلى هذه الحا  10-11رقم  يــــ ال ـَـــ   نون  قــــاأشار   لق  

، يـ ال ـَ   تعيق السير العادي لهيئات   ال ـَ  ي الشعـبي     ـسالمجء ضـاأع  يـنت خطيرة بفـاخلا لـ : "في حا46دة ـاالسابع  من الم
 له".  جـابـ دون الاست  مج ـسه الوالي ل جـهوبع  إعذار يو 
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وإنشاء هياك ه    ــسالمجالواح  واختلافهم حول تن يم    ال ــَ  ي  الشعــبي     ــسالمجء  ضــاأع  يــنهم بفــاهو ع   الت  الإنــس ادفــ
ــيـــ الت اول ع ى المواضيع التي تهم الساكن  المح خلالرس  مهامه من ـــاومم   يـــ يعيق تحقيق اله ف المنتخب لأج ه وهو ت   ـــامم   ـ

 والمص ح  العام .  ـيـ المح  يـ ي وتحقيق التنمـ حاجيات المواطن المح
 يـة البـَلد  يـةالشعـب    لسـاالمجداخل    الإنـسداد  لـة أسباب حا  -2.1.2.2

ــاالمجيصعب أداء   ــ    لسـ ــ الشعـ ــ     يـ ــ ال ـَ ــ لمهامها والحي و  يـ ــ التنم تحقيق  دون تجسي  أه افها التي انتخ ت لأج ها وهي لـ  يـ
 :ـاوهم يـنأساس  يـن ها، هذا الص اع الذي م ده إلى س  ضـاأع  يـن م  داخ ها وبقـات المـا، من ج اء الص اع والأز  ـيـ المح

تفتق    مـاعمو   يـ ي التق ي  الجـرا   المجتمع    يـ إن بن  :البـَلدي  الشعـب    لـسالمجعلى    يـة والعشائر   يـة هيمنة القبل    -
مريج من    ـيـ  ن الساكن  المحإفـ  أخ ى  جـه ، ومن  جـهمن    يـ رسات السياسمـا ها الميـنرسات من ب مـا من الم    ـ  إلى جم

لهذه الق ا   والعشا     يـنيجع  الممث   مـاواح ة وعم ت فيها، وهذا    يـ بَ   الق ا   والعشا   عاشت واستق ت ع ى إق يم  
 . هميـنمن ب ال ـَ  ي  الشعـبي     ـس المجفي  

  يــ  نوني وتن يمي إلا أن العص قــاوع ى ال غم من تشكي ها ع ى أساس سياسي و   يــ وال يروق اط  يــ ت السياسمــان التن يإ
،  يـــــ فقـــــاوالث يـــــ والسياس  يـــــ دصـــــاوالاقت  يـــــ عمـــــالات والحياة الاجتـــــاهي المسيط ة، ويتضح هذا في الت خ  في ك  المج يـــــ الق  

ــ التي تتأسس ع ى رهانات ق ا    يـــــــ بي وتشكيلات الأحراب السياسنتـــــــخاوكذلك الت خ  في الس وك الا من   يـــــــ وعشا     يـــــ
 (37، صفح   2014)بوعيسي اسماعي ،   .أج  ج ب الأصوات ل حرب السياسي

  ـس المج  تنصيب ر يس   ـ  حـت  أ م    : لـسالمجعلى الرئاسة وهياكل    البـَلدي   الشعـب    لـس المج ء  ضـاصراع أع  -
 يـ  الإ دار ت  قـان ومن وبي الم ح جـا نواب ال  يس ورؤساء ال   يـنوتعي  (2021،  01- 21)القانون العضوي    ال ـَ  ي   الشعـبي  

انتهت في كثير من  المنـتخ ـين يـنع فت ص اعات ب مـا التي كثيرا  حـ  ؛ وهذه الم ايـ ال ـَ    يـ الشعـ    لسـا المجبمج د تنصيب 
 . يـ ال ـَ     يـ الشعـ     لسـاالمجت إلى انس اد  ال ـَ  يا

العضوي المتع ق   نون قــــــاالمواد   يــــــنوتحيــــــ يــــــني إلى تحسالجــــــرا   عم  المش ع   الجــــــرا  يــــــ  يــــــ ال ـَـــــ   ر طــــــو ت  حــــــ م ا   ــــــ فطي
  لســـاالمجتنصيب رؤساء  ع ى  نصي باتنتـــخاالانون قـــات باعت ار أن  ال ـَــ  ياع السا  ة داخ  ضـــا شيا والأو ـــاتم باتنتـــخالابا

 .يـ ال ـَ    يـ الشعـ   
في كثير من الأحيان ق  يتأز  الخلاف حول    أنه إذ  ،ق  يح ث عن  تنصيب هياك ه ال ـَــــ  ي الشعـــــبي     ـــــسالمجنس اد  فـــــا

   ـسالمجبناء   يـ ل عم مـايؤخ  استك  ـامم  يـ الإ دار ت  قـان وحتى من وبي الم حجـاأو رؤساء ال    ـسالمجتولي منصب نواب ر يس  
ــاليش ع في مهامه، ك ال ـَـــــ  ي الشعــــــبي   بع  تنصيب الهياك  أثناء الم اولات لع ة أس اب ق  تؤدي    ق  يشب الإختلاف  مــــ
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)بوضياف، ش ح    والمشاريع الأخ ى.   ـــــيـــــ المح  يـــــ التنم  ـــــ عج   ـــــ يؤدي ع ق مـــــاإلى رفع الج س  والانسحاب والإمتناع، وهذا 
 (298، صفح  2012قانون ال   ي ، 

 يـة البـَلد  يـة الشعـب    لسـاالمجعلى    الإنـسداد  لـةر حاثـاآ  -2.2.2
  لس ـاالمجع ى سير  س بي  أث كان له   قـاللأس اب المذكورة ساب اوفق  يـ ال ـَ     يـ الشعـ    لسـاالمج  انس ادإن استفحال ظاه ة  

 وع ى مهامها وصلاحيتها:  يـ ال ـَ    يـ الشعـ   
 لـيـة المح  يـةتعطل التنم  -1.2.2.2

ــيـــ المح لســـاالمجمن المفترض أن يكون تعاقب  ــيـــ المح يـــ بي ع ى التنمـــات له أث  إيجال ـَــ  ياع ى   ـــ المنتخ  ـ إلا   ؛ل    يات  ـ
  يـــــــ إطلاق المشاريع الحيو  من خلال ع  في عجر ظاه  ل عيان    س  تت  يلاطـــــــو التي ع فت انس ادا    يـــــــ الشعـــــــ     لســـــــاالمج  أن 

)عشي    ...،يــ هياك  الصح  العمومو  لح  ل ش بصــاالتروي  بالمياه الو ت قــاالط  مث      م قــال متابع  المشاريع الــاوإهم  ــ المبرمج
 (75، صفح   2011،  10-11علاء ال ين، ش ح قانون ال   ي  رقم  

 ة العامة يـن العام والسك  النـّظامتهديد    -2.2.2.2
إلى    همي فع  مــــــاهذا  ، يــــــ المواطن المح  مصالح ع ى  ةث  م اش  تأو  يــــــ ش  الم افق العمومتواستم ارها    الإنــــــس اد لــــــ إن حا

 (66، صفح  2011)الأع ج س يمان،   .لتع ير عن مطال همواج  جـا الاحت
 خاتمة 

  ال ــَ  ي   الشعــبي    ــسالمج  يــ عضو  أن   ستنتجن  تنا لموضوع ح  المجالس الشع ي  ال   ي  في التش يع الجرا  يدراس خلالمن 
 يـــ  صـــاأح  م اه  الو  الح  الذي هووذلك بس ب  ناو نقـــا المح دة لجـــاق   انتهاء الآ  تنتهي يـــ بَ     يـــ لس شع ـــاأو ع ة مج

دار  ق   انتهاء ولايته دون المساس   مج ــــــس لوضع ح    يترتبوق     ن،نو قــــــاال  هح د ط قا لمارس متى تواف ت  ــــــاتم التي يــــــ الإ 
 .يـ َ    ل  يـ المعنو   يـ بالشخص

 :النتائج من خلال تناولنا لموضوع ال راس  توص نا إلى بعض
 .08-90والتي نص ع يها القانون   10- 11سحب مصط ح ال قاب  الشع ي  من القانون رقم   .1
 . 10- 11بع  ص ور القانون رقم   08-90الغاء إج اءات سحب الثق  المنصوص ع يها في القانون   .2
 . 10- 11تغيير ش وط انتخاب ر يس المج س الشعبي ال   ي بع  اص ار القانون رقم   .3
 ع يها.   يـ الإ دار   يـ صـا يع  أح  م اه  الو    ـ المنتخ  يـ  ال ـَ     يـ الشعـ     لسـا المج  حـ  .4
 . يـ إلرام  بـ قـا ور   يـ استثنا   بـ قـاهو ر    ـ المنتخ  يـ  ال ـَ     يـ الشعـ     لسـا المج  حـ  .5

 الاقتراحات: 
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هذه   حـــــ باعت ارها الوضع ال اهن المؤدي إلى   الإنـــــس اد  لـــــ في حا  ـــــ المنتخ يـــــ ال ـَــــ    يـــــ الشعـــــ    لســـــاالمج وقوع  ديفـــــالت
 ي ي:  مـاإقتراح  ، يمكن لسـاالمج

 إعادة الن   في ط يق  انتخاب ر يس المج س الشعبي ال   ي.  -
 تق يص ع د النواب لضمان استق ار المج س. -
 تعيين الأمين العا  ل    ي  من خارج إق يم ال   ي  لضمان الحياد. -
 ش ط المستوى التع يمي ل ترشح لمنصب ر يس المج س الشعبي ال   ي.  -
 وضع مكتب تنفيذي لتحضير دورات المج س ل وقاي  من الإنس اد بجميع أشكاله.  -
 ضمان الحماي  القانوني  ل منتخ ين الذين لا يمكن توقيفهم إلا بع  إدان  قضا ي . -
 إمكاني  تشكي  لجان تحقيق في حال  معاين  اختلالات وتجاوزات في تسيير ال   ي .  -
 يـ الشعـ     لس ـاالمجيا التي تمخض عنها انس ادا في  ضـافي الق   يـنيـ المح  المنـتخ ـين مكافح  الفساد ض     يـنقـَوان  تفعي    -

 ها. حـ أدى في كثير من الأحيان إلى  و   يـ ال ـَ   
، يـ الم ن  لـ والحا  يـ ت العمومقـات كالصفال ـَ  يافي مخت ف المحاور التي تهم    يـنيـ المح  يـنل منتخ   يـ يـنم  دورات تكو قـاإ -

 ...  ـيـ المح  يـ لـاالم
المساهم  وكذلك  اختيار البرامج  من خلالي والمجتمع الم ني  ـ مشارك  المواطن المح خلالمن   يـ التشارك يـ ال يمق اط  تفعي 

ــافي ر  ــابتها، وأيقــ ــ تفعي  دور الوسا ضــ ــاأع  يــــنفي فض النراعات وتوحي  الآراء ب  طــ ــاالمجء  ضــ ــ    لســ ــ الشعــ ــ     يــ ــ ال ـَـ ــا ضل  يــ ن  مــ
  المنتخب. ال ـَ  ي  الشعـبي     ـسالمج حـ دي  فـاكم فق عا  وت  يـ ال ـَ   حسن سير 
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 المراجع: ئمة  قـا

 

 ( لع اي ي.  شهادة 2005اسماعي   ني   متط  ات  مق م  ضمن  رسال   الجرا  ،  في  ال   ي   ع ى  الحربي   التع دي   أث    .)
 ماجستير. الجرا  ، بسك ة: جامع  محم  خيض  بسك ة، ك ي  الحقوق والع و  السياسي ، قسم الحقوق. 

العام  في الجرا   ما بين  2011الأع ج س يمان. )  السياس   ، رسال  2010و  200(. دور الجماعات المح ي  في صنع 
 ، ك ي  الع و  السياسي  والإعلا . 3ماجستير في الع و  السياسي  والعلاقات ال ولي . الجرا  : جامع  الجرا    

 . 06(. المتضمن القانون ال   ي. الجرا  : الج ي ة ال سمي ، ع د 1967يناي ,    18. )24-67الأم  رقم 
الش يف فؤاد. )دون سن (. حال  الطوارئ وأث ها ع ى الحقوق والح يات العام  ل مواطنين. بسك ة، الجرا  : جامع  محم  

 . 22خيض ، بسك ة، مج   الع و  الإنساني ، الع د  
(. يتع ق بن ا  الإنتخابات الصادر بموجب أم . الجرا  : الج ي ة ال سمي ، 2021مارس,    10. ) 01- 21القانون العضوي  

 . 17ع د 
 . 37(. يتع ق بال   ي ، المع ل والمتمم. الجرا  : الج ي ة ال سمي ، ع د  2011جوان,   22. )10-11القانون رقم 
 . 15(. المتع ق بال   ي . الجرا  : الج ي ة ال سمي  ع د  1990. )08-90القانون رقم 
 . 15(. يتع ق بال   ي . الجرا  : الج ي ة ال سمي ، ع د  1990أب ي ,   07. )08-90القانون رقم 

(. المصط حات القانوني  في التش يع الجرا  ي، قاموس بال غتين الع بي  والف نسي . ال  ي ة، الجرا  :  1998الق ا  إبتسا . )
 . 1998قص  الكتاب، ط ع   

 . 10(. يتضمن حال  الطوارئ. الجرا  : الج ي ة ال سمي ، ع د  1992فبراي ,    09. ) 44-92الم سو  ال ئاسي رقم  
 . 06(. المتضمن القانون اب  ي. الجرا  : الج ي ة ال سمي  ع د 1967يناي ,    18. )24-67من الام    112أن   المادة  
(. المتضمن القانون ال   ي. الجرا  : الج ي ة 1967يناي ,  18. ) 24- 67، من الأم  115،  114، 113أن   المواد 

 . 06ال سمي  ع د 
 (. القانون الإداري. الجرا  : دار الع و  ل نش  والتوزيع، دون ط ع .2002بع ي محم  الصغير. )

 (. ش ح قانون ال   ي . الجرا  : جسور ل نش  والتوزيع، الط ع  الثاني .2012بوضياف. )
 (. ش ح قانون ال   ي . الجرا  : جسور ل نش  والتوزيع، الط ع  الثاني .2012بوضياف عمار. )
 (. ال   ي  في التش يع الجرا  ي. عين م ي  ، الجرا  : دار اله ى ل ط اع  والنش  والتوزيع. 2010بوعم ان عادل. ) 

(. مشاك  المجالس المنتخ   وأس اب انس ادها. الجرا  : المج   الجرا  ي  ل سياس  العام ، الع د 2014بوعيسي اسماعي . )
5. 
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التنموي ل جماعات المح ي  في الجرا   ع ى ضوء التع دي  السياسي ، أط وح  دكتوراه. 2007سعي ي شيخ. ) (. ال ور 
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51 . 
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