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في الفقو والقانؾن  تيجف ىحه الجراسة إلى تبيان علاقات الجولة بالجساعات السحمية برفة عامة :لخصالس   
كأسمؾبيؽ رئيدييؽ  لإداريةا الإدارية واللامخكديةمع تحجيج الأسذ الشغخية التي تقؾم عمييا السخكدية ، السقارن 

 واللامخكديةلمتشغيؼ الإداري لمجولة ميسا كان شكل ىحه الأخيخة، عمى اعتبار أن ىحيؽ الأسمؾبيؽ أي السخكدية 
 الإداريتيؽ يذكلان التجديج العسمي لعلاقات الجولة بالجساعات السحمية، مؽ جية. 

لدشة  ي الجستؾر  التعجيل عجم التخكيد في وتكخيذ عامةوإلى ىحه العلاقات السحكؾرة في الجساتيخ الجدائخية 
عسج السؤسذ الجدائخي إلى الجسع بيؽ  ،السقارنة لجساتيخلبعض ا مٌتحاكية مُحاكاة ففي. برفة خاصة 0202

السخكدية السذجدة )اليعقؾبانية الفخندية( والسخكدية الجيسقخاطية )الميشيشية( في عيج الأحادية الحدبية، مع محاولات 
ا باللامخكدية الإدارية خاصة في عيج التعجدية، وصؾلاا إلى التكخيذ الكاشف لعجم التخكيد في دستؾر تظعيسي
رُبّسا لشؾع مؽ اليعقؾبانية الججيجة ، الأمخ الحي سيؤدي إلى قمب السؾازيؽ في العلاقات السحكؾرة ويؤسذ 0202

 ، مؽ جية أخخى.عمى الظخيقة الجدائخية
ولة، الجساعات السحمية، اللامخكدية الإدارية، السخكدية الإدارية، عجم التخكيد، الجستؾر الج :سفتاحيةالكلسات ال   

 .الجدائخي 
Abstract: This study aims to clarify the relationships between the state and local 

communities in general within jurisprudence and comparative law, while identifying 

the theoretical foundations upon which administrative centralization and 

administrative decentralization are based as two principal methods of organizing the 

administrative structure of the state, regardless of its form. This is on the grounds that 

these two methods namely administrative centralization and decentralization 

constitute the practical embodiment of the relationship between the state and local 

communities, on the one hand. 

On the other hand, the study addresses these relationships as mentioned in Algerian 

constitutions in general, and the entrenchment of deconcentration in the constitutional 

amendment of 2020 in particular. In an arguably imitative simulation of certain 
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comparative constitutions, the Algerian constitutional founder adopted a combination 

of strict centralization (French Jacobinism) and democratic centralization (Leninist) 

during the period of single-party rule, with attempts to supplement them with 

administrative decentralization, especially during the era of pluralism, culminating in 

the explicit constitutional recognition of deconcentration in the 2020 Constitution. 

This development is likely to shift the balance in these relationships and may 

establish a form of new Jacobinism in the Algerian style, on the other hand. 

 
    Keywords: The State, local authorities, administrative decentralization, 

centralization, deconcentration, the Algerian Constitution.
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 :مقدمة
السركزية واللامركزية طريقتين لتواجد » تو السذيؾرة:عبار ب (M. Hauriou)يخترخ مؾريذ ىؾريؾ

العلاقات بيؽ الجولة وأقاليسيا أو مقاطعاتيا التابعة و/أو الخاضعة ليا ميسا كانت تدسيتيا وباختلاف  1«الدولة
، فإن والؾصفحمية أو أياا ما كانت التدسية الأزمشة والأمكشة، سؾاء مقاطعات إدارية أو جساعات إقميسية أو م

 .كانت اللامخكدية تبجو حجيثة كأسمؾب مؽ أساليب التشغيؼ الإداري في الجولة، حجاثة القانؾن الإداري 
ىحا الذأن إلى أن مدألة في (  (Odilon Barrotإلا أن السخكدية ليدت كحلػ، حيث يذيخ أوديمؾن بارو 

نداني، ولؼ يتؼ التظخق ليا مؽ طخف الفقياء القجامى لدبب بدي،، ألا وىؾ أن السخكدية قجيسة قجم السجتسع الإ
السجتسعات القجيسة كانت تخزح تحت الاستبجاد وتأثيخ الاعتقادات الجيشية، وأن الجولة في حج ذاتيا كانت تُعخّف 

اليؾنان القجيسة، وفي عيج بأنيا نؾعٌ مؽ الحساية الإليية، وقج أعُجم سقخاط لسجخد تذكيكو في ىحه الألُؾلية في 
الخومان كانت روما حدب مؾنتدكيؾ كدفيشة بسخساتيؽ ىسا الجيؽ والأخلاق، وكان العامل التيؾقخاطي ىؾ 

 .2السييسؽ عمى مؤسدات روما
، 9567استسخ الحال عمى ذلػ الشحؾ إلى غاية عرخ التشؾيخ والثؾرات في أوروبا، خاصة الثؾرة الفخندية 

 A. Deألكديذ دو تؾكفييل كدية قؾية ولؼ تتأثخ بيحه الثؾرة كسا يذيخ إلى ذلػفحتى وإن بقيت السخ 
Tocqueville))3 إلا أنو مؽ الشاحية الفقيية تؾالت الكتابات وتعالت الأصؾات السشادية بزخورة التؾجو نحؾ ،

د مرالح محمية اللامخكدية كعامل أساسي لتجديج الجيسقخاطية، وخاصة الحخية السحمية وضخورة الاعتخاف بؾجؾ 
 .ذات خرؾصية تسيد كل مشظقة عؽ الأخخى، وتختمف ىحه السرالح السحمية عؽ تمػ الؾطشية

مشيا  –ىحه الكتابات أثخت حتساا عمى بشيتيا الاجتساعية والدياسية، وبعجىا عمى السشغؾمات القانؾنية  
السدتعسخة  –ة القانؾنية في الجدائخ كان ليا الأثخ السباشخ عمى السشغؾمبرفة خاصة، ىحه الأخيخة  –الفخندية 

السؤسُذ و مؽ ورائو ، حيث كان يغيخ دومًا تأثخ الاستقلالبعج  إلى ما بظخيقة مباشخة، ليستج ىحا التأثيخ –
خيخة فيسا يتعمق بأساليب التشغيؼ الإداري لمجولة وعلاقات ىحه الأ ندييؽالفخ ييسابشغيخ ييؽالسذخع الجدائخ

 le) وتقميج فخندي بحت « اختخاع»عقؾبانية التي ىي يصة في سياسة التخكيد والبجساعاتيا السحمية، خا

jacobinisme). 

                                           
1
 -HAURIOU (Maurice), étude sur la décentralisation, imprimerie Paul Dupont, Paris, 1892, p. 8, 

(paragraphe n° 17). 
2
 -BARROT (Odilon), de la centralisation et de ses effets, nouvelle édition (2ème), librairie 

académique Didier et ce libraires-éditeurs, Paris, 1870, pp. 1- 2. 
3
-TOCQUEVILLE (Alexis de( , L’Ancien Régime et la Révolution, Michel Lévy frères, libraires – 

éditeurs, Paris, 1856, p.49. 
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ر بيا بمؾر نتداءل عؽ الكيفية التيفعمى ضؾء ىحه الأسذ الفقيية وتظبيقاتيا القانؾنية،  السؤسذ  وطؾا
 الجدائخي علاقات الجولة بالجساعات السحمية؟

في دون إىسال إطار الجراسة السقارنة  والتحميلي الؾصف مشيج جوبانتياوللإجابة عمى ىحه الإشكالية 
ثؼ إلى تمػ  (،السبحث الأول)الحي عخفتو علاقات الجولة بالجساعات السحمية في الفقو والقانؾن السقارن  التظؾر

خكيد في العلاقات في الجساتيخ الجدائخية الستعاقبة مؽ السخكدية الدياسية غجاة الاستقلال وصؾلاا إلى عجم الت
عمى العلاقات  تدمي، الزؾء، عمى اعتبار أن اليجف الخئيدي لمجراسة ىؾ (السبحث الثاني) 0202دستؾر 

 2020مؾقف السؤسذ الجدائخي مشيا عمى ضؾء التعجيل الجستؾري لدشة وتبيان وامتجاداتياعامة السحكؾرة 
 خاصة.

 :السبحث الأول
 قه والقانهن المقارن تطهر علاقات الدولة بالجماعات المحلية في الف

بجأت الجراسات السعسقة التي تظخقت لعلاقات الجولة بجساعاتيا الإدارية بالغيؾر أكثخ في القخنيؽ الثامؽ 
، 9567عذخ والتاسع عذخ، وتأثخت بيا التذخيعات الأوروبية عامة والفخندية خاصة بعج الثؾرة الفخندية 

( وصؾلًً إلى اندجاد أفق ىحه الأخيخة الأول السطلبرتييا )وتظؾرت ىحه العلاقات مؽ السخكدية الإدارية برؾ 
 (.السطلب الثانيوبخوز اللامخكدية كبجيل حتسي ليحه العلاقات )

 : عن المركزية الإداريةالسطلب الأول
 إطارىا السفاليسيمقؾماتيا مؽ خلال  بيا وتحجيج التعخيف لمحجيث عؽ السخكدية الإدارية يجب الإشارة إلى

 الفرع الثاني(.) وتظبيقاتإلى بعض ما عخفتو السخكدية مؽ تظؾرات  ؼ، ثول(الفرع الأ )
 مفهوم السركزية الإدارية: الفرع الأول

وكحا مقؾماتيا أو الأسذ التي تقؾم عمييا مؽ الشاحية  )أولا(أساسا مؽ خلال تعخيفيا يتجمى مفيؾم السخكدية
 )ثانيا(الشغخية

 دارية: التعريف بالمركزية الإأولًا 
إلى أن  4«عؽ الجيسقخاطية في أمخيكا»( في كتابو A. de Tocqueville)لييخ أليكديذ دو تؾكفييذ

يديؽ تساماا مؽ ىحه االسخكدية مؽ السفاليؼ التي تتخدد بكثخة، ولكؽ يجب تحجيج معشاىا لأنو ىشاك نؾعيؽ متس
ث تؾجج مرالح مذتخكة بيؽ يد ىؾ الاختلاف السؾجؾد بيؽ نؾعيؽ مؽ السرالح، حياالسخكدية، وأصل ىحا التس

وىشاك مرالح أخخى تخص بعض أجداء الأمة ، كل أجداء الأمة مثل سؽ القؾانيؽ وعلاقات الذعب بالأجانب

                                           
4
-TOCQUEVILLE (Alexis de), De la démocratie en Amérique, 12ème édition, Institut Coppet, 

www.institutcoppet.org, Paris, 2012, p. 78. 

http://www.institutcoppet.org/
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في نفذ السؾضع  سذتخكة لكل الأمُةوعميو فإن تخكيد تدييخ السرالح ال ،فق، عمى غخار السؤسدات البمجية مثلاا 
وطخيقة تدييخىا بشفذ طخيقة تدييخ  السحميةمية، أما تخكيد السرالح وفي نفذ اليج ىؾ ما يدسى بالسخكدية الحكؾ 

 .5ىؾ ما يؤسذ لسا يدسى بالسخكدية الإدارية السرالح الؾطشية
( في نفذ الًتجاه أن السخكدية تكسؽ في إسشاد الإدارة السحمية M. Hauriou)ىؾريؾمؾريذ ويزيف 

، ىحا مؽ الجانب العزؾي، أما مؽ 6دمظة السخكديةمعيشة مؽ طخف الوإدارة السرالح الستسيدة إلى سمظات 
( في أنو إذا كانت البمجية مثلًا لً تترخف إلً بتؾجييات مؽ Dupont-White)الشاحية السؾضؾعية فيخترخىا 

 .7سمظة عميا )سؾاء كانت الجولة أو السحافغة( فيحه مخكدية
ؾعيفة الإدارية في الجولة في يج الإدارة وعميو يسكؽ اخترار مفيؾم السخكدية الإدارية في كؾنيا حرخاا لم

السخكدية أو مسثمييا مؽ جية، وإخزاع الييئات السحمية عزؾياا ومؾضؾعياا للإدارة السخكدية أو مسثمييا السعيشيؽ 
 .مؽ جية أخخى 

 : مقهمات المركزيةثانيًا
ة السخكدية أو مسثمييا جخى الفقو عمى اعتبار أن السخكدية تقؾم عمى حرخ الؾعيفة الإدارية في يج الإدار 

كسا سبق ذكخه، وتذكيل إدارة الجولة في شكل ىخم لتحقيق التجرج الدمسي أو الدمؼ الإداري مؽ الشاحية الييكمية 
والعزؾية مؽ جية، وتكؾن الدمظة الخئاسية ىي الجعامة السؾضؾعية التي تحكؼ ىحا اليخم الإداري مؽ جية 

يخم الإداري، حيث لا تسشح الجولة أية سمظة إدارية إلا لسؽ لمسمسي  أخخى، فكل مخكدية يتبعيا ويظبعيا تجرج
تعيشيؼ وتخاقبيؼ، ويكؾن أولئػ السعيشؾن معشييؽ بالتظبيق الرارم والسؾحج لمتعميسات السؾجية إلييؼ، مسا يشتج 

 .عشو علاقة التحكؼ والظاعة
ا في الا رتباط الحرخي لمييئات الإدارية يشظبق ما سبق مع الفكخة العامة لمسخكدية التي تتجدج أساسا

السحمية بالدمظة السخكدية بؾاسظة مسثمي ىحه الأخيخة، بؾجؾد سمؼ إداري وسمظات تتحكؼ في درجات ىحا الدمؼ، 
مسا يختب الخزؾع الكمي لكل مدتؾى إداري لمسدتؾى الأعمى مشو وصؾلاا إلى أعمى درجة، ويتجمى ذلػ الخزؾع 

 .8ؽ السشربموكل الإجخاءات التأديبية وصؾلاا إلى العدل  ؾيلوالتح العزؾي في سمظات التعييؽ
 9.باخترار يسكؽ القؾل إن الدمؼ الإداري ىؾ الشتيجة الحتسية لمسخكدية 

                                           
5
 -Ibid. 

6
 -HAURIOU (Maurice), op. cit., p. 4. 

7
 -DUPONT-WHITE, La centralisation : suite de l’individu et de l’État, Librairie de Guillaume et 

Cie éditeurs, Paris, 1860, p. 1 
8
 -BONNARD (Roger), précis de droit  administratif, 4ème édition, L.G.D.J, Paris 1943, pp. 312-

314. 
9
 -MOLIET (Prosper), « le pouvoir hiérarchique », thèse pour le doctorat, Université de Paris, v. 

Gérard et e. briers libraires éditeurs, Paris 1909, p. 5. 
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أما مؽ الشاحية السؾضؾعية، تكؾن أعسال كل عؾن إداري تحت الخقابة الذجيجة لخئيدو الإداري، رقابة 
مؽ سمظات مظمقة في  10يسكؽ أن يتستع بو الخئيذ عمى السخؤوس أصمية سؾاء كانت قبمية أو بعجية، مع كل ما

 .تقجيخه مجى ملاءمة أعسال مخؤوسو ومجى تشاسبيا
 الإدارية: تطهرات المركزية الفرع الثاني

 واستحجاثالحي عخفتو تظبيقات صؾرتيا التقميجية السذجدة  الاندجادتغيخ تظؾرات السخكدية الإداري في 
  )ثانيا(والتظبيقات التي عخفتيا مؽ الشاحية العسمية ولا()أعجم التخكيد الإداري 

 : عدم التركيز الإداري كتحديث للمركزيةأولًا 
بعجما شكمت السخكدية السذجدة الرؾرة الؾحيجة لتشغيؼ إدارة الجولة، عيخ عجم التخكيد كشدخة مخففة، عمى 

لتشغيؼ إداري داخل نفذ الذخص الخغؼ مؽ أنو صؾرة مؽ صؾرىا وليذ بأسمؾب ججيج، حيث يعتبخ تقشية 
السعشؾي العام، ألا وىي الجولة، ومفاده تؾزيع الأعؾان الإدارييؽ وتحؾيل بعض الاختراصات مؽ الإدارة 

 . 11الخارجية رالحالسخكدية إلى مخافقيا غيخ السخكدة، أو ما تدسى بالس
حيث يبقى القائسؾن عمى  سخكدة عؽ طخيق التفؾيض،سويتؼ إسشاد تمػ الاختراصات إلى السرالح غيخ ال

ىحه السرالح مجخد مؾعفيؽ عمى السدتؾى السحمي، خاضعيؽ دوماا عزؾياا ومؾضؾعياا لخؤسائيؼ الأعمى مشيؼ 
 .12في الدمؼ الإداري، وذلػ وفقاا لسا تقخه الدمظة الخئاسية

خب نفذ السظخقة التي تز في عبارتو السذيؾرة: إنيا(، Odilon BARROT)بعبارة أخخى، كسا كتب 
، ذلػ لأن تجخل الإدارة السخكدية لؼ يقمص أو يشقص، وإنسا تؼ تقخيبو وتسجيجه 13دومًا، لقج تؼ تقريخ يجىا فقط

 .إلى السدتؾى السحمي فق،
 السركزية: أهم تطبيقات ثانيًا

الإداري الفخندي كسثال لدببيؽ مؾضؾعييؽ، أوليسا أن ىحا التشغيؼ ىؾ الأبخز بيؽ  سشؾرد فيسا يمي التشغيؼ
التشغيسات السخكدية السعخوفة، حيث كان دوماا ولا يدال مثالاا في شجة التخكيد مقارنة بالتشغيسات الأوروبية 

، ولا يدال كحلػ عمى الخغؼ مؽ الإصلاحات التي مخّ بيا  ،السجاورة الإيظالي والإسباني أو حتى البخيظاني مثلاا
لثاني ىؾ تأثيخ ىحا التشغيؼ وحتى الشغام عمى نغيخه . والدبب اعبخ الدمؽ مؽ الفرل الأول إلى الفرل الثالث

عمى السؤسذ والسذخّع  ومتؾاصلاا الجدائخي قبل الًستقلال برفة مباشخة، وبعج الًستقلال كان لو تأثيخًا كبيخًا 
 .الجدائخييؽ عمى حج سؾاء

                                           
10

 -BONNARD (Roger), Ibid. 
11

 -LAUBADÈRE (André de) et GAUDEMET (Yves), traité de droit administratif, tome 1 (16ème 

édition), .L.G.D.J, Paris 2001, pp. 93-94. 
12

 -LARANGE (Alain), la déconcentration, L.G.D.J, Paris, 2000, p. 02. 
13

 -BARROT (Odilon), op. cit., p. 164 
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مؽ ذلػ فقج  ، بل وأكثخ14شكّمت السخكدية لؾقت طؾيل العلامة الخاصة لمدياسة السحمية في فخندافقج  
فخندا ومجتسعيا، وليا فق، يعؾد الفزل في ىحا الإنقاذ مؽ  قحةشوصفيا البعض بأنيا، أي السخكدية، ىي مُ 
 .15الأخظار السحجقة بالسجتسع، سيسا الاشتخاكية

(، وىي السخكدية في أشج صؾرىا، le jacobinisme)كيف لا تكؾن كحلػ وىي ميج ومشذأ اليعقؾبانية 
، ولعمو يسكؽ تمخيص ذلػ كمو في 16ة المريقة بأسمؾب التشغيؼ الإداري الفخندي لؾقت طؾيلوالتي شكّمت الدس

بعج، لكؽ الإدارة لا تكؾن إلا  عؽلمحكؼ أن يكؾن  ؽيسك“أنو:  ( حيؽ قالNapoléon)العبارة الذييخة لشابميؾن 
 ."قخب مؽ

 : عن اللامركزية الإداريةالسطلب الثاني
إلى  ؼ، ثالفرع الأول() السفاليسيدية الإدارية ومقؾماتيا مؽ خلال إطارىا سشتظخق إلى التعخيف باللامخك

 الفرع الثاني(.) وتظبيقاتبعض ما عخفتو اللامخكدية مؽ تظؾرات 
 لللامركزية الإدارية : الإطار المفاهيميالفرع الأول

 )ثانيا(م عميياوالأسذ الفقيية التي تقؾ  )أولا(يتزح مفيؾم اللامخكدية الإدارية مؽ خلال تعخيفيا 
 : تعريف اللامركزيةأولًا 

الإدارية، إضافة إلى  ةماعجا اللامخكدي( أنو لً تؾجج لًمخكدية M. HAURIOU)ىؾريؾ مؾريذ يعتبخ
 8جب التظخق إلييا مؽ مشغؾريؽيالجولة، ولجراستيا كؾنيا صؾرة أو طخيقة مؽ طخق تؾاجج 

الإدارة السحمية مؽ جية وإدارة السرالح مشغؾر العمؾم الدياسية، حيث يتعمق الأمخ ب مؽالأول 
الخرؾصية مؽ جية أخخى، المتان يجب إسشادىسا إلى سمظات محمية خاصة تابعة ونابعة مباشخة مؽ الييئة 

 .17الانتخابية أو لراحب الديادة بعبارة أخخى 
عامة محل الثاني مؽ الشاحية القانؾنية، يتسثل في أن تحل أشخاص إدارية تتستع بامتيازات الدمظة ال

. وبالتالي فبالإضافة لكؾن الجولة، تزسؽ الديخ الحدؽ لمسخافق العسؾمية حيؽ مسارستيا لرلاحياتيا القانؾنية
ىي التجديج  الجولة، بلالإدارية ىي أعزاء وعشاصخ ذلػ طخيقة مؽ طخق تؾاجج الجولة، فإن ىحه الأشخاص 

                                           
14

 -CHABROT (Christophe),«la centralisation territoriale : fondement et continuités en droit public 

français »,thèse présentée pour obtenir le grade de docteur, Université de Montpelier I,1997,p1.  
15

 -BARROT (Odilon), op.cit, p 57. 
16

 -voir par exemple : 

BARRUEL (Agustin) – L’abbé Barruel, mémoire pour servir à l’histoire du Jacobinisme, (tome 

premier et second), P. Fauche libraire, Hambourg, 1798. 

- MONIER (Jean-Jacques), le jacobinisme une addiction française 1815-2025, histoire de la 

centralisation française, tome 2, l’Harmattan, Paris 2025. 
17

 -HAURIOU (Maurice), op. cit., page 4. 
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بيؽ أشخاص عامة مختمفة، ىي الجولة والجساعات  اللامخكدية في كؾنيا علاقاتأي تتمخص ، 18الستعجد لمجولة
 .19(André de Laubadère)باديخؾ ل دو أنجري  السحمية، مثل ما اخترخىا

اللامخكدية في تؾزيع الاختراصات وسمظة التقخيخ بيؽ الجولة وأشخاص معشؾية محمية،  وعميو تتجدج
ا إلا لمخقابة الؾصائية وليذ لمدمظة وعيفتيا الديخ عمى السرالح السحمية، ولا تكؾن خاضعة في ترخفاتي

 .20الخئاسية
 : مقهمات اللامركزيةثانيًا

تعتسج اللامخكدية الإدارية عمى عجة مقؾمات، أبخزىا وأوليا ىؾ الاعتخاف بؾجؾد مرالح خرؾصية محمية 
مختمفة في شكميا وجؾىخىا عؽ السرالح الؾطشية، ذلػ ما يدتجعي إعظاء اختراص تدييخ ىحه السرالح 

لذؤون السحمية لييئات محمية تتستع بالذخرية السعشؾية وتدتقل عزؾياا ومؾضؾعياا عؽ الإدارة السخكدية، عمى وا
يؽ مؽ طخف الييئات الشاخبة السحمية، إلى أن ىحه مشتخب)الييئات السحمية( زاؤىا ومدؤولؾىا عأن لا يكؾن أ 

زع لمخقابة البعجية، وتكؾن رقابة مذخوعية الييئات أو الجساعات السحمية لا تترخف بجون أي رقابة، حيث تخ
 .21وفقاا لمشرؾص القانؾنية

 : من تطبيقات اللامركزية الإداريةالفرع الثاني
أىؼ تظبيقات اللامخكدية التجخبة الفخندية  مؽ حيث التظبيق أو شكل الجولة تغيخ الاختلافاتمع كل 

 )ثانيا(  انيوالإسبكالشسؾذجيؽ الإيظالي  الرؾر الخاصة ليا وبعض)أولا( 
 : اللامركزية الإدارية في فرنساأولًا 

سخكدية في أشج صؾرىا، كسا سبقت الإشارة، إلا أن رجال الفقو الفخندي لا ومشذأا  اا عمى الخغؼ مؽ كؾنيا رمد 
السعارضيؽ كحلػ، خاصة بعج الثؾرة الفخندية، كانؾا يشادون دوماا بزخورة تظؾيخ أسمؾب  الدياسييؽومعيؼ 

 تذكل خظخااكية سابقاا م  اري والتؾجو نحؾ اللامخكدية، لأن السخكدية التي كانت تذكل خظخاا عمى الس  التشغيؼ الإد
، وعمى القائسيؽ عمى نغام الحكؼ أن يتؾجيؾا نحؾ اللامخكدية إن أرادوا البقاء والاستسخار كحلػ عمى الجسيؾرية

 .22في الحكؼ
د ليكل الإدارة السحمية أو الإقميسية الحالية في فخندا مؽ خلال بشاء وحجة الجولة في عل الشغام  تحجَّ

التي تسيّدت بتظؾرات مختمفة ومتشاقزة لتشتيي بانترار  9567ابتجاءا مؽ سشة القجيؼ، ثؼ جاءت السخحمة الثؾرية

                                           
18

 -Ibid., p. 37. 
19

 -LAUBADÈRE (André de) et GAUDEMET (Yves), Op.cit, p. 94. 
20

 -Voir :  - VEDEL (Georges) et DELVOLVÉ (Pierre),Droit administratif 2, 12ème édition, Presses 

Universitaires de France, Paris, 1992, pp. 399 à 407. 

    - RIVERO (Jean)، WALINE (Jean)، Droit administratif, 16ème édition, Dalloz, 1996, pp. 277 à 

284 
21

 - Ibid. 
22

 -GUIGNARD (Alfred), le self gouvernement ou la décentralisation, la ligue nationale de 

décentralisation, Paris 1897, p8. 
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بعجىا العيج  أتىأنرار التؾجّو السشادي بزخورة تعديد سمظات الجولة عمى حداب الدمظات السحمية، 
الحي  -البخلساني-حمؾل لكشيا لؼ تكؽ ثابتة حيث تأثخت فيسا بعج بستظمبات الشغام الجسيؾري  الإمبخاطؾري بعجه

أدرج اللامخكدية بذكل واضح ضسؽ البشية الدياسية الججيجة، وكان ليحا الشغام السحكؾر الجور البارز خاصة مشح 
 .23ج آليات إصلاح الجولةمشترف القخن العذخيؽ في تغييخ مفيؾم اللامخكدية بذكل كبيخ وجعل مشيا أح

وتسيّد التاريخ الإداري الفخندي بعجىا بحخكتيؽ متلازمتيؽ ىسا عجم التخكيد واللامخكدية، وبعج نياية  
خسديشيات القخن الساضي أصبحت مدألة تشغيؼ الإقميؼ أداة مؽ أدوات تحجيث الجولة، واستسخ الحال عمى ذلػ 

 9760انظمقت ما سُسّيت بفرؾل اللامخكدية في فرميا الأول سشة  حيؽ 24بجاية ثسانيشيات نفذ القخن  الشحؾ إلى
 0292.25الثالث سشة  لفالفر ،2003فرل الثاني سشة لثؼ ا

عمى غخار  ي عجم التخكيد كأسمؾب مؾاز بإلا أن كل تمػ الإصلاحات في مجال اللامخكدية تخافقت دوما  
 .26السعجّلة بعج ذلػ 9770قؾانيؽ عجم التخكيد الرادرة مشح 

 الإيطالي والإسباني شسوذجينال: صهر خاصة من اللامركزية: ثانيا
 الإيطالي: الشسوذج -أ
رغؼ كؾنيا دولة مؾحّجة إلا أن أسمؾب اللامخكدية في إيظاليا يختمف تساما عؽ باقي التجارب الأخخى في  

تقلالية في مسارسة القانؾن السقارن في إطار الجول السؾحّجة، حيث تتستع الجساعات السحمية بقجر مؽ الاس
إمكانية التذخيع شخيظة  كبيخة ترل إلىاختراصاتيا خاصة الجيات، حيث تتستع الجية في إيظاليا باستقلالية 

 .27عجم التعارض مع التذخيعات السخكدية لمجولة أو تذخيعات الجيات الأخخى 
 النمهذج الإسباني -ب
بعج مخاض ديسقخاطي عديخ، وضع فييا في صؾرة أخخى فخيجة مؽ نؾعيا كخّسيا السؤسذ الإسباني  

أسدا عجيجة لزسان التؾازن بيؽ التشؾع والاختلافات بيؽ السقاطعات، مسا أسفخ عؽ تكؾيؽ نغام الجيات، ىحا 
الشغام اليجيؽ الحي جعل الأنغسة الخاصة لمجيات مختمفة مؽ جية إلى أخخى، حيث نجج جيات مؽ الجرجة 

 .والباسػ مثلا كتالؾنيالية ترل إلى حج التذخيع عمى غخار إقميسي الأولى تتستع بقجر كبيخ مؽ الاستقلا

                                           
23

 -MONTAIN-DOMENACH (Jacqueline), et Bermond (Christine), droit de collectivité territoriale, 

3eme édition, PUG, Grenoble, 2007, p10. 
24

 -Ibid. 
25

 -Les étapes de la décentralisation, centre nationale de la fonction publique territoriale, 

www.cnfpt.fr 
26

 -ALI MAHMANDANKANO (Mansour), « la coopération entre les administrations 

déconcentrées et décentralisées en France» , thèse de doctorat, Université Paris-Saclay, Paris, 2023, 

p19. 
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Economica, Paris,1991, p57 et suite. 
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بيشسا ىشاك أقاليؼ أخخى لا تخقى إلى تمػ الجرجة مؽ الاستقلالية، لكشو تؾجج إمكانية تخقية إقميؼ إلى الجرجة 
ف 8 السخونة والًختلامبادئو في إطار الأولى بذخوط خاصة ومعقجة، وذلػ دوما في إطار الجولة السؾحجة

 .28والتجرج، تجديجا لؾحجة الأمة الإسبانية غيخ القابمة لمتفكػ
 :السبحث الثاني

من السركزية الدياسية إلى عدم  علاقات الدولة بالجماعات المحلية في الدساتير الجزائرية:
 التركيز

اري تتأثخ أساليب التشغيؼ الإداري في كل دولة بشغاميا الدياسي برفة آلية، وىؾ شأن التشغيؼ الإد
الأثخ السباشخ  9754و 9741الجدائخي، حيث كان لمتؾجو الإيجيؾلؾجي الحي انتيجو السؤسذ الجدائخي في 

عمى علاقات الجولة بجساعاتيا السحمية برفة مباشخة، حيؽ أقخ الأحادية الحدبية والسخكدية الدياسية في عل 
 برفة الجساعات الإقميسية، والؾلايةلمبمجية سذ الخيار الًشتخاكي. أما في مخحمة التعجدية، فحتى وإن اعتخف السؤ 

(، لعلاقات الجولة بتمػ 2016بتعجيلاتو لغاية  9774و 9767دستؾري )الجساتيخ ق في كل تمػ لؼ يتظخ إلا أنو
الداري السفعؾل، ولأول مخة مشح الًستقلال، تظخق  0202، وفي دستؾر (السطلب الأولالجساعات الإقميسية )

حكخ يقميسية مؽ جية، و الجولة بالجساعات التي يرفيا بالسحمية، متخاجعا عؽ الرفة الإالسؤسذ إلى علاقات 
اللامخكدية كأحج أسذ ىحه العلاقات مؽ جية أخخى، ويزيف ليا عجم التخكيد كأساس آخخ مؽ جية أخخى 

 (.السطلب الثاني)
 (.0202قبل دستور )لسابقة : علاقات الدولة بالبلدية والهلاية في الدساتير الجزائرية االسطلب الأول 

نتظخق في ىحا السظمب إلى علاقات الجولة بالجساعات السحمية في الجدائخ في الجساتيخ الدابقة، حيث 
، ثؼ إلى ذات الفرع الأول()جسع السؤسذ الجدائخي بيؽ اليعقؾبانية والسخكدية الدياسية في عيج الأحادية 

 .()الفرع الثاني1996و 1989العلاقات في دستؾري 
 (le jacommunisme)ةوالسركزية الدياسيبين اليعقوبانية  الجسعو  الحزبيةالأحادية مرحلة : الفرع الأول  

تأثخت معغؼ السشغؾمات القانؾنية لمجول السدتقمة بالشساذج السؾروثة عؽ الاستعسار، سيسا الإفخيكية، وذلػ 
الإدارية بكل مدتؾياتيا، وكثيخا ما كان ىحا عمى الخرؾص في السجال الإداري وكيفية تذكيل وتشغيؼ الييئات 

يذح السؤسذ الجدائخي عمى ىحه القاعجة غجاة لؼ . 29مؽ الأحيان في وجو التشسية العجيجج عائقا في التأثخ والتقمي
خ بالسعشى الدمبي لمسرظمح في تقميجه وتأثخه بشغيخه الفخندي )السدتعس   مُتحاذقاا بل  مُتحاكياا الًستقلال، إلً أنو كان 

الدابق(، ولؼ يكتف  بانتقاء كل ما يخجم سياسة التخكيد الإداري كأحج نتائج مبجأ اليعقؾبانية الفخندية، بالإضافة 

                                           
28

 -VANDELLI (Luciano), op.cit. p 72 et suite. 
29

 -Voir : BUGNIOURT (Jaques(,’’ Le mimétisme administratif en Algérie : obstacle majeur au 

développement ’’, In : Revue française de sciences politiques, n°6, 1973, pp. 1239-1267. 

Voir aussi : CHERGUI (Zoulikha),«L’évolution de l’administration communale algérienne : de 

l’uniformité à la diversité juridique », Thèse de doctorat, Université de Paris I, 1984, p. 5 et suite. 
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إلى مبجأ السخكدية الدياسية التي ىي مفيؾم ليشيشي صخف، تحت غظاء الأحادية الحدبية، أي أنو جسع بيؽ 
 ب:يسكؽ تدسيتو الذيؾعية، وأنتج ما  ية ذات الجحورالدياسية أو الجيسقخاطاليعقؾبانية الفخندية والسخكدية 

لتخكيد وإخزاع كل الييئات الإدارية لدياسة ا، وذلػ كمو خجمة (Le Jacommunisme)الذيؾعية ةاليعقؾباني
 .بسا فييا السحمية لمدمظة السخكدية

ي تدييخ عمى مبجئي الأحادية الحدبية والًشتخاكية ف 9741اعتسج السؤسذ الجدائخي في دستؾر حيث
، وكان لمحدب الؾاحج الجور الخئيدي في إعجاد سياسة الأمة ومخاقبتيا، ولؼ تكؽ ىشاك أية 30مؤسدات الجولة

، وأكثخ مؽ ذلػ فقج كان الحدب 31مدافة أو أي فرل بيؽ الجولة والحدب، وربظت وحجة الجولة بؾحجة الحدب
خرىا الجستؾر، وىؾ  الجياز السحخك لمجولة، والحي الؾاحج ىؾ الزامؽ لمتدييخ السشدجؼ والفعّال لمدياسات التي ق

عمى كل مؤسدات الجولة  بييسشتومشو قؾة الذعب، أي حدب واحج يتستع برلاحيات غيخ محجودة  دتسجت
الييئات القاعجية، وىؾ ذاتو أي الحدب يقؾم عمى مبجأ إضافة إلى السخكدية والسحيظية مؽ أعمى ىخم الجولة، 

، و لا نجج أي أثخ 32ؾم عمى تدييخ ومخاقبة كل مفاصل ومؤسدات الجولة مؽ جيةالسخكدية الدياسية، ويق
مؽ جية 9741لعلاقات الجولة بالجساعات السحمية برفة واضحة، حيث لؼ يحكخ تمػ العلاقات تساماا في دستؾر 

 .أخخى 
ات الجولة للامخكدية ولا لأي أسمؾب آخخ كأساس لعلاقولا إلى اإلى السخكدية  ولؼ يُذخ ىحا الجستؾر 

البمجية مجسؾعة إدارية إقميسية اقترادية اجتساعية وقاعجية في  بالسجسؾعات الإدارية مثل ما أسساىا، واعتبخ
 .السادة التاسعة السذار إلييا سابقاا

عمى أن تشغيؼ الجولة يدتشج إلى مبجأ اللامخكدية، وأكج عمى أن سياسة ونص 9754دستؾر  جاء بعج ذلػ
الرلاحيات والسيام داخل إطار وحجة الجولة، ووصف الؾلاية والبمجية بأنيا جساعة مى تؾزيع اللامخكدية تعتسج ع

بأنيا الجساعة القاعجية الإدارية  9741رإقميسية لمجولة، إلا أنو بالشدبة لمبمجية بعجما كخر ما ورد في دستؾ 
ر كبيخ مؽ الغخابة وىؾ وصف عمى قج 33الًقترادية والًجتساعية، أضاف ليا صفة الجساعة الدياسية؟

 .ؾضيح مؽ طخف السؤسذبأي ت تحضوالإبيام، ولؼ 
ىؾ ألا و  تأويل لأحكام الجستؾر لو مخجع أساسي أسسى مشو أو تفديخ أي أنكؾن في ذلػ  بخيخويسكؽ ت 

السرجر الإيجيؾلؾجي والدياسي السعتسج لسؤسدات الحدب والجولة عمى جسيع  والحي يعتبخالسيثاق الؾطشي، 
نججه يؤكج عمى سسؾ الحدب عمى كل  يا، وبالعؾدة ليحا السرجر الأساسي لدياسة الأمة ولكل قؾانيش34السدتؾيات

                                           
-
 .9741مؽ الجستؾر الجدائخي لدشة  04و 01انغخ مثلاا السادتيؽ 30

31
 -BRAHIMI (Mohamed(, le pouvoir en Algérie et ses formes d’expression institutionnelles, 

O.P.U, Alger, 1995, pp. 17-19. 

-
 وكحا السادة التاسعة مؽ نفذ الجستؾر. 9741انغخ مثلاا مؽ ديباجة دستؾر 32

 .9754مؽ دستؾر  15إلى  12السؾاد مؽ 33-
 .9754مؽ دستؾر  4السادة 34-
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مؤسدات الجولة وإداراتيا التي يجب أن يؤثخ عمييا مؽ الجاخل، وأن مشاضميو ىؼ مؽ يتؾلؾا مشاصب السدؤولية 
 .35في الإدارة عمى مختمف مدتؾياتيا التشغيسية

ى قيادتو كحلػ تؾجيو ومخاقبة سياسة البلاد يخزع لسبادئ السخكدية وأن ذات الحدب الحي تتؾل 
، أي أنو في نياية السظاف فإن كل السؤسدات والييئات الإدارية في الجولة تخزع لمحدب، وىحا 36الجيسقخاطية

ىا الأخيخ يخزع ويديخ وفقاا لسبجأ السخكدية الجيسقخاطية، وبالتالي ستبقى وتدتسخ ليسشة السخكدية بكل صؾر 
 .9741اليعقؾبية الفخندية والسخكدية الجيسقخاطية الذيؾعية، مثل ما كان عميو الحال في دستؾر 

 9111و 9191: علاقات الدولة بالهلاية والبلدية في دستهري الفرع الثاني
عسج السؤسذ الجدائخي نياية ثسانيات القخن العذخيؽ إلى إحجاث عجة تغييخات مؽ الشاحية الأيجيؾلؾجية 

عمى الخرؾص بالتخمي عؽ الشيج الاشتخاكي وعؽ الأحادية الحدبية، وىؾ ما أكج عميو في  تسثمتياسية، والد
أعاد التأكيج عمى صيغة الإقميسية لمجساعات  فقج، أما مؽ الشاحية الإدارية، 9796دستؾر  ثؼ في9989دستؾر 

و  عمى نفذ التشغيؼ  أبقىساعات، فقج مؽ جية، لكشو لؼ يظخأ أي تغييخ عمى ىحه الج 37سؾاء البمجية أو الؾلًية
ذكل قاعجة اللامخكدية، أي أن ت ىي التيالسجالذ السشتخبة  اعتباربشفذ الأسمؾب، بجاية مؽ تعييؽ الؾلاة إلى 

التغييخات مدت فق، الجؾانب الأيجيؾلؾجية والدياسية، ولؼ تتعج  أو تسذ بالجؾانب الإدارية وأساليب تشغيسيا، 
 .السحمي خاصة عمى السدتؾى 

، 9767وعميو، حتى وإن اعتُبخت التحؾلات التي جاءت بيا دساتيخ عيج التعجدية، خاصة دستؾر  
تحؾلًت جحرية في الشؾاحي الدياسية والخيارات الأيجيؾلؾجية، خاصّة بالتخمي عؽ الخيار الًشتخاكي الحي كان 

جسيع نؾاحي الحياة الدياسية  عمىرجعة فيو، ومؽ خلالو التخمي عؽ هيسشة الجولة لا إلى وقت قخيب 
والاقترادية والاجتساعية، وكحا التخاجع عؽ الأحادية الحدبية والدساح بتعجد الأحداب الدياسية وعجم بقاء الحدب 

الحي يدسؾ عمى كل مؤسدات الجولة وىيئاتيا، وبالشتيجة، العجول عؽ السخكدية الجيسقخاطية  -الجياز-الؾاحج 
(le centralisme démocratique .كأحج أىؼ السبادئ التي حكست الحدب ومؽ خلالو الجولة مشح الًستقلال )
أن ىحه التحؾلًت الجحرية مؽ الشاحية الدياسية والأيجيؾلؾجية لؼ تسذ أبجًا بالجؾانب الإدارية، وخاصة  لاإ

لدابقة، ولؼ يأت بأي ابعلاقات الجولة بجساعاتيا السحمية، وأبقى السؤسذ الجدائخي عمى كل الآليات البيخوقخاطية 
 .ية التدييخ السحميججيج فيسا يتعمق باستقلالية الجساعات السحمية وحخّ 

، الحي جاء بسجمذ الأمة كغخفة عميا لمبخلسان، والشص عمى أن 9774حتى بعج التعجيل الجستؾري لدشة  
استقلالية  أية يزفولؼ  يشعكذيكؾن ثمثا أعزائو مشتخبيؽ مؽ طخف ومؽ بيؽ السشتخبيؽ السحمييؽ، فإن ذلػ لؼ 

                                           
-
، ص 9754يؾليؾ  12در في صا 49يتزسؽ نذخ السيثاق الؾطشي، ج.ر. عجد  9754يؾليؾ  3مؤرخ في  35-54أمخ رقؼ 35

724. 
 .723السخجع نفدو، ص 36-
 .9774ودستؾر  9767مؽ دستؾر  94و 93 السادتيؽ37-
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)السؤسذ( عمى كل التخسانة القانؾنية التي كانت السشتخبيؽ السحمييؽ أو الجساعات التي يسثمؾنيا، وأبقى  ليؤلاء
 تعظي الإدارة التقميجية السخكد الستفؾق والستحكؼ في الجساعات السحمية. مازالتو

اللامركزية وعدم التركيز والجسع : 0202ر علاقات الدولة بالجساعات السحلية في دستو  :السطلب الثاني
 بين الستشاقزات؟

الداري السفعؾل، الحي  2020سشتشاول في ىحا السظمب علاقات الجولة بالجساعات السحمية في دستؾر 
جسع بيؽ اللامخكدية وعجم التخكيد، حيث كخّس صخاحة مبجأ عجم التخكيد كسبجأ دستؾري في نؾع مؽ اليعقؾبانية 

الفرع ) اللامخكدية، الأمخ الحي سيؤدي بالزخورة إلى إضعاف )الفرع الأول(الظخيقة الجدائخية الججيجة عمى 
 الثاني(.

اليعقوبانية الجديدة على الطريقة : 0202: التكريس الكاشف لعدم التركيز في دستهر الفرع الأول
 (le néo jacobinisme à l'algérienne)الجزائرية 

في نرو عمى العلاقات بيؽ الجولة والجساعات السحمية  2020الجستؾري لدشةمؽ أبخز ما جاء بو التعجيل 
مؤسدا بحلػ لرؾرة ججيجة مؽ أساليب التخكيد الإداري عمى  )أولا(ىؾ الجسع بيؽ اللامخكدية وعجم التخكيد

 )ثانيا(الظخيقة الجدائخية
 (عدم التركيز) والسركزية : الجمع بين اللامركزيةأولاً 

 020238مؽ دستؾر  96ائخي بتكخيذ مبجأ عجم التخكيد صخاحة ولأول مخة في السادة قام السؤسذ الجد  
نو حيؽ نص عمى أن العلاقات بيؽ الجولة والجساعات السحمية تقؾم عمى مبادئ اللامخكدية وعجم التخكيد، إلا أ

ا ضسشياا في كل الجساتيخ الدابقة مؽ خلال عج ،فتكخيذ كاش يعتبخ مجخد ة أحكام ذلػ بانو كان مكخسا
دستؾرية، فعمى سبيل السثال، كان الؾالي أبخز مديخ محمي عمى الجوام، معيشاا ومشرؾص عميو دستؾرياا، مع كل 

"السؾعف" مؽ سمظات وصلاحيات تؤثخ وتتحكؼ في ىيئات وأعزاء وأعسال الجساعات ما يتستع بو ىحا 
القاعجية  ةجية، والإشخاف عمى رقابة الجساع في تدييخ الؾلاية برفة مباشخة مؽ السحمية، ومشحو السخكد الستفؾق 

)عجم كُخس 0202، إلا أنو في دستؾر 39مؽ خلال الخقابة الؾصائية أو حتى الدمظة الخئاسية (البمجية)أي 
مخكدية كأساس تقؾم عمييسا العلاقات بيؽ الجولة والجساعات السحمية عمى حج لملاّ  ضيفصخاحة وأُ  التخكيد(
ا في عل الجساتيخ الدابقة، وىؾ ما يثيخ العجيج مؽ  الأمخ السدتجج ىؾسؾاء، و  الإشكالاتالحي لؼ يكؽ مؾجؾدا

 .مؽ الشاحية الفقيية وحتى التظبيكية
حيث إنو كسا سبقت الإشارة، في علاقات الجولة بجساعتيا السحمية يجب التفخيق بيؽ مبجأ اللامخكدية 

قيام علاقات بيؽ أشخاص معشؾية متبايشة في لأساسي ركشو ا والحي يتسثل كأسمؾب مؽ أساليب التشغيؼ الإداري،

                                           
-
 .0202مؽ دستؾر  96السادة 38

-
السخكد القانؾني لمؾالي عمى اللامخكدية في الجدائخ، محكخة لشيل درجة  فاتح، تأثيخ8 بابا عمي لسديج مؽ التفاصيل انغخ39

 .0292فخع تحؾلًت الجولة، كمية الحقؾق بجامعة مؾلؾد معسخي تيدي وزو،  تيخ في القانؾن،الساجد
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لا وىي الجولة كأىؼ شخص معشؾي مؽ جية، والجساعات السحمية كأشخاص معشؾية متفخعة مشيا أتساماا، 
، وبيؽ عجم التخكيد الإداري الحي ىؾ صؾرة مؽ صؾر السخكدية، الحي أساسو مؽ جية أخخى  ومدتقمة عشيا

 .السعشؾي  علاقات قائسة داخل ذات الذخص
لسخكدية كاويبجو أن السؤسذ الجدائخي بعج أن جسع سابقاا بيؽ الكثيخ مؽ الستشاقزات،  

اللامخكدية الإدارية تحت سمظة  جعلوـ9741)الفخندية( والسخكدية الجيسقخاطية )الميشيشية( في دستؾر يةاناليعقؾب
ا مؽ علاقات الجولة يبتكخ  0202، ىا ىؾ في دستؾر 9754السخكدية الجيسقخاطية في دستؾر  صشفاا ججيجا

، أي أن علاقة الجولة 96السادةبجساعاتيا السحمية، حيث جعميا قائسة عمى مبجأ اللامخكدية وعجم التخكيد في 
عمى اعتبار أن عجم التخكيد ليذ إلً صؾرة مؽ صؾر  نكيزيا والجساعات السحمية تقؾم عمى اللامخكدية و

 تقؾمتساما حيث  ؽمتشاقزي نغخاا لكياميا عمى مبجأيؽجديج ىحه العلاقات ت يرعّب مؽ كيفيةالسخكدية، وىؾ ما 
مبجأ عجم  وأضاف .مؽ جيةعمى اللامخكدية كسبجأ وتكؾن الجساعات السحمية شخريات قانؾنية تتستع باستقلالية 

تكؾن ىحه  أخخى. حيثمسخكدة لمجولة مؽ جية التخكيد لجعل ىحه الجساعات السحمية مجخد ىيئات غيخ 
عجم التخكيد كسبجأ  وأضافلجساعات خاضعة لمؾصاية ومجخد رقابة قانؾنية لاحقة طبقاا لسبادئ اللامخكدية، ا

 في نفذ الؾقت. مخكدية مؽ أجل إخزاع الجساعات السحمية لدمظة رئاسيةملازم للا
 الجزائريةالجديدة على الطريقة اليعقوبانية: ثانيًا

(le néo jacobinisme à l'algérienne) 
في  ذا كان السؤسذ الجدائخي قج عسج إلى الإشارة السباشخة لعلاقات الجولة بالجساعات السحمية لأول مخةإ
أن لّا إ-لأن الجساتيخ الدابقة لؼ تتظخق لؾصف ىحه العلاقات أو حتى ذكخىا-2020مؽ دستؾر  96السادة 

اللامخكدية بيؽ قات حيؽ جسع مؽ ىحه العلا مخكب تكخيديا ووضعيا ضسؽ مؾاد الجستؾر لأول مخة أسذ لشؾع
خ إلى ىحه  ذاإ يجفعشا لمقؾل أنوعجم التخكيد كسا سبق ذكخه، الأمخ الحي و  كان السؤسذ في الجساتيخ الدابقة لؼ يذ 

كأحج أىؼ السبادئ  للّامخكديةالعلاقات أصلًا ولؼ يأت  عمى ذكخ عجم التخكيد كسبجأ، وحاول دومًا التخويج 
قخار التعجدية الحدبية والتخمي عؽ الشيج الاشتخاكي، وكحا الجيسقخاطية التذاركية، وجعل لجيسقخاطية، خاصّة بعج إا

فسؽ السُخجح الفعالية والاستقلالية،  ناقرةمؽ السجالذ السحمية قاعجة للامخكدية، ىحا كمو أنتج جساعات محمية 
ذلػ  اعتبار دستؾري ويسكؽسبجأ عجم التخكيد الإداري كلفي عل التكخيذ الرخيح   سيكؾن أسؾأ واقع حاليا أنّ 
فإذا  .لججيجة، لكؽ عمى الظخيقة الجدائخيةا تأسيذ لشؾع ججيج مؽ سياسة التخكيد، بل وصشفاا مؽ اليعقؾبانيةك

ىي  ليعقؾبانية(، والسخكدية الإدارية اTocqueville)ؾكفيلت  حدب كانت السخكدية الحكؾمية ىي ابتكار أمخيكي
شيؾعي، فإن الجسع بيؽ كل ىحه السخكديات ىؾ  ليشيشيجيسقخاطية ىي مفيؾم وابتكار ، والسخكدية الفخنديابتكار 

 .السؤسذ الجدائخي  مؽ ابتكارات
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 الإدارية إضعاف اللامركزية: الفرع الثاني
 وتخاجعامع تكخيذ مبجأ عجم التخكيد إلى جانب اللامخكدية الحي لا يسكؽ اعتباره إلا إضعافا ليحه الأخيخة 

تخاجع يتأكج مؽ  )أولا(تخاجع عؽ مرظمح الجساعات الإقميسية واستبجالو بسرظمح الجساعات السحميةعشيا مثل ال
خلال عجم وجؾد أي تقديؼ أو تخريص بيؽ السبجأيؽ الستشاقزيؽ واعتبار ذلػ مؽ قبيل تظبيق اللامخكدية مؽ 

 )ثانيا(خلال السخكدية إضعافا للأولى وتعديدا للأخيخة
 .0202في دستور " السحلية"لرالح الجساعة  "الإقليسيةجماعات ": التراجع عن الأولًا 

ىؾ أنو تخاجع عؽ وصف البمجية  0202مؽ السدتججات كحلػ التي جاء بيا السؤسذ الجدائخي لدشة  
والؾلًية بالجساعات الإقميسية وأسساىا بالجساعات السحمية، عمى عكذ ما درج عميو في كل الجساتيخ الدابقة، 

( 9754و 9741)الأحادية عيج عمى أنيا مجسؾعات أو جساعات إقميسية، بجءًا مؽ دستؾري  فيايكيّ حيث كان 
 .0294بكل تعجيلاتو إلى غاية  9774أو دستؾر  9767وصؾلاا إلى دساتيخ عيج التعجدية سؾاء دستؾر 

ي قج يبجو الأمخ لأول وىمة مجخد تغييخ سظحي اصظلاحي وفق،، لكؽ الستتبع لسدارات التحؾل الت 
عمى عجة مفاليؼ في الجساتيخ الجدائخية مؽ جية، وبالعؾدة إلى نيج التقميج الستحاكي السذار إليو سابقاا  طخأت

تقميج الإلى  تحاكيوالحي دأب عميو السؤسذ الجدائخي مؽ جية أخخى، سيجج أنو في ىحه السخة قج تعجى مجخد ال
قج سمػ عكذ مدمػ ىحا الأخيخ فج نغيخه الفخندي، عكدي ، وذلػ بالشغخ لسخاحل تظؾر مفيؾم اللامخكدية عشال

ذلػ سيتزح عشج الاطلاع البدي، عمى مخاحل تظؾر اللامخكدية في الجستؾر الفخندي، أو  عمى تساماا، والجليل
في فخندا، وما  0221ل اللامخكدية، وخاصّة الفرل الثالث مشيا، والتي جاء بيا التعجيل الجستؾري لدشة ؾ فر

في  (territoriale) الإقميسية( بسرظمح locale)السحمية  مرظمححيؽ عسج إلى استبجال  تلاه مؽ اصلاحات
عكذ ما أقخه السؤسذ  وىؾأي مؽ جساعات محمية إلى جساعات إقميسية، )وصفو لمجساعات السحمية، 

(، ولؼ يكؽ ذلػ مجخد تغييخ في السرظمحات فقط، بحيث أرفقو بعجه تغييخات وإصلاحات عزؾية الجدائخي 
 ومؾضؾعية.

حيث إن السؤسذ الفخندي حيؽ استبجل مرظمح السحمية بالإقميسية كؾصف لمييئات السحمية، أرفقو بعجه 
تغيّخات أخخى أبخزىا دستخة الذخرية السعشؾية ليحه الجساعات، بل وأكثخ مؽ ذلػ، فقج جاءت السادتان 

عشؾية، قرج استبجال وصف الإقميسية بجل الًستقلالية السالية كأحج أىؼ دعائؼ الذخرية الس بتعديد72/2و72/1
ا للا السحمية وفعّالة، ومشح ىحه الجساعات الإقميسية استقلالية وحخيّة كبيختيؽ  ةمخكدية فعميبتحؾلات عسيقة، تجديجا

في تدييخ شؤونيا السحمية، وأصبحت بحلػ تتستع دستؾريا باستقلالية مالية كبيخة مؽ ناحية، وصلاحيات واسعة 
ي عائجاتيا الجبائية والسالية عامة، وفي تدييخ شؤونيا السحمية مؽ ناحية أخخى، وذلػ بتحؾيل في الترخف ف
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كبيخ للاختراصات إلى السدتؾى السحمي مع إرفاقيا بتحؾيلات لمسؾارد السالية، وصؾلاا إلى إمكانية إعظاء ىحه 
 .40إلى إمكانية تفعيل الاستفتاءات السحمية الجساعات الإقميسية إمكانية الدمظة التشغيسية التجخيبية محمياا، وصؾلاا 

 96و 95اعتبار ىحا التغييخ في السرظمحات الحي جاء بو السؤسذ الجدائخي في السادتيؽ   يسكؽوبالتالي، لا 
وصف الجساعات بكؾنيا إقميسية إلى تحؾيميا إلى جساعات محمية لأول مخة مشح  تخمياا عؽ، 0202مؽ دستؾر 

لقؾاعج اانتقاء  فيالدابقة  تؾجياتوبالشغخ إلى  فق، و ذلػ ظحي أو اصظلاحيمجخد تغييخ س الاستقلال
الأمخ  وىؾ ،لأسمؾب السخكديةخجمة إلّا  ليذ عكدية تساماابرؾرة والسرظمحات القانؾنية برفة متحاكية، وىشا 

 .سبجأ عجم التخكيدل الجستؾري  تكخيذالالحي يسكؽ ربظو برفة مباشخة مع 
 0202بهاسطة المركزيّة في دستهر : اللامركزيّة ثانيًا

السحكؾرة آنفًا، لً نجج أي نؾع مؽ التقديؼ أو التسييد بيؽ مجالي  0202مؽ دستؾر  96باستقخاء السادة 
اللامخكديّة وعجم التخكيد، ومؽ ىسا يخص إحجى الجساعتيؽ السحميّتيؽ8 )البمجيّة والؾلًية(، لً تقديسًا أفقيًا ولً 

 .في آن واحج لمسبجأيؽ تخزعانؾرة واضحة أن كمتا الجساعتيؽ السحميّتيؽ عسؾديًا، فيسا معشاه بر
خكدة لمجولة عمى اعتبار أن أىؼ أجيدتيا، أي سوعميو، فإن الؾلاية، والتي ىي أصلاا جساعة أو ىيئة غيخ م 

ا بالؾالي السعيؽ والسؾعف الدامي لمجولة، والحي يخزع لسا يخزع لو كل  الييئة التشفيحية، معيّشة بالكامل بجءا
عؽ أنو تقديؼ  مؾعف ميسا كانت صفتو، بل وأكثخ عمى اعتبار أنو مشرب إداري سياسي، حيث لا يؾجج ما يشؼّ 

 .د البمجيّة عؽ الؾلاية في الخزؾع للامخكديّة وعجم التخكيد معااي أو ما يسيّ دعسؾ 
إخزاع الجساعتيؽ  مجال لمذػ بأن السؤسذ في السادة السحكؾرة قرج وبالتالي، فحلػ لا يجع أيّ  

سمؾبيؽ عمى حج سؾاء، وبالتالي، بعج الؾلاية التي سبقت الإشارة إلى أنيا جساعة غيخ مسخكدة أصلا، يسكؽ للأ
طبقاا لمسادة السحكؾرة أن تمحق بيا البمجيّة كجساعة غيخ مسخكدة، ولا يؾجج ما يسشع في السدتقبل مؽ الشاحية 

التعييؽ إلى البمجيّة أو تخقية الإدارييؽ فييا وعمى رأسيؼ الأميؽ العام  الجستؾرية أن يقؾم السذخع بتسجيج أسمؾب
إلى ىيئة مؾازية كخئاسة السجمذ السشتخب، بل وأكثخ مؽ ذلػ، إلى تؾسيع الدمظة الخئاسية وتذجيج الخقابة عمى 

شرؾص عميو دستؾريا، أعزاء وىيئات البمجيّة أو الؾلاية عمى حج سؾاء طبقاا لأىؼ دعائؼ عجم التخكيد الإداري الس
خكدة عمى غخار الؾالي ومجمذ الؾلاية، وكحا سوذلػ سؾاء لرالح الإدارة السخكدية أو لرالح ىيئاتيا غيخ الس

 .الجائخة
 
 

 
 

                                           
40

-Voir : Guémar (Carine), « l’État unitaire à l’épreuve de la décentralisation territoriale : étude 

comparée : France – Hongrie », thèse pour obtenir le grade de docteur de l’Université de 

Montpellier endroit public, Université de Montpellier, 2008, pp 31-32. 
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 8 اتسةــــــــخ
 أو عمىعمى وحجة الجولة  اا خظخ  يؾماا لؼ تكؽ  تُذكّل  اللامخكديّة ما يسكؽ استخلاصو مؽ ىحا البحث أن

شي ، كسا أن التخكيد الذجيج لا يع ؽ حيث أسديا الفقيية ولا مؽ خلال تظبيقاتيا السيجانيةلا م أحاديتيا،
اتقؾية تمػ الؾحجة، بل العكذ  بالزخورة مدمسات أساليب التشغيؼ الإداري أنو إذا كانت السخكديّة  ؽفس ،تساما

أو الجولة الحجيثة الفتية حجيثة اختراصاتيا،  بداطةة قجيساا لرغخ مداحتيا و يشالسجالإداريّة ضخورية لمجولة 
 عمى كل ما سبق فإنو مؽ التؾصيات التي يسكؽ الخخوج بيا مؽ ىحا البحث أن: وبشاء الشذأة أو الاستقلال،

استقلاليّة الجساعات السحميّة  وتفخض فعمية لامخكديّة تكخيذوالتظؾرات أصبحت تقتزي  التحؾلات -
 .لجعائؼ بل ومقؾمات تقؾية وحجة الجولة وأركانياوحخيتيا في تدييخ شؤونيا السحميّة كأحج ا

 .ؾاريةجمؽ خلال إرساء مبادئ الجيسقخاطيّة التذاركيّة والويتأتى ما سبق  -
ؾضع آليات وضسانات قانؾنية مؽ أجل انتخاب أحدؽ الكفاءات السحميّة ب مع ضخورة تخافق كل ذلػ -
 .السرمحة الؾطشيةؽ تعتبخ جدءاا لا يتجدأ م والتيمرالحيا السحمية لتدييخ 
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