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ʝʳق : ملʨة حقǽاʺʴة لॽنʨة للإدارة والʹʺانات القانȄʛيʙقʱة الʢلʶال ʧʽازن بʨʱل الʽلʴإلى ت ʘʴॼف الʙيه

 2022لʻʶة ) 49(إلى قانʨن الʺʨارد الȄʛʷॼة الاتʴادȑ رقʦ  اً الʺʣʨف العام في الʤʻام الʱأديʰي الإماراتي، اسʻʱاد
ض الʘʴॼ أهʺॽة الʶلʢة الʱقʙيȄʛة ؗأداة لʴʱقȘʽ مʛونة القʛارات الإدارȄة، مع تʶلʱʶȄ Ȍॽعʛ و  ،ولائʱʴه الʻʱفǽʚʽة

ؗʺا يʻاقʞ دور القʹاء في تʴقȘʽ ، الʹʨء على الʴاجة إلى قʨʽد وضʨاȌǼ قانʨنॽة لʹʺان العʙالة ومʻع الʱعʶف
ʨارد الȄʛʷॼة وسʨابȘ هʚا الʨʱازن مʧ خلال الʛقاǼة على القʛارات الʱأديॽʰة، وȄعʙʺʱ على تʴلʽل تȄʛʷعات الʺ

ʧʽفʣʨʺق الʨة حقǽز حʺاʜات تعॽصʨت ʦǽʙقʱة لॽقʹائ. 

 .الʶلʢة الʱقʙيȄʛة، الʤʻام الʱأديʰي، الʹʺانات القانʨنॽة، حʺاǽة الʺʣʨف :الؒلʸات الʸفʯاحॻة
Abstract: This research analyzes the balance between administrative discretionary 
authority and legal safeguards for protecting public employees' rights within the UAE 
disciplinary system, based on Federal Human Resources Law No. (49) of 2022 and 
its Executive Regulations. It highlights the significance of discretionary authority in 
enabling flexible administrative decisions while emphasizing the necessity of legal 
boundaries to ensure justice and prevent abuse. The study also explores the judiciary's 
role in maintaining this balance through oversight of disciplinary decisions, utilizing 
human resources legislation analysis and relevant judicial precedents to propose 
recommendations for strengthening employee protections. 
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  :مقʗّمة
ائʜ الأساسॽة الʱي تʺʧȞ الهʯʽات الʨȞʴمॽة مʧ اتʵاذ تعʙ الʶلʢة الʱقʙيȄʛة في الإدارة ا ʛؗال ʧلعامة م

قʛارات مʛنة تʻʱاسʖ مع الʛʤوف الʺʢॽʴة، وفي الʤʻام الʱأديʰي، تॽʱح هʚه الʶلʢة للإدارة حȄʛة اتʵاذ قʛارات 
 .تأديॽʰة تʛاعي الʴالات الʺʱʵلفة وتʶاهʦ في تʴقȘʽ العʙالة داخل الʺʕسʶات الʨȞʴمॽة

الʺʛʺʱʶ للأنʤʺة الإدارȄة والقانʨنॽة، تʛʰز أهʺॽة الʶلʢة الʱقʙيȄʛة ؗأداة حȄʨʽة تʺʧȞ في ʣل الʨʢʱر و 
، الإدارة مʧ الʱفاعل مع الʨقائع الʺʱغʛʽة والʛʤوف الاسʻʲʱائॽة الʱي قʙ لا تغʽʢها الʨʸʻص القانʨنॽة الʱفʽʸلॽة

ʧʽ مʛونة القʛارات الإدارȄة ومع ذلʥ، فإن مʻح الإدارة هʚه الʶلʢة ǽفʛض تǽʙʴات ملʴة تʱعلǼ ȘالʨʱفȘʽ ب
ʧʽفʣʨʺق الʨة حقǽوضʺانات حʺا ʘʽة، إذ ، حȄالؔفاءة الإدار Șʽقʴʱة لॽالأساس ʜائ ʛؗال ʧة مȄʛيʙقʱة الʢلʶال ʙتع

تʺʻح الʺʕʶولʧʽ القʙرة على اتʵاذ قʛارات مॽʻʰة على الʱقʙيʛ الʸʵʷي والʛʰʵة العʺلॽة Ǽʺا ʙʵǽم الʺʸلʴة 
ʙ تʨؔن عʛضة لʨʶء الاسʙʵʱام أو الʱعʶف، مʺا ʳǽعل مʧ الʹʛورȑ وضع إلا أن هʚه الʸلاحॽات ق ،العامة

وʧʽȃ الʹʺانات القانʨنॽة لʴʺاǽة ها الʨʱازن بʻʽهʚه الʶلʢة مʧ أجل تʴقȘʽ  ضʨاȌǼ وقʨانʧʽ تʙʴد إʡار اسʙʵʱام
ʧʽفʣʨʺق الʨحق. 

 ʨة والʹʺانات القانȄʛيʙقʱة الʢلʶال ʧʽة بʙل العلاقة الʺعقʽلʴعلى ت ʘʴॼا الʚه ʜ ʛؗي يʰأديʱام الʤʻة في الॽن
ʙʻʱʶاً الإماراتي، م  ʦرق ȑادʴة الاتȄʛʷॼارد الʨʺن الʨة ) 49(إلى قانʻʶة 2022لǽʚʽفʻʱه الʱʴاول ،ولائʻʱي ʘʽح 

الॽɿॽؗ ʘʴॼة تʴقȘʽ الʨʱازن بʧʽ الʸلاحॽات الʺʺʨʻحة للإدارة والʹʺانات الʺقʛرة لʴʺاǽة حقʨق الʺʣʨف العام 
الالʜʱام ॼʺǼادȏ العʙالة وسॽادة  وʱʶȄعʛض دور القʹاء ʳؗهة رقابॽة تعʜز ،مʧ القʛارات الʱأديॽʰة الʱعॽɿʶة

 .القانʨن 

 ʖة، إلى جانॽنʨالقان ʝة والأسॽʺم والأهʨالʺفه ʘʽح ʧة مȄʛيʙقʱة الʢلʶلل ȑʛʤʻار الʡالإ ʘʴॼاول الʻʱي
لʹʺانات الʱي تعقʖ اسʱعʛاض الʹʺانات الʱي تȘʰʶ تॽʀʨع الʜʳاء الʱأديʰي مʲل حȘ الʙفاع والʴʱقȘʽ الإدارȑ، وا

ؗʺا يʱعʺȘ في تʴلʽل الʨʸʻص القانʨنॽة وسʨابȘ القʹاء الإماراتي لفهʦ  ،القʛار ؗالȘʴ في الʤʱلʦ والاعʛʱاض
 .كॽɿॽة تȘʽʰʢ هʚه الʺفاʦॽʂ في الʨاقع العʺلي

 ʦǽʙإلى تق ʘʴॼف الʙهȄاحاتوʛʱإق ʙʱʶازناً مʨت Șقʴǽ اʺǼ ،ي الإماراتيʰأديʱام الʤʻال ʛȄʨʢت ʦعʙة تॽاماً عʺل
ʧʽفʣʨʺق الʨة حقǽة العامة وحʺاʴلʸʺال Șʽقʴت ʧʽإلى ، و ب ʘʴॼعى الʶǽ ،ةॽلʽلʴʱراسة الʙه الʚخلال ه ʧم

الʺʶاهʺة في تعʜȄʜ فهʦ الʶلʢة الʱقʙيȄʛة ؗأداة قانʨنॽة ضʛورȄة، مع إبʛاز أهʺʱʽها في تʴقȘʽ الʨʱازن بʧʽ مʛونة 
 .الإدارة وضʺانات العʙالة
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  الʖʲॺʸ الأول

  Ȃʙة في الʹʢام الʯأديʮيالʴلʠة الʯقʗي
تعʙ الʶلʢة الʱقʙيȄʛة للإدارة مʧ أهʦ الʺفاʦॽʂ القانʨنॽة الʱي اكʗʰʶʱ أهʺॽة مʜʱايʙة في ʣل الʱعقʙʽات 

فالʨاقع العʺلي الȑʚ تʨاجهه الإدارة يʢʱلʖ قʛارات مʛنة تأخǼ ʚعʧʽ الاعॼʱار  ،الʺʻʱامॽة للʯʽʰة الإدارȄة الʙʴيʲة
، تȞʷل ومʧ هʻا ،رئة الʱي لا ʧȞʺǽ للʨʸʻص القانʨنॽة أن تغʢي جʺॽع جʨانʰهاالʛʤوف الʺʱغʛʽة والʺʨاقف الʢا

 ȑة الأداء الإدارॽة وضʺان فعالॽɺوʛʷʺأ الʙʰام مʛʱاح ʧʽازن بʨʱال Șʽقʴت ʧالإدارة م ʧȞʺة أداة تȄʛيʙقʱة الʢلʶال. 
نʨنॽة الʱي تهʙف إلا أن هʚه الʶلʢة لʗʶॽ مʢلقة، بل تʤل مʨȞʴمة ॼʺǼادȏ الʺʸلʴة العامة والقʨاعʙ القا

ولهʚا، يʛʽʲ مʨضʨع الʶلʢة الʱقʙيȄʛة تǽʙʴات تʱعلȘ بʙʴʱيʙ ، إلى تʴقȘʽ العʙالة ومʻع الʱعʶف في اسʱعʺالها
 .ʴʱقȘʽ الغاǽات الʱي شʛعʗ مʧ أجلها مʧ جهة أخȐʛ لأسʶها ومʸادرها مʧ جهة، وضȌॼ نʢاق اسʙʵʱامها 

 ॻةتعʃȂʙ الʴلʠة الʯقʗيȂʙة وأسʴها القانʦن: الʠʸلʔ الأول
تعʙ الʶلʢة الʱقʙيȄʛة مʧ الʺفاʦॽʂ القانʨنॽة الʱي تॽʱح للإدارة مʛونة في اتʵاذ القʛارات Ǽʺا ʴǽقȘ الʺʸلʴة 

يʻʱاول هʚا الʺʢلʖ تعʅȄʛ الʶلʢة الʱقʙيȄʛة مʧ الʳانʧʽʰ اللغȑʨ والاصʢلاحي، ثʱʶǽ ʦعʛض أسʶها  ،العامة
  .القانʨنॽة ومʸادرها الॽɻȄʛʷʱة

  الʯقʗيȂʙة مفهʦم الʴلʠة :الفʙع الأول
 ʧʽانʨمع الق Șافʨʱا يʺǼ روسةʙنة ومʛارات مʛاذ قʵرة الإدارة على اتʙة قȄʛيʙقʱة الʢلʶم الʨل مفهʲʺǽ

 :الʱعʅȄʛ الفقهي والقانʨني والقʹائي للʶلʢة الʱقʙيȄʛة وذلʥ ؗʺا يلييʻʱاول هʚا الفʛع  ،والʺʸلʴة العامة
تʨؔن للإدارة "عʛف بʨنار الʶلʢة الʱقʙيȄʛة Ǽأنها ȃʛي في الفقه الغ :الʯعʃȂʙ الفقهي للʴلʠة الʯقʗيȂʙة: أولاً 

 ʗقʨار الॽʱة في اخȄʛʴك لها الʛخل، وتʙʱال ʧاع عʻʱخل أو الامʙʱفي ال Șʴن الʨها القانʴʻة إذا مȄʛيʙة تقʢسل
ها الإدارة لا تʱʺʱع ȄʛʴǼة تقʙيʛ الʜʱامات" هافالǼ ʧʽأن بʻʽʺا عʛفها، )1(."الʺʻاسʖ وȄʛʡقة اتʵاذ القʛار ومʹʺʨنه

القانʨنॽة Ǽأȑ شȞل مʧ الأشȞال، حʘʽ تʨؔن اخʸʱاصاتها في هʚا الʺʳال مʙʴدة ومقʙʽة، أما الʶلʢة الʱقʙيȄʛة 
ʧʽمع ʗʽقʨد أو في تʙʴل مȞʷǼ اذهʵأو ات ʧʽار معʛاذ قʵملاءمة ات ʙيʙʴفي ت Ȍفق ʛهʤʱ2(."للإدارة ف(  

لؔها الإدارة لʱقʙيʛ خʨʢرة Ǽعʠ الʴالات الȄʛʴة الʱي تʺǼ)ʱأنها الʶلʢة الʱقʙيȄʛة  عʛفʗوفي الفقه العȃʛي 
، )الʨاقॽɻة الʱي قʙ تʷʻأ، وتʙʴيʙ الʨقʗ الʺʻاسʖ للʙʱخل، واخॽʱار الʨسائل الأكʛʲ فعالॽة للʱعامل مع تلʥ الʴالات

وȃهʚا فإن الإدارة تʱʺʱع ʛʺǼونة ʛʽʰؗة، لʻؔها تʤل مقʙʽة دائʺاً Ǽʺفهʨم الʺʸلʴة العامة، الʛʷǽ ȑʚف على جʺॽع 
وȞʷȄل الأساس لॽʺʳع أعʺالها، وقʙ يلʜم الʺʛʷع الإدارة بʴʱقȘʽ هʙف مʙʴد مʧ أهʙاف الʺʸلʴة  تʛʸفاتها

العامة ضʺʧ هʚا الإʡار، فالʙʴود الʵارجॽة للʶلʢة الʱقʙيȄʛة تʛتǼ Ȍॼفʛؔة الʺʸلʴة العامة، أما عʻاصʛها 
 )ॼ.)3ة لʺʨاجهة الʴالةالʙاخلॽة فʷʱʺل تقʙيʛ أهʺॽة الʨقائع، وتʨقʗʽ الʙʱخل، واخॽʱار الʨسʽلة الʺʻاس

                                           
)1( ،ȑاوʺʢان محمد الʺॽة سلȄارات الإدارʛة العامة للقȄʛʤʻادسة، دراسة مقارنة،: الʶعة الॼʢعة جا الॼʢم،ʝʺش ʧʽة،  معة عʛالقاه

  .31ص ،1991
مॼʢعة جامعة الॼʢعة الʲالʲة،  ،دراسة مقارنة :"الانʛʴاف Ǽالʶلʢة"سلॽʺان محمد الʢʺاوȑ، نȄʛʤة الʱعʶف في اسʱعʺال الʶلʢة  )2(

ʝʺش ʧʽةعʛ43ص، 1978، ، القاه.  
  .63ص، مʛجع سابȘ، سلॽʺان محمد الʢʺاوȑ، نȄʛʤة الʱعʶف في اسʱعʺال الʶلʢة )3(
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الإدارة تʱʺʱع Ǽقʙر مʧ الȄʛʴة في الʛʸʱف عʙʻ مʺارسة اخʸʱاصاتها القانʨنॽة، حʨȞǽ ʘʽن وʚȃلʥ فإن 
لها الȘʴ في تقʙيʛ ما إذا ؗانʗ سʚʵʱʱ تʛʸفاً معʻʽاً أو تʺʻʱع عʧ اتʵاذه، ؗʺا ʻȞʺǽها اتʵاذه ȄʛʢǼقة مʙʴدة، أو 

ʽفʻʱاً لॼاسʻه مʛʰʱتع ȑʚال ʗقʨار الॽʱاخ ʙيʙʴت ʥلʚ  )1( .مʴلهʚه، أو تʙʴيʙ الʖʰʶ الʺʻاسʖ لʚلʥ الʛʸʱف، وؗ
يʜʽʺʱ مفهʨم الʶلʢة الʱقʙيȄʛة Ǽازدواجॽة في ʨؗنه قانʨنॽاً ʙʻʱʶǽ إلى  :الʯعʃȂʙ القانʦني للʴلʠة الʯقʗيȂʙة: ثانॻاً 

اتها دون الʱقʙʽ حȄʛة الإدارة في اتʵاذ قʛار (الʨʸʻص الॽɻȄʛʷʱة أو الاجʱهاد القʹائي، فʱعʛف قʹائॽاً Ǽأنها 
تʤهʛ الʶلʢة الʱقʙيȄʛة عʙʻما تʛʸʱف الإدارة ȄʛʴǼة غʛʽ ) "مʨʷॽ(ʛأȑ ووفقاً ل ،)الؔامل Ǽقʨاعʙ قانʨنॽة مॼʶقة
، وʷʱʶȄهʲʺǼ ʙال الإجʛاءات الأمॽʻة تʳاه الأجانʖ، حʘʽ تʱʺʱع الإدارة ȄʛʴǼة ؗاملة "مʨجهة تʺاماً Ǽقʨاعʙ قانʨنॽة

 )2( .الʱأشʛʽاتالأجॽʰʻة، ومʻح جʨازات الʶفʛ أو في قʛارات الʛʱحʽل، وحل الॽɻʺʳات 
ʙʻالي فأنه عʱالȃم  وʜن، مʺا يلʨع ؗامل للقانʨʹة دون خȄʛʴǼ ك الإدارةʛʴʱة، تȄʛيʙقʱة الʢلʶد الʨوج

القاضي Ǽالامʻʱاع عʧ الʛقاǼة الʷاملة على قʛاراتها، أما في حالة الʸلاحॽة الʺلʜمة، تʨؔن تʛʸفات الإدارة 
لا تʺلʥ حȄʛة الʛʸʱف، مʲال ذلʥ مʻح تȄʛʸح الʙʽʸ، حǽ ʘʽعʛʰʱ رفʠ الȄʛʸʱح غʛʽ قانʨني مقʙʽة Ǽالقانʨن، و 

 ،ȋوʛʷال ʖلʢم الʙفى مقʨʱللإدارة رفʹها، لأنها و إذا اس ʧȞʺǽ ي لاʱق الʨقʴال ʧفي الإجازات م ʧʽفʣʨʺال Șح
 )Ǽ. )3القانʨن مقʙʽة 
إن هʚه الʶلʢة "ȑʛ نʢاق الʶلʢة الʱقʙيȄʛة Ǽقʨله حʙد القʹاء الʺʸ: الʯعʃȂʙ القʷائي للʴلʠة الʯقʗيȂʙة: ثالʰاً 

، وȄعʻي ذلʥ أن حȄʛة الإدارة في "تʙʳ حʙها الॽʰʢعي في الإʡار القانʨني الȑʚ أهلها، وهي الʺʸلʴة العامة"
  )4( .العامةمʺارسة الʶلʢة الʱقʙيȄʛة تʱʻهي عʙʻ حʙود الʺʸلʴة 

، إلى مʶألة جʨهȄʛة تʱعلȘ 1993لʻʶة  861قʦ وʛʽʷȄ حʦȞ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا الʺȄʛʸة في الʢعʧ ر 
ʨʹʵǼع جʺॽع تʛʸفات الʶلʢات العامة، Ǽʺا في ذلʥ الʶلʢة الإدارȄة، لʛقاǼة القانʨن، حʘʽ أكʙت الʺȞʴʺة أن 

، )أȑ سلʢة إدارȄة لا ʧȞʺǽ اعॼʱارها مʢلقة أو غʛʽ مقʙʽة، إذا ما اعʛʰʱت الʳهة الإدارȄة أن لʙيها سلʢة مʢلقة(
ʥوذل  ʛʴي تʻعǽ عامةʙال ʙعǽ ȑʚن، الʨادة القانॽأ سʙʰʺاً لʴهاكاً واضʱان ʙعǽ ما ʨني، وهʨقان ʙʽق ȑأ ʧرها م

  )5( .العادلةالأساسॽة للʦʤʻ القانʨنॽة 

إفʸاح الإدارة عʧ إرادتها الʺلʜمة ǼالȞʷل (عʛف الʶلʢة الʱقʙيȄʛة Ǽأنها فقʙ أما القʹاء الإماراتي، 
ʴʻʺǽها القانʨن واللʨائح، بهʙف إحʙاث أثʛ قانʨني معʧʽ، شʢȄʛة أن  الʺʢلʨب قانʨناً، Ǽاسʙʵʱام سلʱʢها الʱي

 )ʨȞǽ.( )6ن ذلʥ قانʨنॽاً ومʺʻȞاً، وأن ʨȞǽن الʙافع وراءه تʴقȘʽ الʺʸلʴة العامة

                                           
  .124ص ، 1998، ، الȄʛاضدار الʺʙȄʕ، جابʛ سعʙʽ حʧʶ محمد، القانʨن الإدارȑ في الʺʺلؔة العॽȃʛة الʶعʨدǽة )1(

(2) Pouvoir discrétionnaire en droit administratif (fr), https://bit.ly/4mEQpxb 
(3) Pouvoir discrétionnaire en droit administratif. Șجع سابʛم  

، 1950، والʛاǼعة 1949مʨʺʳعة الأحȞام والʺॼادȏ الʸادرة عʧ مʳلʝ الʙولة الʸادرة عʧ مʳلʝ الʙولة، الʺʨʺʳعة الʲالʲة  )4(
  .263القاهʛة، ص

)5( ʧعʡ ʦة  861 رقʻʶة  38لʶي  1993/  5/  2ق جلʻف ʖʱȞا مॽة علȄة 1088ص  107ق  2ج  38إدارʶ2، جل  ʨماي ʧم
   https://bit.ly/3FDvMAD:، را1993ȌǼسʻة 

  .2، قʹॽة رق09/07/1979ʦحʦȞ الʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا الإماراتॽة، بʱارȄخ  )6(
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: قʙ تʗʻʰ الʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا الإماراتॽة تعȄʛفاً للقʛار الإدارȑ واسʱقʛ علॽه قʹاؤها حʘʽ عʛفʱه Ǽأنهو 
عʧ إرادتها الʺلʜمة Ǽʺالها مʧ سلʢة عامة Ǽʺقʱʹى القʨانʧʽ واللʨائح في الȞʷل الȑʚ يʢʱلॼه  إفʸاح الإدارة"

ان الॼاعʘ علॽه تʴقȘʽ مʸلʴة عامة   ."القانʨن Ǽقʙʸ إحʙاث أثʛ قانʨني معʧʽ مʱى ؗان مʺʻȞا وجائʜاً قانʨناً وؗ
الإدارǽ ȑعʙ تʛʸفاً قانʨنॽاً وʻȃاءً على هʚا الʱعʅȄʛ فقʙ أرسʗ الʺȞʴʺة مॼادȏ أساسॽة، مʻها أن القʛار 

أحادȑ الʳانʖ، وʖʳȄ أن ʙʻʱʶǽ إلى سʖʰ مʛʷوع وʙʸȄر مʧ جهة مʸʱʵة ضʺʧ حʙود صلاحॽاتها القانʨنॽة، 
كʺا ʖʳǽ أن ʨȞǽن خالॽاً مʧ الʱعʶف أو إساءة اسʙʵʱام الʶلʢة، وأن ʵǽʹع لʛقاǼة القʹاء، وأكʙت الʺȞʴʺة 

ʚلʥ عʧ الأعʺال الʺادǽة أو الإجʛاءات  على تʺʜʽʽ القʛار الإدارȑ عʧ أعʺال الॽʶادة ذات الʢاǼع الॽʶاسي، وؗ
  )1( .الʱʺهǽʙʽة الʶاǼقة على اتʵاذ القʛار

الʶلʢة الʱقʙيȄʛة تʛتʜؔ على فʛؔة مʻح الإدارة مʛونة لاتʵاذ : أساس الʴلʠة الʯقʗيȂʙة ومʗʶرها: الفʙع الʰاني
ا الʴاجة إلى تʅॽʽؔ الإجʛاءات مع الʺʨاقف الʱي لا القʛارات الʺʻاسॼة وفقاً للʛʤوف الʺʱغʛʽة، حʲʺǽ ʘʽل أساسه

ʧȞʺǽ للقʨانʧʽ أن تغʢي جʺॽع تفاصʽلها، أما مʙʸرها، فهʨ الȄʛʷʱعات والقʨانʧʽ الʱي تʙʴد اخʸʱاصات الإدارة 
وتॽʱح لها هامʷاً مʧ الȄʛʴة في اتʵاذ القʛارات، مع الʱأكʙʽ على الالʜʱام Ǽالʺʸلʴة العامة والʹʨاȌǼ القانʨنॽة 

ʱا ما الʚة، وهॽنʨة القانॽɺوʛʷʺة والॽونة العʺلʛʺال ʧʽازناً بʨة تȄʛيʙقʱة الʢلʶال ʙʶʳت ،ʥلʚȃف، وʶعʱع الʻʺي ت
 .سʨʻضʴه تالॽاً 

على الʛغʦ مʧ أن الʶلʢة الʱقʙيȄʛة للإدارة تعʙ امʙʱاداً لʺʙʰأ الʺʛʷوॽɺة ولʝॽ :أساس الʴلʠة الʯقʗيȂʙة: أولاً 
هʚه فمʵاʛʡ، خاصة عॽɼ ʙʻاب رقاǼة تʦॽʁ مȐʙ ملاءمʱها، ومع ذلʥ،  خʛوجاً عʻه، إلا أنها تʴʺل في ॽʡاتها

الʺʵاʛʡ لا تلغي الʴاجة الʺلʴة إلʽها، حʘʽ لا ʧȞʺǽ تقʙʽʽ عʺل الإدارة تʺاماً أو فʛض مʶارات ثابʱة علʽها في 
ؔل اسʴʱالة ॽʀام الʺʛʷع بʨضع مʶارات ثابʱة ل أبʛزهامʧ جʺॽع الʛʤوف، وتʛʰز هʚه الʹʛورة لأسॼاب عʙة، 

أنʢʷة الإدارة، إذ لا ʧȞʺǽ الȞǼ ʕʰʻʱل الʺʨاقف والʛʤوف الʺʢॽʴة، لʚا، تʛʱك مʶاحة مʧ الʶلʢة الʱقʙيȄʛة 
للإدارة لاتʵاذ قʛارات ملائʺة وفقاً للʨاقع، مع وضع قʨاعʙ عامة تʹʺʧ إʡاراً تॽʺॽʤʻاً دون تفاصʽل ملʜمة، إلا 

 .في حالات الʶلʢة الʺقʙʽة
ل الإدارة إلى ॽؗان جامʙ يلʜʱم بʻʱفʚʽ الʨʸʻص القانʨنॽة حॽɾʛاً، دون مʛاعاة ॽɽاب الʶلʢة الʱقʙيȄʛة ʨʴǽ ف

  .الʨاقع الʺʱغʛʽ، مʺا ʙʴǽ مʧ قʙرتها على الابʱؔار والʅॽؔʱ، وȃالʱالي Ǽ ʛʹǽالʺʸلʴة العامة
الʶلʢة الʱقʙيȄʛة لʗʶॽ مʜʽة لʙʵʱʶʱم تعʶفاً، بل مʕʶولॽة تʢʱلʖ مʧ الإدارة الʛʸʱف ȞʴǼʺة كʺا أن 

 )2( .واسʱقʛاراسʛʺʱارȄة عʺل الʺʛافȘ العامة ȞǼفاءة لʹʺان 
تعʝȞ فʛؔة الʶلʢة الʱقʙيȄʛة للإدارة حاجة قانʨنॽة وعʺلॽة لʺʻح الʳهات الʺʸʱʵة مʛونة في اتʵاذ و 

القʛارات Ǽʺا ʧʺʹǽ اسʛʺʱارȄة وفعالॽة أداء وʣائفها، وتʙʻʱʶ هʚه الʶلʢة إلى مʛʰرات تؔʺل مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة، 

                                           
دارȑ، ورقة نʺʨذج القʛار الإ: عʙʰ الʨهاب عʙʰول، دور الʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا في تعʜȄʜ وتʛȄʨʢ القانʨن الإدارȑ الإماراتي )1(

عʙʰ الʨهاب عʙʰول رئʝॽ  .د/ ʘʴǼ مقʙمة إلى الʺʕتʺʛ الأول لʛؤساء الʺʴاكʦ العلॽا الإدارȄة في الʙول العॽȃʛة، إعـــʙاد القاضي
  .22/6/2011- 21الʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا الإماراتॽة، بʛʽوت، 

  .41- 40ص  ،Ǽ2015غʙاد،  ʨم الॽʶاسॽة،وسام صॼار العاني، القʹاء الإدارȑ، دار الʻʶهʨرȑ القانʨنॽة والعل )2(
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جʺॽع تʛʸفات الهʯʽات العامة للقانʨن مʧ حʘʽ الȞʷل والʺʹʺʨن والإجʛاءات، ؗʺا ʤǽهʛ الǽ ȑʚفʛض خʹʨع 
 ʙاعʨاع قॼاتǼ م الإدارةʜي تلʱة الʙʽة الʺقʢلʶدةفي الʙʴ1( .م(  

في الʺقابل، تʺʻح الʶلʢة الʱقʙيȄʛة مʛونة ضʛورȄة للإدارة، لʻؔها أثارت جʙلاً بʧʽ الفقهاء، مʲل الفॽʁه 
ʚي، الʶǽدا ȑʜʽلʳه الإنǼاʱؗ رفʹها في ȑ"ةǽادʸʱة الاقȄʛʴفة الʶ(1885) " فل ʛؔي إلى الفʺʱʻʺي، الʶǽدا ،

ʜ على أهʺॽة الȄʛʴة الفʛدǽة، مʙʷداً على أن دور الʙولة ʖʳǽ أن ǽقʛʸʱ على حفȎ الʤʻام والʙفاع  اللʛʰʽالي، رؗ
ى الȄʛʴات، ومع ذلʥ، والعلاقات الʵارجॽة، مʚʴراً مʧ أن الʶلʢة الʱقʙيȄʛة قʙ تʕدȑ إلى اسʙʰʱاد وتعʙ عل

أʣهʛت الȃʛʳʱة العʺلॽة أن رفʠ داʶǽي لهʚه الʶلʢة غʛʽ واقعي، خاصة في مʳالات الʙʵمة الاجʱʺاॽɺة الʱي 
 ʧʺʹة العامة، فهي تʴلʸʺالǼ مةʨȞʴة مʢلʶه الʚه ʗʽقǼ الʺاʡة الإدارة، وʛʰة إلى خʙʻʱʶونة مʛاج إلى مʱʴت

  )2(.فʛدǽةالʨʱازن بʧʽ مʛونة الإدارة وحʺاǽة الȄʛʴات ال
  :ومʧ أساسॽات ومʛʰرات مʻح الإدارة سلʢة تقʙيȄʛة في تȘʽʰʢ القʨانʧʽ ما يلي

ʽʴʱʶǽل على الʺʛʷع تʨقع جʺॽع الʛʤوف الإدارȄة، مʺا ʳǽعل حʘʽ  صعȃʨة شʺʨل القʨانʧʽ لؔل الʺʨاقف .1
 )3( .الʺʻاسॼةالʶلʢة الʱقʙيȄʛة ضʛورȄة لʱقʦॽʽ الʴالات واتʵاذ القʛارات 

2.  ʧʽة بʛʰʵة الʨʳع والإدارةفʛʷʺارات ، فالʛاذ القʵوف واتʛʤال ʛيʙح لها تقॽʱة تॽة عʺلʛʰخ ʥلʱʺالإدارة ت
 ʙاعʨع قʹǽ ȑʚع الʛʷʺال ʝȞعǼ ،ونةʛʺǼ4( .عامة( 

3.  ʧȞʺيل تʙار تعʤʱارئة دون انʢرات الʨʢʱعة للȄʛʶة الǼاʳʱالاس ʧة الإدارة مȄʛيʙقʱة الʢلʶعاتالȄʛʷʱ5( .ال( 
 )6( .العامةȘ العامة واسʛʺʱارʱȄها، مع تʴقȘʽ الʺʸلʴة تʺʻع الʨʺʳد وتʹʺʧ ؗفاءة الʺʛاف .4

تʛʰز أهʺॽة الʶلʢة الʱقʙيȄʛة للإدارة في تʺʻʽȞها مʧ اتʵاذ قʛارات مʛنة ومʛؔʱʰة تʙʵم الʺʸلʴة العامة، و 
ʗ أنʤʺة قʹائॽة عʙة، مʲل مʳلʝ الʙولة  )Ǽ)7عʙʽاً عʧ الʨʺʳد الʻاتج عʧ الȘʽʰʢʱ الآلي للقانʨن، وقʙ أدرؗ

في هʚا الॽʶاق، أكʙت و الʺȑʛʸ والʜʳائȑʛ، أهʺॽة الʶلʢة الʱقʙيȄʛة وضʛورتها لʹʺان فعالॽة الإدارة، الفʛنʶي و 
 ʗʶॽها، لʱʽاسʶح ʦرغ ،ȑالإدار Ȍॼʹات الʢلʶحة لʨʻʺʺة الȄʛيʙقʱة الʢلʶة أن الȄʛʸʺا الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال

وفقاً للʨاقع، مع اخॽʱار الʨسائل الأكʛʲ  فهي تʺʻح حȄʛة مʛʷوʡة للإدارة لاتʵاذ إجʛاءات مʻاسॼة )8(تॽʺȞʴة،
 )9(فاعلॽة لʴʱقȘʽ الʤʻام العام، مع الالʜʱام Ǽالʸالح العام ؗقʙʽ أساسي لهʚه الȄʛʴة، 

                                           
  .وما Ǽعʙها 5ص  ،1963 ،، القاهʛةمॼʱȞة القاهʛة الʙʴيʲة ॽɻʡʺة الʛʳف، مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة وضʨاȌǼ خʹʨع الʙولة للقانʨن، )1(
ص  ،1984 ،، القاهʛةعالʦ الʖʱؔ ،عʙʰ الʳلʽل محمد علي، مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة في الʤʻام الإسلامي والأنʤʺة القانʨنॽة الʺعاصʛة )2(

  .وما Ǽعʙها 59
)3(  ȑارʻʶالعال ال ʙʰة، محمد عʛالإلغاء، القاه Ȑʨودع ʠȄʨعʱال Ȑʨاء، : دعʛعة الإسॼʢم)ʛʷة نʻون سʙ539ص، ، )ب.  
)4( ،ʦʳه نॽʢع Ȏحاف ʙʺلة  أحʳي، مʶنʛولة الفʙال ʝلʳʺة لʲيʙʴام الȞة في الأحʢلʶالǼ افʛʴالان ȑة للإدارة ودعاوȄʛيʙقʱة الʢلʶال

  .46ص ، 1982، القاهʛة، 2، العʙد 24دارȄة، الʻʶة العلʨم الإ
  .48الʺʛجع الʶابȘ، ص )5(
، ، القاهʛةدار الفʛؔ العȃʛيالॼʢعة الʲانॽة، سعʙʽ الʦॽȞʴ، الʛقاǼة على أعʺال الإدارة في الȄʛʷعة الإسلامॽة والʦʤʻ الʨضॽɻة،  )6(

  .39ص ، 1987
  .592ص  ،2003بʛʽوت،  دارȑ، مʨʷʻرات الʴلʰي الʴقॽʀʨة،مॼادȏ وأحȞام القانʨن الإ محمد رفعʗ عʙʰ الʨهاب، )7(
)8( ʧعʡ  ʦة  2710رقʻʶا 69لॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺة، الॽة ، قʹائʶ15/02/2015جل.  
، 2001، ، الإسʙʻȞرȄةدار الفʛؔ الʳامعي ،الانʛʴاف Ǽالʶلʢة ʖʰʶؗ لإلغاء القʛار الإدارȑ  ،عʙʰ العʜȄʜ عʙʰ الʺʻعʦ خلॽفة )9(

  .وما Ǽعʙها 17ص
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فاءته في مʨاجهة و  تعʙ الʶلʢة الʱقʙيȄʛة للإدارة أداة لا غʻى عʻها لʹʺان مʛونة العʺل الإدارȑ وؗ
ʶه الʚح هॽʱقعة، تʨʱʺال ʛʽوف غʛʤات والʛʽغʱارات ملائʺة الʛاذ قʵة واتʛʽغʱʺقائع الʨمع ال ʅॽؔʱة للإدارة الʢل

للʴالات الʢارئة الʱي تعʜʳ الȄʛʷʱعات عʧ تغʱʽʢها Ǽالؔامل، وعلى الʛغʦ مʧ الʺʵاʛʡ الʺʱʴʺلة، مʲل إساءة 
 .اسʙʵʱامها، فإن دورها الأساسي ʧʺȞǽ في تʴقȘʽ الʺʸلʴة العامة وضʺان اسʛʺʱارȄة العʺل الإدارǼ ȑفعالॽة

ʱȄفȘ الॼاحʘ مع أهʺॽة هʚه الʶلʢة، إذ لا ʧȞʺǽ للʺʛʷع الإحاʡة ॽʺʳǼع الʱفاصʽل العʺلॽة، مʺا ʳǽعل و 
الʺʛونة الʱي تʨفʛها ضʛورة لʹʺان اتʵاذ قʛارات فعالة، ومع ذلʥ، فإن مʻح هʚه الʸلاحॽات يʢʱلʖ آلॽات 

 .تعʶف في اتʵاذ القʛاراترقابॽة صارمة وȂشʛاف قʹائي فعال، لʖʻʳʱ أȑ انʛʴاف في اسʱعʺال الʶلʢة أو 
تعʙدت الȄʛʤʻات الفقهॽة الʱي تʻاولʗ مʶألة الʶلʢة الʱقʙيȄʛة للإدارة، : مʗʶر الʴلʠة الʯقʗيȂʙة للإدارة: ثانॻاً 

وقʣ ʙهʛت هʚه الȄʛʤʻات وفقاً للॽʶاقات الʱارॽʵȄة الʱي تʰلʨرت فʽها والʺʙارس الفقهॽة الʺʱʵلفة الʱي سʻʱʻاولها 
  .ǼالʱʱاǼع

تعʙ نȄʛʤة تʙرج القʨاعʙ القانʨنॽة إحȐʙ الأʛʡوحات الॼارزة الʱي قʙمها  :القʦاعʗ القانʦنॻةنȂʙʢة تʗرج  - 1
ʜ على تʦॽʤʻ القʨاعʙ القانʨنॽة في الʙولة ضʺȞॽʂ ʧل هʛمي، ʘʽʴǼ تʵʹع  ʛؗوت ،ʧʶؗل ʜهان ȑاوʶʺʻه الॽʁالف

على فʛؔة الʛʱاȌǼ بʧʽ القʨاعʙ تعʙʺʱ  فهي، )1(كل قاعʙة للقاعʙة الأعلى مʻها وتʶاهʦ في إنʷاء القاعʙة الأدنى
الॽɺʛʷة للقاعʙة الأدنى، بʻʽʺا تʺʲل القاعʙة الأدنى تॽʰʢقاً ملʺʨساً  القانʨنॽة، حʘʽ تʙʴد القاعʙة الأعلى إʡار

مع اعॼʱار الفʛق بʻʽهʺا مʶألة  وتʳʺع بʧʽ الʶلʧʽʱʢ الʱقʙيȄʛة والʺقʙʽة في العʺل الإدارȑ، ،)2(للقاعʙة الأعلى
 )3(.لʙرجة ولʝॽ الʨʻعنॽʰʶة تʱفاوت في ا

 ʙاعʨالق ʧʽب ʜʽʽʺʱال ʖعʸǽ ʘʽر عʺلي، حʨʸق ʧة تعاني مॽنʨالقان ʙاعʨرج القʙة تȄʛʤأن ن ʘاحॼال ȐʛȄو
الʱي تʵʹع للاخʸʱاص وتلʥ الʱي تʙخل ضʺʧ الʶلʢة الʱقʙيȄʛة، فالʶلʢة الʱقʙيȄʛة تʺʻح الإدارة مʛونة لاتʵاذ 

ʤʻال ʠغǼ ،ة العامةʴلʸʺم الʙʵǽ اʺǼ اراتʛرج القʙʱال Șʽʰʢعل تʳǽ ني، مʺاʨم القانʛة في الهʙقع القاعʨم ʧع ʛ
ȞʷǼ ، ʜل صارم غʛʽ واقعي ؗʺا أن ؗلʧʶ تʳاهل في نʱȄʛʤه أهʺॽة القانʨن الʙولي والعلاقات بʧʽ الʙول، ورؗ

 ʛؔف، وأنʛل العʲم Ȑʛة أخॽنʨادر قانʸأغفل م ،ʥالإضافة إلى ذلǼ ،ولةʙاخلي للʙر الʨʱسʙعلى ال ȑʛʸل حȞʷǼ
ʽةتأثȄʛʤʻه الʚة هॽلʨʺعف شʹǽ ن، مʺاʨل القانʽȞʷة في تǽدʛق الفʨقʴة والॽɺاʺʱامل الاجʨالع ʛ. 

 ʛقʱني، إلا أنها تفʨام القانʤʻاً للॽʳهʻاً مʛʽʶم تفʙأنها تق ʧم ʦغʛعلى ال ʧʶة ؗلȄʛʤأن ن ʘاحॼال Ȑʛي ،ʥلʚل
 .ʴʱقȘʽ الʺʸلʴة العامةللʨاقॽɻة في الȘʽʰʢʱ، خاصة في مʳال الʶلʢة الʱقʙيȄʛة، الʱي تʢʱلʖ مʛونة ل

تعʨد هʚه الȄʛʤʻة إلى الفॽʁه الألʺاني بهلʛ، وتقʨم على أن الإدارة تʺʱلʥ  :نȂʙʢة الʲقʦق الॻʶʳʵة - 2
 ʧق مʨقʴه الʚة هǽة لʹʺان حʺاʙʽة مقʢها إلى سلʙʻل عʨʴʱاً، إذ تॽاً ذاتॽʸʵاجه حقاً شʨت ʦة ما لȄʛيʙة تقʢسل

 )4( .الإدارةتʙخل 

                                           
  .32-31ص ، 2014، ، الإسʙʻȞرȄةدار الʳامعة الʙʳيʙة سامي جʺال الʙيʧ، قʹاء الʺلائʺة والʶلʢة الʱقʙيȄʛة للإدارة، )1(
  .51- 48ص ، مʛجع سابȘ، سلॽʺان محمد الʢʺاوȑ، الȄʛʤʻة العامة للقʛارات الإدارȄة )2(
)3( ʳʱة والॽنʙʺاد الʨʺة في الȄʛيʙقʱة القاضي الʢسل ،ʛʺل عʽل إسʺاعʽʰةنȄة: ارʙيʙʳامعة الʳة، دار الॽʁॽʰʢة وتॽلʽلʴدراسة ت ،

  .29ص ،2008 ،بʛʽوت
)4(  ،ȑار الإدارʛلإلغاء الق ʖʰʶؗ ةʢلʶالǼ افʛʴفة، الانॽخل ʦعʻʺال ʙʰع ʜȄʜالع ʙʰعȘجع سابʛ21ص ، م.  
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لॽʸʵʷة تʛتǼ Ȍॼالاخʸʱاص الʺقʙʽ، حʘʽ تʴʺى قانʨنॽاً مʧ خلال الʙعȐʨ الʴقʨق اومʧ الʺعʛوف أن 
القʹائॽة الʱي تلʜم الإدارة بʻʱفʚʽ أو الامʻʱاع عʧ إجʛاءات معʻʽة، أما في حالة الʶلʢة الʱقʙيȄʛة، فلا تʷʻأ علاقة 

حالات ، ففي قانʨنॽة مॼاشʛة تॽʱح للأفʛاد الʺʢالॼة قانʨنॽاً، مʺا ʳǽعل للإدارة حȄʛة أوسع في الʛʸʱف
الاخʸʱاص الʺقʙʽ، تʷʻأ حقʨق شॽʸʵة مॼاشʛة تॽʱح لʸاحʖ الȘʴ الʺʢالॼة بها قانʨنॽاً، مʺا ǽعʜز حʺايʱها 

 )1( .إدارȑ ضʙ أȑ تʳاوز 
مʲالاً  )2( 2021مʧ قانʨن الʛʳائʦ والعقȃʨات الإماراتي لʻʶة ) 212(و) 211(و) 210(تعʙ الʺʨاد و 

مʧ دسʨʱر الإمارات الʱي تؔفل ) 26(لʙسʨʱرȄة، حʘʽ تʱعارض مع الʺادة حʙيʲاً على تʳاوز الȄʛʷʱعات للʙʴود ا
، )3(لʛؔامة، الʺادة الʙسʨʱرȄة تʙؗʕ حʺاǽة الʴقʨق الأساسॽةل الʺهʻʽةالȄʛʴة الॽʸʵʷة وتʛʤʴ الʱعʚيʖ أو الʺعاملة 

ǽ يʱارمة الʸات الȃʨد والعقʨʽاقʹاً مع القʻʱو مʙʰما ي ʨلʺي، وهʶع الʺʳʱة الȄʛح ʥا في ذلʺǼ نʨضها القانʛف
الʻʳائي على الʳʱʺهʛ، حʷǽ ʘʽʺل القانʨن فʛض عقȃʨات حʱى في حالات عʙم وقʨع أعʺال شغʛʳʺǼ ،ʖد 
ʧʽ يʛتȑʙ قʻاعاً أو ʴǽʺل  الॼقاء في مʨقع الʳʱʺهǼ ʛعʙ أمʛ الʱفʛق، ؗʺا ʙʷǽد العقȃʨات إذا ؗان أحʙ الʺʷارؗ

 ȑأ ʛهʺʳʱعلى ال ʖتʛاً، أو إذا تʸخʛؗان م ʨى لʱالح العامة سلاحاً، حʸʺل الʽʢام العام أو تعʤʻالǼ إخلال
 .والʵاصة، مʺا يʛʽʲ الʶʱاؤلات حʨل مȐʙ تʨافȘ هʚه الأحȞام مع الʹʺانات الʙسʨʱرȄة للȄʛʴة الॽʸʵʷة

تʶاؤلات  2021مʧ قانʨن الʛʳائʦ والعقȃʨات الإماراتي لʻʶة ) 212(و) 211(و) 210(وهʻا، تʛʽʲ الʺʨاد 
الʙسʨʱر الإماراتي، الʱي تؔفل الȄʛʴة الॽʸʵʷة وحȘ الʳʱʺع الʶلʺي، فهʚه الʺʨاد مʧ ) 26(حʨل تʳاوزها للʺادة 

تفʛض عقȃʨات صارمة تʸل إلى الʺʙȃʕ على الʳʱʺهʛ، حʱى في الʴالات الʱي لا تʧʺʹʱ شॼɽاً فعلॽاً أو تهʙيʙاً 
 .مॼاشʛاً للأمʧ العام، وهʨ ما قǽ ʙعʙ انʱهاكاً لʺʙʰأ الʻʱاسʖ بʧʽ الفعل والعقȃʨة

الॼاحʘ أن هʚه الʨʸʻص القانʨنॽة قʙ تʳʱاوز الʙʴود الʱقلǽʙʽة الʱي ǽفʛضها الʙسʨʱر، لʻؔها مʛʰرة  ȐʛȄ و 
 ȌǼاʨض ضʛف ʖلʢʱع يʨʻʱا الʚل هʲʺف ،ʛʽʰؗ يʻع ثقافي وديʨʻʱب ʜʽʺʱي تʱاق دولة الإمارات، الॽتʺاماً في س

هʚه ، فت لأغʛاض تॽʹȄʛʴةصارمة على الʳʱʺعات لʹʺان الأمʧ العام ومʻع الفʨضى أو اسʱغلال الʳʱʺعا
القʨʽد لا تȞʷل انʱهاكاً للȄʛʴات Ǽقʙر ما هي وسʽلة لʴʱقȘʽ تʨازن بʧʽ الȄʛʴة والأمʧ، في مʱʳʺع مʨʻʱع 

 .ॼʸǽح الʦॽʤʻʱ الʸارم للʳʱʺعات ضʛورة لʹʺان الʱعاʞǽ الʶلʺي وحʺاǽة الʺʸلʴة الॽʻʡʨةحʘʽ ، كالإمارات
 ʙوقʷق الʨقʴال ʧʽب Ȍȃʛي تʱة الȄʛʤʻال ʗضʛم تعʙة، أهʺها عʙيʙقادات عʱلان ʙʽاص الʺقʸʱة والاخॽʸʵ

 ʛʽغ Ȍȃʛا الʚة للإدارة، إذ إن هȄʛيʙقʱة الʢلʶال للʳʺح الʶفǽ ةॽʸʵʷق الʨقʴاب الॽɼ اض أنʛʱة افॽɻواق
ــــض   ʨق ــــف الʴقــة في تعȄʛـــة صعȃʨـــه الȄʛʤʻــة إلى ذلʥ، تʨاجـــǼالإضاف )ʙ )4ة،ــــعʙيه في مʨاقف ــــʛورȑ وتʦ دحʹـ

 ʜʽʽʺʱة الॽعʺل ʙعقǽ اصة، مʺاʵق العامة والʨقʴم الʨاخل مفهʙʱي ʘʽة، حॽاتʚة الॽʸʵʷهʺاالʻʽ5( .ب( 

                                           
  .37سامي جʺال الʙيʧ، قʹاء الʺلائʺة والʶلʢة الʱقʙيȄʛة للإدارة، مʛجع سابȘ، ص  )1(
  Ǽ: https://bit.ly/43AtxpOإصʙار قانʨن الʛʳائʦ والعقȃʨات، راȌǼ 2021لʻʶة ) 31(نʨن اتʴادȑ رقʦ مʛسʨم Ǽقا )2(
)3( ȌǼة، راʙʴʱʺة الॽȃʛر دولة الإمارات العʨʱدس: constitution-hehttps://uaecabinet.ae/ar/t  
  .38سامي جʺال الʙيʧ، قʹاء الʺلائʺة والʶلʢة الʱقʙيȄʛة للإدارة، مʛجع سابȘ، ص  )4(
  .31-30نʽʰل إسʺاعʽل عʺʛ، سلʢة القاضي الʱقʙيȄʛة في الʺʨاد الʺʙنॽة والʳʱارȄة، مʛجع سابȘ، ص  )5(
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كʺا أن الاخʸʱاص الʺقǽ ʙʽعʙʺʱ على الʜʱام الإدارة Ǽالʙʴود القانʨنॽة الʺʙʴدة، بʻʽʺا تʺʻح الʶلʢة الʱقʙيȄʛة 
نʨن اخʸʱاصاً واضʴاً، مʺا يॽʱح لها اتʵاذ إجʛاءات للإدارة حȄʛة الʛʸʱف في الʴالات الʱي لا ʙʴǽد فʽها القا

 ʙʻاق عʢʻا الʚاوز هʳʱورةتʛʹ1( .ال( 
ȐʛȄ الॼاحʘ أن هʚه الȄʛʤʻة رغʦ أهʺʱʽها في تقʙʽʽ سلʢة الإدارة عʙʻ وجʨد حقʨق شॽʸʵة ذاتॽة، تʨاجه و 

ʤة، نॽʶॽة رئॼʁل عȞʷǽ اصةʵق العامة والʨقʴال ʧʽب ʜʽʽʺʱقها، الॽʰʢة في تʛʽʰؗ اتǽʙʴها تʱعॽʰʡ هǼاʷʱاً لʛ
هʚه الʸعȃʨة تقلل مʧ فعالॽة الȄʛʤʻة وتʙʴ مʧ قʙرتها على تʨفʛʽ إʡار و وصعȃʨة إʳǽاد مॽɻار دقȘʽ لʙʴʱيʙها، 

  .عʺلي واضح لȘʽʰʢʱ الʶلʢة الʱقʙيȄʛة في ʣل احʛʱام الʴقʨق الॽʸʵʷة
الʺʛʷوعات الʵاصة، الʷʻاȋ الإدارȑ للإدارة العامة Ǽ تॽʰʷهتعʙʺʱ هʚه الȄʛʤʻة على  :نȂʙʢة الʙʵʸوع - 3

 ،ʦوعاتهʛʷة إدارة مȄʛʴǼ ادʛع الأفʱʺʱة، تʺاماً ؗʺا يȄʛʴǼ هاʡاʷة واسعة لإدارة نȄʛيʙة تقʢح الإدارة سلʻʺت ʘʽح
 .هʚه الʶلʢة تʷʺل جʺॽع تʛʸفات الإدارة، شʢȄʛة أن ʨȞǽن الهʙف الأساسي مʻها تʴقȘʽ الʺʸلʴة العامةف
ʙʵام الʶلʢة لʴʱقȘʽ أهʙاف شॽʸʵة أو غʛʽ مʛʷوعة، فإن ذلǽ ʥعȂ ʙذا تʳاوزت الإدارة هʚا الهʙف، سʨاء Ǽاسʱو 

انʛʴافاً في اسʙʵʱام الʶلʢة، لʚا، تعʛʰʱ الʶلʢة الʱقʙيȄʛة أداة لʴʱقȘʽ الʸالح العام، لʻؔها تॼʸح عʛضة 
 ʧم ʗوضع ȑʚوع الʛʷʺار الʡامها خارج الإʙʵʱاءلة في حال اسʶʺ2( .أجلهلل( 

تॼʷه الʷʻاȋ الإدارǼ ȑالʺʛʷوعات، حʘʽ يȐʛ أن الʶلʢة الإدارȄة تعʺل على  ʙȄʕȄ الॼاحʘ نȄʛʤة الʺʛʷوع الʱيو 
أن مʻح الإدارة سلʢة تقʙيȄʛة ʧʺʹǽ انʤʱام ، وȐʛȄ تʴقȘʽ الʺʸلʴة العامة ؗʺا تʶعى الʺʛʷوعات لأهʙافها

  .واسʛʺʱارȄة الʺʛافȘ العامة، مʺا يʛʰز الʷʻاȋ الإدارʛʷʺؗ ȑوع ʙʵǽم الʙولة بʨضʨح ودقة
ʛʡح الفॽʁه بʨنار نȄʛʤة تʟʻ على أن الإدارة تʱʺʱع ʶǼلʢة  :ॻɹȂʙʵʯة اللائॻʲةالʹȂʙʢة ال - 4

تقʙيȄʛة عʙʻما يʛʱك لها القانʨن حȄʛة الʛʸʱف دون إلʜام قانʨني صارم، مʺا ʳǽعل الʛقاǼة القʹائॽة على هʚه 
ʜ الʨاقعي الʱي ʙʻʱʶǽ إلʽها، و " الأسॼاب"أن أȑ قʛار إدارǽ ȑعʙʺʱ على وأكʙ على  ،الʶلʢة شॼه مʻعʙمة ʛؗʺهي ال

 ȑف الإدارʛʸʱلل Șابʶني الʨو أو القان ،ॽنʨدة قانʙʴاب مॼه الأسʚه ʗذا ؗانȂ ًار اʛاذ قʵاتǼ ةʙʽح الإدارة مقॼʸت ،
أما في حال ॽɼاب تʙʴيʙ دقȘʽ، فإن للإدارة حȄʛة تقʙيȄʛة أوسع، وȂن ؗانʗ تʤل  ،معʧʽ ضʺʧ هʚا الإʡار

ʢة الʱقʙيȄʛة تʤهʛ عʙʻ حȄʛة الإدارة في تقʦॽʽ الʨقائع الʺادǽة أو أوضح أن الʶل، ؗʺا )3(مʨȞʴمة ॽɺʛʷǼة القʛار
ʱʺॽʀها، مʺا ʴʻʺǽها حȄʛة أكʛʰ في الʛʸʱف، بʻʽʺا ǽقʛʸʱ دور القاضي الإدارȑ على الʴʱقȘ مʧ مʛʷوॽɺة 

  )4(.القʛار ولʝॽ تقॽʽʺه مʨضॽɺʨاً 
ــــومع ذلʥ، تعʛض ــــة لانʱقادات لʛʸʴهـــــــʗ الȄʛʤʻــ ــــص القانʨنʽا في الʨʸʻ ـــ ـــ ــــــــــة الʹॽقـــ ــــة، مʳʱاهلــ ـــ ة ـــ

ــــالقان ــــʨن الإدارǼ ȑʺعʻــ ـــ ــــالأوس اهــــ ــــ ـــــــاء الإدارȑ في تȄʨʢــــــــــــع ودور القʹـ ــــʛ مفهــ ـــ ــــ ــــʨم الʶلʢــ ـــ   ة وصॽاغةـة الʱقʙيȄʛـ
دها على درجة الʙʴʱيʙ القانʨني لأسॼاب القʛارات الإدارȄة، وهʨ ما قʙ الȄʛʤʻة لاعʱʺا ʺا انʱقʙت، ؗ)5( قʨاعʙها

يʕدȑ إلى غʺʨض في Ǽعʠ الأحॽان، حʘʽ تʱʴاج الإدارة إلى تفʛʽʶ أو تقʙيʛ إضافي لهʚه الأسॼاب لاتʵاذ 
                                           

  .32-31سابȘ، ص سامي جʺال الʙيʧ، قʹاء الʺلائʺة والʶلʢة الʱقʙيȄʛة للإدارة، مʛجع  )1(
  .ʶ34 -36ابȘ، ص الʺʛجع ال )2(
  .48سلॽʺان محمد الʢʺاوȑ، نȄʛʤة الʱعʶف في اسʱعʺال الʶلʢة، مʛجع سابȘ، ص )3(
  .222، ص 1953، 4الʻʶة  ،محمد عʙʰ الʨʳاد، بʧʽ سلʢة الإدارة الʱقʙيȄʛة واخʸʱاصها الʺقʙʽ، مʳلة مʳلʝ الʙولة، القاهʛة )4(
  .ʶ224ابȘ، ص الʺʛجع ال )5(
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بʙقة،  أُثʛʽت ملاحʤات حʨل عʙم وضʨح الʨʸʻص القانʨنॽة في تʙʴيʙ أسॼاب القʛارات الإدارȄة اً وأخʛʽ ، )1( القʛار
ومع ذلʥ، تʨسعʗ الʛقاǼة القʹائॽة عʺلॽًا لʷʱʺل الʅॽʽؔʱ . مʺا ʸǽُعʖّ الʱفȘȄʛ بʧʽ الʶلʢة الʱقʙيȄʛة والʺقʙʽة

 )2( .الʺʚʵʱةالقانʨني للʨقائع ومȐʙ تʻاسʰها مع القʛارات 
 ʨوه ʙيʙقاد جʱة إضافة انॽانȞإم ʘاحॼال ȐʛȄات عʺلأن وȃʨصع ʧة تعاني مॽʴة اللائॽɻȄʛʷʱة الȄʛʤʻة الॽ

أبʛزها تʙاخل اللʨائح والقʨانʧʽ، وॽɼاب الʙقة في الʨʸʻص القانʨنॽة، مʺا ǽعقʙ الʜʽʽʺʱ بʧʽ الʶلʢة الʱقʙيȄʛة 
لإثॼات الأسॼاب الʺادǽة ǽفʱقʛ للʺʛونة اللازمة للʱعامل مع تعقʙʽات القʛارات الإدارȄة، " بʨنار"ʺॽɻار ، فوالʺقʙʽة

 .القʛارات ǽʹعف اسʱقʛار الȄʛʤʻة وحʙود الʛقاǼة القʹائॽة كʺا أن تʨسع القʹاء الإدارȑ في تقʦॽʽ ملاءمة
بʧʽ الʶلʢة الʱقʙيȄʛة والاخʸʱاص الʺقʙʽ بʻاءً على وضʨح " بʨنار"نȄʛʤة  تʺʜʽ :نȂʙʢة الॻɹʸار الʚʸدوج - 5

حǽ ʘʽعʙ الاخʸʱاص مقʙʽاً إذا حʙد القانʨن أسॼاǼاً واضʴة ودॽʀقة، . الأسॼاب القانʨنॽة في الʨʸʻص الॽɻȄʛʷʱة
ʴǽ ابماॼه الأسʚد هʨوج ʧم Șقʴʱدور الإدارة في ال ʛʸ ، ةȄʛيʙة تقʢح الإدارة سلʻʺت ،ʙيʙʴʱاب الॽɼ أما في

إلا أن الȄʛʤʻة واجهʗ انʱقادات لعʜʳها عʧ تقʦǽʙ مॽɻار شامل للʱفʛقة بʧʽ الʶلʢة الʱقʙيȄʛة ، لاتʵاذ قʛاراتها
الʺॽɻار "لʳة هʚه الإشȞالॽة، ʣهʛ مفهʨم ولʺعا، )3( العامةوالاخʸʱاص الʺقʙʽ، لا سॽʺا في قʹاǽا الȄʛʴات 

الأول يʢʱلʖ مȄ :) ʧعʙʺʱ الʺॽɻار على شقʧʽ، و ، الǽ ȑʚقʙم نهʳاً تؔاملॽاً ʳǽʺع بʧʽ الإدارة والقʹاء"الʺʜدوج
القاضي مʛاॼʀة الأسॼاب الʺʙʴدة مॼʶقاً، بʻʽʺا الʲاني ʻʺǽح القاضي سلʢة تʙʴيʙ الأسॼاب في ॽɼاب الʨʸʻص 

ॽʱȄح هʚا الʻهج تعʜȄʜ الʨʱازن بʧʽ الʶلʢة الʱقʙيȄʛة ، و )قʹاǽا الʱي تʱعلǼ ȘالȄʛʴات العامةالʨاضʴة، خاصة في ال
ساهʦ الʺॽɻار الʺʜدوج في تعʜȄʜ قʙ و ، )4( الʺʛʷعوالاخʸʱاص الʺقʙʽ، مع ضʺان تʨافȘ القʛارات مع أهʙاف 

ʽʽإلى تق Ȑاناً أدॽها وأحʱʽقلالʱاس ʧم ʟة على الإدارة، مʺا قلॽة القʹائǼقاʛةالȄʛيʙقʱة الʢلʶال ʙ،  ʦل ،ʥومع ذل
ʜت على الʨʳانʖ غʛʽ الʨʳهȄʛة في القʛارات الإدارȄة، مʺا  تلغ الʛقاǼة القʹائॽة حȄʛة الإدارة Ǽالؔامل، بل رؗ

وفي الʨقʗ ذاته، ʨʡر القʹاء معايʛʽ جʙيʙة وسعʗ مʧ نʢاق ، يʛʱك مʳالاً للإدارة لʺʺارسة سلʱʢها الʱقʙيȄʛة
  )5( .الʱقʙيȄʛةمʧ دقة الʛقاǼة القʹائॽة وحʙ مʧ نʢاق الʶلʢة  الاخʸʱاص الʺقʙʽ، ما زاد

 ʘاحॼال ȐʛȄاه وʳي اتʻʰة في تʛʽʰؗ ةॽʺنار"أهʨب " ʙؗʕي ȑʚعلى على ال ʜؔتʛة للإدارة تȄʛيʙقʱة الʢلʶأن ال
ʜʱام وجʨد سʖʰ قانʨني واخʸʱاص ʴʻʺǽها الॽɺʛʷة، ما يȌȃʛ قʛاراتها Ǽإʡار قانʨني ʦȞʴǽ الʨʱازن بʧʽ الȄʛʴة والال

  .Ǽالقانʨن 
  
  
  

                                           
)1( ،ȑʙابʨء الأول عʺار عʜʳال ،ȑʛائʜʳام القʹائي الʤʻة في الȄازعات الإدارʻʺة العامة للȄʛʤʻان : الʨدي ،ȑالقʹاء الإدار

  .303ص، 1998الʜʳائʛ، الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة، 
  .24نʽʰل إسʺاعʽل عʺʛ، سلʢة القاضي الʱقʙيȄʛة في الʺʨاد الʺʙنॽة والʳʱارȄة، مʛجع سابȘ، ص  )2(
  .ʙʰ225 الʨʳاد حʧʽʶ، بʧʽ سلʢة الإدارة الʱقʙيȄʛة واخʸʱاصها الʺقʙʽ، مʛجع سابȘ، ص محمد ع )3(
)4(  ʛʹॽهاد القʹائي، جامعة محمد خʱلة الاجʳة للإدارة، مȄʛيʙقʱة الʢلʶعلى ال ȑة القاضي الإدارǼود رقاʙاف، حॽضʨب ʛʽʵال

 ʙلʳʺال ،ʛائʜʳة، الʛȞʶǼ9 دʙ220- 219ص  ،2017 ،15، الع.   
  .28سلʢة القاضي الʱقʙيȄʛة في الʺʨاد الʺʙنॽة والʳʱارȄة، مʛجع سابȘ، ص  ،سʺاعʽل عʺʛنʽʰل إ )5(
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  أهॻʸة الʴلʠة الʯقʗيȂʙة للإدارة في الʹʢام الʯأديʮي:  الʠʸلʔ الʰاني
تʺʧȞ الإدارة والقʹاء مʧ اتʵاذ قʛارات مʛنة تʳʱاوز حʙود الʨʺʳد  هي الأداة الʱيالʶلʢة الʱقʙيȄʛة 

عاة ॽʰʡعة الʜʻاعات وتؔʺʧ أهʺʱʽها في تʺʧʽȞ القاضي مʧ مʛا  ،الȄʛʷʱعي، Ǽʺا ǽعʜز فاعلॽة الʤʻام الʱأديʰي
 Șʽقʴالإدارة في ت ʙاعʶونة، ؗʺا تʛʺǼ ة العامةʴلʸʺعامل مع الʱي ȑʚال ȑلفة، خاصة في القʹاء الإدارʱʵʺال
الʨʱازن بʧʽ مʢʱلॼات العʺل وحʺاǽة حقʨق الʺʣʨف، ضʺʧ إʡار مʧ الʹʨاȌǼ القانʨنॽة الʱي تʺʻع الʱعʶف 

  .وتʛّؔس العʙالة

العʺل القʹائي، مʙنॽاً أو إدارȄاً، ॽʰʢǼعʱه يʜʽʺʱ : للقاضي الʗʸني والإدارȏ الʴلʠة الʯقʗيȂʙة : الفʙع الأول
 ʙʻة عॽɺʨضʨʺة الॽنʨالقان ʙاعʨالقǼ امʜʱه الالॽض علʛفȄقة، وʙدة بʙʴاءات مʛع القاضي لإجʹʵǽ ة، إذǽʙʽʽقʱال

  )1( .والʺʨضॽɺʨةصॽاغة الأحȞام، مʺا ʳǽعل عʺله مقʙʽاً في الʨʳانʖ الȞʷلॽة 

القʨʽد الʺفʛوضة على العʺل القʹائي، ʻʺǽح الʺʛʷع القاضي مʶاحة للʱقʙيʛ في قʹاǽا  على الʛغʦ مʧو 
 Șʽقʴʱل ʖʶل الأنʴار الॽʱة اخȄʛك له حʛʱت ʘʽة، حʙالةمعقʙ2( الع(  ةʢلʶالǼ فʛعǽ ة، وهي ماȄʛيʙقʱال)ا  )3ʺؗ

أقʛها الʺʛʷع صʛاحة يʱʹح مʧ الʨʸʻص القانʨنॽة أن القاضي ʱʺǽلʥ سلʢة تقʙيȄʛة في تȘʽʰʢ القانʨن، سʨاء 
أو ضʺॽʻاً، وذلʥ لʨؔن وॽʣفʱه تʢʱلʖ إبʙاعاً فȄʛؔاً وفॽʻاً ولʝॽ مʛʳد تȘʽʰʢ آلي، وتʤهʛ هʚه الʶلʢة في 

  )4( .حالة، الʱي تॽʱح للقاضي اتʵاذ قʛارات تʙʻʱʶ إلى ʛʣوف ؗل "عʙʻ الاقʱʹاء"أو " ʨʳǽز"ॼɺارات قانʨنॽة مʲل 
ر الʶلʢة الʱقʙيȄʛة، ǽقʛʸʱ دور القاضي على تʻفʚʽ إرادة الʺʛʷع في الʴالات الʻادرة الʱي ǽغʖʽ فʽها دو و 

 ʧȞʺǽ ʘʽني، حʨام القانʤʻاب الॽɼ يʻعǽ ة لاȄʛيʙقʱة الʢلʶد الʨفإن وج ،ʥي، ومع ذلʸʵهاد شʱاج ȑدون أ
للʺʛʷع تقʙʽʽها مʧ خلال تʙʴيʙ شȞلها أو سʰʰها أو مʨضʨعها، مع تʛك مʶاحة للقاضي لاخॽʱار الʺʹʺʨن 

  )5( .القʨʽدʧ هʚه الʺʻاسʖ ضʺ
وتʛʢح الʶلʢة الʱقʙيȄʛة العʙيʙ مʧ الإشȞالॽات، مʻها ما يʛتǼ Ȍॼفلʶفة القانʨن وفʛؔة تʴقȘʽ العʙالة، ومʻها 
ॽɿॽة سʙها، وهل يʦʱ ذلʥ مʧ خلال الʶلʢة الʱقʙيȄʛة أم بʨسائل  ما يʱعلȘ بʨجʨد ثغʛات في الʤʻام القانʨني وؗ

ʛʴالعلʺي ال ʘʴॼؗال ،Ȑʛاك ر ، ف)6( أخʻإرادة هǼ ًم دائʺاʜʱامه، بل يلȞاً تʺاماً في أحʛح ʝॽأن القاضي ل ʙؗʕي ȑأ
 ʧاً عʙʽعǼ ،عʺʱʳʺال ʛʽʺض ʧة مʙʺʱʶة مॽɺʨضʨم ʙاعʨعلى ق ʙʺʱعǽ ،الةʙاده إلى العʻʱاس ʙʻى عʱع، وحʛʷʺال

                                           
  .340ص  ،1974الإسʙʻȞرȄة،  وجȑʙ راغʖ فهʺي، الȄʛʤʻة العامة للعʺل القʹائي في قانʨن الʺʛافعات، مʷʻاة الʺعارف، )1(
ة مقارنة للʦʤʻ القʹائॽة في مʛʸ وفʛنʶا والʜʳائʛ، عالʦ دراسة تॽʁॽʰʢ: حʧʶ الʨʽʶǼ ʙʽʶني، دور القʹاء في الʺʻازعة الإدارȄة )2(

 ،ʖʱؔة، الʛ321ص، 1988القاه  
  .341وجȑʙ راغʖ فهʺي، الȄʛʤʻة العامة للعʺل القʹائي في قانʨن الʺʛافعات، مʛجع سابȘ، ص  )3(
: ॽة، تارȄخ الʛʷʻمقʨمات الॽʸاغة الॽɻȄʛʷʱة، مʨʷʻر على مʨقع مʳلة الॽʶاسة الʙول ،ولʙʽ عʙʰ الʛحʦॽ جاب الله )4(

  https://www.siyassa.org.eg/News/18588.aspx: ، الʛا11/11/2024ȌǼ: ، تارȄخ الاʡلاع22/05/2023
  .672، ص1974، الإسʙʻȞرȄة مʷʻأة الʺعارف،، ابʛاʦॽʂ نʖʽʳ سعʙ، القانʨن القʹائي الʵاص، الʜʳء الأول )5(

(6) Raselli Alessandro, Il Potere discrezionale del giudice civile, Vol 1, Esposizione critica della 
dottrina, Nozione generale, Cedam, (1927-1935), p 51-52. 

  .333أشار إلॽه وجȑʙ راغʖ فهʺي، الȄʛʤʻة العامة للعʺل القʹائي في قانʨن الʺʛافعات، مʛجع سابȘ، ص 
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ʛاً لقʨʸر ، في الʺقابل، يȐʛ أنʸار مʙرسة القانʨن الʛʴ أن القاضي يʕدȑ دوراً خلاقاً، نʤ)1(الأحȞام الʚاتॽة
الȄʛʷʱعات عʧ شʺʨل جʺॽع جʨانʖ الॽʴاة الʺʙʳʱدة، وحʱى في الʴالات الʺغʢاة قانʨنॽاً، تʢʱلʖ القʨاعʙ العامة 

  )2(.تॽʽؔفاً يʻʱاسʖ مع الʛʤوف الʵاصة لؔل واقعة
ʱȄفȘ غالॽʰة الفقهاء على أن القانʨن الʨضعي ʻʺǽح القاضي حȄʛة تقʙيʛ ضʺʧ حʙود مʙʴدة، وتʤهʛ و 

ʺلॽة لهʚا الʺʙʰأ في تʙʴيʙ نʢاق رقاǼة الʺʴاكʦ العلॽا، الʱي تǼ ʟʱʵالʛʤʻ في مʶائل القانʨن فقȌ، الأهʺॽة الع
 ʟإلا إذا ن ،ʦȞʴال ʧم ȑʛيʙقʱء الʜʳال ʛȄʛʰʱم بʜمل ʛʽات القاضي، ؗʺا أن القاضي غʛيʙخل في تقʙʱدون ال

  )3( .ذلʥالʺʛʷع صʛاحة على 
ȃورة للقاضي اوʛة ضȄʛيʙقʱة الʢلʶال ʙا تعʺʻʽ ȑة للقاضي الإدارॽʺأه ʛʲني، فإنها أكʙʺل ȑʚعامل مع  الʱي

نʜاعات بʧʽ الإدارة ʶؗلʢة حاكʺة والأفʛاد العاديʧʽ، الʚيʱʵǽ ʧلفʨن في مʛاكʜهʦ القانʨنॽة، على عʝȞ القاضي 
الʺʙني الǽ ȑʚفʸل بʧʽ أʛʡاف مʶʱاوȄة قانʨنॽاً، ʶǽعى القاضي الإدارȑ لʴʱقȘʽ الʺʸلʴة العامة، مʧ خلال 

 )4( .العامة دور الʶلʢة العامة في تلॽʰة احॽʱاجات الʺʱʳʺع وحفȎ الأمʧ مʛاعا
ʱʺȄلʥ القاضي الإدارȑ سلʢة تقʙيȄʛة واسعة لʴʱقȘʽ تʨازن بʧʽ حȘ الإدارة في اسʙʵʱام وسائل فعالة و 

الॽʰʢعة  وتʺʻحلʴʱقȘʽ أهʙافها الʺʛʷوعة وحȘ الأفʛاد في الʴʺاǽة مʧ تعʶف الإدارة، مع الالʜʱام ʙʴǼود القانʨن، 
ه ॽɾه قاضي القانʨن  الʺʨʢʱرة للقʨاعʙ القانʨنॽة الʱي تʦȞʴ هʚه العلاقة القاضي الإدارȑ دوراً فʙȄʛاً لا ʷǽارؗ

  )5( .الأفʛادالʵاص، ما ǽعʜز أهʺʱʽه في الʱعامل مع الʜʻاعات الʱي تʷʻأ عʧ أنʢʷة الإدارة وتأثʛʽها على مʸالح 
لإدارʛʺǼ ȑونة تفʨق Ǽاقي فʛوع القانʨن، حʘʽ قʙ يʳʱاهل القاضي تʜʽʺʱ الʶلʢة الʱقʙيȄʛة في القانʨن اكʺا 

 .الإدارǼ ȑعʠ الʨʸʻص القانʨنॽة إذا ؗانʗ غʛʽ ملائʺة للʜʻاع أو تʕدȑ إلى نʱائج غʛʽ مॽʁʢʻة
 للإدارة في الʤʻام الʱأديʰي الʶلʢة الʱقʙيȄʛة تʺʻح: في الʹʢام الʯأديʮيالʴلʠة الʯقʗيȂʙة أهॻʸة : الʰانيالفʙع 
تʶهʦ هʚه الʶلʢة في تʴقȘʽ الʨʱازن بʧʽ حʺاǽة ، و في اتʵاذ القʛارات الʺʻاسॼة للʱعامل مع الʨقائع الʺʱʵلفة مʛونة

  .حقʨق الʺʣʨفʧʽ وضʺان مʸلʴة العʺل، مع الالʜʱام Ǽالقʨاعʙ القانʨنॽة
  :تʲʺʱل في الʱاليأهʺॽة الʶلʢة الʱقʙيȄʛة للإدارة إلى أن نʵلʟ ومʧ خلال ما تʦ اسʱعʛاضه ساǼقاً، 

تʴقȘʽ تʨازن بʧʽ مʸلʴة الإدارة وحقʨق الأفʛاد، حʘʽ تʺʧȞ القاضي الإدارȑ مʧ حʺاǽة الʺʸلʴة العامة  -1
  .مع مʻع الʱعʶف ضʙ الأفʛاد

الʅॽؔʱ مع خʨʸصॽة القʹاء الإدارȑ، الȑʚ يʱعامل مع نʜاعات ʨȞǽن فʽها أحʙ الأʛʡاف جهة حʨȞمॽة  -2
  .ان العʙالةذات سلʢة أعلى، مʺا ʙʱʶǽعي سلʢة تقʙيȄʛة أوسع لʹʺ

  .الʺʛونة في تȘʽʰʢ القʨاعʙ القانʨنॽة، Ǽʺا ʶǽʺح بʳʱاوز أو تʅॽʽؔ الʨʸʻص لʖʻʳʱ نʱائج غʛʽ مॽʁʢʻة -3

                                           
الʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا الإماراتॽة، دور الʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا في تʛȄʨʢ الفʛؔ القʹائي الإماراتي، أوراق ॽʲʴǼة ʻʺǼاسॼة  )1(

  .22ص ، 2013الʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا، : ، أبʰʣʨي)2013إلى  1973مʧ (الاحʱفال ʛʺǼور أرȃعʧʽ عاماً على إنʷاء الʺȞʴʺة 
  .114 الʺʛجع الʶابȘ، ص )2(
  .241ص ، 1988، الإسʙʻȞرȄة مʷʻأة الʺعارف،الॼʢعة الʶادسة، أحʺʙ أبʨ الʨفا، نȄʛʤة الأحȞام في قانʨن الʺʛافعات،  )3(
  .7، ص 2000، بʛʽوت ،عʙʰ الغʻي ʨʽʶǼني عʙʰ الله، القʹاء الإدارȑ اللʻʰاني، مʨʷʻرات الʴلʰي الʴقॽʀʨة )4(
)5( ʻʽʺلاء احʳائي لةنʷور الإنʙرات الʛʰلقاضي، م ʛʷʻخ الȄة، تارॽنʨفة القانʛقع فʹاء الʺعʨر على مʨʷʻم ʘʴǼ ،ȑالإدار :

  https://bit.ly/40sbi4h: ، الʛا11/11/2024ȌǼ: ، تارȄخ الاʡلاع20/02/2024
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  .تʺʧʽȞ القاضي مʧ تȘʽʰʢ القʨانʛʺǼ ʧʽونة وȂبʙاع يʱʺاشى مع ॽʰʡعة ؗل نʜاع، مع الالʜʱام Ǽالقʨʽد القانʨنॽة -4
5-  ʛيʙقʱا الǽا على القʹاॽالعل ʦاكʴʺة الǼاق رقاʢل نʽارات القاضيتقلʛخلها في قʙت ʧم ʙʴǽ ة، ماȄ.  
مʨاكॼة تʨʢرات الʺʱʳʺع، حʘʽ تʨفʛ الʶلʢة الʱقʙيȄʛة مʛونة في تȘʽʰʢ القʨانǼ ʧʽʺا يلʰي احॽʱاجات  -6

 .الʺʱʳʺع الʺʱغʛʽة وʴȄافȎ على العʙالة
  الʖʲॺʸ الʰاني

  الʸʷانات القانʦنॻة والʙقاǺة القʷائॻة على الʴلʠة الʯقʗيȂʙة 
ائʜ الʱي تهʙف إلى تعʛʰʱ الʹʺانات ا ʛؗال ʦأه ʧي مʰأديʱام الʤʻف العام في الʣʨʺة الǽاʺʴة لॽنʨلقان

تʴقȘʽ العʙالة وحʺاǽة حقʨق الʺʣʨفʧʽ مʧ أȑ تʳاوز أو تعʶف قǽ ʙʺارس مʧ قʰل الإدارة، وفي ضʨء قانʨن 
 ʦرق ȑادʴة الاتȄʛʷॼارد الʨʺ49(ال ( ةʻʶ2022ل، )1(  ʨة تॽنʨات قانॽآلǼ ه الʹʺاناتʚز هʜعʱة اللازمة تǽاʺʴال ʛف

للʺʣʨفʧʽ وتʙʴد معايʛʽ الʶلʢة الʱقʙيȄʛة للإدارة، Ǽʺا ʧʺʹǽ ألا تʕدȑ هʚه الʶلʢة إلى الʱعʶف أو الإضʛار 
  .ʴǼقʨق الʺʣʨف

 في الʹʢام الʯأديʮي الإماراتي الاتʲادʸʲ ȏاǻة الʡʦʸفالقانʦنॻة لʸʷانات ال: الʠʸلʔ الأول
Ǽ دʨʸفة العامةالʺقॽʣʨفي ال ʖأديʱال ʨاء أداء م هʻها أثʰؔتʛي يʱاء الʢف العام على الأخʣʨʺة الॼʀعا

، )2( جʨهʛهʜʽʺʱȄ نʤام الʱأديǼ ʖارتॼاʡه Ǽالʶلʢة الإدارȄة الʱي تʺʲل ، و مهامه، مʺا قʙ يʕثʛ سلॼاً على سʛʽ العʺل
ت الॽɿॽʣʨة لʹʺان احʛʱام الʨاجॼا )3( للقانʨن حʘʽ خʨل الʺʛʷع للإدارة صلاحॽة معاॼʀة الʺʣʨفʧʽ الʺʵالفʧʽ وفقاً 

 ʛʽام سʤʱ4( .العʺلوان( 
حʛص الʺʛʷع : الʸʷانات الʯي تȖʮʴ تॻɾʦع الʚʱاء الʯأديʮي على الʡʦʸف العام الاتʲادȏ :الفʙع الأول

 ʦالإماراتي رق ȑادʴة الاتȄʛʷॼارد الʨʺن الʨة ) 49(الإماراتي في قانʻʶعلى  2022ل ʛʽفʨة تॽʰضʺانات تأدي
 ،Șʽقʴʱل الʺʷف تʣʨʺو لل ʛالق ʖʽʰʶتȘʽقʴʱاء الʻقه أثʨة حقǽالة وحʺاʙفاع، لʹʺان العʙن و  ،ار، والʨح القانॽʱȄ

للʺʣʨف فʛصة للʙفاع عʧ نفʶه وتفʙʽʻ الأدلة، وȄلʜم الʶلʢة الʱأديॽʰة بʨʱضॽح الأسʝ القانʨنॽة والʱʻائج الʺʛʱتॼة 
 )5( .الʱأديʰيعلى القʛار 

ʜʽ على الʹʺانات الʱأديॽʰة الʱي ʙȄʜʺǼ مʧ الʱفʽʸل تلʥ الʹʺاناتʻʱاول سʻوفي الॽʶاق الʱالي،  ʛؗʱمع ال ،
تʷʺل حȘ الʙفاع وتʖʽʰʶ القʛارات الʱأديॽʰة، مع بॽان دور هʚه الʹʺانات في تʴقȘʽ العʙالة وحʺاǽة حقʨق 

 .الʺʣʨف أثʻاء سʛʽ الإجʛاءات الʱأديॽʰة

                                           
) 1(  ʦرق ȑادʴة الاتȄʛʷॼارد الʨʺن الʨقان)ة ) 49ʻʶ2022ل. ȌǼرا :ttps://uaelegislation.gov.ae/ar/legislations/1594  
دراسة تʴلʽلॽة، : ولʙʽ عʙʰ الʛحʺʧ مʜهʛ؛ وشʅȄʛ أحʺǼ ʙعلʨشة، الʺʣʨف العام في ضʨء أحȞام قانʨن الʙʵمة الʺʙنॽة الفلʻʽʢʶي )2(

 .158- 157، ص 2020 غʜة، مॼʱȞة نʶॽان للॼʢاعة والʨʱزȄع،
ات قʢاع الأعʺال )3( ʛؗن شʨفي قان ʧʽالعامل ʖي، تأديȃارʨʷال ʙʽʺʴال ʙʰة : عʹǼات القا ʛؗʷأة  -الʷʻعة، مǼاʱات ال ʛؗʷال

 .11، ص 1995 الإسʙʻȞرȄة، الʺعارف،
لʙولة وتأديʖ العاملǼ ʧʽالʺقارنة بʱأديʖ العاملʧʽ الʺʙنǼ ʧʽʽا: محمد ماجǽ ʙاقʨت، الاجʛاءات والʹʺانات في تأديʖ ضॼاȋ الʡʛʷة )4(

 .7، ص 1996الإسʙʻȞرȄة، ، مʷʻأة الʺعارفالॼʢعة الʲانॽة، في Ǽعʠ الؔادرات الʵاصة، 
)5(  ʧʽالʺادت ʛʤان)ة ) 105، 103Ȅʛʷॼارد الʨʺن الʨة لقانǽʚʽفʻʱة الʴاللائ ʧ2022 /49م :ȌǼرا: https://bit.ly/43n74xK  
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مʙʴد للʴʱقȘʽ الإدارȑ، وهʨ  تفʱقʛ قʨانʧʽ الʺʨارد الȄʛʷॼة الاتʴادǽة والʺʴلॽة إلى تعʅȄʛ: الʲʯقȖʻ الإدارȏ : أولاً 
نهج يʱʺاشى مع العʙيʙ مʧ الȄʛʷʱعات الأخȐʛ، مʲل الȄʛʷʱع الʺȑʛʸ، حʘʽ لا يʙرج تعʅȄʛ واضح لهʚا 

  )1( .الʺʱʵلفةالʺفهʨم، مʺا ǽعʝȞ تʨجهاً شائعاً في الأنʤʺة القانʨنॽة 
ʦǽʙ تʨʸرات مʨʻʱعة الفقهاء في تقǼعʠ اجʱهʙ فقʙ رغॽɼ ʦاب تعʅȄʛ قانʨني مʙʴد للʴʱقȘʽ الإدارȑ، و 

 بʻʽʺا رآه آخʛون ، )2( ."عʺلॽة رسʺॽة تهʙف إلى ʷؗف الॽʁʴقة وتʙʴيʙ مʛتʖؔ الʺʵالفة: "Ǽأنهعʛفه الॼعʠ ف ،له
 ."مʛحلة أولى في الإجʛاءات الʱأديॽʰة تهʙف لʨʱضॽح ॽʰʡعة الأفعال وʛʣوفها والأدلة الʺʛتʢॼة ǼالʺʱهǼ" :ʦأنه

مʨʺʳعة : "، بʻʽʺا وصفه آخʛون Ǽأنه)4( ."للʴʱقȘ مʧ صلة الʺʱهǼ ʦالʱهʺةإجʛاء تʺهȑʙʽ " :وورد أǽʹاً أنه، )3(
ʘʴǼ دقȘʽ ومʨضʨعي : "، وأخʛʽاً عʛفه الॼعǼ ʠأنه)5( "إجʛاءات تأديॽʰة تʶعى لʙʴʱيॽʰʡ ʙعة الʺʵالفات والأدلة

 )ʷȞǽ". )6ف العلاقة بʧʽ الʺʣʨف والʺʵالفة تʺهʙʽاً للعقȃʨة
 ʻا الʺʶاهʺةالʱعȄʛفات الʺʱʶعʛضة، ʻȞʺǽ لʴʱقȘʽ الإدارȑ، وʻȃاء علىونʛʤاً لॽɽاب تعʅȄʛ قانʨني مʙʴد ل

عʺلॽة اسʱقʸائॽة مʤʻʺة تȘʰʶ فʛض العقȃʨات الʱأديॽʰة، تهʙف ": على أنهصॽاغة تعʅȄʛ للʴʱقȘʽ الإدارȑ في 
إلى الʴʱقȘ مʧ صʴة الأفعال الʺȃʨʶʻة إلى الʺʣʨف ومȐʙ ارتॼاʡه بها مʧ خلال الأدلة الʺʨʱفʛة، مع ضʺان 

Șقائʴف الʷؗ ة فيǽادॽʴاهة والʜʻف  ،الʙبه ʙيʙʴʱبها، ل ʦهʱʺة والॼؔتʛʺالأفعال ال ʧʽب Ȍȃʛعادل ي ʦȞʴل لʨصʨال
Șʽقʴʱائج الʱاء على نʻة بॼاسʻʺة الॽʰأديʱاءات الʛالإج".  

 ʙوق ʦرق ȑادʴة الاتȄʛʷॼارد الʨʺن الʨح قانʻة ) 49(مʻʶة في 2022لȄʛʷॼارد الʨʺة إدارة الǽʚʽفʻʱه الʱʴولائ 
 ʧʽة، وفقاً للʺادتॽʰأديʱاءات الʛوالإج ȑالإدار Șʽقʴʱأن الʷǼ دةʙʴات مॽة صلاحǽادʴهات الاتʳ103(ال (

القانʨن آلॽة الʱعامل مع الʺʵالفات الʺʶلॽؔة للʺʣʨفʧʽ الاتʴاديʧʽ، مʨفʛاً إʡاراً تॽʺॽʤʻاً يهʙف وʧʽʰȄ  ،)104(و
 .إلى ضʺان الʜʻاهة والʷفاॽɾة في الॽʁʴʱقات

، مʻح الʺʛʷع إدارة الʺʨارد الȄʛʷॼة في الʳهات الاتʴادǽة صلاحॽة تʽȞʷل فʛق )103( فʨفقاً للʺادة
للʴʱقȘʽ في الʺʵالفات ذات الʢاǼع الفʻي، مʺا ʶǽʺح لها ǼالʴʱقȘʽ في الʺʵالفات ȞʷǼل شامل ودقȘʽ قʰل تॽʀʨع 

بʻاءً على حقائȘ مʨضॽɺʨة أȑ جʜاءات إدارȄة، وهʚه الʸلاحॽة تॽʱح للʳهة الاتʴادǽة اتʵاذ الإجʛاءات الʺʻاسॼة 
ومعايʛʽ مʙʴدة، وضʺان أن يʦʱ الʴʱقȞʷǼ Șʽل مʨضʨعي ودقȘʽ مʧ قʰل فʛق تʺʱلʥ الʛʰʵة والʺعʛفة الʺʻاسॼة 

ؗʺا تʺʻح الʺادة ، لॽʰʢعة الʺʵالفة، مع الالʜʱام Ǽعʙم فʛض جʜاء الفʸل مʧ الʙʵمة إلا Ǽقʛار مʧ مȐʨʱʶ أعلى
ॽصʨʱفي ال Șʴة الȄʛʷॼارد الʨʺة إدارة الǽاʺʴل ʥوذل ،Șʽقʴʱال ʛʽاء سʻالعʺل أث ʧاً عʱقʕف مʣʨʺقف الʨة ب

                                           
 .13، ص 2016 ،بʛʽوت دراسة قانʨنॽة عʺلॽة مʢʶॼة، مʨʷʻرات الʴلʰي الʴقॽʀʨة،: ر الʻʽʶʴي، أصʨل الʴʱقȘʽ الإدارȑ عʺا )1(
الإجʛاءات القانʨنॽة والإدارȄة، الانʹॼاȋ وتأديʖ : رمʹان محمد ॽʢǼخ، مʕتʺʛ ضʺانات الʱأديʖ، الʱأديʖ في الॽʣʨفة العامة )2(

  .252، ص 2008لإدارȄة، الʺʣʨفʧʽ، الʺʤʻʺة العॽȃʛة للॽʺʻʱة ا
  14عʺار ॼɺاس الʻʽʶʴي، أصʨل الʴʱقȘʽ الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص  )3(
)4(  ȑالقʹاء الإدار ،ʨلʴال ʖراغ ʙة : ماجॽɺوʛʷʺأ الʙʰم -  ȑالقʹاء الإدار ʦॽʤʻت-  ȑاص القʹاء الإدارʸʱة القʹاء  -اخǽولا

 ȑقʹاء الإلغاء  - الإدار- ʠȄʨعʱقʹاء ال -  ʖأديʱقʹاء ال- ʧعʢة، الॽɻامʳعات الʨʰʢʺام، دار الȞة في الأحȄرʙʻȞالإس، 
  .571، ص 1990

  .309، ص 2016 ،دراسة مقارنة، مॼʱȞة الʨفاء، الإسʙʻȞرȄة: مʻال رفعʗ، الॽʣʨفة العامة بʧʽ الʺʕʶولॽة والʦȄʛʳʱ الʱأديʰي )5(
ارات العॽȃʛة الʺʙʴʱة، ʱؗاب علʺي مʦȞʴ، ؗلॽة إبʛاʦॽʂ ؗامل شʨاȞǼة، الʤʻام القانʨني للॽʣʨفة العامة الاتʴادǽة في دولة الإم )6(

  .186، ص 2014القانʨن، جامعة الإمارات، 
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مʸالح الʳهة الاتʴادǽة ومʻع الʺʣʨف مʧ الʱأثʛʽ على مȄʛʳات الʴʱقȘʽ في حال ؗانʗ الʺʵالفة تʢʱلʖ الʙʱخل 
  )1(.الفʨرȑ أو ؗانʗ خʛʽʢة ॽʰʢǼعʱها

 ة عʙʻ تॽʀʨعــــــة الʺʵالفــــة جʶامــــــة لʙرجــــلȄʛʷॼاة إدارة الʺʨارد اــــʛورة مʛاعــعلى ضʙ ــفʕؗʱ) 104(الʺادة  أما
الإخلال ( :تقʙم مʨʺʳعة مʧ الʺعايʛʽ الاسʛʱشادǽة لʙʴʱيʙ مȐʙ خʨʢرة الʺʵالفة وآثارها الʺʱʴʺلة، تʷʺلو الʜʳاء، 

ت، اسʱغلال ȄʛʶǼة الॽʰانات، الأثʛ الʺالي للʺʵالفة، الʱأثʛʽ على سʺعة الʳهة الاتʴادǽة، تʛؔار الʺʣʨف للʺʵالفا
 )2(.)الʶلʢة، وجʨد شȘ جʜائي أو أخلاقي، واسʱغلال وسائل الʨʱاصل الاجʱʺاعي للإساءة إلى سʺعة الʳهة

دقة وحॽادǽة الإجʛاءات في الʴʱقȘʽ الإدارǽ ،ȑعʝȞ مȐʙ الʜʱام الʺʛʷع الإماراتي بهʚه الʺعايʛʽ ونȐʛ أن 
 ʛها لʹʺان قʱامʶها وجʛʽاءً على تأثʻالفات بʵʺرس الʙت ʘʽةحॼاسʻʱارات عادلة وم. 

ʱȄفȘ الॼاحʘ على أن الʺʛʷع الإماراتي وفʛ إʡاراً مʛناً ومʤʻʺاً للʴʱقȘʽ الإدارȑ في قانʨن الʺʨارد و 
 ʦرق ȑادʴة الاتȄʛʷॼة ) 49(الʻʶف 2022لʣʨʺق الʨة حقǽاʺʴة لॽضʺانة أساس ȑالإدار Șʽقʴʱال ʙعǽ ʘʽح ،

ȑادʴإ، و الاتǼ ،ةॽɾفاʷل والʙاء العʛا الإجʚه ʧʺʹȄ حॽʱف يʸʻوم Șʽدق Șʽقʴʱة بȄʛʷॼارد الʨʺام إدارة الʜل
للʺʣʨف فʛصة الʙفاع عʧ نفʶه قʰل تॽʀʨع أȑ جʜاء، مʺا ʻʺǽع الإجʛاءات الʱعॽɿʶة وȄعʜز العʙالة داخل 

 .الʳهات الاتʴادǽة
مʧ ) 4(الأصل في الʴʱقȘʽ أن ʨȞǽن مȃʨʱȞاً، ؗʺا نʟ الʺʛʷع الإماراتي في الفقʛة مʧ الʺعʛوف أن و 

، على ضʛورة 2011لʻʶة ) 9(، الʺعʙل Ǽالقانʨن رقʦ 2008لʻʶة ) 11(مʧ القانʨن الاتʴادȑ رقʦ ) 81(ة الʺاد
ابʙʱاءً مʧ ، ولʧؔ نلاحȎ خلʨ القʨانʧʽ الʱالॽة له إجʛاء تʴقȘʽ خʢي قʰل تॽʀʨع أȑ جʜاء إدارȑ على الʺʣʨف

Ǽأن ʨȞǽن مʧ أȑ نʨʸص ملʜمة  ،2022لʻʶة ) 49(وحʱى القانʨن الʴالي رقʦ  2016لʻʶة ) 17(قانʨن رقʦ ال
 .الʴʱقȘʽ مȃʨʱȞاً، مʺا يॽʱح إمȞانॽة إجʛائه ʱؗابॽاً أو شفهॽاً 

ʧȞʺǽ ولʧؔ الʶʱاؤلات،  ʛʽʲȄأمʛ غʛʽ مفهʨم و عʙم اشʛʱاʱؗ ȋاǼة الʴʱقȘʽ الإدارȑ  وȐʛȄ الॼاحʘ، في
 ʛʽʶها هتفʳح للॽʱونة، مʺا يʛʺادة الȄاءات وزʛالإج Ȍॽʶॼع الإماراتي في تʛʷʺة الॼɼʛار بॽʱة اخȄʛة حȄت الإدار

أن الʴʱقȘʽ الʷفȑʨ قʨȞǽ ʙن ، ؗʺا الȄʛʢقة الأنʖʶ للʴʱقȘʽ، سʨاء ؗانʗ شفȄʨة أو مȃʨʱȞة، وفقاً لॽʰʢعة ؗل حالة
 Șʽثʨʱة الॽʺد على أهʙʷǽ هʻؔل العʺل، لʽʢتع ʖʻʳʱل ،Ȍॽʶॼال ʦʸʵار أو الʚل الإنʲة، مʢॽʶॼالفات الʵʺاً للॼاسʻم

 ʛʲاءات الأكʜʳابي في الʱؔق، الʨقʴة الǽة وحʺاॽɾفاʷلʹʺان ال ،ʛʽʰؔال ʦʸʵقل أو الʻل أو الʸل الفʲاً، مʛʽتأث
  .ولإتاحة مʛجع قانʨني عʙʻ الʢعʧ أو الاعʛʱاض

  

إن إخلال الʺʣʨف بʨاجॼات الॽʣʨفة العامة هʨ الأساس القانʨني : تʔʻʮʴ قʙار الʚʱاء الإدارȏ أو الʯأديʮي: ثانॻاً 
" الʖʰʶ"الإماراتॽة  ǽʹفي علॽه الॽɺʛʷة، وقʙ عʛفʗ الʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا لاتʵاذ قʛار الʜʳاء الʱأديʰي، مʺا

الʺʛʰر أو  Ǽاعॼʱارهالʴالة الʨاقॽɻة أو القانʨنॽة الʱي تʙفع الإدارة إلى إصʙار القʛار، : "في القʛار الإدارǼ ȑأنه
على جهة الإدارة أن تلʜʱم حʦȞ الʺقʛر في قʹاء هʚه الʺȞʴʺة أنه يʱعʧʽ : "وجاء أǽʹاً  ،)3(."هالʙافع إلى اتʵاذ

                                           
  .2022لʻʶة  )49(مʧ اللائʴة الʻʱفǽʚʽة لقانʨن الʺʨارد الȄʛʷॼة رقʦ ) 103(انʛʤ الʺادة  )1(
  .2022لʻʶة  )49(مʧ اللائʴة الʻʱفǽʚʽة لقانʨن الʺʨارد الȄʛʷॼة رقʦ ) 104(انʛʤ الʺادة  )2(
)3(  ʦرق ʧعʡ772  ةʻʶة  25لʶني، جلʙا مॽة علॽ19/12/2004قʹائ.  
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القانʨن في تʛʸفاتها، وأن تʙʻʱʶ إلى سʖʰ مʛʷوع في إنهاء خʙمات مʙʵʱʶمʽها، وهʨ الʴالة الʨاقॽɻة أو 
  )1(."القانʨنॽة الʱي تʙفع الإدارة إلى اتʵاذ قʛار الإنهاء

ــــاً للʨقائــــــاضʛʴورة تʹʺʧʽ القʛار بॽاناً و ــض"اء تʖʽʰʶ القʛار الإدارǼ ȑأنه ــــعʛف Ǽعʠ الفقهو    ع الʱي تʛʰرــ
ʝॼض أو لʨʺغ ȑأ ʧة مॽاب خالॼن الأسʨؔت ʘʽʴǼ ،يʰأديʱاء الʜʳع الॽʀʨون ، )2( ."تʛه آخʛʰʱاً "واعॽنʨاماً قانʜʱال

على الʢلॼات أو أو عʙم الʛد يلʜم مʚʵʱ القʛار بʨʱضॽح الأسॼاب القانʨنॽة والʨاقॽɻة الʙاعʺة لقʛاره، Ǽʺا ʷǽʺل الʛد 
 ʛʱةالاعॽʻاف الʺعʛʡالأ ʧمة مʙحات الʺقʛʱلال ، اضات أو الʺقʙʱالاس ʙاعʨاب إلى قॼه الأسʚه ʙʻʱʶأن ت ȋʛʱʷȄو

 )3( ."الʺʢʻقي، Ǽʺا ʧʺʹǽ تʨافȘ القʛار مع مॼادȏ الʺʛʷوॽɺة والʺلاءمة
ني ʙʵǽم الʴالة الʨاقॽɻة أو القانʨنॽة الʱي تʙفع الإدارة إلى الʙʱخل لʴʱقȘʽ أثʛ قانʨ "فعʛفه Ǽأنه القʹاء أما 

  )4( ."الʺʸلʴة العامة الʺʛجʨة مʧ القʛار
، ǽعʛʰʱ الʖʰʶ هʨ الʙافع الȘʰʶǽ ȑʚ اتʵاذ القʛار وʛʰȄر إصʙاره، مع العلʦ أن الإدارة لʗʶॽ الʱعʅȄʛوȃهʚا 

ʖʰʶا الʚه ʧف عʷؔالǼ ًمة دائʺاʜر ، و )5( ملʛʰي تʱة الॽɻاقʨة والॽنʨاب القانॼح الأسॽضʨفي ت ʖʽʰʶʱة الǽل غاʲʺʱت
الॽʸغة الʛسʺॽة هʨ الʖʽʰʶʱ ، فالقʛار مॼʰʶاً إذا أشار ȞʷǼل واضح إلى هʚه الأسॼاب وȄعʛʰʱر الإدارȑ، القʛا

 )6( .ومʙʸاقʱʽهالʱي تعʛʰ عʧ هʚه الʺʛʰرات، مʺا ǽعʜز وضʨح القʛار 
 ʙعوقʱʺة الȄارات الإدارʛالق ʖʽʰʶʱة بǽادʴهات الاتʳة في الȄʛʷॼارد الʨʺع الإماراتي إدارة الʛʷʺم الʜلقة أل

حʘʽ  ،2022لʻʶة ) 49(مʧ اللائʴة الʻʱفǽʚʽة لقانʨن الʺʨارد الȄʛʷॼة ) 106/2(لʺادة لǼالʜʳاءات الʱأديॽʰة، وفقاً 
ʖʳǽ أن ʨȞǽن قʛار إدارة الʺʨارد الȄʛʷॼة في الʳهة الاتʴادǽة مॼًhʶاً ومʻʱاسॼاً مع الʨاقعة الʲابʱة ": نʗʸ على

 )ȘʴǼ." )7 الʺʣʨف الʺʵالف
لॽʴʸح تʨضॽح الʺʵالفة الʱأديॽʰة وʛʣوف وقʨعها، وعʛض الʳʴج والأسانʙʽ الʱي ʢʱȄلʖ الʖʽʰʶʱ او 

اسʙʻʱت إلʽها نʱائج الʴʱقȘʽ الإدارȑ، سʨاء مʧ الʻاحॽة الʨاقॽɻة أو القانʨنॽة، مع تقʦǽʙ الأدلة ȞʷǼل واضح 
قʰل إصʙار قʛارات  ʙȄفعها إلى الʱأني والʛʱوȑ و ʶǽهʦ في تعʜȄʜ الʛقاǼة الʚاتॽة للʶلʢة الإدارȄة، مʺا  ،ومفʸل

  :إلى شقʧʽأهʺॽة تʖʽʰʶ القʛارات الʱأديॽʰة  وتʻقʦʶ، تʨافقها مع القانʨن وتʴقȘʽ العʙالة لʹʺانالʜʳاءات الʱأديॽʰة، 
  :الأهॻʸة Ǻالʹॺʴة للʡʦʸف - 1

-  ȑʚني الʨار القانʡاقعي والإʨالأساس ال ʦح له فهॽʱي ʘʽف العام، حʣʨʺة للॽار ضʺانة أساسʛالق ʖʽʰʶت ʙعǽ
 ، أمالॽه الإدارة في تॽʀʨع الʜʳاء الʱأديʰي، مʺا ǽعʜز الʲقة في مʨضॽɺʨة وحॽادǽة القʛار الإدارȑ اسʙʻʱت إ

                                           
)1(  ʦرق ʧعʡ390  ةʻʶة  29لʶجل ،ȑا إدارॽة علॽ30/12/2007قʹائ.  
 2008لʻʶة  11وفقا للʺʛسʨم Ǽقانʨن اتʴادȑ رقʦ : مʨسى مʢʸفى شʴادة، الॽʣʨفة العامة في دولة الإمارات العॽȃʛة الʺʙʴʱة )2(

والقʛارات الʨزارȄة الʸادرة اسʻʱاداً لهʚا الʺʛسʨم  2010لʻʶة  13لʨȞʴمة الإتʴادǽة ولائʱʴه الʻʱفǽʚʽة رقʷǼ ʦأن الʺʨارد الȄʛʷॼة في ا
  .265، ص 2012 الʷارقة، مॼʱȞة الʳامعة،، Ǽقانʨن، إثʛاء للʛʷʻ والʨʱزȄع، عʺان

  20، ص 2013 ،أبʰʣʨي ة، دائʛة القʹاءدراسة تॽʁॽʰʢة مقارن :سامي الʨʢخي، الʛقاǼة القʹائॽة على تʖʽʰʶ القʛارات الإدارȄة )3(
)4(  ʦرق ʧعʡ)4 ( ةʻʶة  7س  2013لॽنʙʺام الȞعة الأحʨʺʳة، مॽا الإماراتॽة العلǽادʴاني، ص  -ق، أ، الاتʲء الʜʳ633ال.  
)5(  ʦرق ʧعʡ522  ةʻʶة  2010لʶجل ،ȑ23/03/2011إدارȌǼرا ،:Fehhttps://bit.ly/44X4  
  .15، ص2002، الʱؔاب الʲاني، 21محمد أبʨ العʧʽʻʽ، دعȐʨ الإلغاء وفȘ الأحȞام وفʱاوȐ مʳلʝ الʙولة حʱى بʙاǽة القʛن  )6(
  .2022لʻʶة  )49(مʧ اللائʴة الʻʱفǽʚʽة لقانʨن الʺʨارد الȄʛʷॼة رقʦ ) 106(انʛʤ الʺادة  )7(
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 ʖʽʰʶʱاب الॽɼ ȑدʕʽار فʛعامل مع القʱة الॽɿॽؗ ʙيʙʴت ʧقه عʨعǽ مʺا ،ʥʷال ʧف في حالة مʣʨʺك الʛإلى ت
 )Ǽ. )1فعالॽةأو الʙفاع عʧ نفʶه 

- ʧفاع عʙصة للʛف فʣʨʺار للʛالق ʖʽʰʶح تॽʱها الإدارة يʽت إلʙʻʱي اسʱاب الॼلاع على الأسʡالاǼ هʶمʺا نف ،
ʻʺǽح الʖʽʰʶʱ الʺʣʨف شعʨراً Ǽالʲقة ، ؗʺا يʙفع الإدارة إلى مʛاجعة القʛار أو إلغائه إذا اقʻʱعǼ ʗاعʛʱاضاته

في أن الʜʳاء قʙ خʹع لفʟʴ ودراسة دॽʀقة، مʺا ʤǽهʛ الʜʱام الʳهة الʺʸʱʵة ǼالʴʱقȘ مʧ صʴة القʛار 
 )2( .والعʙالةإحʶاس الʺʣʨف Ǽالʢʺأنʻʽة  وȄعʜز

  :الأهॻʸة Ǻالʹॺʴة للʱهة الاتʲادǻة - 2
ʶǽاهʦ تʖʽʰʶ القʛار الʜʳائي في تʴقȘʽ ضʺانات ما Ǽعʙ صʙور القʛار الʱأديʰي مʧ خلال تʺʧʽȞ الʛقاǼة  -

ار ؗʺا ǽقلل مʧ الʙعاوȐ الʺʱعلقة بʳʱاوز حʙود الʶلʢة أو الʢعʨن في مʛʷوॽɺة القʛ  ،القʹائॽة الفعالة
الإدارȑ، حʘʽ يʙرك الأفʛاد، عʙʻ اʡلاعهʦ على الأسॼاب الʨاقॽɻة والقانʨنॽة للقʛار، مȐʙ احʱʺالॽة نʳاح 

هʚا الإدراك يʙفعهʦ إلى تʖʻʳ تقʦǽʙ الʢعʨن إذا ؗانʗ فʛص نʳاحها ضॽɻفة، مʺا يʨفʛ ، و الʢعʨن القʹائॽة
 )3( .الإدارȄةالʨقʗ والʳهʙ والʱؔالʅॽ على الʳهة 

ʛار الʶلʢة الʱأديॽʰة بʨʱضॽح مʛʰراتها، مʺا ʲʴǽها على الʛʱوȑ والʱفʛʽؔ الʺʱأني قʰل إصʙار يلʜم تʖʽʰʶ الق -
 )4( .واسʱقʛارهاʕȄدȑ ذلʥ إلى تعʜȄʜ الʲقة في القʛارات ، و الʜʳاءات، وʻʺȄع اتʵاذ قʛارات مʛʶʱعة أو تعॽɿʶة

ــــ، مʺا ǽقلل مʧ احʱʺالʽيʙفع الʖʽʰʶʱ الʳهة الإدارȄة إلى دراسة الʨقائع بʙقة وتʴلʽلها ȞʷǼل شامل - ــــة إصــ  ʙارـ
Ȅلʜم الʖʽʰʶʱ الإدارة ǼالʴʱقȘ مʧ الأسॼاب الʨاقॽɻة والقانʨنॽة الʱي ، و قʛارات جʜائॽة معॼʽة قʙ تʢॼل لاحقاً 

 )5( .الʱأديॽʰةتʛʰر فʛض الʜʳاء، مʺا ǽعʜز الʷفاॽɾة والʺʨضॽɺʨة، وȄعʝȞ الʜʱام الʳهة Ǽالعʙالة في قʛاراتها 
 :ة لʴʸة الʖʽʰʶʱ ؗʺا يليأساسॽ وشʛوȋ مʨضॽɺʨة القʛار الʱأديʰي، يʱعʧʽ تʨافʛ عʻاصʛلʹʺان صʴة و و 
  :عʹاصʙ صʲة تʔʻʮʴ القʙار الʯأديʮي - 1
ʖʳǽ أن تʛؗʚ الʶلʢة الʱأديॽʰة الʨقائع بʨضʨح في : تʨضॽح الʨقائع الʱي تʙʱʶعي تॽʀʨع الʜʳاء الʱأديʰي -

لا ǽعʛʰَɦ الʖʽʰʶʱ صʴॽʴاً إذا و  ،)6( قʛاءتهر عʙʻ فهʦ أسॼاب القʛا مʧ لʺʣʨف الʺʱهʦاʺʱ ʧȞي حʱىالقʛار، 
 )7( .دॽʀقةدون تفاصʽل " لʦ يلʜʱم بʨاجॼاته"اسʙʻʱ إلى اتهامات عامة، مʲل القʨل Ǽأن الʺʣʨف 

الʨʸʻص الʱي تʺʻح ʷǽؗʺل تʖʽʰʶ القʛار تʙʴيʙ الأسانʙʽ القانʨنॽة بʨضʨح، : ذʛؗ الأسانʙʽ القانʨنॽة للقʛار -
ʖʳǽ ذʛؗ مȞان وزمان وقʨع ؗʺا ، )1( الʱأديʰيالʱي تʦʤʻ الʺʵالفة والإجʛاء و  ʛارالʳهة صلاحॽة اتʵاذ الق

 )2( .الॽʣʨفةيʕثʛ على حʶاب مʙة الʱقادم أو دلالة الʺȞان على ʛؗامة  مʺا قʙالʺʵالفة لʖʻʳʱ أȑ غʺʨض، 

                                           
  .16، ص 2014 ،الإسʙʻȞرȄة فاء القانʨنॽة،مॼʱȞة الʨ  عʺاد صʨالॽʴه، الʜʳاءات الإدارȄة العامة، )1(
دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة، ، العॽȃʛة الʺʙʴʱة راشʙ محمد الفʴلي، الʤʻام القانʨني للʜʳاء الʱأديʰي وضʺاناته في دولة الإمارات )2(

  .123، ص 2015
  .286، ص 2008 عʺان، اء للʛʷʻ والʨʱزȄع،إثʛ الʷارقة،  نʨاف ʻؗعان، الʤʻام الʱأديʰي في الॽʣʨفة العامة، مॼʱȞة الʳامعة، )3(
  .121راشʙ محمد الفʴلي، الʤʻام القانʨني للʜʳاء الʱأديʰي وضʺاناته في دولة الإمارات، مʛجع سابȘ، ص  )4(
  .287نʨاف ʻؗعان، الʤʻام الʱأديʰي في الॽʣʨفة العامة، مʛجع سابȘ، ص  )5(
 21شʛح لقانʨن الʙʵمة الʺʙنॽة في الʨȞʴمة الاتʴادǽة رقʦ : عॽȃʛة الʺʙʴʱةنʨاف ʻؗعان، الʙʵمة الʺʙنॽة في دولة الإمارات ال )6(

  .202، ص 2008 ،عʺان إثʛاء للʛʷʻ والʨʱزȄع، الʷارقة،، مॼʱȞة الʳامعة، 2001لʻʶة 
  .125راشʙ محمد الفʴلي، الʤʻام القانʨني للʜʳاء الʱأديʰي وضʺاناته في دولة الإمارات، مʛجع سابȘ، ص  )7(
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يʕدȑ إلى  افإذا قʙم الʺʣʨف أدلة دفاॽɺة ولʦ تʛد الإدارة علʽها ȞʷǼل ؗ :الʛد على دفʨع الʺʣʨف الʺʵالف -
 )3( .القʛارعʖء الإثॼات لʹʺان مʛʷوॽɺة في هʚه الʴالة تʴʱʺل الإدارة و ، ʢǼلان القʛار

 :شʙوȉ صʲة تʔʻʮʴ القʙار الʯأديʮي - 2
دون  )4( ومॼاشʖʳǽʛ أن ȑʨʱʴǽ القʛار على تʖʽʰʶ واضح  :الʖʽʰʶʱ الʺॼاشʛ والʺʜʱامʧ مع صʙور القʛار -

ؗʺا يॼʻغي أن ʨȞǽن مȃʨʱȞاً وʷȄʺل الأسॼاب القانʨنॽة والʨاقॽɻة  ،الإحالة إلى مʙʻʱʶات خارجॽة أو اسʷʱارات
 )5( .لاحقاً وقʗ إصʙار القʛار، لʹʺان الʷفاॽɾة وعʙم الإفʸاح عʧ الأسॼاب 

- ʖʽʰʶʱاق الʶة واتॽʁʢʻة في ملف  :مॽʁॽʁح Șة إلى أدلة ووثائʙʻʱʶة ومॽʁʢʻار مʛاب القॼن أسʨؔأن ت ȋʛʱʷǽ
ʙʻʱʶات غʛʽ مʨجʨدة أو تؔهʻات يʕدȑ إلى فقʙان الʖʽʰʶʱ شʛعʱʽه إلى م الاعʱʺاد ، حʘʽ إنالʺʵالفة

 )7( .رسʺॽاً يʨʱجʖ أن تʨؔن الأدلة الʺʙʻʱʶ إلʽها مʨثʨقة ومʨثقة ، حʘʽ )6( القʛاروȂضعاف 
 يॼʻغي أن ʨȞǽن الʖʽʰʶʱ واضʴاً Ǽʺا Ȟǽفي لفهʦ الʺʣʨف الأسॼاب: وضʨح الʖʽʰʶʱ لʴʱقȘʽ الغاǽة الʱأديॽʰة -

ॽنʨة والقانॽɻاقʨال ȘقʴȄه، وʱʽوعʛʷم ʧم Șقʴʱار والʛة القॼʀاʛهل مʶȄة وॽɾفاʷال ʧʺʹǽ ار، مʺاʛفة للقʙاله 
  )8( .الʺʢلʨب الʱأديʰي

لʺॼادȏ العامة ل وفقاً حȘ الʙفاع عʧ الʻفʝ هʨ ضʺانة أساسॽة معʛʱف بها دولॽاً ومʴلॽاً، : حȖ الʗفاع: ثالʰاً 
كل مʱهʦ "على أن ) 1- 11(في الʺادة  1948 وقʙ نʟ الإعلان العالʺي لʴقʨق الإنʶان لعام ،للʺʴاكʺات

ʚؗلʥ، أكʙ الʙسʨʱر الإماراتي هʚا ، )9("بȑʛء حʱى تʗʰʲ إدانʱه قانʨنॽاً في مʴاكʺة علॽʻة تʹʺʧ له وسائل الʙفاع
العقȃʨة شॽʸʵة، وأن الʺʱهʦ بȑʛء حʱى تʗʰʲ إدانʱه في مʴاكʺة عادلة، "، مʨضʴاً أن )28(الȘʴ في الʺادة 

 ʨلهمع ضʺان حقه في ت ȑʨʻأو مع ȑʙʶاء جʚإي ȑع أʻه، ومʻفاع عʙامٍ للʴل مʽؗ". )10( 

تعȄʛفاً صʴȄʛاً لهʚا  يʻʱاولرغʦ الإقʛار ȘʴǼ الʙفاع في القʨانʧʽ الʙولॽة والʺʴلॽة، فإن الȄʛʷʱع الإماراتي لʦ و 
Șʴا،  ،الʚفيل ʘʴॼأنا للʳمه،  لʨح مفهॽضʨʱنا أن الفقه لʙووج ʠعॼال Ȑʛيʻل في مʲʺʱفاع يʙال Șح أن ح

بʻʽʺا اعʛʰʱ آخʛون أنه تʺʧʽȞ الʺʣʨف مʧ  ،)11(الʺʣʨف وقʱاً ؗاॽɾاً لفهʦ الʱهʦ والʙفاع عʧ نفʶه شفȄʨاً أو ʱؗابॽاً 

                                                                                                                                            
  .291ان، الʤʻام الʱأديʰي في الॽʣʨفة العامة، مʛجع سابȘ، ص نʨاف ʻؗع )1(
)2(  ،ȑʜʻالع ʙسعʖأديʱة في الॽائʛامعة دراسة مقارنة،: الʹʺانات الإجʳعات الʨʰʢʺة، ، دار الȄرʙʻȞ377- 376، ص 2007الإس.  
  .203مʛجع سابȘ، ص  ،نʨاف ʻؗعان، الʙʵمة الʺʙنॽة في دولة الإمارات )3(
)4( ʻعان، الʻؗ افʨص ن ،Șجع سابʛفة العامة، مॽʣʨي في الʰأديʱام الʤ292.  
دراسة مقارنة وتॽʁॽʰʢة في الʤʻام القانʨني الفʛنʶي والʺȑʛʸ والإماراتي، رسالة : إǽʺان حʧʽʶ الȃʛاʡي، تʖʽʰʶ القʛارات الإدارȄة )5(

 ʛʽʱʶارقة،2008ماجʷارقة، ، جامعة الʷ184-178، ص 2010 ال.  
  .235لॽفة، الʹʺانات الʱأديॽʰة في الॽʣʨفة العامة، مʛجع سابȘ، ص عʙʰ العʜȄʜ عʙʰ الʺʻعʦ خ )6(
  .310عʺار ॼɺاس الʻʽʶʴي، أصʨل الʴʱقȘʽ الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص  )7(
  .187إǽʺان حʧʽʶ الȃʛاʡي، تʖʽʰʶ القʛارات الإدارȄة، مʛجع سابȘ، ص  )8(
كل شʟʵ مɦًهȄʛʳǼ ʦʺة ǽعʛًhʱ بʯȄʛاً إلى أن يʗʰʲ : "1948مʧ الإعلان العالʺي لʴقʨق الإنʶان ) 11(مʧ الʺادة ) 1(الفقʛة  )9(

، انʛʤ الإعلان العالʺي ."ارتؔاǼه لها قانʨناً في مʴاكʺة علॽʻة تʨؔن قʙ وفʛِت له فʽها جʺॽع الʹʺانات اللازمة للʙفاع عʧ نفʶه
ȌǼان، راʶق الإنʨقʴل :rights-human-of-declaration-us/universal-https://www.un.org/ar/about  

)10( ʛʤالʺادة  ان)28 ( ،ر دولة الإماراتʨʱدس ʧم)Șجع سابʛم(  
  .368، ص ، مʛجع سابȘمʻال رفعʗ، الॽʣʨفة العامة بʧʽ الʺʕʶولॽة والʦȄʛʳʱ الʱأديʰي )11(
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 ثالʘ إلى تعȄʛفه Ǽأنه ʷǽʺل فȘȄʛوذهʖ ، )1(دحʠ الاتهامات، إما Ǽإثॼات خʢأ الأدلة أو تقʦǽʙ أدلة تʗʰʲ بʛاءته
لʨʱضॽح مʨقفه، Ǽʺا ʧʺʹǽ عʛض الأدلة والʛد علʽها للʨصʨل جʺॽع الأنʢʷة الʱي ǽقʨم بها الʺʣʨف أو مʴامॽه 

  )ʦ .)2إلى الॽʁʴقة وȂنʸاف الʺʱه

  ةـــة والʷفافʽـــتʶهʦ في تʴقȘʽ العʙالو اع، ــة تʛʰز جʨانʖ مʱعʙدة لȘʴ الʙفـــȐʛȄ الॼاحʘ أن الʱعȄʛفات الʶاǼقو 
ʧʺʹǽ Ș للʺʣʨف الʺʱهʦ فʛصة ؗاॽɾة ح: "Ȅقʛʱح الॼاحʘ تعȄʛفاً لȘʴ الʙفاع Ǽأنهو ، في الإجʛاءات الʱأديॽʰة

ووسائل ملائʺة لعʛض وجهة نʛʤه والʛد على الادعاءات، سʨاء بʻفʶه أو عʛʰ مʴام، مʧ خلال إجʛاءات قانʨنॽة 
 ".تॽʱح له دحʠ الأدلة الʺقʙمة ضʙه وتقʦǽʙ ما يʗʰʲ بʛاءته، بهʙف تʴقȘʽ العʙالة وضʺان نʜاهة الإجʛاءات

ʱʺف الʣʨʺال ʧʽȞʺة تॽʺأه ʧʺؔاءات وتʛالة الإجʙاء في ضʺان عʜʳع الॽʀʨل تʰه قʶنف ʧفاع عʙال ʧم ʦه
الʱأديॽʰة، حʻʺǽ ʘʽح الʺʣʨف فʛصة ؗاॽɾة للʙفاع شفȄʨاً أو ʱؗابॽاً، ومʻاقʷة الʷهʨد، والاʡلاع على الʺʙʻʱʶات، 

  )3( .الʺʛضوʡلʖ ضʦ أدلة مʶانʙة، مع إمȞانॽة تعلȘʽ الʴʱقȘʽ في حالة وجʨد عʚر قهȑʛ مʲل 
لʻʶة ) 11(رقʦ الʺʨارد الȄʛʷॼة قانʨن  مʧ) 81/4(الʺادة  الॽʶاق، أكʙ الʺʛʷع الإماراتي في هʚاوفي 

على ضʛورة  أكʙتحʘʽ ، على حȘ الʺʣʨف في الʙفاع عʧ نفʶه قʰل فʛض أȑ جʜاء إدارȑ  وتعǽʙلاته، 2008
 ʝȞعǽ اله، مʺاʨدفاعه وسʺاع أق ʦǽʙقʱة لॼاسʻصة مʛف فʣʨʺه للॽɾ احʱي يʢخ Șʽقʴاء تʛة إجʴضʺانات واض

 )4( .ضʙهللʺʣʨف لʨʱضॽح مʨقفه قʰل اتʵاذ أȑ قʛار 
 ʦة رقȄʛʷॼارد الʨʺن الʨور قانʙص ʚʻم ،ʧؔ17(ول ( ةʻʶى ال، 2016لʱوح ʦالي رقʴن الʨقان)ة ) 49ʻʶل

2022  ʧفاع عʙف في الʣʨʺال Șة إلى حʴة إشارة واضॽنʨص القانʨʸʻال ʧم ȑأ ʧʺʹʱت ʦة، لǽʚʽفʻʱه الʱʴولائ
  .الॽʁʴʱقات الʱأديॽʰة نفʶه أثʻاء

الإماراتي، ولʧؔ ولا ʙʳǽ الॼاحʘ مʛʰراً لعʙم الʟʻ صʛاحة على هʚا الȘʴ في قانʨن الʺʨارد الȄʛʷॼة 
قانʨن قǽ ʙعʝȞ تʨجهاً تॽɻȄʛʷاً لʱعʜȄʜ ال هʚا حȘ الʙفاع في عǽʧفʛʱض الॼاحʘ أن ॽɼاب الʟʻ الȄʛʸح 

 )5( القانʨن مʧ ) 44، 43( الاعʛʱاضات وفȘ الʺʨادالʹʺانات عʛʰ آلॽات أخȐʛ، مʲل تʽȞʷل لʳان الʤʱلʺات و 
تʨفʛ هʚه اللʳان للʺʣʨف فʛصة مʛاجعة ، حʘʽ )6( له اللائʴة الʻʱفǽʚʽةمʧ ) 112، 109، 108( والʺʨاد

 .مʶاحة للʙفاع عʧ مʨقفه ȞʷǼل غʛʽ مॼاشʛ هتقʦǽʙ الʤʱلʺات، وسʺاع الʷهʨد، مʺا ʴʻʺǽو القʛارات الʱأديॽʰة، 
وجʨد لʳان الʤʱلʺات والاعʛʱاضات في القانʨن الʴالي يʨفʛ حʺاǽة لى الʛغʦ مʧ أن وȄعʱقʙ الॼاحʘ أنه ع

، ولʧؔ قانʨنॽة، إلا أن ॽɼاب نʟ صȄʛح ʧʺʹǽ حȘ الʙفاع أثʻاء الॽʁʴʱقات قʙ يʕثʛ على الʷفاॽɾة والعʙالة
ʘاحॼفʹل الǽ دʨن  وجʨح في القانȄʛص ʟن Șʴا الʚه ʧʺʹǽ الة الإʙالع ʜȄʜعʱقل، لʱʶل واضح ومȞʷǼ ةॽائʛج

  .وضʺان تʨافقه مع الʙسʨʱر والقʨانʧʽ الʙولॽة

                                           
  .513، ص 2015، لʙفاع في الʙعȐʨ الʱأديॽʰة، دار الʳامعة الʙʳيʙة، الإسʙʻȞرȄةمحمد ماجǽ ʙاقʨت، الʙفʨع وا )1(
  .290عʺار ॼɺاس الʻʽʶʴي، أصʨل الʴʱقȘʽ الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص  )2(
)3( ʴʺة والǽادʴة الإتȄʛʷॼارد الʨʺال ʧʽانʨل قʣ ي فيʰأديʱاء الʜʳال Șʽʰʢʱة بॽʻة الʺعʢلʶة والॽʰأديʱالفة الʵʺي، الʲʽمʛة في جʺعه الॽل

  .155، ص 2012دبي،  أكادॽʺǽة شʡʛة دبي، ؗلॽة الʙراسات العلॽا، ،سلʶلة الʛسائل العلʺॽة دراسة مقارنة،: الإمارات
  https://bit.ly/3WrQrgb: ، را2008ȌǼلʻʶة ) 11(قانʨن الʺʨارد الȄʛʷॼة  )4(
)5(  ʧʽالʺادت ʛʤان)44، 43 ( نʨقان ʧة  مȄʛʷॼارد الʨʺال)ة  )49ʻʶ2022ل.  
 .2022لʻʶة  )49(مʧ اللائʴة الʻʱفǽʚʽة لقانʨن الʺʨارد الȄʛʷॼة ) 112، 109، 108(انʛʤ الʺʨاد  )6(
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تعʙ الʹʺانات اللاحقة لॽʀʨʱع : الʸʷانات اللاحقة لॻɾʦʯع الʚʱاء الʯأديʮي للʡʦʸف العام الاتʲادȏ :الفʙع الʰاني
ائʜ الأساسॽة في حʺاǽة حقʨق الʺʣʨف وضʺان عʙالة الإجʛاءات الإدارȄة ʛؗال ʧي مʰأديʱاء الʜʳال . ʦʤن ʙوق

آلॽات الʤʱلʦ والاعʛʱاض Ǽʺا يॽʱح للʺʣʨف  ،)2( ولائʱʴه الʻʱفǽʚʽة )1( 2022لʻʶة ) ʨ)49ن الʺʨارد الȄʛʷॼة قان
فʛصة مʛاجعة القʛارات الʱأديॽʰة أمام لʳان مʸʱʵة، مʺا Ȟʷǽل وسʽلة فعالة لʺʻع الʱعʶف وتʴقȘʽ الʷفاॽɾة 

  وتعʜȄʜ الʲقة في الʤʻام الʱأديʰي
ǽعʙ الʤʱلʦ الإدارȑ ضʺانة قانʨنॽة أساسॽة أقʛها الʺʛʷع : مʥ قʙار الʚʱاء الإدارȏ حȖ الʡʦʸف في الʢʯلʤ : أولاً 

الإماراتي لʴʺاǽة حقʨق الʺʣʨف العام الʺʱهʵʺǼ ʦالفة تأديॽʰة، وȄأتي هʚا الإجʛاء Ǽعʙ صʙور قʛار الʜʳاء 
ॽʴʸʱح أȑ لدارȄة، Ȅهʙف إلى مʻح الʺʣʨف فʛصة لإعادة الʛʤʻ في القʛار مʧ قʰل الʶلʢة الإو  ،الʱأديʰي ʴǼقه

 .خʢأ مʱʴʺل وʧʺʹȄ حقه في الʙفاع عʧ نفʶه
ʜʽʺʱȄ هʚا الإجʛاء Ǽأهʺʱʽه في نʤام الʱأديʖ، حʘʽ لا ǽقʛʸʱ على حʺاǽة الʺʣʨف، بل ʧȞʺǽ الʶلʢة و 

الإدارȄة مʧ مʺارسة رقاǼة ذاتॽة على قʛاراتها، Ǽʺا ʶǽʺح ʛʺǼاجعة القʛار وتعʙيله أو سॼʴه أو إلغائه إذا ؗان 
، ʴǽقȘ الʤʱلʦ الʨʱازن بʧʽ حʺاǽة حقʨق الʺʣʨف وضʺان تʨافȘ القʛار الʻهائي مع وȃالʱالي ،للقانʨن  مʵالفاً 

  )3( .العʺلالقانʨن، مʺا ǽعʜز عʙالة الإجʛاءات الʱأديॽʰة في بʯʽة 
 ʙع الإماراتي فيوقʛʷʺال ʟ43(الʺادة  ن ( ةȄʛʷॼارد الʨʺن الʨقان ʧم)ة ) 49ʻʶاء 2022لʷعلى إن ،

في ؗل جهة اتʴادǽة، وتʲʺʱل أهʺॽة هʚه اللʻʳة في أنها تȞʷل مʛجعاً إدارȄاً مʱʶقلاً للʛʤʻ في  لʻʳة تʤلʺات
 ،ʧʽفʣʨʺلʺات الʤتʝȞعǽ ة  مʺاʙايʴجهة م ʛʽفʨʱع الإماراتي بʛʷʺام الʜʱاجعةالʛʺارات لʛالق  ʧʺʹة وتॽʰأديʱال

  )4( .الاجʛاءاتحॽادǽة 
ʟʻ108(الʺادة  وت ( ʧة مǽʚʽفʻʱة الʴلاللائ ʨة قانȄʛʷॼارد الʨʺن ال)ة ) 49ʻʶة 2022لʻʳل لʽȞʷت ،

ة و ، الʤʱلʺات Ǽقʛار مʧ رئʝॽ الʳهة الاتʴادǽة، وʛȄأسها مʣʨف رॽɾع الʺȐʨʱʶ لʹʺان الॽʴادǽة والʛʰʵة مʷارؗ
فاءة  ا، عʺلهمʺʲل عʧ الʕʷون القانʨنॽة لʹʺان مʢاǼقة القʛارات للقʨانʧʽ واللʨائح، مʺا ǽعʜز مʙʸاॽʀة اللʻʳة وؗ

ȋʛʱʷȄ على و  ،تʨʻع الأعʹاء ووجʨد خʛʰات قانʨنॽة وȂدارȄة مʧ حʘʽاللائʴة إجʛاءات تʽȞʷل اللʻʳة، تʦʤʻ كʺا 
الʺʣʨف الʤʱلʦ أمام اللʻʳة قʰل اللʨʳء لأȑ جهة أخȐʛ، مع اسʛʺʱار نفاذ القʛار أثʻاء الʤʱلʦ لʹʺان سʛʽ العʺل 

قʛارات لʻʳة ؗʺا أن ، سʛʺʱارȄة العʺلبʧʽ حقʨق الʺʣʨف وا، مʺا ǽعʝȞ رॼɼة الʺʛʷع في خلȘ الʨʱازن الʺʕسʶي
الالʜʱام Ǽالإجʛاءات والʺʨاعʙʽ الʺʙʴدة ف ،اسʱقلالॽة اللʻʳة وفعالʱʽها يʙعʦالʤʱلʺات ملʜمة للʳهة الاتʴادǽة، مʺا 

 )5( .للʤʱلʧʺʹǽ ʦ الǽʙʳة في الʤʱلʺات الʺقʙمة، وȄعʜز الʲقة في نʤام الʤʱلʦ ؗآلॽة قانʨنॽة فعالة
 :تʟʱʵ لʻʳة الʤʱلʺات Ǽʺا يلي، ʧ 49/2022 اللائʴة الʻʱفǽʚʽة لقانʨن الʺʨارد الȄʛʷॼةم) 109(للʺادة  اً وفقو 
الʛʤʻ في ؗافة الʤʱلʺات الʺʱعلقة Ǽالʜʳاءات الʱأديॽʰة أو الإجʛاءات الإدارȄة الأخǼ ،Ȑʛʺا ʷǽʺل جʺॽع  -

 .القʛارات الʸادرة عʧ الʳهات الإدارȄة الاتʴادǽة
                                           

  .2022لʻʶة  )49(قانʨن الʺʨارد الȄʛʷॼة  )1(
  .2022لʻʶة  )49(اللائʴة الʻʱفǽʚʽة لقانʨن الʺʨارد الȄʛʷॼة  )2(
)3(  ʨال ،ȑاوʺʢان محمد الʺॽسل ȑفي القʹاء الإدار ʜʽة: جʛي، القاهȃʛالع ʛؔ11، ص1985 ،دراسة مقارنة، دار الف.  
  .2022لʻʶة  )49(مʧ قانʨن الʺʨارد الȄʛʷॼة ) 43(انʛʤ الʺادة  )4(
  .2022لʻʶة  )49(مʧ اللائʴة الʻʱفǽʚʽة لقانʨن الʺʨارد الȄʛʷॼة ) 108(انʛʤ الʺادة  )5(
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- ʺʱوالاس Șʽقʴʱلاع على ملفات الʡاقعة الاʨال ʧرة شاملة عʨص ʧȄʨؔلة لʹʺان تʸال ȑاص ذوʵاع إلى الأش
 .وتعʜȄʜ الʷفاॽɾة وصʴة الإجʛاءات

إذا تʧʽʰ وجʨد نʨاقʟ أو جʨانʖ غʛʽ مʱȞʺلة في الʴʱقʧȞʺǽ ،Șʽ للʻʳة إحالة الʺʨضʨع إلى إدارة الʺʨارد  -
ʟاقʨʻال الʺؔʱة لاسॽʻهة الʺعʳة في الȄʛʷॼال. 

 .الʴʱقȘʽ حʱى الʨصʨل إلى قʛار نهائي ʷǼأن الʤʱلʦمʱاǼعة ʘʴǼ الʤʱلʦ واسʱؔʺال  -
، عʙم قʨʰل الʤʱلʦ شȞلاً ( وتʱʺʱع اللʻʳة ʶǼلʢة اتʵاذ القʛارات بʻاءً على نʱائج الʴʱقȘʽ، وتʲʺʱل هʚه القʛارات -

حʺاǽة ، Ǽالإضافة إلى قʨʰل الʤʱلʦ شȞلاً وتʠॽɿʵ أو إلغاء الʜʳاء، أو قʨʰل الʤʱلʦ شȞلاً ورفʹه مʨضʨعاً أو 
ʤʱʺرالʛʹال ʧم ʦخلال ل ʧأ  مʙʰʺقاً لॽʰʢه، تʻم ʦلʤʱʺاء الʜʳال ʧم ʦلʤʱʺعلى ال ʙاء أشʜع جॽʀʨم تʙضʺان ع

"ʦلʤʱʺالǼ ارʛم الإضʙف"عʨدون خ ʦلʤʱال Șة لʺʺارسة حʻة آمʯʽب ʛفʨ1( ).، ما ي(  
الʱي ʖʳǽ أن  آلॽة الʤʱلʦ 2022لʻʶة ) 49(مʧ اللائʴة الʻʱفǽʚʽة لقانʨن الʺʨارد الȄʛʷॼة ) 110(حʙدت الʺادة و 

  :وفقاً للʻقاȋ الʱالॽة يॼʱعها الʺʣʨف الاتʴادȑ عʙʻ رغʱʰه في الʤʱلʦ مʧ القʛارات الإدارȄة الʸادرة ʴǼقه
-  ʦǽʙلة تقʨوسه ȑام الإدارʤʻؗفاءة ال ʜȄʜفي تع ʦهʶǽ ة، مʺاʙʺʱة الʺعॽʺقʛة الʺʤالأن ʛʰع ʦلʤʱال ʦǽʙتق

 ʛل الʨʴʱام مع الʳʶع وفعال، في انȄʛل سȞʷǼ لʺاتʤʱولةالʙقʺي في ال. 
تقʦǽʙ الʤʱلʦ خلال الإʡار الʜمʻي الʺʙʴد وهʨ خʺʶة أǽام عʺل مʧ تارȄخ إǼلاغ الʺʣʨف Ǽالقʛار، لʹʺان  -

ʖاسʻʺال ʗقʨف في الʛʸʱعلى ال ʧʽفʣʨʺع الॽʳʷاعات وتʜʻفي ال ʗʰعة الʛاءسʻʲʱعلقة  ، مع اسʱʺلʺات الʤʱال
وفȘ أحȞام نʤام إدارة الأداء، مʺا ǽعʝȞ تʟॽʸʵ  بʱقʦॽʽ الأداء مʧ هʚا الإʡار الʜمʻي، حʘʽ يʦʱ تॽʤʻʺها
 .إجʛاءات خاصة لʤʱلʺات الأداء نʛʤاً لॽʰʢعʱها الʺʱʵلفة

، )129(تقʦǽʙ الʤʱلʦ أمام لʻʳة الʤʱلʺات قʰل اللʨʳء إلى لʻʳة الاعʛʱاضات الʺʨʸʻص علʽها في الʺادة  -
دارȄة فʛصة لʺʛاجعة قʛاراتها قʰل الʨʱجه وهʨ ما ǽعʜز مʧ مʙʰأ حل الʜʻاعات تʙرॽʳȄاً داخلॽاً وʻʺȄح الʳهة الإ

 .إلى مʛاحل أخȐʛ أكʛʲ تعقʙʽاً 
تʙؗʕ الʺادة أن تقʦǽʙ الʤʱلʦ لا يʕدȑ إلى وقف تʻفʚʽ القʛار الʺʤʱلʦ مʻه، مʺا ǽعʝȞ الʨʱازن بʧʽ ضʺان و 

 )2( .الʤʱلʦحȘ الʺʣʨف في الʢعʧ في القʛار واسʛʺʱارȄة العʺل الʺʕسʶي دون تأخʛʽ حʱى يʦʱ الʗʰ في 
، الʨʢʵات الʱي تॼʱعها لʻʳة الʤʱلʺات في الʱعامل مع الʤʱلʺات الʺقʙمة مʧ الʺʣʨفʧʽفʙʴدت ) 111(أما الʺادة 

  :كʺا يلي
اسʱلام ʡلॼات الʤʱلʦ عʛʰ الأنʤʺة الʛقʺॽة الʺعʙʺʱة في الʨȞʴمة الاتʴادǽة، مʺا ʶǽهʦ في تȌॽʶॼ وتȄʛʶع  -

 .Ǽاسʙʵʱام الʨʻؔʱلʨجॽاالعʺلॽة، وȄعʝȞ الʨʱجه نʨʴ تʧʽʶʴ الؔفاءة الإدارȄة 
مʛاجعة جʺॽع الʨثائȘ والʺʙʻʱʶات الʺʛتʢॼة ǼالʤʱلǼ ،ʦالإضافة إلى ʡلʖ الإǽʹاحات الʺʱعلقة Ǽالʺʵالفة أو  -

ʹʺان حʨʸل اللʻʳة على صʨرة دॽʀقة ، لمʨضʨع الʤʱلʦ مʧ الʨحʙة الॽʺॽʤʻʱة الʱي يʱʻʺي إلʽها الʺʣʨف
 .ذات الʸلةوشاملة للʨاقعة ودراسة جʺॽع الʺعلʨمات والأدلة 

                                           
  .2022لʻʶة  )49(فǽʚʽة لقانʨن الʺʨارد الȄʛʷॼة مʧ اللائʴة الʻʱ) 109(انʛʤ الʺادة  )1(
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الʷهʨد، مع الالʜʱام ʻʺǼاقʷة أقʨالهȞʷǼ ʦل مʻفʸل، لʹʺان نʜاهة الʷهادات ومʻع أȑ تأثʛʽ شهادات سʺاع  -
Ȃجʛاء جʺॽع خʨʢات الʤʱلȄʛʶǼ ʦة تامة لʴʺاǽة حقʨق الʺʣʨف والʷهʨد وضʺان حॽادǽة و  ،مॼʱادل بʧʽ الʷهʨد

Șʽقʴʱاهة الʜون. 
ʧ مʧ تارȄخ اسʱلام الʢلʖ، مʺا ǽعʝȞ حʛص الʺʛʷع على تȄʛʶع خلال فʛʱة لا تʳʱاوز أسʨʰعʽالقʛار إصʙار  -

الإجʛاءات وحʺاǽة حقʨق الʺʣʨف مʧ الʱأخʛʽ، مع ضʺان سʛعة معالʳة الʜʻاعات الإدارȄة ȞʷǼل عادل 
ʦʤʻ1( .وم( 

    ʧلʺاتأما عʤʱة الʻʳات لॽدتها  صلاحʙʴ112(الʺادة ف ( Șعلʱا يʺॽɾ لʺاتʤʱة الʻʳات لॽة صلاحʴاللائ ʧم
  :ؗʺا يلي راتها ومȐʙ إلʜامʱʽها للʳهات الاتʴادǽةǼقʛا

، حʘʽ "الإنʚار الʢʵي"و" لفʗ الʛʤʻ"قʛارات لʻʳة الʤʱلʺات تʨؔن قॽɻʢة في الʤʱلʺات الʺʛتʢॼة ʜʳǼائي  -
،Ȑʛان أخʳها أمام لʽف ʧعʢال ʧȞʺǽ ة ولاॽنهائ ʛʰʱا تعʺʻʽق  بʨي تفʱاءات الʜʳاض على الʛʱف الاعʣʨʺح للॽʱت

، أمام لʻʳة الʛʤʻ في الاعʛʱاضات، مʺا يʨفʛ مʛونة إضاॽɾة "الإنʚار الʢʵي"و" ʛʤʻلفʗ ال"في شʙتها 
 .للʺʣʨف وȄعʝȞ حʛص الʺʛʷع على حʺاǽة حقʨقه في القʛارات الأكʛʲ تأثʛʽاً على مʶاره الॽʣʨفي

مʺا  ȞʷǼل نهائي وغʛʽ قابل للاعʛʱاض أو الʛʱاجع،ها لʳهات الاتʴادǽة بʻʱفʚʽقʛارات لʻʳة الʤʱلʺات ملʜمة ل -
Ȅهʙف هʚا الإلʜام إلى ، و ملʜمة وشفافة اللʻʳة ǽعʜز اسʱقلالॽة اللʻʳة وʻʺȄح الʺʣʨف الʲقة في أن قʛارات

تʴقȘʽ الʨʱازن بʧʽ حقʨق الʺʣʨف وضʺان الʷفاॽɾة في الإدارة، مع تعʜȄʜ دور اللʳان الʱأديॽʰة ʳؗهة مʱʶقلة 
 .لʴʱقȘʽ العʙالة الإدارȄة

ʛ مʸلʴة حॽʁॽʁة لʺقʙم الʤʱلʦ أو إذا لʦ يʦʱ تقʦǽʙ الʤʱلʦ وفȘ الʺʙد عʙم قʨʰل الʤʱلʦ في حال عʙم تʨف -
Ȅهʙف هʚا الإجʛاء إلى ضʺان جǽʙة الʤʱلʺات الʺقʙمة واسॽʱفائها للʛʷوȋ القانʨنॽة ، و والإجʛاءات الʺʙʴدة

ʜʽ ولʹʺان الʺʢلȃʨة،  ʛؗة لتʻʳعاماللʱع الʻʺȄؗفاءة عʺلها و ʧم ʧʶʴǽ ة، مʺاǽʙʳا الǽدها على القʹاʨهʳ ل
 Ȑوʙذات ج ʛʽا غǽ2(.مع قʹا(  

ȐʛȄ الॼاحʘ أن الʺʨاد الʺʤʻʺة للʻʳة الʤʱلʺات تعʝȞ الʜʱام الʺʛʷع الإماراتي Ǽالʷفاॽɾة والعʙالة في و 
معالʳة القʹاǽا الʱأديॽʰة، فقʙ أتاحʗ للʺʣʨف فʛصة الʤʱلʦ أمام لʻʳة مʱʶقلة، Ǽʺا ʧʺʹǽ نʜاهة الॽʁʴʱقات، ؗʺا 

ءة الإجʛاءات، وʻʺȄع الʱأخʛʽ في حل الʜʻاعات، مʺا يʙȄʜ مʧ ثقة الʺʣʨفǽ ،ʧʽعʜز تʙʴيʙ إʡار زمʻي واضح ؗفا
كʺا أن إلʜامॽة قʛارات اللʻʳة تعʜز اسʱقلالʱʽها وتʹʺʧ تʻفʚʽها، واشʛʱاȋ اسॽʱفاء الʛʷوȋ القانʨنॽة لقʨʰل 

فاءة اللʻʳة في الʱعامل مع القʹاǽا   .الʤʱلʺات يʛʰز جǽʙة وؗ
وȂجʺالاً، يȐʛ الॼاحʘ أن نʤام الʤʱلʺات الʺعʙʺʱ في الʤʻام الإماراتي ʲʺǽل ضʺانة فعالة لʱعʜȄʜ نʜاهة 

  .الإدارة وحʺاǽة حقʨق الʺʣʨفǼ ،ʧʽʺا يॽʱح لهʦ مʺارسة حقهʦ في الʙفاع عʧ أنفʶهʦ ضʺʧ إʡار شفاف ومʸʻف
ع الإماراتي للʺʣʨف العام حȘ الʺʛʷ  كفل: حȖ الʡʦʸف في الاعʙʯاض على قʙار الʚʱاء الإدارȏ : ثانॻاً 

له فʛصة الʙفاع عʧ حقʨقه، فقʛر تʽȞʷل لʻʳة  يॽʱحالاعʛʱاض Ǽعʙ قʛار لʻʳة الʤʱلʺات ضʺʧ إʡار تȄʛʷعي 
وقʙ وضعʗ إجʛاءات دॽʀقة ، ʴʱقȘʽ العʙالةلتʛʺǼ ʟʱʵاجعة تلʥ القʛارات " لʻʳة الʛʤʻ في الاعʛʱاضات"تʶʺى 

                                           
  .2022لʻʶة ) 49(مʧ اللائʴة الʻʱفǽʚʽة لقانʨن الʺʨارد الȄʛʷॼة ) 111(انʛʤ الʺادة  )1(
  .2022لʻʶة ) 49(ʨن الʺʨارد الȄʛʷॼة مʧ اللائʴة الʻʱفǽʚʽة لقان) 112(انʛʤ الʺادة  )2(



  اݝݨلة النقدية للقانون والعلوم السياسية

    ت؈قي وزو جامعة –ɠلية اݍݰقوق والعلوم السياسية 
ʗلʱʸد 20 الʗة 01 العʹʴ229-194 :ص ص 2025 ال  

 

  روȋاري عبيد إبراɸيم  إبراɸيم

  سيمون بدران. د

ࡩʏ النظام  والضمانات القانونية التوازن ب؈ن السلطة التقديرʈة

قانون الموارد الȎشرʈة  دراسة تحليلية ࡩʏ ضوء: التأديۗܣ לماراȖي

 ولائحته التنفيذية 2022لسنة ) 49(טتحادي رقم 

- 216 -  

 

عʛʱاضات وضʺان فعالʱʽها، مع الʴفاȍ على حقʨق الʺʣʨف الॽɿॽʣʨة ومʨاعʙʽ زمॽʻة مʙʴدة لȄʛʶʱع الʗʰ في الا
ʛʤʻة الʛʱال فʨʡ ،ا يليʺؗ Șʴا الʚض هʛعʱʶف نʨوس:  

 ع الإماراتي فيʛʷʺال ʛف بـ) 128(الʺادة  أقʛة تعʻʳل لʽȞʷة تȄʛʷॼارد الʨʺن الʨة لقانǽʚʽفʻʱة الʴاللائ ʧم 
تʟʱʵ و  ،هʯʽة الاتʴادǽة لʱعʜȄʜ اسʱقلالʱʽها وحॽادها، تȞʷل Ǽقʛار مʧ رئʝॽ ال"لʻʳة الʛʤʻ في الاعʛʱاضات"

Ǽالʛʤʻ في الاعʛʱاضات على قʛارات لʻʳة الʤʱلʺات، خاصة الʺʱعلقة Ǽالʜʳاءات الʱي تʳʱاوز العقȃʨات 
أعʹاؤها Ǽعʻاǽة لʹʺان الʺʨضॽɺʨة، مع تعʧʽʽ مقʛر مʱʶقل مʧ  ، وʦʱȄ اخॽʱارالʢॽʶॼة ؗالॽʰʻʱه والإنʚار
 )ॽʴ. )1ادǽةخارج أعʹائها لʹʺان ال

  الʺادة ʗ125(أتاح ( ȋوʛش Șلʺات وفʤʱة الʻʳارات لʛاض على قʛʱالاع Șف حʣʨʺة للǽʚʽفʻʱة الʴاللائ ʧم
 ȑل الإدارʶلʶʱالǼ امʜʱاضات والالʛʱة الاعǽʙج ʧʺʹدة تʙʴاءات مʛجȂو،  ʗʴʺاض وسʛʱاع ʦǽʙقʱف بʣʨʺلل

خلال خʺʶة أǽام عʺل مʧ تارȄخ إǼلاغه  خʢي عʛʰ الأنʤʺة الʛقʺॽة الʺعʙʺʱة، Ǽاسʻʲʱاء الʜʳاءات الʢॽʶॼة،
 )2( .للʢعǼʧالقʛار، وȂلا ǽعʛʰʱ القʛار نهائॽاً وغʛʽ قابل 

  تʙاض، ) 126(الʺادة أكʛʱه للاعʺǽʙاء تقʻة أثॽɿॽʣʨف الʣʨʺق الʨة حقǽة على حʺاǽʚʽفʻʱة الʴاللائ ʧم
ॽʣʨفي واسʛʺʱارȄة الʴفاȍ على وضعه البهʙف  ،لʹʺان عʙم تعʛضه لعقȃʨات إضاॽɾة أو انʱهاك حقʨقه

  )3( .الاعʛʱاضتʺʱعه ȞǼافة حقʨقه القانʨنॽة خلال عʺلॽة الʛʤʻ في 
  دت الʺادةʙاجعة ) 127(حʛف لʹʺان مʣʨʺاض الʛʱها في اعʻʽʺʹت ʖاجʨمات الʨة الʺعلǽʚʽفʻʱة الʴاللائ ʧم

ات الʸادرة تفاصʽل الإجʛاءات والقʛار و وॽʣفʱه، وعʨʻانه، و اسʦ الʺʣʨف، ، مʲل شاملة ودॽʀقة مʧ اللʻʳة
 )4( .الأسॼاب والʺʙʻʱʶات الʱي تʙعʦ اعʛʱاضه وتʛʰرهو ʴǼقه، 

  الʺادة ʗʸة ) 129(نʳات معالʨʢاضات وخʛʱفي الاع ʛʤʻة الʻʳة عʺل لॽة على آلǽʚʽفʻʱة الʴاللائ ʧم
 :الʢلॼات الʺقʙمة ؗʺا يلي

ʙم تلقي رد مʧ جهة وفي حال ع ،خلال ثلاثة أسابॽع مʧ اسʱلام الʢلʖ ومʛاجعʱها الاعʛʱاضات الʛʤʻ في -
 .العʺل خلال عʛʷة أǽام مʧ مʵاʱʰʡها، ʶǽʺح للʻʳة Ǽاتʵاذ قʛارها اسʻʱاداً إلى الʺʙʻʱʶات الʺʨʱفʛة

ʸلاحॽات واسعة، مʻها تؔلʅॽ أفʛاد Ǽإجʛاء الʙراسات واسʙʱعاء الʷهʨد، لʹʺان اتʵاذ قʛارات Ǽاللʻʳة  تʱʺʱع -
 )5( .ومʙروسةمʙʻʱʶة إلى معॽʢات دॽʀقة 

مʧ اللائʴة الʻʱفǽʚʽة على إجʛاءات ) ʗʸʻ)130 الʺادة ، فإجʛاءات لʻʳة الʛʤʻ في الاعʛʱاضاتلǼ Șوॽɾʺا يʱع  
 :وآلॽة الʗȄʨʸʱ، مع الʱأكʙʽ على إلʜامॽة تʻفʚʽ قʛاراتها، وذلʥ على الʨʴʻ الʱالي اللʻʳة

وتʛ ، ʧʺʹʱئʝॽالʶʱاوȑ يʛجح الʳانʖ الȑʚ يʙȄʕه التʙʸر قʛارات اللʻʳة Ǽأغلॽʰة الأعʹاء، وفي حال  -
  .القʛارات رفʠ الاعʛʱاض شȞلاً، أو قʨʰله شȞلاً ورفʹه مʨضʨعاً، أو قʨʰله وتعʙيل الʜʳاء

                                           
  .2022لʻʶة ) 49(مʧ اللائʴة الʻʱفǽʚʽة لقانʨن الʺʨارد الȄʛʷॼة ) 128(انʛʤ الʺادة  )1(
  .2022لʻʶة ) 49(مʧ اللائʴة الʻʱفǽʚʽة لقانʨن الʺʨارد الȄʛʷॼة ) 125(انʛʤ الʺادة  )2(
  .2022لʻʶة ) 49(الȄʛʷॼة  مʧ اللائʴة الʻʱفǽʚʽة لقانʨن الʺʨارد) 126(انʛʤ الʺادة  )3(
  .2022لʻʶة ) 49(مʧ اللائʴة الʻʱفǽʚʽة لقانʨن الʺʨارد الȄʛʷॼة ) 127(انʛʤ الʺادة  )4(
  .2022لʻʶة ) 49(مʧ اللائʴة الʻʱفǽʚʽة لقانʨن الʺʨارد الȄʛʷॼة ) 129(انʛʤ الʺادة  )5(
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الʳهة الاتʴادǽة بʻʱفʚʽ قʛارات اللʻʳة خلال عʛʷة أǽام عʺل، مʺا ǽعʜز سʛعة وفعالॽة تʻفʚʽ القʛارات إلʜام  -
 ʧʺʹȄو Șʽقʴالةتʙ1( .الع( 

خلال ثلاثة  هاللقانʨن اللʻʳة ʛʹǼورة إخʢار الʺʣʨف Ǽقʛار مʧ اللائʴة الʻʱفǽʚʽة ) 131(الʺادة ʗ ألʜمو 
Ȃحاʡة جهة عʺله، لʹʺان الʷفاॽɾة وتʨفʛʽ فʛصة للʺʣʨف لفهʦ حقʨقه ومʨقفه و أǽام عʺل مʧ تارȄخ صʙوره، 

  )2( .الاعʛʱاضالقانʨني ونʱائج 
ʛʤʻ في مʧ اللائʴة الʻʱفǽʚʽة للʺʣʨف الȘʴ في حʹʨر اجʱʺاع لʻʳة ال) 132(الʺادة  ʗأتاحكʺا 

Șʴ ل وضʺاناً  الاجʛاءʷفاॽɾة ل تعʜȄʜاً ʡلʖ إجازة أو اسʚʯʱان لʨʹʴر جلʶات اللʻʳة،  مʧ خلالالاعʛʱاضات، 
ة والʙفاع عʧ نفʶه وتقʦǽʙ إفاداته ȞʷǼل   )3( .مॼاشʛالʺʣʨف في الʺʷارؗ

ॽة في ȐʛȄ الॼاحʘ أن الʺʛʷع الإماراتي وضع مʨʤʻمة مʱؔاملة تعʝȞ الʜʱامه بʱعʜȄʜ العʙالة والʷفاɾو 
ʧʽʽمʨȞʴال ʧʽفʣʨʺي للʰأديʱام الʤʻة  ،الʻʳارات لʛقǼ ʧعʢف في الʣʨʺال Șح ʧʺʹقة تʙاض بʛʱة الاعॽآل ʦʤن ʙفق

، وفعالʱʽها هاالʤʱلʺات ȄʛʢǼقة عادلة، مع تʽȞʷل لʻʳة مʱʶقلة ذات صلاحॽات وȂجʛاءات واضʴة لʹʺان حॽاد
الʤʻام الإدارȑ عʛʰ وضع إʡار زمʻي لʻʱفʚʽ  كʺا حʛص الʺʛʷع على تʴقȘʽ تʨازن بʧʽ حقʨق الʺʣʨف واسʱقʛار

 ʧفاع عʙف للʣʨʺضʺانات عادلة لل ʛفʨȄي وʰأديʱام الʤʻقة في الʲز الʜعǽ قها، مʺاॽʰʢʱهات بʳام الʜلȂارات وʛالق
فاءة  .نفʶه بʜʻاهة وؗ

 للإدارة في مʸارسʯها لʴلʯʠها الʯقʗيȂʙة  الإماراتي القʷاء رقاǺة: الʠʸلʔ الʰاني

ارȑ في الإمارات حʙيʲاً نॽʰʶاً مقارنة Ǽغʛʽه مʧ الأنʤʺة، وقʙ بʙأ بʱأسʝॽ الʺȞʴʺة ǽعʙ القʹاء الإد
، وتʨʢر تʙرॽʳȄاً حʱى تʦ إنʷاء دوائʛ قʹائॽة مʸʸʵʱة في عʙد مʧ الʺʴاكʦ 1973الاتʴادǽة العلॽا عام 

  )4( .الʺʴلॽة، مʲل أبʰʣʨي ودبي، لʺॼاشʛة الʺʻازعات الإدارȄة بʧʽ الأفʛاد والاتʴاد
ن الʶلʢة الʱقʙيȄʛة تʺʻح للإدارة مʳالاً واسعاً للʛʸʱف، إلا أن القانʨن الإماراتي يʙؗʕ أهʺॽة الʛقاǼة ورغʦ أ

وتعʻى هʚه الʛقاǼة Ǽفʟʴ مȐʙ الʜʱام الإدارة ، )5( القʹائॽة لʹʺان اسʙʵʱامها في إʡار القانʨن ومʻع أȑ تعʶف
ʱز الʜعǽ ها، ماʱʢسل ʛهʨخل في جʙʱة دون الॽنʨالقان ȌǼاʨʹالǼ نʨادة القانॽونة الإدارة وسʛم ʧʽازن بʨ.  

الʶلʢة الʱقʙيȄʛة  تʺʧȞ :والانʙʲاف بها الʯقʗيȂʙةالإدارة لʴلʯʠها على اسʗʳʯام  رقاǺة القʷاء: الفʙع الأول
الإدارة مʧ اتʵاذ قʛارات مʻاسॼة ʖʶʴǼ الʛʤوف الʺʢॽʴة، غʛʽ أن اسʙʵʱامها قʛʵǽ ʙج عʧ الʙʴود الʺʛʷوعة، 

ومʧ هʻا، يʛʰز دور القʹاء في فʟʴ ، ائॽة تؔفل عʙم الانʛʴاف بها أو إساءة اسʱعʺالهامʺا ʙʱʶǽعي رقاǼة قʹ
مȐʙ الʜʱام الإدارة ʨʹǼاȌǼ هʚه الʶلʢة، والʙʱخل عʙʻ وجʨد تعʶف أو تʳاوز ʵǽل ॼʺǼادȏ العʙالة وسॽادة 

  .، وهʚا ما سʨʻضʴه في هʚا الفʛع في الʛʢح الʱاليالقانʨن 
  

                                           
  .2022لʻʶة ) 49(مʧ اللائʴة الʻʱفǽʚʽة لقانʨن الʺʨارد الȄʛʷॼة ) 130(انʛʤ الʺادة  )1(
  .2022سʻة ) 49(مʧ اللائʴة الʻʱفǽʚʽة لقانʨن الʺʨارد الȄʛʷॼة ) 131(انʛʤ الʺادة  )2(
  .2022لʻʶة ) 49(مʧ اللائʴة الʻʱفǽʚʽة لقانʨن الʺʨارد الȄʛʷॼة ) 132(انʛʤ الʺادة  )3(
 .، دور الʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا، مʛجع سابȘ)2011(عʙʰ الʨهاب عʙʰول،  )4(
)5( ʵال ʛʽافॽضʨة للإدارة، ،بȄʛيʙقʱة الʢلʶعلى ال ȑة القاضي الإدارǼود رقاʙح  ،Șجع سابʛ318ص م.   
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تʨʴʺʱر الʛقاǼة القʹائॽة على الʶلʢة الʱقʙيȄʛة : الʯقʗيȂʙةلʴلʯʠها الإدارة ʗʳام على اسʯ رقاǺة القʷاء: أولاً 
حʨل ضʺان اسʙʵʱام الإدارة لها ضʺʧ حʙود القانʨن دون تعʶف أو انʛʴاف، وʦʱȄ الʴʱقȘ مʧ الʜʱام الإدارة 

 ȑت أʨʰاتها، وفي حال ثॽاوز صلاحʳن أو تʨص القانʨʸالفة نʵم مʙناً وعʨر قانʛف الʺقʙالهǼ ʛʰʱعǽ ،اوزʳت
  )1( .الأفʛادالقʹاء مʸʱʵاً ǼإʢǼال القʛار الʺʛʱتʖ عʧ هʚا الʳʱاوز لʹʺان حقʨق 

والʛقاǼة القʹائॽة على الʶلʢة الʱقʙيȄʛة للإدارة تʙʰأ بʙʴʱيʙ ما إذا ؗانʗ الإدارة قʙ مارسʗ هʚه الʶلʢة أم 
، وȄقʨم القاضي )2(صʙار القʛار الإدارȑ لا، وʢʱȄلʖ ذلʥ الʴʱقȘ مॽʰʡ ʧعة الʶلʢة الʱي اسʙʵʱمʱها الإدارة عʙʻ إ

الإدارȑ بʙراسة ما إذا ؗانʗ الإدارة قʙ امʻʱعʗ عʧ مʺارسة سلʱʢها الʱقʙيȄʛة ȞʷǼل مʱعʺʙ أو Ǽغʛʽ إرادتها، قʰل 
اللʨʳء إلى الأسلʨب الȑʚ سʛʱʽتʖ علॽه إلغاء القʛار الإدارȑ الʻاتج عʧ ذلʥ، ومʧ الʺهʦ أن تʨؔن هʚه الʶلʢة 

مقʙʽة ضʺʧ إʡار الʺʛʷوॽɺة، مʺا ǽفʛض على الإدارة  –ʨؗ ʦنها حقاً ʧȞʺǽ مʺارسʱه في أȑ وقʗ رغ –الʱقʙيȄʛة 
الʙʱخل في Ǽعʠ الʴالات، وʻȃاءً على ذلʥ، يǼ Ȑʛعʠ الفقهاء أن امʻʱاع الإدارة عʧ اسʙʵʱام سلʱʢها الʱقʙيȄʛة 

 )ʨ.)3ن للأفʛادȞʷǽل في حʙ ذاته مʵالفة قانʨنॽة، مʺا يʕثʛ على الʹʺانات الʱي وفʛها القان
تʱʺʱع الإدارة ȄʛʴǼة تقʙيʛ ملاءمة قʛاراتها الإدارȄة للʨاقع والʛʤوف الʺʢॽʴة، Ǽʺا يʦʳʶʻ مع أهʙافها، و

 ʦॽʽاء تقʛإجǼ مهاʜقائع، مʺا يلʨل وفقاً للʲار الأمʛار القॽʱار اخॼʱفي الاع ʚها أن تأخʻالقʹاء م ʖلʢʱي ،ʥومع ذل
ʻل الʴة مॽʹالقǼ ةʢॼتʛʺوف الʛʤافها، شامل للʙافقاً مع أهʨت ʛʲل الأكʴال ʧع ʘʴॼالǼ مةʜن الإدارة ملʨؔوت ،ʛʤ

  )4( .لهامع ضʛورة الالʜʱام Ǽالإʡار القانʨني وضʺان عʙم تʳاوز الʙʴود الʺʛʷوعة للʶلʢة الʺʺʨʻحة 
وȄʺارس القʹاء الإماراتي الʛقاǼة على الʶلʢة الʱقʙيȄʛة للإدارة، للʱأكʙ مʧ سلامة اسʙʵʱامها وعʙم 

فها عʧ أهʙافها القانʨنॽة، والʱأكʙ مʧ مȐʙ تʨافȘ القʛار الإدارȑ مع القʨانʧʽ ومعالʳة أȑ عʨʽب قʙ تʛʢأ انʛʴا
أنه ولʧʯ ؗانʗ للإدارة الʶلʢة الʱقʙيȄʛة في اسʵʱلاص : "علॽه، وهʚا ما أكʙته الʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا Ǽقʨلها

لʺا ؗان "وفي حʦȞ آخʛ، أكʙت الʺȞʴʺة ، )ʶ ")5لʢةهʚه الʳॽʱʻة، إلا أن  ذلʥ مǼ ȋʨʻألا تʶيء اسʙʵʱام هʚه ال
 ʧʽالʺادت Ȑدʕة، أن مʺȞʴʺه الʚر في قʹاء هʛالʺق ʧ15و  14(م ( ʦرق ȑادʴن الاتʨالقان ʧة  18مʻʶل

الات الʳʱارȄة وتعǽʙلاته، أن وزارة الاقʸʱاد تʛʱخǼ ʟʺا لها مʧ سلʢة تقʙيȄʛة في 1981 ʨؗال ʦॽʤʻأن تʷǼ ،
ʧة مȄارʳʱالة ال ʨؗال ʖʢخ  شʶالة، ؗالف ʨؗال ʖʢاب شॼأس ʧم ʖʰام سॽʀ لها ʗʰإذا ث ،ʧʽȄارʳʱلاء ال ʨؗل الʳس

ʽل الʳʱارȑ، إلا أن الʺʛʷع أوجʖ على  ʨؗال ʧن عʨها في القانʽص علʨʸʻʺال ȋوʛʷال ʙوالانقʹاء، أو زوال أح
ب مʳʶل أن تʛʢʵ ذوȑ الʷأن ʱȞǼا - إذا ما اسʱعʺلʗ هʚه الʶلʢة الʱقʙيȄʛة في إجʛاء الʖʢʷ  - الʨزارة 

  )6(."للʨʹʴر أمامها في مॽعاد غايʱه سʨʱن يʨماً 

                                           
)1(  ȑاوʺʢان محمد الʺॽة، سلʢلʶعʺال الʱف في اسʶعʱة الȄʛʤن ،Șجع سابʛ293ص، م.  
  .46الʺʛجع الʶابȘ، ص )2(
ʜ الʙراسات : رة الʱقلǽʙʽةمȐʙ الʨʢʱرات القʹائॽة في الʛقاǼة على سلʢة الإداالॽʴʺي،  سʅॽ ناصʛ علي )3( ʛؗدراسة مقارنة، م

  .108ص ،2017الʜʽʳة،  العॽȃʛة للʛʷʻ والʨʱزȄع،
)4(  ȑاوʺʢان محمد الʺॽص، سل ،Șجع سابʛة، مʢلʶعʺال الʱف في اسʶعʱة الȄʛʤ293ن.  
)5(  ʦرق ʧعʡ981  ةʻʶة ، 2019لʶة، جلॽا الإماراتॽة العلǽادʴة الاتʺȞʴ29/1/2020م.  
)6(  ʦرق ʧعʡ240 ʶة لʻ2018 ةʶا، جلॽة العلǽادʴة الاتʺȞʴʺ13/01/2019، ال .  
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ʱȄʹح مʧ الأحȞام الʺʷار إلʽها أن الʺȞʴʺة تʙʰأ Ǽفʟʴ ما إذا ؗانʗ الʶلʢة الʱقʙيȄʛة مʨʱفʛة للإدارة في و 
ʷǼأن  1981لʻʶة  18مʧ القانʨن الاتʴادȑ رقʦ ) 15(و) 14(مʗʴʻ الʺادتان حʘʽ  ،العʺل الʺعʛوض أم لا

الات ʨؗال ʦॽʤʻة  تȄارʳʱلاتهالǽʙ1( وتع( ʧة مȄارʳʱالات ال ʨؗال ʖʢش ʛيʙقʱة لȄʛيʙة تقʢاد سلʸʱوزارة الاق ،
أكʙت الʺȞʴʺة أولاً وجʨد هʚه الʶلʢة الʱقʙيȄʛة الʺقʛرة ʨʺǼجʖ الʟʻ القانʨني، ثʦ انʱقلʗ إلى حʘʽ  ،الʳʶل

لʶلʢة أو مʵالفة لأحȞام دراسة العʨʽب الʱي قʙ تʨؔن شابʗ القʛار، سʨاء تʺʲلʗ في انʛʴاف في اسʱعʺال ا
  .القانʨن 

 ʧʽر الإشارة إلى أن الʺادتʙʳ15(و) 14(وت ( تقابلهʺا الʺادة ʦȞʴا الʚفي ه ʧʽاردتʨال)ن ) 16ʨقان ʧم
 ʦة رقȄارʳʱالات ال ʨؗال ʦॽʤʻة ) 3(تʻʶي 2022لʻʰع في تʛʷʺار الʛʺʱاس ʙ ʕؗى، مʺا يʻالʺع ʝفʻي جاءت بʱوال ،

  )2( .الإʡاررة سلʢة تقʙيȄʛة في هʚا ذات الʻهج الȄʛʷʱعي في مʻح الإدا
ǽʺارس رقابʱه على ॽɿॽؗة اسʙʵʱام الإدارة لʶلʱʢها الʱقʙيȄʛة الإماراتي القʹاء ومʺا سȘʰ، يʱʹح لʻا أن 

إذ ǽقʨم القاضي ǼالʴʱقȘ مʧ الʛʤوف الʺʢॽʴة Ǽʺʺارسة  ،ومȐʙ الʜʱامها بȘʽʰʢʱ هʚه الʶلʢة ȞʷǼل صॽʴح
حʙ الʺॼادȏ الأساسॽة الʱي أرساها القʹاء في سॽاق الʛقاǼة على الʶلʢة الإدارة لهʚه الʶلʢة، وهʨ ما ǽعʙ أ

  .الʱقʙيȄʛة
أحʙ العʨʽب الʱي تلǼ Șʴالقʛار هʨ عʖʽ الانʛʴاف Ǽالʶلʢة : ةلʠنʙʲاف Ǻالʴالا عʔʻ  رقاǺة القʷاء على: ثانॻاً  

ي ومʸʱʵة Ǽإصʙار القʛار، الإدارȑ عʙʻما تʱʶغل الإدارة سلʱʢها الʱقʙيȄʛة ȄʛʢǼقة تʙʰو ملʜʱمة ǼالȞʷل القانʨن
وʷʻȄأ هʚا العʖʽ أǽʹاً عʙʻ إصʙار الإدارة  ،)3(ولʻؔها تʨجهه نʨʴ تʴقȘʽ أهʙاف مغايʛة لʱلʥ الʱي حʙدها القانʨن 

 ʛʲال الأكʳʺة الȄʛيʙقʱة الʢلʶعل الʳǽ ناً، مʺاʨة قانʢلʶال ʥله تل ʗʸʸخ ȑʚض الʛمع الغ Șافʨʱاراً لا يʛق
  )ʶ. )4لʢةشʨʽعاً لʤهʨر إساءة اسʱعʺال ال

 ʜʽʺʱȄو ʦॽل سلȞʷǼ ȑار الإدارʛالق ʛهʤǽ ʙق ʘʽاته، حॼإث ʖعʸǽ ًاॽɿاً خॼʽنه عʨȞǼ ةʢلʶالǼ افʛʴالان ʖʽع
بʻʽʺا ʵǽفي في Ǽاʻʡه أهʙاف غʛʽ مʛʷوعة أو غʛʽ مʛتʢॼة Ǽالʺʸلʴة العامة، مʺا يʢʱلʖ إثॼات القʙʸ وراء 

 )5( .الʤاهȑʛ القʛار ولʝॽ مʛʳد شȞله 
تي دوراً هاماً في مʨاجهة هʚا العʖʽ مʧ خلال رقابʱه على القʛارات الإدارȄة، للʱأكʙ وʕȄدȑ القʹاء الإمارا

مʧ أنها تʙʻʱʶ إلى أهʙاف قانʨنॽة مʛʷوعة، وضʺان عʙم اسʱغلال الʶلʢة لʴʱقȘʽ غاǽات شॽʸʵة أو مʵالفة 
لقاعʙة العامة، تʴʺل قʻȄʛة أن القʛارات الإدارȄة، وفقاً ل الإماراتॽةالʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا  ، حʘʽ تȐʛ القانʨن 

وȄفʛʱض أن يهʙف إلى تʴقȘʽ الʺʸلʴة ، قانʨنॽة تفʛʱض صʱʴها مʧ حʘʽ الغاǽة الʱي تʶعى إلى تॽʁʴقها
 ʦǽʙتق ʧض مʛʱف الʺعʛʢال ʧȞʺدحʹه إذا ت ʧȞʺǽ اضʛʱا الافʚن، إلا أن هʨده القانʙح ȑʚض الʛالعامة أو الغ

ʥذل ʝȞع ʗʰʲل يʽدل. 

                                           
)1(  ʧʽالʺادت ʛʤان)15، 14 (ʦلاته رقǽʙة وتعȄارʳʱالات ال ʨؗال ʦॽʤʻن تʨقان ʧ18/1981 مȌǼرا ،: https://bit.ly/4avSt4N  
الات الʳʱارȄة ) 16(انʛʤ الʺادة  )2( ʨؗال ʦॽʤʻن تʨقان ʧم ʦة ) 3(رقʻʶ2022ل.  
)3(  ʛʽʵالʛʽʵاف الॽضʨة للإدارة، بȄʛيʙقʱة الʢلʶعلى ال ȑة القاضي الإدارǼود رقاʙح ، ،Șجع سابʛ319م.  
)4(  ȑاوʺʢان محمد الʺॽص، سل ،Șجع سابʛة، مʢلʶعʺال الʱف في اسʶعʱة الȄʛʤ46ن.  
  .86الʺʛجع الʶابȘ، ص )5(
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ضʺʧ القاعʙة العامة  –الʺقʛر في الفقه والقʹاء الإدارȑ، أن القʛارات الإدارȄة مʧ : "وهʚا ما أكʙه حȞʺها
أȑ افʛʱاض أنها تʱʶهʙف الʺʸلʴة العامة  ،تʱʺʱع ǼقʻȄʛة قانʨنॽة مقʱʹاها افʛʱاض صʱʴها مʧ ناحॽة غايʱها –

ʥات ذلॼإث ʝȞعي العʙي ʧن، وعلى مʨلها في القان ʟʸʵʺف الʙ1(."أو اله(  
Ǽالعلاقة الʨثॽقة بʧʽ الʶلʢة الʱقʙيȄʛة وعʖʽ الانʛʴاف Ǽالʶلʢة، حʘʽ اعʛʰʱت ماراتي الإالقʹاء وȄعʛʱف 

ʶȄʺح لها Ǽʺʺارسʱه في إʡار الغʛض القانʨني و الʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا أن الʶلʢة الʱقʙيȄʛة تعʙ حقاً للإدارة، 
ʨȞǽن " :هʚا الʺفهʨم Ǽقʨلها وأكʙت مȞʴʺة نقʠ أبʰʣʨي ،الʺʙʴد، شʢȄʛة ألا ʸǽاحॼه سʨء اسʙʵʱام لهʚه الʶلʢة

تʛتǼ Ȍॼفʛؔة الʺلاءمة الʺʛʱوك تقʙيʛها للإدارة، في ʣل سلʢة  - ʨؗنها حقاً لها  - لها الʶلʢة الʱقʙيȄʛة، وهي 
لʺʙʰأ عʙم الʱعʶف  –مʲل الʴقʨق الإدارȄة ؗافة  –القʹاء في فʟʴ مʛʷوॽɺة عʺل الإدارة، إلاّ أنّها تʵʹع 

 )ʛʴǽ".)2مها سلʱʢها الʱقʙيȄʛة، وȄقʛها ما دامǼ ʗعʙʽة عʧ الʱعʶف والغلʨفي اسʱعʺال الʶلʢة؛ فالقʹاء لا 
في رقابʱه على قʛارات الإدارة على فʛؔة عǽ  ʖʽعʙʺʱالقʹاء الإدارȑ وʻȃاء على ما سȘʰ، يʧʽʰʱ أن 

 مʲلوالʨسʽلة الأ الʺʙخل الأساسي، حǽ ʘʽعʛʰʱ الانʛʴاف Ǽالʶلʢة ʨؗسʽلة رئॽʶॽة للʛقاǼة على الʶلʢة الʱقʙيȄʛة
للʛقاǼة على الʶلʢة الʱقʙيȄʛة، Ǽاعॼʱار أن ॽʰʡعة الʶلʢة الʱقʙيȄʛة تʺʻح الإدارة مʛونة ʛʽʰؗة Ǽعʙʽاً عʧ الʱقʙʽʽ، إلا 

 .إذا تʦ إثॼات أن هʚه الʶلʢة اسʙʵʱمʗ لʴʱقȘʽ أغʛاض تʱʵلف عʧ تلʥ الʱي حʙدها القانʨن 
القʛار الإدارȑ إلى  علىالʢعʧ ي الʛʤʻ فعʙʻ  يلʳأ القاضي، اثॼات عʖʽ الانʛʴاف Ǽالʶلʢةومʧ أجل 

Ȅعʙʺʱ و مʛاجعة نʨʸص القʛار وتʨضʴॽات الإدارة لأسॼاǼه، للʴʱقȘ مʧ وجʨد أȑ انʛʴاف في اسʱعʺال الʶلʢة، 
ذلʥ على اسॼʻʱاȋ الأهʙاف والغاǽات الʱي سعʗ الإدارة لॽʁʴʱقها، لʹʺان تʨافقها مع الʺʸلʴة العامة وعʙم 

  )3( .الʺʛʷوعةانʛʴافها عʧ الغاǽات 
ʙʺʱعȄارات  وʛاب القॼعلى أس ʜ ʛؗي ʘʽة، حʢلʶالǼ افʛʴالان ʖʽع ʘʴǼ قاً فيॽʀاً دʳهʻالقʹاء الإماراتي م

الإماراتॽة في الʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا وهʚا ما أكʙته الإدارȄة وما إذا ؗانʗ تʙʻʱʶ إلى مʛʰرات قانʨنॽة ومʛʷوعة، 
مʛʰءاً  –القʛار الإدارʨ–  ȑع سلʢة مʛاॼʀة صʙور ، لʺȞʴʺة الʺʨض"...: قʹاء لهاعʙة أحȞام حʘʽ قالʗ في 

مʧ عʖʽ الʱعʶف أو الانʛʴاف، ولا رقاǼة علʽها مʧ مȞʴʺة الʻقʠ ما دام اسʵʱلاصها سائغاً وقائʺاً على أسॼاب 
، مʧ الʺقʛر أن تقʙيʛ مȐʙ الʱعʶف في إنهاء الʙʵمة مʧ سلʢة "... :وفي قʹاء آخʛ قالʗ )4(..."كاॽɾة لʴʺله 

وفي قʹاء ǽلامʝ عʨ"...)5(  ʖʽع مʱى قام حȞʺها على أسॼاب سائغة لها سʙʻها مʧ الأوراقمȞʴʺة الʺʨض
، إساءة اسʱعʺال الʶلʢة أو الانʛʴاف بها مʧ العʨʽب القǽʙʸة في ". :قالʗ الʺȞʴʺة ةمॼاشʨʸǼ  ʛرةالغاǽة 

ʠȄʨ عʻه ʖʳǽ أن ʨʷǽب الʶلʨك الإدارȑ، فعʖʽ إساءة اسʱعʺال الʶلʢة الȑʚ يʛʰر إلغاء القʛار الإدارȑ أو الʱع
الغاǽة مʻه ذاتها Ǽأن تʨؔن جهة الإدارة قʙ تʗʰؔʻ وجه الʺʸلʴة العامة الʱي ʖʳǽ أن يॽɽʱاها القʛار، أو أن تʨؔن 

، مʧ الʺقʛر أن ".. :وفي قʹاء آخʛ قالʗ الʺȞʴʺة، )6(...".قʙ أصʙرت القʛار بॼاعʘ لا ʗʺǽ لʱلʥ الʺʸلʴة

                                           
)1(  ʦرق ʧعʡ591  ةʻʶة، 2013لǽادʴة الاتʺȞʴʺة  الʶة، جلॽا الإماراتॽ26/3/2014العل.  
)2(  ʦرق ȑإدار ʧعʡ8  ةʻʶة 2009لʶة، جلȄام الإدارȞي، الأحʰʣʨأب ʠي 18/03/2009، نقʻف ʖʱȞء3، مʜʳ334، ص1، ال.  
)3(  ȑالقʹاء الإدار ،ȑاوʺʢان الʺॽسل -  ȋ ،اب الأولʱؔة، ،7قʹاء الإلغاء، الʛي، القاهȃʛالع ʛؔ769ص  ،1996 دار الف.  
 .21/2/2001قʹائॽة علॽا مʙني جلʶة  21لʻʶة  ʧ89 رقʡ ʦع )4(
)5(  ʦرق ʧعʡ293  ةʻʶة  24لʶني، جلʙا مॽة علॽ6/6/2004قʹائ 
)6(  ʦرق ʧعʡ152  ةʻʶني 24لʙا مॽة علॽة ، قʹائʶ19/12/2004جل 
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ما يʳʱʺع لȐʙ الإدارة مʧ أسॼاب مʱʶقاة مʧ ملف خʙمة الʺʣʨف أو مʧ  الفʸل Ǽغʛʽ الȘȄʛʢ الʱأديʰي ǽقʨم على
ʧقاة مʱʶة ومʴॽʴاً على وقائع صॽʻʰى ؗان مʱاً مʴॽʴص ʛʰʱعȄه وʻؤساء عʛمات الʨمعل ʧأو م Ȑʛالأوراق الأخ 

ʱادر ثابʸوعـــمʛʷم ʛʽغ ʛʰʱعȄــــة غي الأوراق، و ـــــــال الʶلʢـــــــاً Ǽعʖʽ إساءة اسʱعʺــــاً مȃʨʷـ    ة الȑʚ يʛʰر إلغاءه أوـــ
  )1( ..." إذا نʟ القانʨن علʽها إذا اسʱهʙف غʛʽ الʺʸلʴة العامة أو غʛʽ الأهʙاف الʺʸʸʵةالʱعʠȄʨ عʻه 

ثॼات عʖʽ الانʛʴاف لإ الʛʤʻ في ملف القʹॽة والʺʙʻʱʶات ȞʷǼل شامل إلى القاضيكʚلʥ قʙ يلʳأ 
ʘʽة، حʢلʶالǼ  الأأن ʧح عʨضʨح بʸلا تف ʙار الإدارة قʛالق ʟفي ن ȑار الإدارʛاذ القʵها لاتʱي دفعʱاب الॼس

ʝȞالع ʗʰʲي ʦوعاً، ما لʛʷاً مॼʰس ȑار إدارʛأن لؔل قǼ ة تقʹيॽنʨة قانʻȄʛاداً إلى قʻʱاس ʥه، وذلʶي  ،نفʻعǽ اʚوه
Ȍه فقॽɾ نʨعʢʺار الʛة في القʛاهʤارات الॼɻخلال ال ʧة مʢلʶالǼ افʛʴالان ʖʽاف عʷʱه اكʻȞʺǽ أن القاضي لا. 

الانʛʴاف Ǽالʶلʢة عʖʽ وسائل إثॼات  الإماراتॽة أنالʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا وفي هʚا الʙʸد، أكʙت 
ؗʺا  ،تʷʺل الʺʛاسلات والʷهادات والʨثائȘ الʺʱعلقة ʖʰʶǼ القʛار، إضافة إلى الʛʤوف الʺʢॽʴة Ǽإصʙاره

دون رقاǼة مʧ الʺȞʴʺة أوضʗʴ أن مȞʴʺة الʺʨضʨع تʱʺʱع Ǽالʶلʢة الؔاملة لاسʵʱلاص وجʨد الانʛʴاف، 
 .الاتʴادǽة العلॽا، ʡالʺا ؗان هʚا الاسʵʱلاص مʙʻʱʶاً إلى أوراق الʙعȐʨ ولا ʵǽالف القانʨن 

اسʙʻʱت إلى وثائȘ رسʺॽة وشهادات صادرة عʧ جهات حʨȞمॽة، مʲل  حʧʽ ،اهفي حȞʺ ذلʥأكʙت و 
مʛاسلات بʧʽ دواوʧȄ حȞام الإمارات، وزارات الʙاخلॽة، والॽȃʛʱة والʱعلʦॽ، والʴʸة، وشʡʛة دبي، Ǽالإضافة إلى 

أʣهʛت هʚه الʺʙʻʱʶات أن الʺʢعʨن ضʙه وأسʛته ؗانʨا مʧʽʺॽʁ في الʙولة لفʛʱة Ȅʨʡلة،  ،مʲل الʷارقة وعʳʺان
ʦعادهǼار إʛفي ق ʧعʢال ʦعʙالفة و ، مʺا يʵة مǽغا Șʽقʴʱر لʙاءً على أنه صʻعاد بǼار الإʛإلغاء قǼ ةʺȞʴʺال ʗʹق

  )ʛʴ.)2فʗ الإدارة عʧ هʙف حʺاǽة الأمʧ والʤʻام العام، مʺا ǽعʙ عॼʽاً في غاǽة القʛارللʺʸلʴة العامة، حʘʽ ان
فʟʴ جʺॽع الʱفاصʽل الʺʱعلقة Ǽالقʹॽة لʹʺان أن  وʨȄضح هʚا الʦȞʴ، نʜاهة القʹاء الإماراتي، وأهʺॽة

  .تʳاوز للʶلʢة القʛار الإدارʙʻʱʶǽ ȑ إلى أسʝ قانʨنॽة سلॽʺة وʴȄقȘ الʺʸلʴة العامة Ǽعʙʽاً عʧ أȑ تعʶف أو
 ʜʽʽʺʱاواة والʶʺم الʙعǼ رʨʸه القȃʨʷǽ ارʛقǼ Șعلʱي تʱا الǽالقʹا Ȑʙفة وفي إحॽʣʨفي ال ʧʽفʣʨʺال ʧʽب

قʹʗ مȞʴʺة نقʠ أبʰʣʨي بʻقʠ جʜئي لʦȞʴ لعʙم تʨضʴॽه ȞʷǼل ؗاف أوجه الانʛʴاف Ǽالʶلʢة عʙʻ ، العامة
أشارت الʺȞʴʺة إلى أن رفʡ ʠلʖ الʺʣʨف ، حʘʽ مقارنة أوضاع الʺʣʨف الʢاعʧ بʜملائه في الʴالة نفʶها

وأوضʗʴ  ،الʢاعʧ للȄʨʴʱل إلى الʺلاك الʺʙني ؗان يʢʱلʖ تعلॽلاً واضʴاً ʙʻʱʶǽ إلى معॽʢات مʨضॽɺʨة
الʺȞʴʺة أن للʶلʢة الإدارȄة صلاحॽة اتʵاذ القʛارات الʱي تʛاها مʻاسॼة وفȘ تقʙيʛها، شʢȄʛة ألا ʨȞǽن هʚا 

وانʱهى الʦȞʴ ، ة اسʱعʺال الʶلʢة، Ǽʺا يʕدȑ إلى تʺʜʽʽ غʛʽ مʛʰر بʧʽ الʺʣʨفʧʽالʱقʙيʛ مȃʨʷاً Ǽانʛʴاف أو إساء
الʺʢعʨن ॽɾه إلى عʙم شॽɺʛة القʛار الإدارȑ الȑʚ تʢʵى الʺʣʨف الʢاعʧ في الȄʨʴʱل إلى الʺلاك الʺʙني، بʻاءً 

ʥض جهة عʺله على ذلʛʱتع ʦل ولȄʨʴʱال ȋوʛفى شʨʱإلى ال ،على أنه اس ʦȞʴأشار ال ،ʥان ومع ذلॽر في بʨʸق
أسॼاب تॽʢʵه، إذ لʦ يʨضح ما إذا ؗانʗ هʻاك مʛʰرات قانʨنॽة أو معايʛʽ مʨضॽɺʨة تʛʰر اسॼʱعاده مقارنة 

ʦلهȄʨʴل تʨʰق ʦت ʧيʚملائه الʜب. 

                                           
)1(  ʦرق ʧعʡ772  ةʻʶة  25لʶني، جلʙا مॽة علॽ19/12/2004قʹائ ،)Șجع سابʛم( 
)2(  ʦرق ʧعʡ385  ةʻʶة ، 2012لʶا، جلॽة العلǽادʴة الاتʺȞʴʺ17/04/2013ال.  
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مॼادȏ الʷفاॽɾة والʺʶاواة والعʙالة في الॽʣʨفة العامة، وʙؗʕȄ على أن القʛارات ونلاحȎ أن هʚا الʦȞʴ يʛسخ 
 ʛع للʹʵة تȄالإدار ʛʽاف غʙأه Șʽقʴʱاف بها لʛʴة أو الانʢلʶاوز الʳم تʙة لʹʺان عǼوعةقاʛʷ1( .م( 

رقاǼة الʺلاءمة الʴʱقȘ مʧ مȐʙ تʨافȘ تعʻي : رقاǺة القʷاء على الʸلائʸة في القʙارات الإدارȂة: الʰانيالفʙع 
ر عʨامل مʲل الʜمان الʛʸʱف الإدارȑ مع الʛʤوف الʺʢॽʴة Ǽالʺʨقف أو الʴالة الʺعॽʻة، مع الأخǼ ʚعʧʽ الاعॼʱا

كʺا تعʝȞ الʺلاءمة مȐʙ الʻʱاسʖ بʧʽ الإجʛاء الȑʚ اتʚʵته الإدارة والأسॼاب الʱي . والʺȞان والʛʤوف الʺʢॽʴة
  )2( .اتʵاذهॼɻǼارة أخȐʛ، الʺلاءمة تʺʲل تʴقȘʽ الʨʱازن بʧʽ القʛار الإدارȑ والʨقائع الʱي دفعʗ إلى . اسʙʻʱت إلʽها

ʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا والʺʴاكʦ الʺʴلॽة، مʲل مȞʴʺة نقʠ أبʰʣʨي، غالॼاً الأحȞام الʸادرة عʧ الوتʺʽل 
وʙȃلاً مʧ ذلʥ، تعȞʷǼ ʙʺʱل أساسي على رقاǼة  ،إلى الابʱعاد عʧ فʟʴ مȐʙ ملاءمة القʛارات الإدارȄة للʨقائع

 .عʖʽ الانʛʴاف Ǽالʶلʢة ʨؗسʽلة تقلǽʙʽة وشائعة للʛقاǼة على الʶلʢة الʱقʙيȄʛة للإدارة
لʥ، أʣهʛت Ǽعʠ الأحȞام القʹائॽة تʨجهاً اسʻʲʱائॽاً ʛʽʷǽ إلى أهʺॽة الʴʱقȘ مʧ ملاءمة القʛار ومع ذ

الأصل أن لؔل قʛار "ومʧ بʧʽ هʚه الʴالات، ذʛؗت الʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا أن . الإدارȑ للʨقائع الʺʢॽʴة
رقاǼة القʹاء على الʖʰʶ الʴʱقȘ مʧ وتʷʺل . إدارȑ سॼʰاً مʛʷوعاً، ما لʦ تقʙم الأوراق قʛائʧ تʙحʠ هʚه القʻȄʛة

ʖʰʶا الʚله ȑار الإدارʛملاءمة الق Ȑʙني، ومʨفه القانॽʽؔوت ،ȑده الʺادʨام إلى ." وجȞالأح ʙفي أح ʛʽأُش ʙوق
 ʖاسʻʱال Ȑʙار، ومʛأساس الق ʗلȞي شʱقائع الʨات للॽʲʽʴلي في الʽʸاض تفʛعʱاب اسॽɼ عاد، معǼار الإʛة قʴص

  )3( .إلॽهلȑʚ اسʙʻʱ بʧʽ قʛار الإǼعاد والʖʰʶ ا
ʜ على الʛقاǼة على مʛʷوॽɺة القʛارات الإدارȄة، دون الʙʱخل في مȐʙ  القʹاء الإماراتيفالʺلاحȎ أن  ʛؗي

أن رقاǼة الʺلاءمة لʗʶॽ ضʺʧ اخʸʱاص ئॽة الأحȞام القʹا، حʘʽ تʙؗʕ ملاءمʱها إلا في حالات مʙʴودة
ان القʛار الإدارʙʻʱʶǽ ȑ إلى سʖʰ مʛʷوع ومʢابȘ بل يʨʱلى القʹاء فʟʴ ما إذا ؗ، قاضي الإلغاء ȞʷǼل عام

للقانʨن، بʻʽʺا تʛʱك مʶألة تقʙيʛ ملاءمة القʛار للإدارة، ʡالʺا لʦ يʦʶʱ تقʙيʛها Ǽالانʛʴاف عʧ الʶلʢة أو 
 )4( .الʱعʶف
على سʽʰل الʺʲال، أشار القʹاء إلى أن رقاǼة قاضي الإلغاء تʺʙʱ فقȌ للʴʱقȘ مʧ وجʨد الʨقائع الʺادǽة ف
ʴأن وص ʗʰة، إلا إذا ثʢॽʴʺوف الʛʤوال ȑار الإدارʛالق ʧʽازنة بʨʺإلى ال ʥذل Ȑʙعʱني، ولا تʨفها القانॽʽؔة ت

في إحȐʙ القʹاǽا، رفʠ القʹاء إلغاء قʛار ، و )6(، )5( الإدارة اسʙʵʱمʗ سلʱʢها لʴʱقȘʽ أهʙاف غʛʽ قانʨنॽة

                                           
)1(  ʦرق ȑإدار ʧعʡ129  ةʻʶة 2012لʶة، جلȄام الإدارȞي، الأحʰʣʨأب ʠة نقʺȞʴي27/2/2013، مʻف ʖʱȞء 7 ، مʜʳ1، ال ،

  .441ص 
ومʛʸ ودولة  ي فʛنʶادراسة مقارنة وتॽʁॽʰʢة ف: الʛقاǼة القʹائॽة على الʻʱاسʖ في القʛار الإدارȑ ، محمد ناصʛ الʳॽʻʢي )2(

  .20ص ، 2016 القاهʛة، الإمارات، دار الʻهʹة العॽȃʛة،
)3(  ʦرق ʧعʡ470  ةʻʶة 2012لʶجل ʧعʢا الॽة العلǽادʴة الاتʺȞʴʺ09/1/2013، ال.  
)4(  ʦرق ʧعʡ584  ةʻʶة 2013لʶا، جلॽة العلǽادʴة الاتʺȞʴʺ23/4/2013، ال.  
)5(  ʧعʡ22  ةʻʶي، الأ2016لʰʣʨأب ʠة نقʺȞʴة ، مʶة، جلȄام الإدارȞي 10/10/2016حʻف ʖʱȞء10، مʜ1290، ص 3 ، ج   
)6(  ʧعʡ8  ةʻʶة 2009لʶة، جلȄام الإدارȞي، الأحʰʣʨأب ʠة نقʺȞʴي 18/3/2009، مʻف ʖʱȞء3، مʜʳال ،  ʦ334، ص 1رق  
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للقانʨن ولʦ يʧʺʹʱ أȑ إساءة اسʱعʺال للʶلʢة، إدارǼ ȑالإحالة إلى الʱقاعʙ، مʛʰراً ذلǼ ʥأن القʛار صʙر وفقاً 
  )1( .الʱقʦॽʽرغʦ اعʛʱاض الʺʣʨف على 

لʺا ʤǽهʛ مʧ  مʧ خلال ما تʦ تʻاوله، ʻʻȞʺǽا تʴلʽل الʨʱجه الȑʚ تʻʰاه القʹاء الإدارȑ في الإمارات، وفقاً 
  :ॽɾʺا يلي الإجʛاءات والʱفʛʽʶات القʹائॽة الʺʱʵلفة

ȞʷǼ ʜل  - ʛؗي ʦودالقʹاء الإماراتي لʙʴاق مʢن ʧʺقائع إلا ضʨلل ȑار الإدارʛة ملاءمة القʛؔواضح على ف ،
 ʛʽار مع الʺعايʛالق Șافʨت Ȑʙم ʟʴف ʧه مʻȞʺت Ȑʛة أخॽالقʹاء على وسائل رقاب ʙʺʱاع ،ʥذل ʧلاً مʙȃو

 .العامة
لʶلʢة أو اكʱفʗ الʺʴاكʦ الإماراتॽة بʛقاǼة ملاءمة القʛار للʨقائع مʧ خلال الʛʤʻ في وجʨد عʨʽب الانʛʴاف Ǽا -

ʜʽ القʹاء على ʷؗف أȑ اسʙʵʱام غʛʽ مʛʷوع للʶلʢة الإدارȄة بʙلاً و  ،إساءة اسʱعʺالها ʛؗز تʛʰهج يʻا الʚه
 .مʧ الʱعʺȘ في مȐʙ تʨافȘ القʛار مع الʱفاصʽل الʨقائॽɻة

 تʻʰى القʹاء الإدارȑ في الإمارات نȄʛʤة الغلʨ، حʘʽ يʦʱ مʧ خلالها فʟʴ مȐʙ تʻاسʖ العقȃʨة الʱأديॽʰة مع -
هʚا الʻهج ʧȞʺǽ القاضي مʧ تقʦॽʽ مȐʙ عʙالة الʜʳاء الإدارȑ ومȐʙ تʨافقه مع و  ،جʶامة الʺʵالفة الʺʛتॼؔة

 .الʚنʖ الʺʨʶʻب إلى الʺʣʨف
 ʟلʵنȘʰالإدارة  ،مʺا س ʧʽȞʺت ʧʽازن بʨʱال Șʽقʴاً في تȄʨʽدوراً ح ʖفي الإمارات يلع ȑأن القʹاء الإدار

الأحȞام ، وهʚا ما أʣهʛته وʧʽȃ ضʺان عʙم انʛʴافها عʧ أهʙاف القانʨن مʧ مʺارسة سلʱʢها الʱقʙيȄʛة ʛʺǼونة، 
أن الʛقاǼة لا تهʙف إلى الانʱقاص مʧ صلاحॽات الإدارة، بل إلى  الʱي تʦ اسʱعʛاضها والʱي أكʙت على القʹائॽة

اǼة على ومʧ خلال آلॽات الʛق ،ضʺان اسʙʵʱامها Ǽʺا ʴǽقȘ الʺʸلʴة العامة وʛʱʴȄم الʴقʨق القانʨنॽة للأفʛاد
عʨʽب القʛارات الإدارȄة، مʲل عʖʽ الانʛʴاف Ǽالʶلʢة، يʛʰز القʹاء ؗʹامʧ أساسي لॽʶادة القانʨن في الʺʳال 

  .الإدارȑ، مʺا ǽعʜز مʧ نʜاهة العʺل الإدارȑ وʴȄقȘ العʙالة
  
  
  
 

  

  

  

  

  

  
                                           

)1(  ʧعʡ1  ةʻʶة 2018لʶة، جلȄام الإدارȞي، الأحʰʣʨأب ʠة نقʺȞʴي 31/1/2018، مʻف ʖʱȞء12، مʜ368ص  ،1 ، ج  
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  :اتʸةـــــــــــخ
دارة والʹʺانات الʱأديॽʰة الʺقʛرة في تʻاول الʘʴॼ مʨضʨعاً حȄʨʽاً يʱعلǼ Șالʨʱازن بʧʽ الʶلʢة الʱقʙيȄʛة للإ

 ʦرق ȑادʴة الاتȄʛʷॼارد الʨʺن الʨعلى قان ʜʽ ʛؗʱي الإماراتي، مع الʰأديʱام الʤʻة ) 49(الʻʶه  2022لʱʴولائ
وسعى الʘʴॼ إلى تقʦǽʙ تʴلʽل شامل يʛʰز مȐʙ ؗفاǽة الȄʛʷʱعات في تʴقȘʽ هʚا الʨʱازن، مع الإشارة  ،الʻʱفǽʚʽة

ʲʺȄل هʚا الʣʨ ʘʴॼف الاتʴادȑ، و Ȅة للإدارة والقʹاء في تعʜȄʜ العʙالة وضʺان حقʨق الʺإلى الأدوار الʺʨʴر 
مʶاهʺة علʺॽة في فهʦ الʨʳانʖ الʺʸʱلة Ǽالʶلʢة الʱقʙيȄʛة والʹʺانات الʱأديॽʰة في الʤʻام الإماراتي، وهʨ ما 

ʧʽفʣʨʺالإدارة وال ʧʽقة بʲال ʜȄʜفي تع ʙاعʶǽ، بفʨلʢʺازن الʨʱال Șʽقʴخلال ت ʧʺ  اذʵونة الإدارة في اتʛم ʧʽب
قʛاراتها وضʺان حʺاǽة حقʨق الʺʣʨفʧȞʺǽ ،ʧʽ تʧʽʶʴ جʨدة الأداء الʨȞʴمي، وضʺان بʯʽة عʺل مʙʱʶامة قائʺة 

إن هʚه الʙراسة تȞʷل إضافة مهʺة للʳهʨد الʛامॽة إلى تʛȄʨʢ الإʡار القانʨني وتʴقȘʽ  ،على العʙل والʷفاॽɾة
ʷॼارد الʨʺامة في إدارة الʙʱميالاسʨȞʴاع الʢة في القȄʛ.  

 :الʹʯائج
1-  ʦرق ȑادʴة الاتȄʛʷॼارد الʨʺن الʨأن قان ʘʴॼة ) 49(أوضح الʻʶح للإدارة  2022لॽʱازناً يʨʱاراً مʡم إʙّق ʙق

ʧʽفʣʨʺق الʨة حقǽاʺʴة لॽنʨقان ȌǼاʨʹǼ امʜʱة مع الالȄʛيʙقʱها الʱʢمʺارسة سل. 
2-  ʅॽؔʱال ʧالإدارة م ʧȞʺة أداة مهʺة تȄʛيʙقʱة الʢلʶالؔفاءة ال ʜȄʜفي تع ʦهʶǽ لفة، مʺاʱʵʺالات الʴمع ال

 .الإدارȄة وتʴقȘʽ الʺʸلʴة العامة
وجʨد ضʺانات مʲل الʴʱقȘʽ الإدارȑ وتʖʽʰʶ القʛار وحȘ الʙفاع ʶǽهʦ في مʻع تعʶف الإدارة وحʺاǽة حقʨق  -3

ȑادʴف الاتʣʨʺال. 
انات الʺʣʨف، مʧ خلال رقابʱه يلعʖ القʹاء دوراً حȄʨʽاً في تʴقȘʽ الʨʱازن بʧʽ الʶلʢة الʱقʙيȄʛة وضʺ -4

 .على قʛارات الإدارة للʱأكʙ مʧ تʨافقها مع القانʨن 
أʣهʛت الʙراسة تʻʽʶʴات ملʣʨʴة في قانʨن الʺʨارد الȄʛʷॼة الʴالي مقارنة Ǽالʨʸʻص الʶاǼقة، خʨʸصاً  -5

 .في تʙʴيʙ صلاحॽات لʳان الʤʱلʺات والاعʛʱاضات
 :ʝالʹقائ

لʺʣʨف في الʙفاع أثʻاء الॽʁʴʱقات الʱأديॽʰة، مʺا قǽ ʙʹعف حȘ االʱي تʹʺʴȄʛʸ ʧة الʨʸʻص الॽɼاب  -1
 .مʧ عʙالة الإجʛاءات

الʴʱقȘʽ قʙ يʕدȑ إلى ضعف الʷفاॽɾة وʙȄʜȄ مʧ احʱʺالॽة ʱؗاǼة ʨجʨب الʵاصة ب ॽɼاب الʨʸʻص الʴȄʛʸة -2
  .الʢعʨن القʹائॽة

 :الاقʙʯاحات
ء جʺॽع مʛاحل الʴʱقȘʽ، تʹʺʧʽ نʟ واضح في القانʨن ʧʺʹǽ حȘ الʺʣʨف في الʙفاع عʧ نفʶه أثʻا -1

 .لʹʺان عʙالة الإجʛاءات
تعʙيل الʨʸʻص القانʨنॽة لʱلʜم الʳهات الإدارȄة بʨʱثȘʽ جʺॽع الॽʁʴʱقات ʱؗابॽاً، خاصة تلʥ الʺʱعلقة  -2

 .Ǽالʺʵالفات الॽʶʳʺة
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ʧʽ تʨفʛʽ بʛامج تʙرॽʰȄة لʺʕʶولي الʺʨارد الȄʛʷॼة حʨل ॽɿॽؗة تȘʽʰʢ الʶلʢة الʱقʙيȄʛة Ǽʺا يʱʺاشى مع القʨان -3
  .والʹʺانات

تعʜȄʜ آلॽات الʛقاǼة على مʺارسة الʶلʢة الʱقʙيȄʛة، مʧ خلال تʽȞʷل لʳان مʱʶقلة تʱاǼع تȘʽʰʢ الإجʛاءات  -4
 .الʱأديॽʰة

يʨضح مʛاحل الʴʱقȘʽ والإجʛاءات الʱأديॽʰة ȞʷǼل يʱʺاشى مع أفʹل الʺʺارسات  مʛجعي قانʨنيإعʙاد دلʽل  -5
 .قانʨنيلʹʺان الʜʱام الʳهات الاتʴادǽة Ǽالإʡار ال

  :ردوالʶʸا الʙʸاجعقائʸة 
  :Ǻاللغة العॻȁʙة :أولاً 

  القانʦنॻة الʔʯؒ   - أ
، الʱؔاب الʲاني، 21أبʨ العʧʽʻʽ محمد، دعȐʨ الإلغاء وفȘ الأحȞام وفʱاوȐ مʳلʝ الʙولة حʱى بʙاǽة القʛن  .1

 ،ʛʷ2002دون دار ن.  
ʷʻأة الʺعارف، الإسʙʻȞرȄة، أحʺʙ، نȄʛʤة الأحȞام في قانʨن الʺʛافعات، الॼʢعة الʶادسة، مأبʨ الʨفا،  .2

1988.  
  .2000عʙʰ الغʻي، القʹاء الإدارȑ اللʻʰاني، مʨʷʻرات الʴلʰي الʴقॽʀʨة، بʛʽوت، ʨʽʶǼني  .3
دراسة تॽʁॽʰʢة مقارنة للʦʤʻ القʹائॽة في مʛʸ : حʧʶ، دور القʹاء في الʺʻازعة الإدارȄةʨʽʶǼني،  .4

  .1988وفʛنʶا والʜʳائʛ، عالʦ الʖʱؔ، القاهʛة، 
الإجʛاءات القانʨنॽة والإدارȄة، : ، مʕتʺʛ ضʺانات الʱأديʖ، الʱأديʖ في الॽʣʨفة العامةॽʢǼخ رمʹان .5

  .2008الانʹॼاȋ وتأديʖ الʺʣʨفʧʽ، الʺʤʻʺة العॽȃʛة للॽʺʻʱة الإدارȄة، 
  .ॽɻʡ1963ʺة، مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة وضʨاȌǼ خʹʨع الʙولة للقانʨن، مॼʱȞة القاهʛة الʙʴيʲة، القاهʛة، الʛʳف،  .6
7. ʧيʙة،  ،ميسا جʺال الȄرʙʻȞة، الإسʙيʙʳامعة الʳة للإدارة، دار الȄʛيʙقʱة الʢلʶ2014قʹاء الʺلائʺة وال.  
  .1974حʧʶ محمد، الʶلʢة الʱقʙيȄʛة في القʛارات الإدارȄة، مॼʢعة عاʡف، القاهʛة،  .8
دراسة قانʨنॽة عʺلॽة مʢʶॼة، مʨʷʻرات الʴلʰي الʴقॽʀʨة، : عʺار، أصʨل الʴʱقȘʽ الإدارȑ  الʻʽʶʴي .9

 .2016بʛʽوت، 
10.  ʦॽȞʴة، دار الॽانʲعة الॼʢة، الॽɻضʨال ʦʤʻة والॽعة الإسلامȄʛʷة على أعʺال الإدارة في الǼقاʛال ،ʙʽسع

  .1987الفʛؔ العȃʛي، القاهʛة، 
11.  ʨلʴال ȑالقʹاء الإدار ،ʙة : ماجॽɺوʛʷʺأ الʙʰم-  ȑالقʹاء الإدار ʦॽʤʻت -  ȑاص القʹاء الإدارʸʱاخ - 

 ȑة القʹاء الإدارǽء قʹاء الإلغا - ولا - ʠȄʨعʱقʹاء ال -  ʖأديʱام، دار  - قʹاء الȞفي الأح ʧعʢال
  .1990الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة، الإسʙʻȞرȄة، 

ʜ : سʅॽ، مȐʙ الʨʢʱرات القʹائॽة في الʛقاǼة على سلʢة الإدارة الʱقلǽʙʽةالॽʴʺي  .12 ʛؗدراسة مقارنة، م
  .2017الʙراسات العॽȃʛة للʛʷʻ والʨʱزȄع، الʜʽʳة، 

اف Ǽالʶلʢة ʖʰʶؗ لإلغاء القʛار الإدارȑ، دار الفʛؔ الʳامعي، الإسʙʻȞرȄة، عʙʰ العʜȄʜ، الانʛʴ  خلॽفة .13
2001.  

دراسة مقارنة وتॽʁॽʰʢة في الʤʻام القانʨني الفʛنʶي والʺȑʛʸ : إǽʺان، تʖʽʰʶ القʛارات الإدارȄةالȃʛاʡي،  .14
 ʛʽʱʶارقة، 2008والإماراتي، رسالة ماجʷارقة، الʷ2010، جامعة ال.  
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دراسة مقارنة، مॼʱȞة الʨفاء القانʨنॽة، : لعامة بʧʽ الʺʕʶولॽة والʦȄʛʳʱ الʱأديʰيرفعʗ مʻال، الॽʣʨفة ا .15
  .2016الإسʙʻȞرȄة، 

جʺعه، الʺʵالفة الʱأديॽʰة والʶلʢة الʺعॽʻة بȘʽʰʢʱ الʜʳاء الʱأديʰي في ʣل قʨانʧʽ الʺʨارد الȄʛʷॼة الʛمʲʽي،  .16
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17.  ،ʙʽة، سعȄرʙʻȞأة الʺعارف، الإسʷʻء الأول، مʜʳاص، الʵن القʹائي الʨالقان ،ʦॽʂاʛ1974اب.  
18.  ȑارʻʶةالʛالإلغاء، القاه Ȑʨودع ʠȄʨعʱال Ȑʨاء، : محمد، دعʛعة الإسॼʢم)ʛʷة نʻون سʙة )بʵʶن ،
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24.  ȑاوʺʢةالȄارات الإدارʛة العامة للقȄʛʤʻان، الʺॽادسة، دراسة مقارنة،: سلʶعة الॼʢعة الॼʢم  ʧʽجامعة ع
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 ،ʖحل)ʛʷة نʻون سʙب(  
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  )فلʧʽʢʶ - الʺʣʨف العام (: ، راȌǼ إلʛʱؔوني2020تʴلʽلॽة، مॼʱȞة نʶॽان للॼʢاعة والʨʱزȄع، غʜة، 
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22/6/2011 . 
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   .2013الʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا، : ، أبʰʣʨي)2013
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: ولʙʽ، مقʨمات الॽʸاغة الॽɻȄʛʷʱة، مʨʷʻر على مʨقع مʳلة الॽʶاسة الʙولॽة، تارȄخ الʛʷʻجاب الله  .2
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  القʦانʥʻ والʙʸاسʤॻ  - ج
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rights-human-of 
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، 2008لʻʶة ) 11(الʺʛسʨم Ǽقانʨن اتʴادȑ رقʦ ( 2016قانʨن الʺʨارد الȄʛʷॼة في الʨȞʴمة الاتʴادǽة  .5

لʻʶة ) 17(، والʺʛسʨم Ǽقانʨن اتʴادȑ رقʦ 2011لʻʶة ) ʖ)9 الʺʛسʨم Ǽقانʨن اتʴادȑ رقʦ وتعǽʙلاته ʨʺǼج
2016 (ȌǼرا :
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  .334، ص1، الʜʳء3فʻي 
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