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ʝʳمل:  

 ʢل سلʨء حʨʹال Ȍॽلʶراسة إلى تʙه الʚف هʙة التهȌॼʹ  ʛهʶهʺة الʺǼ لعʢʹار أنها تॼʱاعǼ،بʨʱȞʺال الإعلام الʳقلة في مʱʶʺال

 دورها في ضȌॼ الʺʺارسة الإعلامॽة مʧ خلال  سة مهʻة الʴʸافة ȞǼل حȄʛة، تʛؔس على ضʺان الʱعʙدǽة الإعلامॽة و مʺار 

 ʦللإعلام رق ȑʨʹن العʨته    05- 12القانʛأق ȑʚة خلالالȄʛائʜʳولة الʙحلة  الʛة  مǽدʙعʱةالॽاسॽʶة . الʢلʶه الʚه ʧȞʺʱى تʱو ح 

ʧʺʹǽ  حʱى بॼعʠ مʤاهʛ الاسʱقلالॽة   Ǽاقي سلʢات الʹȌॼ الأخȐʛ غʛار مʧ أداء الʺهام الʺʙʻʶ إلʽها اعʛʱف لها الʺʛʷع على 

و تأثʛʽها وزنها  دǽة  هʚه الاسʱقلالॽة قلل مʧو لʧؔ مʙʴ القʢاع،الʻاشʧʽʢ  في فʸلها عʧ الʶلʢة الॽʶاسॽة و الʺʱعاملʧʽ حॽادها و 

  .الʷيء الȑʚ يʛʽʲ إشȞال حاد حʨل دورها في ؗفالة حȄʛة الʴʸافة الʺȃʨʱȞة أو عʛقلʱها

 .، الʴʸافة الʺȃʨʱȞةॽة ، الاسʱقلالالإعلام  حȄʛةسلʢة ضȌॼ الʴʸافة الʺȃʨʱȞة،  :الؔلʺات الʺفʱاحॽة  

Abstract : 

   This study aims to shed light on the independent control authorities in the field of written media. 
It undertakes the task of ensuring media pluralism and practicing journalism freely, and 
demonstrates its role in controlling media practice through media legislation approved by the 
Algerian state during political pluralism. And even These authorities are able to perform the tasks 
entrusted to them. The legislator recognized them over the rest of the other control authorities with 
a kind of privacy, which is represented in the inevitability of separating them from the political 
authority and those dealing with this sector, and preventing monopoly regardless of their weight and 
influence, which raises severe problems about their role in ensuring Freedom of the written press or 
obstructed. 

   Keywords: The written press regulatory authority , freedom, independence, and the written press.
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  : مقʗّمة

تعʛʰʱ الʴʸافة الʺȃʨʱȞة الʛʴة مʢلॼا دǽʺقʛاॽʡا، تقاس Ǽه تقʙم الʙولة، فؔلʺا امʱلʗؔ الʙولة إعلاما قȄʨا مقʻعا،   

 ʨم ʜȄʜتع ʗاعʢʱااسʦهʱمʨȞاد و حʛالإف ʧʽر بʨʰة عʢʴجهة م ʧفهي م ،ʦلʺʺارسة  قفها في العال ʛʰʻم

  .و أداة لʺʛاॼʀة الʶلʢة مʧ جهة أخȐʛ  الǽʙʺقʛاॽʡة 

عʛʰʱها حʛʳ الʜاوȄة في الǽʙʺقʛاॽʡة و تॽʺʴه تبʧʽ الʙول، فهʻاك مʛʽʰؗ ʧا أثارت مʶالة حȄʛة الʴʸافة جʙلا   

مʱʵلف القʨانʧʽ الॽʻʡʨة والʙولॽة أكʙت  . Ǽقʨة القانʨن، و هʻاك مʧ تقʙʽها و تعʛʰʱ هʚه الȄʛʴة أداة بʙʽ الʨȞʴمة

خلال  ʧ هʚه الȄʛʴة  ॽʸǼغ مʱʵلفة ملʗ علي تʝȄʛؔ الʱي عʺ،مʧ بʻʽها الʙولة الʜʳائȄʛة على حȄʛة الʴʸافة 

 ʧأ مʙة ، بॽنʨص قانʨʸة نʙساتعʙرها الʨʱها خاصة دسʽت علʛي مʱال ʛʽ  ةʻʶة ،19961لȄʛʴǼ ʛأق ȑʚة  الȂʙʲǺ
Ȃʙو ح ʗقʯعʸالȏأʙفه في   " ة الʛع ȑʚيل الʙعʱالǼ وراʛةمʻة   20162سȄʛʴه الʚل خاص على هȞʷǼ ʙأك ȑʚوال

حȂʙة الʲʶافة الȁʦʯȜʸة و الॻɹʸʴة الȂʙʶॺة "على انه  50الʺادة  مʧ خلال الʟʻ المكتوبѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة الʴʸافة 
الȏʘ أكʗ على هʘه الȂʙʲة و حʗد ȜʵǺل  3 2020لʱعʙيل الʙسʨʱرȑ الأخʛʽ لʻʶة لوصʨلا  " ....مʦʸʷنة 

ȑʛʸॼ ثʦ تلاه القانʨن الʶʺعي ال Ǽ12 -054الإضافة إلى القانʨن العʹȑʨ للإعلام رقʦ  ،  "صȂʙح ضʸاناتها  

 ʦة  04- 14رقʻادر سʸ5 2014ال.  

                                           

نʨفʺʛʰ  28دسʨʱر إصʙار  الʺʛ96-438  ʧʺʹʱئاسي رقʦ المʛسʨم ال الصادر بموجب  1996الدستور الجزائري لسنة -1
مʕرخ في  03-2الʺعʙل ʨʺǼجʖ القانʨن رقʦ  1996دʛʰʺʶǽ  8في ، صادر  76،ج ر عʙد 1996دʕʺ7  ʛʰʺʶǽرخ في ال 1996

لʻʶة  63،ج ر عʙد 2008نʨفʺʛʰ  15مʕرخ في  19-08، معʙل ʨʺǼجʖ القانʨن 2002لʻʶة  25ج ر عʙد  2002افȄʛل  10
2008.  

  .2016مارس  07في ،صادر  14ج ر عʙد يʧʺʹʱ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ ، ،2016مارس  06مʕرخ في  01-19رقʦ قانʨن  -2

،يʱعلȘ  2020دʛʰʺʶǽ  30الʺʕرخ في  ʛ20 -442ئاسي رقʦ الʛسʨم لʺالصادر بموجب ا ،2020دستوري لسنة ال التعديل -3
 ʛʰʺفʨاء أول نʱفʱة في اسॽادق علʸʺال ȑرʨʱسʙيل الʙعʱار الʙإصǼ2020 دʙادر في 82، ج ر عʸ30، ال ʛʰʺʶǽ2020د .   

  .2012جانفي 15 صادر بʱارȄخ 02ر عʙد  ،ج الإعلامǼ ،يʱعلȘ  2012جانفي12 في مʕرخ 07- 12رقʦ  عʹȑʨ  قانʨن  -  4

مارس  23، صادر في 16يʱعلǼ Șالʷʻاȋ الʶʺعي الȑʛʸॼ ،ج ر عʙد  ،ॽɾ2014فȑʛ  24مʕرخ في  04- 14رقʦ قانʨن  -  5

2014.  
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 الʅॽɿʵʱ تعʧʽ على الʙولة رفع الاحʱؔار على القʢاع و  ،ȞʷǼل فعلي وحʺايʱه الʴʸافة الʺȃʨʱȞةنʷاȋ لʺʺارسة   

 ʧة مʙه شॽɾ خلʙʱاره الॼʱاعǼ ʧؔالعام و ، ل ȑأʛال ʧȄʨؔʱة لॽʶॽئʛه الأداة الॽجʨع تʺʱʳʺالإضافة ،الǼ  نهʨؗ إلى

ه بʙون مʛاॼʀة كان لابʙ على الʙولة أن .للأرȃاح قʢاع  اقʸʱادȑ مʙر ʛؗلا ت . ʛاث الأمʙʴʱإلي اس Ȑأد ȑʚال

الʱي تعʛʰʱ هʯʽة جʙيʙة لʦॽʤʻʱ مʳال الإعلام الʺʨʱȞب ،و ضȌॼ الʴʸافة الʺȃʨʱȞة  ، هي سلʢة سلʢة لʹʢॼه

،Ȍॼʹال الʳات لʺʺارسة مهامها في مॽلاحʸال ʧعة مʨʺʳʺǼ ف لهاʛʱاع . Șقʴى تʱة الوحॽفعال ʧʽعʱفإنه ي

عʧ الʙولة خاصة الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة،Ǽالإضافة إلى تʜوʙȄها Ǽالʨسائل القانʨنॽة اللازمة  ةǼاسʱقلالॽ لها  الاعʛʱاف

لȐʙ صʻاع القʛار و الॼاحʧʽʲ في هʚا الʺʳال ʛʽʰؗة  ضʳة  أحʙثʗ  هʚه الاسʱقلالॽة. مهامها الʹॽʢॼة  لʺʺارسة

  .لʴʸافة الʺȃʨʱȞةنقائʟ ل ما علʽها مʧ حʨل مالها مʧ مȞاسʖ و 

مȏʗ فعالॻة آلॻات تʗخل سلʠة ضȊॺ الʲʶافة الȁʦʯȜʸة في تʲقȖʻ الʦʯازن بʥʻ لʚا ʖʳǽ الʶʱاؤل حʨل    

  مʸارسة الʲʶافة الȁʦʯȜʸة ȜǺل حȂʙة وضʸان رقاǺة فعلॻة لʲʯقȖʻ الʶالح العام؟ 

 ʗضʛتع ʧلي ،أيʽلʴʱصفي الʨهج الʻʺت علي الʙʺʱة  اعॽالȞة على الإشǼللإجا ʛاهʤافة مʴʸال ȋاʷإخʹاع ن

Ǽ ȑادʸʱالاق Ȍॼʹال ȏادॼʺة لȃʨʱȞʺال Ȍॼة ضʢاث سلʙʴʱال اسʳقلة في مʱʶة مȃʨʱȞʺافة الʴʸال(ال ʘʴॼʺ

  ) .ʲانيالʺʘʴॼ ال(ثʦ تʴلʽل فعالʱʽها Ǽالʱعʛض إلي نقاȋ قʨتها وضعفها ) ولالأ
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  الʖʲॺʸ الأول

 ȉاʵاع نʷةإخȁʦʯȜʸافة الʲʶال  ȏادʶʯالاق Ȋॺʷادئ الॺʸل 

أملʱها  الإصلاحات  قʢاع الإعلام ضʛورة حॽʺʱة مʶالة إعادة الʛʤʻ في أسلʨب الʹȌॼ الʺعʙʺʱ  عʙت  

اعॼʱار قʢاع على عʙʻما أقǼ ʛالʱعʙدǽة الॽʶاسॽة ،و  1989الʙسʨʱرȄة ،الʱي عʛفʱها الʜʳائʨʺǼ  ʛجʖ دسʨʱر  

حȄʛة ʨؗنه مʳال لʺʺارسة   يʲʺʱل فيالأول . ʳǼانʧʽʰ حʧʽȄʨʽالʺʛتʢॼة مʧ القʢاعات الʶʴاسة  الإعلام 

. قʢاعا اقʸʱادǽا هاما للاسʲʱʺار في ʨؗنه والʲاني ، الʺʹʺʨنة دسʨʱرȄا  مʧ الȄʛʴات العامة الʱي تعʙ  الʴʸافة

 ʥلʚلا  لʙقلال ،و اخʹع بʱالاس ʚʻاع مʢض على القʛف ȑʚه الॽɾ الغॼʺال ȑالإدار Ȍॼʹب الʨأسل ʧلي عʵʱال ʦت

ʱالاق Ȍॼʹال ȏادॼو م ʙاعʨه لقʻع ʗضʛي فʱو ال، ȑادʸ ةॽنʨقان ʙاعʨل قʽة تفعǽادʸʱات الاقʛʽغʱم الʙʵت

) الʺʢلʖ الأول(مع حȄʛة الʴʸافة و الانفʱاح الاقʸʱادȑ الȑʚ تʱʻʰه الʜʳائʛ و  تʱʺاشيوالأسالʖʽ الʙʴيʲة 

  ).الʺʢلʖ الʲاني(قʨاعʙ الʹȌॼ الاقʸʱادȑ واسʙʴʱاث سلʢة ضȌॼ الʴʸافة الʺȃʨʱȞة  لʨʱʱلى تفعʽل 

   الȁʦʯȜʸة لʸʸارسة الʲʶافةقانʦني إʟار إرساء  : ولالʠʸلʔ الأ 

حات جʚرȄة في ؗل القʢاعات Ǽʺا دخلʗ الʜʳائʛ في مʛحلة اقʸʱاد الʨʶق أيʡ ʧلʖ مʻها الॽʁام Ǽإصلا

قʢاع الإعلام مʧ الاحʱؔار قانʨنॽا  في جانॽʰه  بʛȄʛʴʱ الʙولةالإعلام والاتʸال، حʘʽ قامʗ فʽها مʳال 

لʹʺان  الفعلي للʺʳال الʶʺعي الǼ  ȑʛʸॼقائها عل احʱؔاره Ȃو  ʳال الʶʺعي الȑʛʸॼ ،الʴʸافة الʺȃʨʱȞة و الʺ

لʚلʥ عʛف نʷاȋ الʴʸافة الʺȃʨʱȞة تʛسانة مʧ الʨʴʱلات والʱعǽʙلات  .1حʧʶ إدارة الʷʻاȋ الاقʸʱادȑ وتॽʤʻʺه

) ولالأفʛع ال( في الʜʳائʛ  للإعلامعʙʻما وضع أول قانʨن 1982مʧ سʻة بʙأت بʨادرها الأولى  القانʨنॽة 

تأكʙت نॽة الʺʛʷع في إرساء   2012سʻة في  وأخʛʽا ،) ʲانيالفʛع ال( 1990،لʙʶʳʱʽ تʛȄʛʴ القʢاع  في سʻة 

  ).ʲالʘالفʛع ال(إʡار قانʨني لʺʺارسة الʱعʙدǽة الإعلامॽة في مʳال  الʴʸافة الʺȃʨʱȞة 

فʛʱة  الفʛاغ القانʨني الȑʚ  نʷأت  Ǽعʙ : 01-82لقانʦن لالʲʶافة الȁʦʯȜʸة وفقا مʸارسة تʹʤॻʢ : الفʙع الأول  

،صʙر  1982أول تȄʛʷع مʨحʙ  للإعلام في سʻة الʺȃʨʱȞة الʜʳائȄʛة،  تʧʰ الʺʛʷع الʜʳائȑʛ  الʴʸافةॽɾه 

مʙʰأ الʺلॽؔة  أكʙت مʧ خلاله الʶلʢات الʜʳائȄʛة على  ، 2الʺʱعلǼ Șالإعلام 01- 82رقʦ   لقانʨن ا Ǽʺقʱʹى 

تعʺل الʙولة و  الȘʴ في الإعلام حȘ أساسي  مʻه على أن 02نʗʸ الʺادة  ؗʺا  ،و الʺʳلات العامة للʴʸف

                                           
 ، ʙʽول ʧʽجʺلʨب ȏʙائʚʱن الʦفي القان ȏادʶʯالاق Ȋॺʷات الʠسل، ʛائʜʳال،ʝॽʁ15- 14 ص ،ص2011،دار بل. 1  

.)ملغى (  1982 فيفري  09في ،صادر  06تضمن قانون الإعلام ،ج ر عدد ي 1982فيفري  06مؤرخ في  01-82قانون رقم   2  
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هʚا القانʨن مʨʺʳعة مʧ الʛʷوȋ لإصʙار لʚلʥ فʛضʗ مʧ خلال . على تʨفʛʽ إعلام ؗامل و مʨضʨعي

  : العامة تʲʺʱل أهʺها في  الʴʸف و إنʷاء الʺʕسʶات الإعلامॽة

- ȋʛʱف وزارة اشʛʡ ʧم ʟॽخʛل على تʨʸʴف الإعلام لإ  الʴʸار الʙالʺادة :ص ʗʸن  15إذ نʨقان ʧم
 ʔʱǻ90 أن ʙʶǻح ǺالʹȂʙʵات الʶʶʳʯʸة لȎʗ وزارة الإعلام قʗʶ اعʸʯادها و ذلʣ قʮل "أنه  01-  82

يʦما مʡ ʥهʦر العʗد الأول مʹها Ǻاسʰʯʹاء نȂʙʵات الʚʲب والʸʢʹʸات الʸʱاهȂʙʻة والاتʲادات الʸهʹॻة 
ʥادها مʸʯاع ʤʯي يʯات الȂʙʵʹال ʥها مʙʻب وغʚح."  

مʤاهʛ هʚه الʛقاǼة  مʧ نفʝ القانʨن في هʚا   19الʺادة  ʗنʹʺ  :فʛض الʛقاǼة على الʴʸف الॽʻʡʨة - 
حʴاب : "ʔʱǻ على الʹاشʥȂʙ أن ǻقʗمʦا لʦزارة الإعلام قʗʶ الʙʸاॺɾة ما يلي" مʧ خلال نʸها على انه 

ʗل ʥʻمʗʳʯʴʸال ʥʻʻافʲʶاء الʸأسǺ ةʸو قائ ʤاتهʴسʓم ȉاʵلة نʻʶار وحʸʰʯد   يها ؕل سʹة،اسʗع
  ".أشهʙ 3الʹʴخ الȁʦʲʴʸة ومॻʮعات ؕل عʗد مʹها ؕل 

-  ȋʛʱف الإدارة اشʛʡ ʧم ʟॽخʛل على تʨʸʴافة الʴʸهان الʱوفقا للʺادة : لام ʥ36و ذل  ʟʻي تʱال
أعلاه أن ʯʴǻفʗʻوا صفة الʲʶافي  34و ʥȜʸǻ33 للأشʳاص الʦʶʹʸص علʻهʤ في الʸادتʥʻ :" على

ʦقʲالǺ عʯʸʯف و الʙʯʲʸةالॻʹʟة وॻʹة مهȂʦاقة هʠǺ ʤزتهʦʲǺ ʕة إذا ؕانॻɼاʲʶهʹة الʸالǺ ةʠॺتʙʸق ال".  
القʨاعʙ و الإجʛاءات الʱي  102الʺادة نʗʺʤ   :الʜʳاءات و العقȃʨات الʶلʢة الإدارȄة و القʹائॽةفʛض   -

ʗʻ لا ʦʱǻز رفع دعȎʦ قʷائॻة على الʲʶافي إلا Ǻعʗ الʯأك "يلي  على ما يʱعʧʽ إتॼاعها مʧ خلال نʸها 
الهʭʻة الʸعʹॻة Ǻالʚʲب أو وزارة الإعلام مʥ صʲة الʯهʸة، غʙʻ أنه ʦʱǻز رفع دعȎʦ قʷائॻة في ʙʡف 

يʦما ابʗʯاء مʥ تارȂخ تقʤǻʗ الʢʯلʤ في حالة عʗم اقʯʹاع الʙʠف أو الأʙʟاف صاحॺة الʗعʦة Ǻقʙار  30
 ʦضʦة في مʭʻه الهʘل هʶتف ʤقة أو إذا لǺاʴة الʙʯها في الفʻار إلʵʸة الʭʻهاالهʻجه إلʦʸال ʤلʢʯع ال" .  

ـ̔ة  جاء بهʙف  أنه 01- 82قانʨن رقʦ ال ʤǽهʛ مʧ خلال تʴلʽل مʱʵلف الإحȞام الʨاردة في    تʙʽʶʳ إيʙيʨلʨج
 حʘʽ وصف أحـʙ , هʚا الʨʱجهفي إʡار  وȃالʱالي على الʴʸفي مʺارسة مهʱʻه , الاخʽʱـار الاشʛʱاكيو الʴـʜب 

 ʧʽللʴʺخلاصيال ʧيʙر الʨن ʨافة وهʴʸة  الʢلʶة للॽالʨʺالǼ افة : "قالفʲص ʕؕان ʙائʚʱافة في الʲʶإن ال
مʸا جعل الإعلام يǺ ʚʻʸʯالʸǻʗاغʦجي وتʦʲل إلى إعلام غʙضه  .سلʠة ولʕʴॻ صʲافة رجـال الإعلام

ʥالأساسـي الإعـلان عـ ʔʠʳوال ʤوتʹقلاته  ʤالاتهॺɿʯواس ʥʻولʓʴʸلف الʯʳʸة لॻʸسʙارات الȂʚ1."ال  

                                           
إلى  1962هوية الصحفي في الجزائر من خلال الخطابات و المواثيق الرسمية من "رمضان بوجمعة ،:نقلا عن  1

   143،ص1998،العدد ،المجلة الجزائرية للاتصال ،دار الحكمة للطباعة و التوزيع ،الجزائر،"1998
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لوسائل الخاصة  الجزائر الملكية  تبنت :07-90رقم  لقانون في إطار االصحافة المكتوبة تنظيم  :الفرع الثاني

  :منه بنصها على 04المادة ذلك في فأقرت ب ،1."07- 90بموجب القانون رقم  لأول مرة  الإعلام

  :يمارس الإعلام بحرية خصوصا من خلال ما يأتي"   

  .عʹاوʥȂ الإعلام و أجهʚته في القʠاع العام  -

  .العʹاوʥȂ و الأجهʚة الʯي تʹʭʵها الॻɹʸʱات ذات الʠاǺع الॻʴاسي  -

-   ȏʙائʚʱن الʦللقان ʥʻاضعʳن الʦȂʦʹعʸن الʦʻعॻʮʠاص الʳها الأشʭʵʹي يʯة الʚو الأجه ʥȂالعʹاو.  

-    ȏʚابي أو إذاعي أو تلفʯؕ الʶات ʗʹس ȏخلال أ ʥارس مʸǻ و."    

  ȋʛʱʷǽ  اتʶسʕʺه الʙاء هʷل على  لإنʨʸʴاالʨف الإدارةفقة مʛʡ ʧم،  ʗʺʹاءات 14الʺادة  نʛي  الإجʱال
إصʗار نȂʙʵة الʗورȂة حʙ غʙʻ أنه ȉʙʯʵǻ لʻʱʴʯله ورقاǺة   " هأن على تʦʱ بها هʚه الʺʨافقة مʧ خلال نʸها 

 ʥقل عǻ ف لاʙʡ في Ȗʮʴح مȂʙʶت ʤǻʗه، تقʯʲور 30صʗص ʥما مʦي   Ȏʗح لȂʙʶʯل الʻʱʴʯد الأول بʗالع
ʳʸة الȂرʦهʸʱل الʻؕةوȂʙʵʹور الʗان صȜʸǺ اॻʸॻإقل ʝʯ.  ʙيʗقعه مʦم يʦʯʳح في ورق مȂʙʶʯم الʗقȂو

الʹȂʙʵة وʴȂلʤ له وصل بʘلʣ في حʔʱǻ ʥʻ أن ʸʯʵǻل الʦصل على الʸعلʦمات الʯʸعلقة بهȂʦة الʹاشʙ و 
  ."الʠاǺع و مʦاصفات الʹȂʙʵة

   ، ʥإضافة إلى ذلʸʴǽ في أنʴʸؗ في العʺل ʖغʛي ʧعلى م ʖʳǽل ʡ ʧة مʸف على رخʛ لةʲʺولة مʙال
ʗʲǻد الʱʸلʛ الأعلى للإعلام شʙوȉ تʴلʤॻ " أنهعلى لʸʻها   30لʺادة تॽʰʢقا ل  . في الʺʳلʝ الأعلى للإعلام

ʣفي ذل ʥعʠة إلغائها و وسائل الॻɽॻؕ ها وʯʻة صلاحʗرها و مʗʶي تʯهة الʱف والʙʯʲʸفي الʲʶاقة الʠǺ".  

     ʙعǽالأعلى للإعلام ʝلʳʺقل الʯʴة مȂة إدارʠاليسلʸقلال الʯة و الاسȂʦʹعʸة الॻʶʳʵالǺ عʯʸʯة تʠǺة ضا ،
 ،ʙائʚʱفي ال ʕثʗʲʯاس Ȋॺة ضʠأول سل ʦن  و هʦام القانȜام أحʙʯعلى اح ʙهʴها في الʯʸل مهʰʸʯ90 و ت -

ǽعʻʽهʺا رئʝॽ الʳʺهʨرȄة و عʹʨان  رئʝॽ الʺʳلʝ  ،عʹʨا 12مʧ  الʺʳلʝ الأعلى للإعلام يʨؔʱن   . 07
أعʹاء مǼ ʧʽʰʵʱʻأغلॽʰة الʺʢلقة وهʦ مʧ بʧʽ الʴʸفʧʽʽ ،سʱة ʝॽ الʺʳلʝ الʻʡʨي أعʹاء ǽعʻʽهʦ رئ،ثلاثة  

  .سʻة فʺا فʨق  15الʺʛʱʴفʧʽ في قʢاعات الʱلفʨȄʜن والإذاعة والʴʸافة الʺȃʨʱȞة شȋʛ أن تʨؔن لهʦ خʛʰة 

ʺʳال ॽʁʷǼه الʴʸافة الʺȃʨʱȞة و ال الإعلامخʨل للʺʳلǼ ʝاعॼʱاره سلʢة الʹȌॼ الʺʱʶقلة الʹاʢǼة لقʢاع  
 ȑʛʸॼعي الʺʶهام و  الʺǼصلا ʧة مʙيʙات عॽزهاحʛأب :  

                                           
   )ملغي ( ،1990أفريل   04صادر في  14،يتعلق بالإعلام ،ج رعدد 1990أفريل    03مؤرخ في  07- 90قانون رقم   1
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  .يʧʽʰ بʙقة ॽɿॽؗات تȘʽʰʢ حقʨق العʛʽʰ عʧ مʱʵلف تॽارات الآراء   -

  .ʧʺʹǽ اسʱقلال أجهʜة القʢاع العام للʘʰ الإذاعي الʨʸتي و الʱلفȑʜ و حॽاده واسʱقلالॽة ؗل مهʧ القʢاع  - 

  .للغة العॽȃʛة ȞǼل الʨسائل الʺلائʺةʶǽهʛ على تॽʳʷع و تʦॽɺʙ الʛʷʻ و الǼ ʘʰا   - 

ʶǽهʛ على إتقان الʰʱلॽغ، والʙفاع عʧ الʲقافة الॽʻʡʨة ʱʵʺǼلف أشȞالها وʛȄوجها لا سॽʺا في مʳال الإنʱاج و    - 
  .نʛʷ الʺʕلفات

  .في سʛʽ الأنʢʷة الإعلام  ʶǽهʛ على شفاॽɾة القʨاعʙ الاقʸʱادǽة  -

 -   ʜو الأجه ʧȄاوʻالع ʜ ʛؗʺاراته تʛقǼ قيʱالʺالي  ي ʛʽأثʱال ʗʴو ة تʙواح ʥجي لʺالʨلʨيʙاسي والإيॽʶال.  

ʙʴǽد Ǽقʛاراته شʛوȋ إعʙاد الʨʸʻص والʟʸʴ الʺʱعلقة Ǽالʴʺلات الانʵʱابॽة وȂصʙارها وȂنʱاجها وʛȃمʱʳها   -
  .ونʛʷها

ʛʽʰعʱة الȄʛʴǼ علقةʱʺاعات الʜʻفي ال ȑأʛال ȑʙʰة  يॽة الإعلامʜالأجه ȑʛيʙم ʧʽي تقع بʱال ʛʽؔفʱوال   ʦيهʙاعʶوم
ʦॽȞʴʱال ʙʸا  قʛʱالǼ هاʽضي ف.  

رغʦ تلʥ الʸلاحॽات العʙيʙة  الʱي ʢʹǽلع بها الʺʳلʝ الأعلى للإعلام ،و ʣهʨر صʴافة مȃʨʱȞة خاصة     
 لǽ ʦʺارس دوره ؗʹاȌǼ علʽها ،لأنه تʦ تʙʽʺʳ القʨاعʙ الʺʤʻʺة له  إلا أنهإلى جانʖ الʴʸافة الʺȃʨʱȞة العامة ،

الأمॽɾ1992  ، ʛفǼ9  ȑʛعʙ دخʨل الʜʳائʛ حالة الʨʢارȏ في  كو ذا،Ǽالʙرجة الأولى  لأسॼاب أمॽʻة وسॽاسॽة
وهʚا ʖʰʶǼ الانʷʱار الʛʽʰؔ للȄʛʷʻات الʱي ؗانʗ تʛʢʱق  07-90مʧ القانʨن  14الȑʚ انʛʳ عʻه تʙʽʺʳ الʺادة 

  .1 ة الʺʨʱتʛةللأمʨر الॽʶاسॽة وتǼ ʖȄʛʶعʠ الʺعلʨمات الأمॽʻة الʱي تهʙد مʸالح الʙولة في تلʥ الʺʛحل

  ʖالʰع الʙالف : Ȗة وفȁʦʯȜʸافة الʲʶال ʤॻʢʹن التʦقان  ȏʦʷ05-12الع: ʙʽʺʳت ʛأث  ʦن رقʨ07- 90القان 
الʛأȑ العام فʢالʨʰا ʛʹǼورة إعادة الʛʤʻ في الʦॽʤʻʱ القانʨني الʵǽ ȑʚʹع ة اسʻʱؔار ʛʽʰؗة لȐʙ الاعلامʧʽ و مʨج

لʚلʥ أعʙʺʱ أول قانʨن عʹȑʨ للإعلام في الʜʳائʛ هʨ  .2 له قʢاع الإعلام و الأسلʨب الʺعʙʺʱ في ضʢॼه 

                                           
، مॼʱȞة الʛشاد للॼʢاعة  والإدارȄةمʳلة العلʨم القانʨنॽة "حȂʙة الʲʶافة بʥʻ سلʠة الادارة و رقاǺة القاضي الادارȏ ",محمد هاملي  - 1

ʱوال ʛʷʻد والʙالع ،ʛائʜʳع ،الȄزʨ04،2008229- 228 .ص ، ص.   

2 - ،ȐʛʷǼ اسيʙات مʴسʓʸة للॻʸॻʢʹʯص الʦʶʹو ال ʥʻانʦخلال الق ʥفي الإعلام م Ȗʲةالॻالإعلام ʙائʚʱفي ال ʛʽʱʶة ماجʛؗʚم،
   .35-34 .صص  ،2008و الاتʸال ،جامعة الʜʳائʛ ، الإعلامفي علʨم 
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 ʦن رقʨال 1 05- 12القانʳة في مॽة الإعلامǽدʙعʱالǼ ʛاع واقʢوض على القʛؔار الʺفʱعلى إنهاء الاح ʙأك ،
 ȑادʸʱالاق Ȍॼʹاع للʢأ إخʹاع القʙʰعلى م ʙا أكʺؗ ، ȑʛʸॼعي الʺʶال الʳʺة و الȃʨʱȞʺافة الʴʸه  الʻؔل

، مʜʽ بʧʽ مʳال الʴʸافة الʺȃʨʱȞة و القʢاع الʶʺعي الȑʛʸॼ ، فانʷاء سلʧʽʱʢ   07- 90على خلاف القانʨن 
 ȑʛʸॼعي الʺʶال Ȍॼة ضʢة و سلȃʨʱȞʺافة الʴʸال Ȍॼة ضʢهʺا سل Ȍॼʹلل.  

الȄʛʷʻات  تʻʸف .ǽʺارس نʷاȋ الʴʸافة الʺȃʨʱȞة عȘȄʛʡ ʧ الȄʛʷʻات الʙورȄة  والʨʱزȄع لهʚه الȄʛʷʻات   
  : نʨعʧʽ هʺا للإعلام الى الʙورȄة 

وॽʻʡة و دولॽة و  أحʙاثحʨل وقائع و  ʛهي تلʥ الȄʛʷʻات الʱي تʻʱاول خʰ:لإعلام العام الʙورȄة لȄʛʷʻات ال - 
   .تʨؔن مʨجهة للʳʺهʨر

يʙʻرج في إʡارها ؗل نȄʛʷة تʻʱاول خʛʰ له علاقة ॽʺǼاديʧ خاصة و تʨؔن : الȄʛʷʻات الʙورȄة الʺʸʸʵʱة - 
  .مʨجهة لفʯات مʧ الʳʺهʨر 

أن إصʙار ؗل هʚه الȄʛʷʻات الʙورȄة يȄʛʴǼ ʦʱة ،لʻؔه اخʹع هʚا الإصʙار لإجʛاءات قʛ الʺʛʷع الʜʳائȑʛ أ  
 Ȑʙل،ʛȄʛʴʱال ʛيʙقعه مʨي Șʰʶح مȄʛʸاع تʙإيǼ ʦʱي تʱمات و الʨة الʺعلʴة صॼʀاʛل و مʽʳʶʱل في الʲʺʱقة تǼسا

العʹȑʨ  مʧ قانʨن    40 حʙدت الʺادة. وهي سلʢة ضȌॼ الʴʸافة الʺȃʨʱȞة .سلʢة الʹȌॼ القʢاॽɺة 
ॽʰʡعʱها القانʨنॽة و الʺهام الʹॽʢॼة الʺʙʻʶة الʽها فاعʛʰʱتها سلʢة مʱʶقلة ،تʱʺʱع  05- 12رقʦ  لإعلامل

  . Ǽالॽʸʵʷة الʺعȄʨʻة  و الاسʱقلال الʺالي 

 هʚا القانʨن ومʧ قانʨن  02احʛʱام الʹʨاȌǼ الʺقʛرة في الʺادة  إʡارǽʺارس نʷاȋ الʴʸافة الʺȃʨʱȞة في   
الهȄʨة الॽʻʡʨة والʦॽʁ الʲقاॽɾة   ن الʙيʧ الإسلامي وȃاقي الأدǽا ، الʳʺهʨرȄةقʨانʧʽ الʙسʨʱر و  :الʺʲʺʱلة أساسا في 

 ،ممʢʱلॼات الʤʻام العا ،مʢʱلॼات أمʧ الʙولة والʙفاع الʻʡʨية ،الॽʶادة الॽʻʡʨة والʨحʙة الॽʻʡʨ، للʺʱʳʺع

سȄʛة  ، حȘ الـʺʨاʧʡ في إعلام ؗامل ومʨضʨعي ،ʙمة العʺʨمॽةمهام والʜʱامات الʵ، الـʺʸالح الاقʸʱادǽة للॼلاد
  .كʛامة الإنʶان والȄʛʴات الفʛدǽة والʳʺاॽɺة ،الʢاǼع الʱعʙدȑ للآراء والأفؔار ،الʴʱقȘʽ القʹائي

ضȘʽ الʻʵاق على حȄʛة إصʙار الʴʸف مʧ خلال زȄادة الʹʨاȌǼ   ان الʺʛʷع ،هʚا القانʨن ʤǽهʛ مʧ خلال   
  .و الʺلغى الʺʱعلǼ Șالإعلام 07-90رقʦ  قانʨن Ǽال مقارنة  جʛاءات الʵاصة Ǽالإصʙار وتعقʙʽ وصʛامة الإ

  إسʗʲʯاث سلʠة ضȊॺ قʠاॻɸة في مʱال الʲʶافة الȁʦʯȜʸة :الʠʸلʔ الʰاني

                                           
3 -  ʦرق ȑʨʹن عʨرخ في 05-12قانʕ12،م ʛايʻالإعلام ،ج  2012 يǼ Șعلʱد،يʙ15،صادر في  02ر ع  ʛايʻ2012ي .   
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ǽعʛʰʱ الʹȌॼ الاقʸʱادȑ تقॽʻة حʙيʲة عʨضʗ انʴʶاب الʙولة مʧ الʙʱخل الʺॼاشʛ في العʙيʙ مʧ الʺʳالات   

ॽة للʴفاȍ على الʤʻام أو على القʨاعʙ حʘʽ يʛʱجʦ على العʺʨم مʧ خلال تʙʴيʙ القʨاعʙ فهي آل. الاقʸʱادǽة

القانʨنॽة الʺʤʻʺة لʤʻام اقʸʱادȑ لʛʰالي مʨʱازن ومʴقȘ للʺʸلʴة العامة للʨʶق ʶǽʺح بʙʴʱيʙ الʴقʨق 

لॼعʠ  على انه ا عʛفه . والالʜʱامات للأعʨان الفاعلʧʽ في الॽʴاة الاقʸʱادǽة سʨاء ؗانʨا عʺʨمʨʽن أو خʨاص

  1".جʸلة القʦاعʗ الʯي تʤȜʲ الʴʸار الاقʶʯادȏ وتʙاقʔ الʦʴق وهʦ ناتج عʥ تʙاجع دور الʗولة الʗʯʸخلة:"Ǽأنه

حʘʽ جاء ॽɾه أنه  12- 08رقʨʺǼ  ʦجʖ القانʨن  قانʦن الʸʹافʴةعʛفه الʺʛʷع الʜʳائȑʛ مʧ خلال تعʙيله ل  

":ॻمʦʸة عʭʻه ȏأ ʥه صادر عʯعॻʮʟ ا ؕانǻاء أʙكل إج Ȏʦازن القʦان تʸض ʤॻɸʗص إلى تʦʶʳالǺ فʗة يه

ʘا الʸʴاح . في الʦʴق و حȂʙة الʸʹافʴة ورفع القʦʻد الʯي ǺإمȜانها عʙقلة الʗخʦل إلʻها و سʙʻها الʙʸن، وؕ

ʙا الأمʘام هȜقا لأحॺʟ ʣانها وذلʦلف أعʯʳم ʥʻارد بʦʸل لʰالأم ȏادʶʯع الاقȂزʦʯالǺ."  

ʢاع الʴʸافة الʺȃʨʱȞة ʖʰʶǼ تʛȄʛʴه و فʴʱه على الʺॼادرة الʵاصة و قʨاعʙ الʹȌॼ الاقʸʱادȑ في قتʙʽʶʳا ل  

نʨʴ  هتفʴʱلʨʱʱلى ضȌॼ القʢاع في إʡار و ) ولالأفʛع ال(سلʢة ضȌॼ الʴʸافة الʺȃʨʱȞة اسʙʴʱثʗ. والʺʻافʶة

  )ʲانيالفʛع ال(الʱعʙدǽة الإعلامॽة

ʨ الʺهʺة الʱي ʨʺǼجʰها ǽقام الʹȌॼ هǼاعॼʱار   :اسʗʲʯاث سلʠة ضȊॺ الʲʶافة الȁʦʯȜʸة: الفʙع الأول  
ولا . الأعʨان الاقʸʱاديʨن مʧ  احʛʱام قʨاعʙ الʨʶق فʛض وذلǼ ʥ،الʨʱازن الʺʛاد مʛʡ ʧف القانʨن  ʨʺǼجʰها 

ʺʨʺʳعة مʧ الʨسائل القانʨنॽة الʱي تفʛضها هʚه الʺهʺة تʱʺʱع Ǽ الʳهة الʺʸʱʵة بʨجʨد ʧȞʺǽ أن يʱأتى ذلʥ إلا 
سلʢة ضȌॼ الʴʸافة الʺȃʨʱȞة ʨʺǼجʖ الʺادة  ثʗأسʙʴʱ ،ع الʴʸافة الʺȃʨʱȞة و تʙʽʶʳا لهʚا الʺفهʨم في قʢا.2

40  ʦرق ȑʨʹن العʨالقان ʧها  05-12مʸخلال ن ʧة " انه  علىمȁʦʯȜʸافة الʲʶال Ȋॺة ضʠأ سلʵʹوهي  .ت
سلʠة مʯʴقلة تʯʸʯع Ǻالॻʶʳʵة الʸعʹȂʦة و الاسʯقلال الʸعʹȏʦ و تʦʯلى بهʘه الʶفة و على الʦʶʳص ما 

  :ǻأتي

  .تॻʱʵع الʯعʗدǻة الإعلامॻة   -

  .الʴهʙ على نʙʵ و تʦزȂع الإعلام الȏʦʯȜʸ عʙʮ ؕامل الʙʯاب الʟʦʹي   -

                                           
مʛجع ،في الʚʱائʙ الإعلامॻةالȖʲ في الإعلام مʥ خلال القʦانʥʻ و الʹʦʶص الॻʸॻʢʹʯة للʓʸسʴات مʙاسي ȐʛʷǼ،نقلا عن  - 1

 Ș36ص ص  ساب.  

 ةدارية،العدد الأول،جامعحوليات معهد الحقوق و العلوم الإ،"من أجل الحق في الاتصال "،لأزرق بن عبد الله ا-2
   .81،ص1996وهران،
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  .الʴهʙ على جʦدة الʙسائل الإعلامॻة و تॻɾʙة الʰقافة الॻʹʟʦة و إبʙازها ॻʸʱǺع أشȜالها   -

  .الʴهʙ على شفاॻɼة القʦاعʗ الاقʶʯادǻة و سʙʻ الʓʸسʴات الʹاشʙة   -

-    ʙهʴةالʸلائʸسائل الʦل الȜǺ ʥʻʯʻʹʟʦال ʥʻʯاللغǺ ʙʵʹال ʤॻɸʗع و تॻʱʵعلى ت."  

عʹʨا ǽعʨʻʽن  14القانʨن العʹȑʨ للإعلام مʧ   مʧ 50تȞʷʱل سلʢة ضȌॼ الʴʸافة الʺȃʨʱȞة وفقا للʺادة  .
  :ʛʺǼسʨم رئاسي على الʨʴʻ الآتي

  .أعʹاء ǽعʻʽهʦ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة و مʧ بʻʽهʦ رئʝॽ سلʢة الʹȌॼ ثلاثة   - 

  .عʹʨان غʛʽ بʛلʺانǽ ʧʽʽقʛʱحهʺا رئʝॽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي  - 

  .عʹʨان غʛʽ بʛلʺانǽ ʧʽʽقʛʱحهʺا رئʝॽ مʳلʝ الأمة  - 

سʻة على الأقل مʧ  15سॼعة أعʹاء يʨʰʵʱʻن Ǽالأغلॽʰة الʺʢلقة مʧ بʧʽ الʴʸفʧʽʽ الʺʛʱʴفʧʽ الʚيʧ يʨʱʰʲن  - 
  1 .الʛʰʵة الʺهॽʻة

   ȃʨʱȞʺافة الʴʸال Ȍॼة ضʢل سلȞʷثة تʙʴʱʶʺة الॽʻقʱة ال Ȍॼʹة لȄة إدارʢب، فهي سلʨʱȞʺال الإعلام الʳم

 ʧل مȞʷʱقلة تʱʶاب  14مʴأص ʛف الآخʸʻل الʲʺǽ ،ةॽɻȄʛʷʱة الʢلʶة والǽʚʽفʻʱة الʢلʶال ʦفهʸل نʲʺǽ اʨʹع

ॽʢॼʹاصها الʸʱة؛ وهي تʺارس اخʻةالʺه  ،ʟॽخʛʱال ،Șʰʶʺح الȄʛʸʱال ȘȄʛʡ ʧع Șʰʶʺخلها الʙخلال ت ʧم

والاخʸʱاص الاسʷʱارȑ والॽʤʻʱʺي، ؗʺا تʺارسه أǽʹا مʧ خلال تʙخلها اللاحȘ عȘȄʛʡ ʧ الʛقاǼة،  الʺʨافقة،

   .واتʵاذ الʙʱابʛʽ الʨقائॽة أولا، ثȞʷǼ ʦل أكʛʲ صʛامة، عȘȄʛʡ ʧ تعلȘʽ الʛʷʻ أو سʖʴ الاعʱʺاد

لʨجʨد سلʢة ضʨȞǽ  Ȍॼن  لا: الʯعʗدǻة الإعلامॻةإسʹاد لʴلʠة ضȊॺ الʲʶافة الȂʦʯȜʸة ضʸان  : الفʙع الʰاني
إذا ،ʴʺاǽة حȄʛة وسائل الإعلام الʺȃʨʱȞة ل لʦ  يʱعʙد الفاعلʧʽ الʺʙʱخلʧʽ في القʢاع  الʴʸافة الʺȃʨʱȞة فعالॽة ما

لʦ تʨʱفʛ شȞॼة مʕشʛات تʹʺʧ مȐʙ تعʙدǽة الإعلام بʨصفه الʹʺانة الأساسॽة للǽʙʺقʛاॽʡة ،عȘȄʛʡ ʧ حȄʛة 
ʱعʙد في ملॽؔة وسائل الإعلام الʺȃʨʱȞة و الʺʨʰʢعة ،فلʨ اتʳهʗ وسائل إبʙاء الآراء والأفؔار والʺʨاقف وضʺان ال

                                           
ان و  " يʨسفي عʙʰ العالي، 1 الʸادرة في ʣل  الإعلامॽةدراسة تʴلʽلॽة للȄʛʷʱعات  ضʺانات حȄʛة الإعلام في الʜʳائʛ،أرؗ

  .229ص  ،2016 الʜʳائʛ، ،34العʙد  ،مʳلة الفʛؔ و الʺʱʳʺع،"الʱعʙدǽة
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Ȍفق ʙا أمام إعلام واحʻؔل ʙقف واحʨم ʨʴة نȃʨʱȞʺاص إلى  1.الإعلام الʨʵاع أمام الʢح القʱفǼ نʨالقان ʛأق ʥلʚل
  .جانʖ القʢاع العام 

  :والʱي حʙدتها الʺادة الʛاǼعة ॽɾʺا يليخلال الʨسائل الʱي ǽʺارس بها الȘʴ في الإعلام ʙʳǽ هʚا الانفʱاح أساسه  

  الʱاǼعة للقʢاع العʺʨمي  الإعلاموسائل - 

  الʱي تʷʻاها هʯʽات عʺʨمॽة  الإعلاموسائل - 

  جʺॽɻات مʱعʙدة  أوسॽاسॽة  أحʜابتʯʷʻها   أوالʱي تʺʱلؔها  الإعلاموسائل - 

لʜʳائȑʛ و ʱʺǽلʥ رأسʺالها يʯʷʻها أشʵاص معʨȄʨʻن ʵǽʹعʨن للقانʨن ا أوالʱي ʱʺǽلؔها  الإعلاموسائل - 
    أشʵاص ॽʰʡعʨʽن و معʨȄʨʻن يʱʺʱعʨن Ǽالॽʶʻʳة الʜʳائȄʛة 

  

: انه  علىȄʛʴǼة الʛʷʻ  للȄʛʷʻات الʙورȄة مʧ خلال نʸها  05- 12مʧ القانʨن   14الʺادة كʺا اقʛت    
ǻقل عʥ  إصʗار نȂʙʵة دورȂة حʙ غʙʻ أنه ȉʙʯʵǻ لʻʱʴʯله ورقاǺة صʯʲه تقʤǻʗ تȂʙʶح مȖʮʴ في ʙʡف لا"

الʺȃʨʱȞة و  لاحʱؔار الʙولة للʴʸافةعلى نهاǽة  الأحȞامأكʙت   هʚه ". ثلاثʥʻ يʦما مʥ صʗور العʗد الأول
 اعʛʰʱت  الʱيو  ،07- 90مʧ القانʨن  12مʹʺʨن الʺادة تʺاشॽا مع . في الʜʳائʛ  الإعلامॽةتॽʳʷعها للʱعʙدǽة 

صʴف خاصة مارسʗ العʙيʙ مʻها الʷʻاȋ  سʺʤǼ ʗʴهʨر عʙة ،ثʨرة في تارȄخ الʴʸافة الʜʳائȄʛةوقʱها 
 أنغʛʽ . رغʦ الʛʤوف الॼɻʸة الʱي عʱʷها الʜʳائʛ خلال العȄʛʷة الʨʶداء الإعلاموجʙʶت حȄʛة  ʨʺǼضॽɺʨة 

القانʨنॽة الʱي تʷهʙها الʺʱغʛʽات الॽʶاسॽة و  إʡارنʢاق تلʥ الʺʨضॽɺʨة و الȄʛʴة اخȘʽʹǽ ʚ شʯʽا فʯʽʷا في 
 ʨʻʶفي ال ʛائʜʳةت االʛʽالأخ ،ʧم ʙيʙالع ʅॽʀʨه تʻع ʖتʛت ȑʚال ʛة الامॽɿʴʸال ʧȄاوʻر أنكʺا . العʨهʣ 

مʛدودǽة الʴʸافة الʺȃʨʱȞة الʱقلǽʙʽة نʳॽʱة تʛاجع عʙد الʺهʧʽʺʱ بها  الʴʸافة الالʛʱؔونॽة ؗان له وقع سلʰي على
    .صʗʴॼ تʛʷʻ في الȞʷل الالʛʱؔوني عʦʤ الȄʛʷʻات مʨاقع الʛʱؔونॽة وألʚلʥ فʗʴʱ م

  

  

  

    

                                           
 ،2العʙد  ،مʳلة العلʨم الإنʶانॽة ،"الʲʶافة في ʡل الʯعʗدǻة الॻȁʚʲة في الʚʱائʙلقʦʻد والʷʸاǻقات على حȂʙة قʛاȋ محمد، ا - 1

   .27. ص ،2007جʨان 
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                                           ʖʲॺʸانيالʰال   

  تقʤॻʻ فعالॻة سلʠة ضȊॺ الʲʶافة الȁʦʯȜʸة

ʱهامها  ىحʺǼ امॽʁة الȃʨʱȞʺافة الʴʸال Ȍॼة ضʢسل ʧȞʺʱلفة تȞʺقلة الʱʶʺة الȄة الإدارʢلʶارها الॼʱاعǼ

. ،اعʛʱف لها الʺʛʷع Ǽالاسʱقلالॽةॽʳʷʱع الʱعʙدǽة الإعلامॽة والʶهʛ على حȄʛة الʛʷʻ وتʨزȄع الإعلام الʺʨʱȞبب

لʧؔ مʙʴودǽة هʚه ،)ولالأ ʺʢلʖال(وتʹʺʧ إǼعادها عʧ الʱأثʛʽات الॽʶاسॽة   هʚه الاسʱقلالॽة تʧʽʰ لʻا نقاȋ قʨتها

ʹॽʢॼة ،و إن ؗانʗ لها مʛʰرات تʱعلȘ أساسا ʴǼʺاǽة المʨʺʳعة مʧ الʸلاحॽات الʶلʢة مʻح  الاسʱقلالॽة و

 ȑدʕت ʙام العام و الآداب العامة إلا أنها قʤʻة الȃʨʱȞʺافة الʴʸة الȄʛح ʙʽʽمʺارسة و إلى تق ʧاد مʛع الإفʻلى مȂ

  )نيʲاال ʺʢلʖال(مʺا ǽقلل مʧ فعالʱʽها الʴʸافة الʺȃʨʱȞة ȞǼل حȄʛة 

  مʯʴقلة لʠة س سلʠة ضȊॺ الʲʶافة الȁʦʯȜʸة: الʠʸلʔ الأول

الʺʱʶقلة مʧ خلال نʟ الʺادة  ʶلʢةǼالȞʷǼل صȄʛح  كʅॽ الʺʛʷع الʜʳائȑʛ سلʢة ضȌॼ الʴʸافة الʺȃʨʱȞة 
تــʱـʺــʱع بــالــʷــʵــʸــʽـة الـــʺــعــʻــȄʨـة ،وهي ســلــʢــة مــʶـʱــقــلــة  ـؔــʱـȃʨـةلʺتـʻـʷــأ سـلــʢـة ضـȌॼ الــʸـʴــافـة ا " 40

ǽعʙ هʚا الʅॽؔʱ عامل ʧʺʹǽ فعالॽة تʙخل هʚه الهʯʽة في تʴقȘʽ الʺʨازنة بʧʽ حʺاǽة الʤʻام "  .ʺاليوالاسʱقلال الـ
ʤʱهʛ العام و الʺʸلʴة العامة وضʺان حȄʛة الإعلام و الʱعʙدǽة الإعلامॽة في قʢاع الʴʸافة الʺȃʨʱȞة ف

فʛع ال(والاسʱقلالॽة الॽɿॽʣʨة) ولالأفʛع ال (اʳǽابॽات سلʢة ضȌॼ الʴʸافة الʺȃʨʱȞة في الاسʱقلالॽة العʹȄʨة 
  ).ʲانيال

نʙʳ أن  للهʯʽة ، قانʨن الإعلامالʽȞʷʱلة الȄʛʷॼة الʱي خʸها  Ǽالʛجʨع إلى : الاسʯقلالॻة العȂʦʷة: الفʙع الأول

،لʛ ʧؔسʨم رئاسين جʺॽعا ʨʺǼجʖ معʹʨا يـعʨʻʽ ) 14(أرȃعة عʛʷ مʧ تʱـʷـؔل سلʢة ضȌॼ الʴʸافة الʺȃʨʱȞة 

  : :على الʨʴʻ الآتي ات مʱعʙدة مʧ إقʛʱاح هʯʽات و جه

   ان.رئʝॽ سلʢة الʹǼȌॼʺا فʽهʦ أعـʹاء يـعـʽـʻـهʦ رئـʝॽ الʳـʺـهـʨرȄة ) 3(ثلاثـة    

  .يــقـʱـʛحــهـʺـا رئـʝॽ الـʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي انغــʽـʛ بـʛلـــʺـانـʽـ) 2(عـʹـʨان  -

  .ʳلʝ الأمةيــقـʱـʛحــهـʺـا رئـʝॽ م انغــʽـʛ بـʛلـــʺـانـʽـ) 2(عـʹـʨان - 

ـʰ̡ـʱـʨن خـʺʝ عʛʷة ʧʽ الــʺـʴــʱـʛفـ ʧالـʸـʴــفـʽـ ʧʽأعـʹـاء يـʻـʱـʵـʨʰن بـالأغـلـʰـʽـة الــʺـʢـلـقة مʧ بـ) 7(سـʰـعة  الـʚيʧ يــ

   .الʺهʻة  سʻة على الأقل مʧ الʛʰʵة في) 15(
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ʺȃʨʱȞة ،على غʛار رغʦ اسʨʴʱاذ رئʝॽ  الʳʺهʨرȄة على سلʢة تعʧʽʽ جʺॽع أعʹاء سلʢة ضȌॼ الʴʸافة ال   

 ʧؔل، Ȑʛالأخ Ȍॼʹات الʢجل أعʹاء سل ʧʽʽة تعʢاذه على سلʨʴʱعها اسʨʻلة في تʽȞʷʱه الʚة هॽصʨʸخ ʛهʤت

كʺا أنها . تʳʺع بʧʽ الʱعʧʽʽ والانʵʱاب ʱؗقॽʻة ناجʴة لʴʱقȘʽ دولة القانʨن الʳهات الʺقʛʱحة لها و ʨؗنها  و تعʙد

  .ʨ1سة في هʚا الʺʳالأدخلʗ أصʴاب الʺهʻة ضʺʧ أجهʜتها ؗفعالॽة ملʺ

لابʙ مʧ تʨفʛ  لʧ يʱاتى فقȌ بʱعʙد الأعʹاء و اخʱلاف الهʯʽات الʺقʛʱحة ،بل  تʴʱقȘ هʚه الاسʱقلالॽة ʧولؔ   

ȋʨة و دون ضغॽʀاʙʸة و مॽɾل شفاȞǼ ʦاتهॽا صلاحʨارسʺǽ ىʱة لأعʹائها حॽنʨة القانǽاʺʴال . Șقʴʱه  وتʚه

مʧ   51و الȑʚ أقʛته الʺادة   في تʙʴيʙ مʙة عʹʱȄʨهʦ،هʺها أ  الʴʺاǽة بʨʱفʛ مʨʺʳعة مʧ الʺعايʛʽ تʲʺʱل 

 ȑʨʹن العʨها على ان   05-12القانʸخلال ن ʧم" Ȋॺـــــة ضـــــʠـــــاء ســـــلــــʷـــــة أعـــــȂʦـــــʷة عــــʗمـــــ

 ʕـــة سȁʦــــʯـــؒـــʸـــافـــة الـــــʲــــʶقــــاب) 6(الـــ ʙـــʻات غـــʦـــلـــةســـʹــــ  ʗيʗʱʯقابلة لل ʙʻغ " ʦهʱإقال ʧȞʺǽ لا ʘʽʴǼ

،Ǽالإضافة إلي الأمʛ الʧʺʹǽ ȑʚ مʺارسʱهʦ لʷʻاʡهǼ ʦاسʱقلالॽة Ǽعʙʽ عʧ آǽة ضغȋʨ إلا وفقا لʹʨاȌǼ قانʨنॽة 

علي نʤام الʻʱافي الॽʣʨفي فʳاء 56خلال نʟ الʺادة ʦ مʧ الʟʻ على ما ʧʺʹǽ حॽادهʦ أثʻاء مʺارسة مهامه

تــــʯــــʹــــافى مــــهــــام أعــــʷــــاء ســــلــــʠــــة ضــــȊॺ الـʶـʲــافـة الــʸـؒـʯــȁʦـة مع ؕل عـهــʗة " فʽها ما يلي 

  ".انـʯـʳـابــʻـة أو وʡـʻـفـة عʦʸمॻة أو أȏ نʵاȉ مهʹي

الʺʛʷع  الإقʛار بॼعʠ مʤاهʛ الاسʱقلالॽة العʹȄʨة اقʛ جانʖ إلى :الاسʯقلالॻة الॻɽॻʡʦة :الفʙع الʰاني  

 ʛاهʤم ʠعॼة بȃʨʱȞʺافة الʴʸال Ȍॼة ضʢلʶل ȑʛائʜʳة  الॽɿॽʣʨة الॽقلالʱاف أولها   ،الاسʛʱة لها الاعॽʸʵʷالǼ

مʧ خلال تʺʱع سلʢة ضȌॼ يʴʱقȘ هʚا الʺʤهʛ للاسʱقلالॽة  . الʺʱʶقلة عʧ شॽʸʵة أǽة هʯʽة أخȐʛ  القانʨنॽة

Ǽ ةȃʨʱȞʺافة الʴʸالʱة، الȄة والإدارॽة الʺالॽقلالʱمةالاسʨȞʴا للॽخاضعة مال ʛʽأنها غ ʧʽʰي ت.   

على إنʷاء سلʢة  الʱي نʗʸ 05- 12مʧ القانʨن العʹȑʨ رقʦ  40على هʚا الʺʤهʛ في الʺادة  ʟʻتʦ ال  

أيʧ تʙʳ مʨاردها اللازمة ، أʨؗ ȑنها على اسʱقلالها الʺالي مʧ خلالها الʺʛʷع أكʙ  ،ضȌॼ الʴʸافة الʺȃʨʱȞة

 ʨالل ʛʽفʨاتها و تॽة صلاحॽʢغʱة لǽʚʽفʻʱة الʢلʶع إلي الʨجʛة دون الʲيʙʴة الॼاسʴʺالʺالي وال ʛʽʽʶʱات الॽʻازم و تق

  .Ǽʺا ʧʺʹǽ لها الʷفاॽɾة و الʜʻاهة أثʻاء تأدǽة وॽʣفʱها

                                           

1زهʛʽ جʺال الʙيʧ و آخʛون، "أȏ دور للʴلʠات الادارȂة الʯʴʸقلة في دمقʟʙة الادارة"، مʳلة ʝॽʳʻʡ للقانʨن و الاقʸʱاد، جامعة 

 ȑʛعʷال ʥالʺل ʙʰة  ،عॽة و كلॽنʨم القانʨالعلʱةالاقǽادʸ  ة،وॽɺاʺʱة، الاجʳʻʡ  دʙ119ص  ،2،2021ع.   
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فʴʱʱقǼ Șعʙم رقاǼة الʨȞʴمة لقʛارات سلʢات الʹȌॼ أيʧ لا  لʺʤهʛ الʲاني لهʚه الاسʱقلالॽة الॽɿॽʣʨة ،أما ا  

،كʺا  ॽة رقاǼة الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة لقʛاراتها سʨاء ȄʛʢǼقة مॼاشʛة أو غʛʽ مॼاشʛة خاصة يʨجʙ أȑ نʟ يلح على إمȞان

ʧʺʹʱمة في  أنها لا تʨȞʴل للʲʺم ȑلها أʽȞʷت.  ʧقة و لا اللاحقة مǼاʶافقة الʨʺاراتها  للʛع قʨʹم خʙلها فع

  لامॽة الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة مʧ شانه أن يʙعʦ اسʱقلالʱʽها و حॽادها خʙمة لʹʺان الȄʛʴة الإع

  .سلʠة ضȊॺ الʲʶافة الȁʦʯȜʸةمʗʲودǻة فعالॻة  : الʠʸلʔ الʰاني

ॼعʠ مʤاهʛ الاسʱقلالॽة رغʦ اعॼʱار سلʢة ضȌॼ الʴʸافة الʺȃʨʱȞة سلʢة مʱʶقلة و الاعʛʱاف لها ب 

تʤهʛ سلॽʰات ضȌॼ الʴʸافة اذ  ةلʧؔ ذلʥ لا ǽعʙ ؗاॽɾا حʱى تʴقȘ الفعالॽة اللازم .الॽɿॽʣʨةالعʹȄʨة و 

واعॼʱارها ) ولالأفʛع ال(في قلة الʺʕشʛات الʙالة علي الاسʱقلالॽة الʺʺʨʻحة لها  لʱي حالʗ دون فعالʱʽها ا الʺȃʨʱȞة

  ).ني ʲاالفʛع ال (تهʙيʙ لȄʛʴة الʴʸافة

ضȌॼ لا تلȘ سلʢة : قلة الʓʸشʙات الʗالة على اسʯقلالॻة سلʠة ضȊॺ الʲʶافة الȁʦʯȜʸة: الفʙع الأول
وॽʣفʱها الʹॽʢॼة تعلॽʺات مʧ سلʢة العلॽا ،ولا تʵʹع لʛقاǼة الʨصاǽة الʴʸافة الʺȃʨʱȞة في إʡار أداء 

 ȑʨʹن العʨة القانॽقلالʱر اسʨص ȐʙإحǼ يʺʶǽ ا ماʚة ،و هȄʜ ʛؗات اللامʯʽالها على الهȞلف أشʱʵʺǼ الʺʺارسة
لʻʱفǽʚʽة وراء هʚه الاسʱقلالॽة الʨهʺॽة وجʨد تॽɻॼة لهʚه الهʯʽة إزاء الʶلʢة اللإعلام الʤاهʛ،لʧؔ ما هʨ مʵفي 

على ما  05-12مʧ القانʨن العʹȑʨ رقʦ  45تʟʻ الʺادة ، إذ لها  الʤʻام الʙاخليوضع  مʶألة الʱي تʨʱلى  
ʗʲǻد سʙʻ سلʠة ضȊॺ الʲʶافة الȁʦʯȜʸة و تʹʸॻʢها ʦʸǺجʔ أحȜام داخلॻة تʹʙʵ في الʗȂʙʱة الʙسॻʸة :"يلي

يʙفعʻا للʶʱاؤل فعلا إن ؗانʗ سلʢة  ʗʲǻد ؗلʺةما ʧȞʺǽ فهʺه مʧ  ".للʸʱهʦرȂة الʚʱائȂʙة الʸǻʗقʙاॻʟة الʵعॻʮة
ضȌॼ الʴʸافة الʺȃʨʱȞة مʕهلة لʨضع نʤامها الʙاخلي،أم أن الʺʛʷع ʶǽعى مʧ خلال هʚا الغʺʨض إلى إسʻاد 

وعلॽه لا ʧȞʺǽ الʙʴيʘ عʧ اسʱقلالॽة جهاز معʧʽ إذا ؗان لا ॽʢʱʶǽع . الʺهʺة إلى الʶلʢة الॽʺॽʤʻʱة ضʺॽʻا
ʱي تʱال ʙاعʨار القॽʱامها اخʤة وضع نȄʛح ʟʵǽ اʺॽɾ ʛʽʽʶʱو ال ʦॽʤʻʱال ʘʽح ʧة مʯʽه ؗهʱعॽʰʡ لاءم مع

  1. الʙاخلي

 ʛهʤت Ȑʛجهة أخ ʧة مǽودʙʴة  مॽقلالʱة اسȃʨʱȞʺافة الʴʸال Ȍॼة ضʢعها  سلʱʺة في تॽʸʵʷالǼ
أنه لا تʺلʥ غʛʽ أنه ما ʧȞʺǽ ملاحʱʤه . Ǽالاسʱقلال الʺاليلها  كʺا سȘʰ الإشارة إلॽه الʺʛʷع اعʛʱف  ،الʺعȄʨʻة

                                           
1 - DEBAETS Emilie, «Les autorités administratives indépendantes et le principe 

démocratique: recherches sur le concept d’indépendance», [en ligne]: 
www.juridicas.unam.mx/wccl/ponencias/ [consulté le: 25/04/2015]. 
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وهʨ ما ǽعلȘ اسʱقلالʱʽها ʵǼلاف Ǽاقي هʯʽات الʹȌॼ القʢاॽɺة الʱي تʱʶفʙʽ . مʨارد خاصة بها أو تʺȄʨل خارجي
كʺا أن اعʙʺʱها . ورسʨم مقابل الأعʺال والʙʵمات الʺقʙمة ضʺʧ قʢاع الʷʻاȋ أتأوȑ مʧ تʺȄʨل ذاتي في شȞل 

مʛʡ ʧف عʨن الʵاصة بها  للʙولة،كʺا أنه تʺʥʶ الʺʴاسॼة الʹʛورȄة للॽʁام Ǽʺهامها تقʙʽ في الʺʜʽانॽة العامة 
مʴاسǽ ʖعʻʽه الʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʺالॽة ،و هʚا ما ǽعʻي أن الاسʱقلال الʺالي الʺعʛʱف Ǽه مʛʡ ʧف الʺʛʷع 

  .جʙا  لʶلʢة ضȌॼ الʴʸافة الʺȃʨʱȞة نʰʶي

لʢة ضȌॼ الʴʸافة الʺȃʨʱȞة مʻح الʺʛʷع لʶ :سلʠات الȊॺʷ تهʗيʗ لȂʙʲة الʲʶافة الȁʦʯȜʸة: الفʙع الʰاني  
مʨʺʳعة مʧ الʸلاحॽات الʱي تعʛʰʱ صلاحॽات ضॽʢॼة قʙ تʕدȑ إلي تقʙʽʽ حȄʛة الʴʸافة الʺȃʨʱȞة ،كʺʛʰر 

Șʰʶʺح الȄʛʸʱلام الʱفي اس ʥلى ذلʳʱȄام العام و الآداب العامة ،وʤʻة الǽاʺʴاد لʺʱح الاعʻار  ومʙلاص
  .الȄʛʷʻات الʙورȄة 

   ʛʷʻر الʨهʣ ارʙالإصǼ ʙʸقǽةȄورʙة الȄ . قة علىǼة لازمة وساॽي عʺلμ يʱة الॽɿʴʸاعة الॼʢال ʧلف عʱʵǽ ʨه

بʱقʦǽʙ تȄʛʸح مȘʰʶ أمام سلʢة ضȌॼ ،وقʙ ألʜم قانʨن الإعلام ؗل مʧ يʙȄʛ إصʙار نȄʛʷة دورȄة . الإصʙار

ʽقʨانه وتʨʻل في عʲʺʱة تȄʛʷʻالǼ Șعلʱمات تʨالʺعل ʧعة مʨʺʳح مȄʛʸʱا الʚه ʧʺʹʱة يȃʨʱȞʺافة الʴʸها الʱ

ʚا معلʨمات أخȐʛ تʲʺʱل في اسʦ ولقʖ . صʙورها ومʨضʨعها ومȞان صʙورها ، لغʱها، مقاسها و سعʛها وؗ

  .وعʨʻان ومμʕل الʺʙيʛ مʕʶول الȄʛʷʻة وغʛʽها

اشȋʛʱ تقʦǽʙ تȄʛʸح مȘʰʶ  نهاورغʦ أن الʺʛʷع قʙ نʟ على أن إصʙار الȄʛʷʻات الʙورȄة يȄʛʴǼ ʦʱة إلا أ   

 ʨʱȞʺافة الʴʸال Ȍॼة ضʢلʶاء لʛة إجǼاʲʺǼ هʛʰʱة و اعȃ1.  ʖʽأخف الأسال ʧم Șʰʶʺح الȄʛʸʱال ʛʰʱعȄو

 ʛف ʧȞʺǽ يʱة الॽقائʨة الॽنʨد القانʨʽة أو القǼقاʛل ،والʽʳʶʱاءات للʛة ضهاوالإجʢʷات العامة أو الأنȄʛʴعلى ال .

ون خʢار دوحʱى ʨȞǽن ʚؗلʥ لابʙ أن ʨȞǽن تقʦǽʙ أكʛʲها تॽɾʨقا بʧʽ الȄʛʴة وسلʢة الȄʛʸʱح الʺȘʰʶ أو الإ

مʻفʛدا أȑ أن مʺارسة الȄʛʴة لا يʨʱقف Ǽعʙ تقʦǽʙ الȄʛʸʱح ʺها أو أن ʨȞǽن تقǽʙ. ʹهاانʤʱار لقʨʰل الإدارة أو رف

ʟॽاخʛʱال ʧم ʛع آخʨأو ن ʛاء آخʛإج ȑعلى أ.  ȑʚن الإعلام الʨع إلى قانʨجʛالǼ هॽعل ʟن ʘʽح ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱال

ʻȞʺǽ ة لاȄة دورȄʛʷار نʙفي إص ʖاغʛاد أه أن الʺʱله على اعʨʸح ʧم ʙح بل لابȄʛʸʱال ʦǽʙتق ʙعǼ ةʛاشॼم ʛʷʻن ي

  .بل يʱعʙاه إلى مʻح الاعʱʺاد  ،ة الʺȃʨʱȞة لا ǽقʛʸʱ على اسʱلام الȄʛʸʱحوȃالʱالي فإن دور سلʢة ضȌॼ الʴʸاف

                                           
.16ص  ،1999 القاهʛة، ،دار الʻهʤة العॽȃʛة ،الʹʢام القانʦني لȂʙʲة إصʗار الʲʶفعʗʺʸ عʙʰ الله الॽʷخ، 1  
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لʙورȄة تʙʳر الإشارة إلى أن ʡلʖ الʛʱخʟॽ مʧ سلʢة ضȌॼ الʴʸافة الʺȃʨʱȞة لا ǽقʛʸʱ فقȌ على إصʙار الȄʛʷʻة ا  

ذا الʷأن لǽ ʦفʸل قانʨن الإعلام في ॽɿॽؗات و شʛوȋ هوȂنʺا يʱعʙاه في ذلʥ إلى اسʛʽʱاد الȄʛʷʻات الʙورȄة الأجॽʰʻة و في 

  .05-12مʧ القانʨن العʹȑʨ  37الʦॽʤʻʱ وفقا لʟʻ الʺادة إلى  ها الʛʱخʟॽ ، وȂنʺا اكʱفى Ǽإحالʱ  هذا

بل لا بʙ مʧ الʨʸʴل على اعʱʺاد تʺʴʻها سلʢة ضȌॼ الʴʸافة  ،Ȟǽفي تقʦǽʙ تȄʛʸح مȘʰʶ لإصʙار نȄʛʷة دورȄةلا  

 ʧʽʱة في أجل سȃʨʱȞʺما  60(الʨة ).يǽدʛالف Ȍॼʹارات الʛق ʧاد مʺʱالاع ʛʰʱعǽ . بها ʙʸقǽ يʱور الʙʸافقة على الʨم ʨفه

الʺʴافʤة على تلʥ القʛارات الʱي تʙʸرها سلʢة الʹȌॼ لȘʰʢʱ على فʛد معʧʽ أو مʨʺʳعة أفʛاد معʨʻʽن بʚواتهʦ بهʙف 

وتʙʸر أوامʛ الʹȌॼ الفʛدǽة لاحقة لʺʺارسة الʷʻاȋ أو مʸاحॼة لها لؔي تʺʻع الʷʻاȋ الȑʚ اخل Ǽالʤʻام . الʤʻام العام

لʚلʧȞʺǽ ʥ لʶلʢة ضȌॼ الʴʸافة الʺȃʨʱȞة أن تʺʻح الاعʱʺاد للʺʴافʤة على . العام والȑʚ وقع مʧ شʟʵ معǼ ʧʽالʚات

  . ʨن الإعلام الʤʻام العام ؗʺا هʨ مʨʸʻص في قان

غʛʽ أنها ما يʕخʚ على صلاحॽة سلʢة ضȌॼ الʴʸافة الʺȃʨʱȞة في هʚا الʺʳال هʨ أن الʺʛʷع أعʢاها سلʢة تقʙيȄʛة    

ʥذل ʠة أو رفȄورʙات الȄʛʷʻار الʙة إصȄʛارسة حʺʺǼ ادʛاح للأفʺʶة . واسعة في الॽانȞعلى إم ʟع نʛʷʺأن ال ʘʽح

عʱʺاد دون أن ǽقʨم بʙʴʱيʙ الأسॼاب سʨاء ʖʰʶǼ الȄʛʸʱح الؔاذب أو ʖʰʶǼ رفʠ سلʢة ضȌॼ الʴʸافة الʺȃʨʱȞة مʻح الا

إلا أنه غʛʽ ؗاف لʴʱقȘʽ الʨʱازن  .ورغʦ أن قʛار الʛفʵǽ ʠʹع لʛقاǼة القʹاء .نقʟ الʺعلʨمات الʺʢلȃʨة في الȄʛʸʱح

الʴʸافة الʺȃʨʱȞة صʙار الȄʛʷʻات الʙورȄة وصلاحॽة سلʢة ضȌॼ الʴʸافة الʺȃʨʱȞة في ضȌॼ قʢاع بʧʽ مʺارسة حȄʛة إ

فعلى عʝȞ نʤام الإخʢار الȑʚ لا ʨʵǽل للإدارة . دون تقʙʽʽ لȄʛʴة الأفʛاد ودون الإخلال Ǽالʤʻام العام و الآداب العامة

فان نʤام الاعʱʺاد ǽقʨم على الʺʨافقة الʺॼʶقة  Ǽه ،الॽʁام Ǽالʷʻاȋ الʺʜمع  مهاحȘ اتʵاذ أȑ قʛار وȂنʺا ǽقʛʸʱ على إعلا

ي الʺʺارسة ، ذلʥ أن نʤام الإخʢار ʳʷǽع على الȄʛʴة و نʤام الʛʱخǽ ʟॽعʺل على الʱقلʽل مʻها و للʶلʢة تʳاوزات ف

 ن العالʺي لʴقʨق الإنʶان،ذه الإجʛاءات مع مȐʨʱʴ الʙسʨʱر و الʨʸʻص الʙولॽة لاسॽʺا الإعلاهتʲار مʶألة تʢابȘ هنا 

رȑ لإصʙار هم على نʤام الʛʱخʟॽ ؗإجʛاء جʨالʙولي للʴقʨق الʺʙنॽة و الॽʶاسॽة حʘʽ اǼقي قانʨن الإعلا عهʙوال

ʝॽأسʱحلة الʛة للإدارة في مȄʛيʙقʱة الʢلʶاع الʶل على اتʙوضة يʛد الʺفʨʽة القʛʲؔة ، فȄورʙات الȄʛʷʻ1 ال.  

  

  

  

                                           

ʛا 1 ʨؗب ʝȄإدر"،  ʙقا للأمॺʟ ةॻاسॻʴاب الʚاد الاحʸʯام اعʢة و  09-97نȂʙʲال ʥʻة بॻاسॻʴاب الʚة للاحȂʦʷالع ʥʸʷʯʸاالʗʻʻقʯلة "لʳم،
   .4،ص 02،1998،العʙد 08لʺʳلʙ الʺʙرسة الॽʻʡʨة للإدارة Ǽالʜʳائʛ،ا
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ʸةــــــــخات :  

     ȑʨʹن العʨفي القان ȑʛائʜʳع الʛʷʺال ʟ05- 12ن  ȘعلʱʺالإعلامالǼ  افةʴʸال Ȍॼة ضʢاء سلʷعلى إن

ȃʨʱȞʺال ʝفي نف ʟن ة ، ؗʺا نʨة و  القانȄʨʻة الʺعॽʸʵʷالǼ Ȍॼʹة الʢع سلʱʺقلالعلى تʱل لها  الاس الʺالي وأوؗ

 ʧاصاتجʺلة مʸʱه  الاخʚى تʺارس هʱاصاتوحʸʱاجة إلى  الاخʴǼ ةفهيॽقلالʱة  اسȄʨʹالع ʧʽʱʽاحʻال ʧم

أنه في  إلا،  Ȅʨة أو الॽɿॽʣʨةسʨاء مʧ الʻاحॽة العʹ الاسʱقلالॽةكʛس الʺʛʷع العʙيʙ مʧ مʤاهʛ  لʚلʥ والॽɿॽʣʨة

 ʠعǼ د علىʨʽالق ʧم ʙيʙه وضع العʶنف ʗقʨةالॽقلالʱالاس ʛاهʤم  ʥة وذلॽɿॽʣʨة أو الȄʨʹة العॽاحʻال ʧاء مʨس

 ʝȄʛؔم تʙع ʧʺʹǽ اʺǼةॽقلالʱة اسȃʨʱȞʺافة الʴʸال Ȍॼة ضʢلʶلة في  .لʲʺة مǽʚʽفʻʱة الʢلʶقاء الǼ ة فيॼɼʛوال

ʱو ي Ȍॼʹǽ ʧم وزارة الإعلام هي مʨʽي الʱة حॽمʨʺات العʢلʶادر الॼت ʦا لʚة لهȃʨʱȞʺافة الʴʸاع الʢفي ق ʦȞʴ

  :الأمʛ الȑʚ يʙؗʕ على .لʖʽʸʻʱ سلʢة ضȌॼ الʴʸافة الʺȃʨʱȞة 

ॽɼاب رؤȄة شاملة وواضʴة على أسلʨب الʹȌॼ الʺʱʻهج،علʺا أن الأمʛ مقʨʸد ʖʰʶǼ خʙمة مʸالح -   

ʸم ʧقى مॼك ما تʛولة و تʙا في الॽات العلʯʽاله Ȑʛالح أخ.  

  .نʴʶاب الʙولة مʧ الʴقل الاقʸʱادȑ و الاجʱʺاعيلا ॽɼاب إرادة فعلॽة - 

 - ʦرق ȑʨʹن العʨا أن القانʺॽات ،لاسȄʛʴلل Șام خانʤلع إلى إقامة نʢʱ05- 12ال  ʘثال ʛʰʱعǽ الإعلامǼ اصʵال

لॽʶاسॽة و ،ǽقʹي Ǽإجʛاء الاعʱʺاد في مʳال الȄʛʴات العامة ،إلى جانʖ الأحʜاب ا2012قانʨن صʙر سʻة 

  .قانʨن الॽɻʺʳات

 - ʧة مȃʨʱȞʺافة الʴʸال Ȍॼة ضʢات سلॽة و صلاحȃʨʱȞʺافة الʴʸة الȄʛح ʧʽازن بʨت Șʽقʴع حاول تʛʷʺال

  .خلال الاعʛʱاف Ǽاسʱقلالʱʽها رغǼ ʦعʠ القʨʽد الʱي تؔلʺʻا عʻها في الʺʙاخلة

  :ؗʺا أنʻي حاولʗ تقǼ ʦǽʙعʠ الʨʱصॽات الʺʲʺʱلة في   

بʛئʝॽ  الاكʱفاءمʱعʙدة في اقʛʱاح نʸف أعʹاء سلʢة ضȌॼ الʴʸافة الʺȃʨʱȞة وعʙم  ضʛورة إشʛاك جهات - 

إشʛاك الʶلʢة القʹائॽة وȂدخال العʛʸʻ  الأقلالʳʺهʨرȄة ورئʶॽي غʛفʱي الʛʰلʺان فقȌ، وهʻا نقʛʱح على 

  .القʹائي ضʺʧ تʽȞʷلة سلʢة ضȌॼ الʴʸافة الʺȃʨʱȞة

ى مȐʨʱʶ سلʢة ضȌॼ الʴʸافة الʺȃʨʱȞة وȂشʛاك فعالॽات علالإعلام ضʛورة تʺʽʲل الʺهʧʽʽʻ في قʢاع . -

  .الʺʱʳʺع الʺʙني ولǼ ʨآراء اسʷʱارȄة
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ضʛورة الʱأكʙʽ على تʨافʛ عʛʸʻ الʟʸʵʱ والʛʰʵة في جʺॽع أعʹاء سلʢة ضȌॼ الʴʸافة الʺȃʨʱȞة وعʙم . -

ʨʻع تʸʸʵات اقʸʱار هʚا الȋʛʷ على نʸف الʽȞʷʱلة فقȌ، ؗʺا أنه يʱعʧʽ أن تʨʻʱع الʽȞʷʱلة عȘȄʛʡ ʧ ت

  القانʨنॽة والʺالॽة  الʺʳالاتلʷʱʺل  الأعʹاء

دون أن نʶʻى عامل الʛʰʵة الȑʚ لʛȞǽ ʦسه الʺʛʷع في نʸف الʽȞʷʱلة، إذ يʱعʧʽ  العلʺيإلى الʺʳال  Ǽالإضافة  

  .Ǽالʟʻ على خʛʰة جʺॽع أعʹاء سلʢة الʹȌॼ ا لأمʛ تʙارك

الؔلي على الʺʜʽانॽة العامة  الاعʱʺادا بʻفʶها دون مʻح سلʢة ضȌॼ الʴʸافة الʺȃʨʱȞة حȄʛة في تʺȄʨل نʷاʡه - 

للʙولة، إذ يʱعʧʽ على الʺʛʷع إʳǽاد مʸادر تʺȄʨل خارج مʙʸر الʻȄʜʵة العʺʨمॽة مع إمȞانॽة اللʨʳء اسʻʲʱاء 

ʜʳالع ʥاجهة ذلʨم ʧها مʻȞʺǽ ȑʚر الʙالقǼ ʥوذل ʜʳة في حالة العॽمʨʺة العʻȄʜʵلل.  

في الʺʳال القانʨني  ولاسॽʺالʢة ضȌॼ الʴʸافة الʺȃʨʱȞة اهʱʺام الॼاحʧʽʲ س اسʱقلالॽةنأمل أن يلقى مʨضʨع  - 

  .الأهʺॽةǼقʙʸ تʛȄʨʻ الʛأȑ العام ورجال القانʨن ʨʺǼضʨع ǽعʙ في غاǽة 
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  :والʶʸادر قائʸة الʙʸاجع

  Ǻاللغة العॻȁʙة :أولا

1 -ʔʯؒال:  

 -  ʛائʜʳن الʨفي القان ȑادʸʱالاق Ȍॼʹات الʢسل، ʙʽول ʧʽجʺلʨب، ʛائʜʳال،ʝॽʁدار بل،ȑ2011.  

  .1999العॽȃʛة القاهʛة، الʻهʹةعʗʺʸ عʙʰ الله الॽʷخ،الʤʻام القانʨني لȄʛʴة إصʙار الʴʸف،دار  - 

  :الʙؕʘʸة الʱامॻɹة- 2

 - ،ȐʛʷǼ اسيʙات ا مʶسʕʺة للॽʺॽʤʻʱص الʨʸʻوال ʧʽانʨخلال الق ʧفي الإعلام م Șʴةلॽالإعلام ،ʛائʜʳفي ال 

  .2008، جامعة الʜʳائʛ والاتʸال، علامالإمʛؗʚة ماجʛʽʱʶ في علʨم 

  :الʸقالات- 3

إلى  1962هȄʨة الʴʸفي في الʜʳائʛ مʧ خلال الʢʵاǼات و الʺʨاثȘʽ الʛسʺॽة مʧ "رمʹان بʨجʺعة ، - 

1998"،ʛائʜʳع ،الȄزʨʱاعة والॼʢة للʺȞʴال ،دار الʸة للاتȄʛائʜʳلة الʳʺد  ،الʙص ص.1998 ،17الع  

مॼʱȞة  ، الإدارȄةمʳلة العلʨم القانʨنॽة و "الإدارȑ ورقاǼة القاضي  الإدارةʧ سلʢة حȄʛة الʴʸافة بʽ",محمد هاملي  - 

  ص ص.2008، 4العʙد  الʜʳائʛ، الʛشاد للॼʢاعة والʛʷʻ والʨʱزȄع،

 ة،العʙد الأول،جامعالإدارȄةحʨلॽات معهʙ الʴقʨق والعلʨم  ،"مʧ أجل الȘʴ في الاتʸال " الأزرق بʧ عʙʰ الله، - 

  ص ص.1996 وهʛان،

 - ʛائʜʳة في الॽȃʜʴة الǽدʙعʱل الʣ افة فيʴʸة الȄʛقات على حǽد و الʺʹاʨʽمحمد،الق ȋاʛم "قʨلة العلʳم،

  ص ص .2007جʨان  ،2العʙد  جامعة Ǽاتʻة، ،الإنʶانॽة

مʳلة ʝॽʳʻʡ للقانʨن  ،"الإدارةالʺʱʶقلة في دمقʡʛة  الإدارȄةأȑ دور للʶلʢات " زهʛʽ جʺال الʙيʧ وآخʛون، - 

 .2021 ،02عʙد  ʳʻʡة، الاجʱʺاॽɺة، الاقʸʱادǽةكلॽة العلʨم القانʨنॽة و  ة عʙʰ الʺلʥ الʷعȑʛ،جامع والاقʸʱاد،

  ص ص 

ʛا، -  ʨؗب ʝȄإدر " ʛقا للأمॼʡ ةॽاسॽʶاب الʜاد الاحʺʱام اعʤة  09- 97نȄʨʹالع ʧʺʹʱʺابالʜللأح  ʧʽة بॽاسॽʶال

ʙʽʽقʱة والȄʛʴال"، ،ʛائʜʳالǼ ة للإدارةॽʻʡʨرسة الʙʺلة الʳم  ʙلʳʺد  ،08الʙص ص.1998 02الع  
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ان و ضʺانات حȄʛة الإعلام في الʜʳائʛ"يʨسفي عʙʰ العالي،  -  ، دراسة تʴلʽلॽة للȄʛʷʱعات الإعلامॽة "أرؗ

  .2016، الʜʳائʛ، 34الʸادرة في ʣل الʱعʙدǽة، مʳلة الفʛؔ والʺʱʳʺع، العʙد 

  :الʹʦʶص القانʦنॻة- 4

 -  ʦم رئاسي رقʨسʛر ي 438- 96مʨʱدس ʧʺʹʱ28  ʛʰʺفʨرخ في  ،1996نʕ7م  ʛʰʺʶǽد  ،ج1996دʙ76ر ع 

 25ر عʙد  ج 2002افȄʛل  10مʕرخ في  02- 03الʺعʙل ʨʺǼجʖ القانʨن رقʦ  1996دʛʰʺʶǽ  8مʕرخة في 

  .2008لʻʶة  63،ج ر عʙد 2008نʨفʺʛʰ  15مʕرخ في  19- 08، معʙل ʨʺǼجʖ القانʨن 2002لʻʶة 
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