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ʝʳمل:   

لفاعلʧʽ الاقʸʱاديʧʽ قانʨن اقʸʱاد الʨʶق، حॽاده يʙȄʕ الʺʶاواة في الʺعاملة بʧʽ جʺॽع ا ǽعʛʰʱ قانʨن الʺʻافʶة
Ǽالॼʶʻة للʺʕسʶات العʺʨمॽة الاقʸʱادǽة يʦʱ تॽʳʷعها على تʻʰي سلʨك عقلاني وأخلاقي . مʧ القʢاعʧʽ العام والʵاص

 ʙي قʱة الȄʜʽʽʺʱة أو الॽɿʶعʱة الǽʙʽʽقʱالʺʺارسات ال ʧمʺارسة م ȑأ ʖʻʳخلال ت ʧا مʺॽة، لاسʶافʻʺال ʙاعʨمع ق Șافʨʱي
الʵاصة، لʧؔ مع عʨدة الʙولة الʺʳʱʻة اكʗʰʶʱ الʺʕسʶة  ʨʶق، شأنها شأن ؗل الʺʕسʶاتالʺʻافʶة في التʕثʛ على 

العʺʨمॽة مȞانة مʜʽʺʱة عʧ غʛʽها مʧ الفاعلʧʽ الاقʸʱاديʧʽ، أصʗʴॼ تʱʺʱع ʨʺʳʺǼعة مʧ الامॽʱازات الʺالॽة والقانʨنॽة، 
وȂنʺا قʰل ؗل شيء تʴقȘʽ مهʺة الʺʸلʴة  لʻʽȞʺʱها مʧ تʴقȘʽ هʙفها الاسʛʱاتʳॽي الȑʚ لا ǽقʛʸʱ فقȌ على تʴقȘʽ الȃʛح

لة إلʽها،  ʨؗʺمʺا العامة الǽأن ي ʧȞʺ ةʙيʙʳاسة الॽʶل الʽلʴعي تʙʱʶǽ هها، مʺاȄʨʷة وتʶافʻʺال ʙاعʨق ʦأهǼ الإخلال ʥذل ʧج عʱʻ
   .للʙʱخل الاقʸʱادȑ للʺʕسʶات العامة وȂشȞالاتها في مʳال الʺʻافʶة

  . ʺʻافʶة، الʙعʦ، الʺʱعامل العʺʨمي، الʺʛفȘ العامالʺʕسʶة العʺʨمॽة، ال :الؒلʸات الʸفʯاحॻة

Abstract: 

Competition law is a market economy law, its neutrality favours the equal treatment of all 
economic operators both public and private. In the case of public trading companies, they are 
encouraged to adopt a rational and ethical behaviour that is consistent with competition rules, in 
particular by avoiding any restrictive, abusive or discriminatory practices which would affect 
competition on a market on the same basis as any private company. However, the resurgence (the 
return) of the producer State has given the public company a distinct place from other economic 
operators, its strategic goal is not the sole pursuit of profit but above all carrying out the mission of 
general interest that was entrusted to it. This has led the State to intervene to grant it a set of 
financial privileges and legal prerogatives that lead to distortions of competition. It would be 
possible to reduce the reach, but not to make them disappear, which can require an analysis of the 
new policy of economic intervention of the public company and its competitive issues. 

Keywords: Public company, competition, subsidy, public operator, public service. 
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 : مقʗّمة

ʖعʸǽ  فةʛصل إلى معʨʱانةالȞʺة الॽʁॽʁʴة الǽادʸʱة الاقॽمʨʺة العʶسʕʺاد أو  للʸʱفي الاق
ʜها العʺʨمي  ʛؗم ʧʽع بʺʳǽ ȑʚال ʧʽʳعها الهǼاʡ جع إلىʛي ʥن، لعلّ ذلʨات القانʯف ʧʺافهاضʙوأه 

لازالʗ وسʽلة مʧ  تʛȄʛʴها مʧ القʨʽد الॽʶاسॽة والاجʱʺاॽɺة إلا أنهامʴاولة ॼɾالʛغʦ مʧ  ،الاقʸʱادǽة
ا يʛʽʲُ إشȞال وسائل تʙخل الʙولة في الاقʸʱاد،  ّ̋ هʚه حʨل الأسॼاب الʱي أدت Ǽالʙولة إلى اللʨʳء إلى م

ʜ فقȌ على  Ǽالॼʶʻة للȄʛʤʻات حʱى ؟عॼʱارات اقʸʱادǽةلالॽة هل هي فعلا الآ ّؗʛُفإنها ت ʥذل ʛʽʶتف ʙȄʛي تʱال
ॽʵȄة، الاجʱʺاॽɺة والॽʶاسॽة، مع أن واقع الʰلʙان الʱي تعʙʺʱ الʨʳانʖ الاقʸʱادǽة دون الʨʳانʖ الأخȐʛ الʱار 

ʦॽأمʱات الॽعلى عʺل ʛʽʰؗ لȞʷǼ1 ، ُة يǽادʸʱاق ʛʽارات غॼʱا لاعॼن غالʨȞǽ ات العامة ʛؗʷء إلى الʨʳأن الل ʗʰʲ
ات وعʺلها على الʛغʦ مʧ أنها مʨجهة لʷʻاʡات تʳارȄة وصʻاॽɺة ʛؗʷه الʚخ هȄتار ʧم ʙʺʱʶُت .  

 ʛائʜʳفي الʤُراسات تʙلف الʱʵم ʛه ȑʛائʜʳاد الʸʱة  أن الاقॽاسॽة سॽɺاʺʱاج ʛʽعʺل على أساس معايǽ
ʴॼة الǽادʸʱالاق ʛʽعارض مع الʺعايʱتʱʧʽقʢʻم ʖة العامة تقع في قل ʛؗʷالي فإن الʱالȃات : ة، وǽادʸʱاق Șʢʻم

ة ʛؗʷعل الʳॽاد لʸʱالاق ʝॽʽʶʱاني ؗان حاسʺا لʲال Șʢʻʺة، والʢلʶاسة الॽس Șʢʻاج ومʱانا  الإنȞالعامة م
فʦʳʻʽ عʙم الفعالॽة الاقʸʱادǽة وعʙم  ،Ǽʺفهʨمه الاقʸʱادȑللإنʱاج الاجʱʺاعي أكʛʲ مʨؗ ʧنها مȞانا للإنʱاج 

ة الʱي تʲُقل ؗاهل الʺالॽة العامة ʛؗʷة الॽʴȃن أما ، 2رʦة للقانॺʴʹالǺ، عʛʷʺاولة لافي  فالʴه مʚراك هʙʱس
 ، أدرج الʺʕسʶة العʺʨمॽة الاقʸʱادǽةالقʛن الʺاضينهاǽة ثʺانʻʽات ضʺʧ إصلاحات  الأهʙاف الʺفقʨدة

تʵʹع إلى  ومʴʻها الاسʱقلالॽة،  ضʺʧ فʯة أشʵاص القانʨن الʵاص مʧ خلال تʅॽʽؔ نʤامها القانʨني
وȄُعʛّh هʚا الʨʱجه الȄʛʷʱعي  ،القانʨن الʵاص لʝॽ فقȌ مʧ حʘʽ معاملاتها وȂنʺا أǽʹا مʧ حʘʽ تॽʤʻʺها

ǽ ȑʚالي الʛʰʽأ اللʙʰʺاصعلى الʵاع الʢاع العام مع القʢام القʤاءمة نʨل إلى مʽʺ3 ، أʙʰم ʧلي عʵʱوال
ȑادʸʱاع العام الاقʢللق ʧʺॽالʺه ʜ ʛؗʺال.  

ات الʵاصة، ʛؗʷاواة مع الʶʺم الʙعلى ق ʥذل ʙعǼ ةǽادʸʱة الاقॽمʨʺة العʶسʕʺال ʗʴॼعان  أصʹʵǽإلى 
ʜهʺا القانʨني نفʝ القʨانʧʽ الʱي تʦȞʴ نʷاʡهʺا، معاملاتهʺا ʛؗة في  ،ومʶافʻʺال ʦॽʤʻʱعلقة بʱʺال ʥا تلʺॽلاس

 ʧʽازن بʨʱال Șʽقʴف إلى تʙي تهʱق الʨʶجهة الال ʧة مǽادʸʱاعة الاقʳʻال Șʽقʴجهة، وت ʧة مȃارʹʱʺالح الʸʺ

                                           
1 L’existence d’une entreprise publique peut résulter d’une nationalisation, qui fait l’objet d’une 
procédure légale préalable, ou l’achat d’une entreprise préexistante, par voie amiable ou par offre 
publique d’achat, dont les clauses, la procédure et le contrôle par les autorités boursières se 
conforme du droit commun, ou d’une création ex. nihilo, ou de la personnalisation d’un service en 
régie, pour plus de détails voir, DELION André, Le droit des entreprises et participations publiques, 
LGDJ, Paris, 2003, pp 65-67. 
2 ZOUAÏMIA Rachid, «  L’ambivalence de l’entreprise publique en Algérie », Revue Algérienne de 
Sciences Juridiques, Economiques et Politiques RASJEP, N°1, 1989, pp 145-146.  
3 CHARBIT Nicolas, Secteur public et droit de la concurrence, Joly éditions, Paris, 1999, p 13. 
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، إلا أن هʚه القاعʙة تفلʗ مʧ تعʢي شॽɺʛة ومʛʷوॽɺة لهʚا الʺʙʰأوجʨد مʨʺʳعة مʧ الʺʛʰرات ʣل أخȐʛ في 
ʛ بʙʱخل الʺʕسʶة العʺʨمॽة الاقʸʱادǽة لʻʱفʚʽ مهام تʙʻرج ضʺʧ سॽاسة الʙولة الʺʱعلقة الȘʽʰʢʱ إذا ما تعلȘ الأم

  .مʺارسة امॽʱازات الʶلʢة العامة إʡارأو في  بʱلॽʰة الʴاجات العامة الʺʛتʢॼة ʙʵǼمات الʺʛفȘ العام

سهلة  ʛالʱي تعʛʰʱ مهʺة غʽ تʱعلʶʺǼ Șألة رقاǼة سلʢة الʺʻافʶةمʧ جهة، إشȞالات ʣاهȄʛة مʺا ʛʢǽح 
إلا أن الʺʕسʶة  ،مع جʺॽع الفاعلʧʽ في الʨʶق ʘʽʴǼ تʱعامل عادة مع هʯʽات غʛʽ مʱعاونة نॽʰʶا

العʺʨمॽة تʙȄʜها تعقʙʽا لʺا لʙيها مʛʡ ʧق ʛʽʲؗة لعʛقلة الʴʱقȘʽ لاسॽʺا إذا تعلȘ الأمǼ ʛالʹغʡʨات الʱي 
الʺʕسʶات Ǽالʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، العلاقة الʱي تȌȃʛ هʚه ناتʳة عʧ ، ʺارسها الʙولة على سلʢة الʺʻافʶةت

 ʧȞʺॽɾ ʥذل ʧم ʛʲةأكʛʽه الأخʚارسة  لهʺʺǼ ةॽمʨʺة العʶسʕʺح للʺʶة أن تʴلʸن لها مʨؔما تʙʻع
 ʖؔتʛن مʨȞǽ ماʙʻات عȃʨالعق ʅॽɿʵʱب ʦاكʴʺم الʨا أن تقʹǽث أʙʴǽ ʙة، ؗʺا قʶافʻʺة للॽɾاʻات م ʨؗسل

 تȘʽʰʢ، فʹلا عʙ ʧ مʕʶولʧʽ عʺʨمʧʽʽالʺʵالفة مʕسʶة عامة أو تʛʱدد عʧ إصʙار حǼ ʦȞالعقȃʨات ض
مʴاسॽʰة مʱʵلفة وانعʙام الʷفاॽɾة ʷǼأن الʱؔالʧȞʺǽ ،ʅॽ أن ǽعقʙ مهʺة سلʢة لʺॼادȏ  الʺʕسʶات العʺʨمॽة

    .1اʱي ʙʻʱʶǽ إلʽها تʴلʽلهلها اتʽʸʴل الʺعلʨمات مʻ إلىالʺʻافʶة عʙʻما تʶعى 

 Ȑʛجهة أخ ʧالات مȜة إشॻنʦح م قانʻʺǼ عʛʷʺإرادة الǼ Șعلʱة تʶسʕʺة للॽلʽʹانة تفȞةॽمʨʺالع 
سʨاء عʙʻ حʨʸلها على مʶاعʙات مʧ قʰل الʶلʢة العامة أو أثʻاء ॽʀامها Ǽʺʺارسات مقʙʽة للʺʻافʶة  الاقʸʱادǽة

 هʚه لʺعالʳةإلى قانʨن الʺʻافʶة خʹʨعها مȐʙ  الʶʱاؤل عʧمʺا يʛʽʲُ  ،بॽʺʳʱع الʺʕسʶاتمʱعلقة 
ات الʵاصة هʚه الʺʕسʶاتʙ الإشȞالات الʱي ʧȞʺǽ أن تʷʻأ عʙʻما تʨʱاج ʛؗʷمع ال ʝافʻق  في تʨفي س

ومʴاولة شȞالات تʴلʽل الʨʸʻص القانʨنॽة الʱي تʛʽʲ هʚه الإعلى نعʙʺʱ للإجاǼة على ذلʥ  ،معʻʽة
ʺʕسʶة ʺʴاولة أولا معʛفة الʺȞانة القانʨنॽة والاقʸʱادǽة للال، Ǽعʙ )الʺʘʴॼ الʲاني(حʛʸها ومʻاقʱʷها 

  ). الʺʘʴॼ الأول(فʶة ʨʤʻʺǼر قʨاعʙ قانʨن الʺʻا

  

  

  

  

                                           
1 « Le droit de la concurrence et les entreprises publiques », note de référence du secrétariat de 
l’Organisation de Coopérative de Développement Economique OCDE à l’appui de la session V 17e 
forum mondial sur  la concurrence, 29 et 30 Novembre 2018, p 31, disponible sur le site : 
https://one.oecd.org/document/  
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  الʖʲॺʸ الأول

 مȜانة الʓʸسʴة العʦʸمॻة الاقʶʯادǻة في قانʦن الʸʹافʴة  

إن الʱأسʝॽ الʙʱرʳȄي لʤʻام اقʸʱاد الʨʶق، الǽ ȑʚقʨم على سॽاسة الʺʻافʶة جعل للʺʕسʶات العʺʨمॽة 
ʱالʺق ʛʽغʱب ʛʽغʱة لأنها تʛقʱʶم ʛʽة خاصة، غॽة ومالǽادʸʱانة اقȞة مǽادʸʱالاق ʛʽة والʺعايǽادʸʱات الاقॽʹ

الʺالॽة، مʺا ʳǽعلʻا نʳهل وزنها الاقʸʱادȑ وقʨتها الʺالॽة في الʺʱʶقʰل، لʧؔ في الʨقʗ الʴالي تأثʛʽ الʛʤوف 
ʜها القانʨني في تʨʢر  ʛؗة جعل مǽادʸʱة الاقॽمʨʺات العʶسʕʺم الʨة على مفهॽاسॽʶة والǽادʸʱة، الاقॽɺاʺʱالاج

، مʺا شȞل ولا زال Ȟʷǽل غʺʨضا ǽعʛقل تʙʴيʙ مȞانʱها وتعقʙʽا ʸǽعʖ مʛʺʱʶ يʅॽؔʱ ومʳʺل هʚه الʛʤوف
على الʛغʦ مʧ خʹʨعها ، )الʺʢلʖ الأول(وفي قانʨن الʺʻافʶة أفي القانʨن الʺʛʱʷك سʨاء  علʻʽا تعȄʛفها

ات الʵاصة في حʙود إرادة الʺʛʷع  ʛؗʷال ʟائʸل خʺʷت ʗʴॼا وأنها أصʺॽامه لاسȞاني(لأحʲال ʖلʢʺال(  .  

 ʔلʠʸي: الأولالʴافʹʯق الʦʴة ؕفاعل في الǻادʶʯة الاقॻمʦʸة العʴسʓʸل الʦلʗم ʗيʗʲت  

 ȑادʸʱة فاعل اقǽادʸʱة الاقॽمʨʺة العʶسʕʺال ʛʰʱا تعʡاʷة تʺارس ن ʛؗʷؗ الأول ،ʧʽجهʨب ʛهʤǽ
Ȟʷǽل جʜء  تارʵȄي والʲاني مʱعامل عʺʨمي) الفʛع الأول(اقʸʱادǽا يʱعلǼ Șعʺلॽات الإنʱاج، الʨʱزȄع والʙʵمات 

  ).الفʛع الʲاني(ام مʧ القʢاع العام الاقʸʱادȑ ه

  الʸعʗل والʤʸʯʸ 03- 03الأمʙ رقʤ قانʦن الʸʹافʴة  الاقʶʯادǻة ʦʢʹʸǺر الʓʸسʴة العʦʸمॻة: الفʙع الأول

ʛʢǽُح إشȞال الʘʴॼ عʧ مفهʨم الʺʕسʶة العʺʨمॽة الاقʸʱادǽة ضʺʧ نʨʸص قانʨن الʺʻافʶة لʺعʛفة 
ʘʽʴǼ  ،تعʛʰʱ مʧ ضʺʧ القʢاع العام في الʙولة، لأنها تǼ ʜʽʺʱالʢاǼع العاممȐʙ خʹʨعها لقʨاعʙه، خاصة وأنها 

تʨʴز الʙولة أو أȑ شʟʵ معȑʨʻ آخʛ أغلॽʰة الʟʸʴ الʺʨّȞنة لʛأسʺالها مॼاشʛة أو غʛʽ مॼاشʛة هʚا مʧ جهة، 
، ʦȞʴǼ أن أمʨال أȑ أنها شʟʵ مʧ أشʵاص القانʨن الʵاص 1ومʧ جهة أخȐʛ تʵʹع للقانʨن الʵاص

ن الهʙف الأساسي مʧ وجʨدها هʨ تʴقȘʽ الȃʛح شأنها أالʙولة فʽها تʱʻʺي إلى الأملاك الʵاصة للʙولة، و مʶاهʺة 
ا ʶǽʺح لها بʱعʡ ʜȄʜاقاتها الȄʨʺʱلॽة الʚاتॽة الʱي تʱʶعʺلها في تʨسॽع وتʛȄʨʢ قʙراتها  ّ̋ ات الʵاصة، م ʛؗʷشأن ال

ʺʨد أما ّy م مʻافʽʶها مʧ الʺʕسʶات الأخȐʛ وضʺان إثॼات الإنʱاجॽة أو على الأقل الʴفاȍ علʽها، وȃالʱالي ال
  .2وجʨدها واسʛʺʱاره

                                           
ات تʳارȄة تʨʴز فʽها الʙولة أو أȑ شʟʵ آخʛ خاضع للقانʨن العام أغلॽʰة رأس الʺʕسʶات العʺʨمॽة الا"  1 ʛؗة هي شǽادʸʱق

يʱعلȘ بʦॽʤʻʱ  ،2001أوت  20مʕرخ في  04-01، أمʛ رقʦ 2ʺادة ال، "الʺال مॼاشʛة أو غʛʽ مॼاشʛة، وهي تʵʹع للقانʨن الʵاص
   .2001أوت  20صادر في  47 الʺʕسʶات العʺʨمॽة الاقʸʱادǽة وتʛʽʽʶها وخʨصʱʸها، ج ر ج ج عʙد

  . 18-17، ص ص 1998دار الʺǽʙʺʴة العامة، الʜʳائʛ،  الॼʢعة الʲانॽة،ناصʛ ، اقʸʱاد الʺʕسʶة، دادȑ عʙون   2
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الاقʸʱادǽة وتʨضॽح  ةفي قانʨن الʺʻافʶة بʱقʦǽʙ تعʅȄʛ خاص للʺʕسʶة العʺʨمॽالʜʳائȑʛ لǽ ʦقʦ الʺʛʷع 
 ʙʺʱبل اع ،Ȑʛات الأخʶسʕʺال ʧʽب ʧة مǽادʸʱة أو الاقॽنʨها القانʱانȞم ʙيʙʴة أو تʶافʻʺال ʙاعʨعها لقʨʹخ Ȑʙم

الʺعʙّل  03- 03عȄʛفا واسعا شاملا لॽʺʳع الʺʕسʶات مهʺا ؗانॽʰʡ ʗعʱها ʨʺǼجʖ الʺادة الʲالʲة مʧ الأمʛ رقʦ ت
الʓʸسʴة ؕل شॻʮʟ ʝʳعي أو . أ: ǻقʗʶُ في مفهʦم هʘا الأمʙ ما ǻأتي" جاء في مʹʺʨنها  ȑʚوالʺʦʺʱ، ال

، "(...)أو الʗʳمات أو الاسʙʻʯاد معʹȏʦ أǻا ؕانॻʮʟ ʕعʯه ʸǻارس ʶǺفة دائʸة نʵاʟات الإنʯاج أو الʦʯزȂع 
ʜ على مفهʨم  ǽقʨم على الʷʻاʡات الʱي تقʨم بها الʺʕسʶات Ǽʺا في ذلʥ مʦضʦعي ʨȞॽɾن الʺʛʷع قʙ رّؗ

الʺʕسʶات العʺʨمॽة الاقʸʱادǽة، مʺا يʙلّ على أنه لا ǽفʛّق بʻʽها وʧʽȃ الʺʱعاملʧʽ الاقʸʱاديʧʽ الآخʧȄʛ على 
في غالʖ الأحॽان، وهʨ  ا مʧ حʘʽ شȞلها أو خʸائʸها أو حʱى أهʙافهاالʛغʦ مʧ الʨʸʵصॽة الʱي تɦʺʱّع به

  .1نفʝ الʨʱجه الʺعʙʺʱ في القانʨن الفʛنʶي

بʚلʨȞǽ ʥن الʺʛʷع في قانʨن الʺʻافʶة قʙ أخǼ ʚالʺعʻى الاقʸʱادȑ لʺفهʨم الʺʕسʶة بʨجه عام ومفهʨم 
ة بʧʽ القانʨنʧʽʽ والاقʸʱاديʧʽ حʨل الʺʕسʶة العʺʨمॽة الاقʸʱادǽة بʨجه خاص في ʣل وجʨد وجهات نʛʤ مʱʵلف

مʙلʨلها، ॼɾالॼʶʻة للقانʨنʧʽʽ لا تʨجʙ مʕسʶة عʺʨمॽة اقʸʱادǽة بʙون شॽʸʵة قانʨنॽة ؗاملة، أما Ǽالॼʶʻة 
للاقʸʱاديȞॽɾ ʧʽفي حʰʶهʦ لʨجʨد مʕسʶة عʺʨمॽة اقʸʱادǽة أن تʺارس نʷاʡها ȞʷǼل مʱʶقل عʧ الʳʺاعات 

  .ʶلع والʙʵمات وهʚا ما يʨʱافȘ مع مʹʺʨن قانʨن الʺʻافʶةالعامة، لȋʛʷǼ ʧؔ أن تʱʻُج وتॽʰع ال

ات العامة في تعȄʛفه للʺʕسʶة العʺʨمॽة الاقʸʱادǽة  ʛؗʷي للȃالأورو ʜ ʛؗʺه الॽعل ʜ نفʝ الʨʱجّه الȑʚ رؗ
خلॻة مʯʴقلة تʹʯج سلعا أو خʗمات، عʹʗما "على الʺعʻى الاقʸʱادȑ للʺʢʸلح أǽʹا، الǽ ȑʚعʛّh عʧ وجʨد 

، واهʱʺام لʻʳة الاتʴاد الأوروȃي Ǽʺعالʳة 2"ة ȂʙʠǺقة أو ǺأخȎʙ رقاǺة فعاّلة على أعʸالهاتʸُارس سلʠة عام
مȞʷلة شفاॽɾة العلاقات الʺالॽة بʧʽ الʙولة وهʚا الʨʻع مʧ الʺʕسʶات لʳʱʱاوز بʚلʥ الʺعʻى الʺʨضʨعي 

 ʦȞʴǼ ،هاʽة العامة علʢلʶال ʛʽتأث Ȑʙلها على مʨلʙم ʙيʙʴʱل ʜ ّؗʛوجعلها ت ،ȑادʸʱاهʺة الاقʶʺة، أو الॽؔالʺل
 ʛاشॼم ʛʽأو غ ʛاشॼل مȞʷǼ ات العامةʢلʶال ʥي تʺلʱة ال ʛؗʷالǼ فʛُّعɦع لها، فʹʵي تʱال ʙاعʨة أو القॽالʺال
ة، أو تعʻʽʽها لأكʛʲ مʧ نʸف  ʛؗʷال ʦأسهǼ ةʢॼتʛʺات الʨة الأصॽʰيها غالʙأو ل ،ʖʱʱȞʺة رأس الʺال الॽʰغال

 ʛة، أو الȄʛيʙʺالإدارة، أو ال ʝلʳز أعʹاء مʨʴي تʱات ال ʛؗʷع الॽʺم جʨا الʺفهʚه ʖʶʴǼ ىʻʲʱʶǽُ ʥلʚȃة، وǼقا

                                           
1 « (…) A cet égard, il y’a lieu de préciser, dans le contexte du droit de la concurrence, que, d’une 
part, la notion d’entreprise comprend toute entité exerçant une activité économique, 
indépendamment du statut juridique de cette entité et de son mode de financement et que, d’autre 
part, l’activité de placement est une activité économique (…) », C.J.C.E., 23 avril 1991, Höfner, aff. 
C-41/9, disponible sur le site : https://www.légifrance.gouv.fr  
2 Le Centre Européen de l’Entreprise publique stipule qu’est «  entreprise publique toute entreprise 
aux sens économique du terme, donc toute cellule autonome productive de biens ou de services, 
lorsque les pouvoirs publics disposent, d’une manière ou d’une autre, du contrôle effectif de 
l’entreprise », voir BIZAGUET Armand, « L’importance des entreprises publiques dans l’économie 
française et européenne après les nationalisations de 1982 », Revue économique RE, Vol 34, N° 3, 
1983, pp 436.  
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ʜها القانʨني الʶلʢة العامة ʦȞʴǼ الʨاقع أو  ʛؗم ʧȞّʺǽُ يʱات الʶسʕʺال ʥوتل ،ʦة الأسهॽة العامة أقلʢلʶها الʽف
اصا القانʨن الʺʨافقة على رؤسائها، أو مʺارسة قʙر معʧʽ مʧ الʛقاǼة على أعʺالها، لʧؔ يॼقى رأسʺالها خ

، ǽُفʛʱض نفʝ الʨʱجه Ǽالॼʶʻة للʺʛʷع الʜʳائȑʛ عʙʻ تعȄʛفه للʺʕسʶة العʺʨمॽة الاقʸʱادǽة 1ومʳلʝ إدارتها سʙّ̔ا
  . الʺʨؗʚرة ساǼقا 04-01 الأمʛ رقʦمʧ  2مʧ خلال نʟ الʺادة 

  

  

     للʸʹافʴةفي القانʦن العام الʓʸسʴة العʦʸمॻة الاقʶʯادǻة  :الفʙع الʰاني

 وفقا للقانʨن العام للʺʻافʶة العʺʨمॽة الاقʸʱادǽة على مȐʙ تأثʛʽها على الʺʻافʶةيʛتʜؔ تعʅȄʛ الʺʕسʶة 
مفهʨمها الʺʨʱʶحى مʧ قانʨن الʺʻافʶة الʺʦʤʻ لاف خ على، الʸʹافʴة الʯʸعلقة Ǻالقʠاع العامهʨʳǼ ʦʱانʖ الȑʚ ي

 ʦرق ʛالأم ʖجʨʺǼ03 -03 ʺʱʺل والʙالʺع ȑʚال ،ʦ م أدرجʨميمفهʦʸعامل العʯʸال ʻي ȑʚق الʨʶفي ال Ȍʷ
ȑادʸʱعامل الاقʱʺم الʨمفه ʧʺي ضʶافʻʱال ȑق  العادʨʶا في الǽادʸʱا اقʡاʷارس نʺǽ ȑʚل عام، الȞʷǼ.  

 االʱي تأخʚ مفهʨما حʙيʲا ʱʵǽلف عʧ الʺفهʨم الؔلاسȞॽي الȑʚ ؗان سائʙا مʧ قʰل، عʛفʱههʚه الʨʶق 
كل سʨق للʶلع أو الʙʵمات (..) " أنها  الʺادة الʲالʲة في فقʛتها الʲانॽة مʧ قانʨن الʺʻافʶة عʙʻ نʸها على
ʥهلʱʶʺها الʛʰʱعǽ يʱال ʥتل ʥلʚ أو تعॽʹȄʨة، لاسॽʺا ʖʰʶǼ مʜʽاتها  مʺاثلة الʺعॽʻة Ǽʺʺارسات مقʙʽة للʺʻافʶة وؗ

وأسعارها والاسʱعʺال الȑʚ خʗʸʸ له والʺʢʻقة الʳغʛاॽɾة الʱي تعʛض الʺʕسʶات فʽها الʶلع والʙʵمات 
ع اعʙʺʱ على مॽɻارȑ الʺʺاثلة أو الॼʱادل والʢʻاق الʳغʛافي لʙʴʱيʙ مفهʨم الʨʶق، ، بʚلʨȞǽ ʥن الʺʛʷ "الʺعॽʻة

Ǽالॼʶʻة لʺॽɻار الॼʱادل أو الʺʺاثلة ॽɾقǼ ʙʸه مȐʙ إمȞانॽة الॼʱادل بʧʽ الʶلع والʙʵمات، وȄقʶǼ ʙʸلعʧʽʱ أو 
الॼʱادل بʧʽ الʙʵمات حʱى نفʝ الʨʶق، ولॽʁاس درجة الॼʱادل بʧʽ الʶلع أو  إلىخʙمʧʽʱ مॼʱادلʧʽʱ أنهʺا يॽʺʱʻان 

 ʧȞʺǽات في  إدراجهاʳʱʻʺعلى ال ʖلʢاس الॽʀ ل الأول فيʲʺʱان، يʳهʻاد على مʺʱالاع ʖʳǽ ةʙق واحʨس ʧʺض
  .2الʨʶق، والʲاني يʲʺʱل في الʛʤʻ إلى العʛض في الʨʶق 

 ȑʛائʜʳع الʛʷʺح أن الʹʱʽافي فʛغʳاق الʢʻار الॽɻʺة لॼʶʻالǼ إلىأما ɻجʛʺق الʨʶال ʙيʙʴت ʖة جانॽ
بॼعʙها الʶلعي والʙʵماتي قʙ قام بʙʴʱيʙها بॼعʙها الʳغʛافي، الǽ ȑʚعʛّh عʧ الʺʢʻقة الʱي تʺارس فʽها الʷʻاʡات 

                                           
1 BIZGUET Armand, op.cit., pp 436-437. 

، ص 2021، 1، العʙد 3، مʳلة الʜʽʽʺʱ، مʳلʙ "حʙود الʨʶق لȘʽʰʢʱ قʨاعʙ قانʨن الʺʻافʶة" بʙوȑ عʙʰ الʳلʽل، هʻان علي،   2
40 .  
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الاقʸʱادǽة، وȄقاس الʺȐʙ الʳغʛافي للʨʶق ʦʳʴǼ وأهʺॽة الʷʻاʡات، فؔلʺا زاد الʦʳʴ والأهʺॽة اتʶع نʢاق 
  .  1الʨʶق 

ʨق 2ل إلى آخʛلʚلʥ يʱغʛّ̔ مفهʨم الʺʱعامل الاقʸʱادȑ مʧ مʳا ّʁ ، إلا أنه ǽأخʚ تعȄʛفا واسعا في مʳال ال
الʻʱافʶي، إذ يʲʺʱل في أȑ شॽʰʡ ʟʵعي أو معȑʨʻ، عام أو خاص، يʱʺʱع Ǽالॽʸʵʷة القانʨنॽة أم لا، ǽʺارس 

، عʛفه الʺʛʷع الʜʳائȑʛ 3نʷاʡا اقʸʱادǽا، Ǽغʛض تʻفʚʽ الأشغال أو تʨرʙȄ الʺʳʱʻات أو تقʦǽʙ الʙʵمات في الʨʶق 
 إʡاركل مʱʻج أو تاجʛ أو حʛفي أو مقʙم خʙمات أǽا ؗانʗ صفʱه القانʨنॽة، ǽʺارس نʷاʡه في " ه على أن

، وʚȃلʥ فالعʨن الاقʸʱادȑ مهʺا ؗانॽʰʡ ʗعʱه 4"الʺهʻي العادȑ أو Ǽقʙʸ تʴقȘʽ الغاǽة الȑʚ تأسʝ مʧ أجلها
الأشʵاص الॽʰʢعʧʽʽ القانʨنॽة فهʨ ؗل مǽ ʧʺارس ʸǼفة دائʺة نʷاʡا اقʸʱادǽا، يʙخل في هʚا الʺعʻى 

تʵʹع لقانʨن الʨʶق ʸǼفة عامة ولقانʨن الʺʻافʶة والʺعʧʽȄʨʻ الʚيʵǽ ʧʹعʨن للقانʨن العام أو القانʨن الʵاص، 
ʸǼفة خاصة، الʻʺǽ ȑʚح لها حʺاǽة مʧ الʶلʨك الʺʻافي للʺʻافʶة عʙʻما يʱعلǼ Șالʨʱاʕʡ أو الʱعʶف في وضॽɻة 

  .     الهʻʺॽة أو الॽɻॼʱة الاقʸʱادǽة

 ʧم ʦهʱعॽʰʡ ʗمهʺا ؗان ʧʽاديʸʱالاق ʧʽعاملʱʺة على الʶافʻʺن الʨقان Șʽʰʢت ʙʻة عॽابʳǽالآثار الا ʦأه
القانʨنॽة، هʨ خلȘ بʯʽة تʻافॽʶة فعالة تʳعلهǽ ʦʹاعفʨن قʙراتهʦ الاقʸʱادǽة في الʨʶق لأجل تلॽʰة حاجॽات 

 ʛȄʨʢʱل ʛʲأك ʙل جهʚإلى ب ʦبه ȑدʕي ʙاح، مʺا قȃالأر Șʽقʴوت ʧʽؔهلʱʶʺالي الʱالȃة وॽاجʱة والإنॽɺاʙالإب ʦراتهʙق
  . الʺʶاهʺة في تʴقȘʽ الفعالॽة الاقʸʱادǽة الʱي تعʛʰʱ مʧ أهʦ أهʙاف تȘʽʰʢ قانʨن الʺʻافʶة

 ʥمع ذل ʧؔع تلʱʺʱ ةǽادʸʱة الاقॽمʨʺة العʶسʕʺال ʘʽح ʧإنؔارها، م ʧȞʺǽ ة لاॽصʨʸʵǼهʡاॼاارت 
في القʢاعات  جانʖ أنʱʢʷها الʻʱافॽʶة إلى Ȍʷʻتعʙʻما ، ȞʷǼ5ل مॼاشʛ أو غʛʽ مॼاشʶǼ ʛلʢة سॽادǽة Ǽامॽʱاز

ʲل الغاز والؔهȃʛاء والʻفȌ، الاتʸالات الʶلॽؔة واللاسلॽؔة، الʻقل ǼالʥȞʶ الʙʴيǽʙة م "الإسʛʱاتॽʳॽة"الاقʸʱادǽة 
يʱʺʱع ʜʺǼاǽا وʵȄʹع ، الʯʸعامل العʦʸمي الʯارʳȂيلأنها تأخʚ وصف والʻقل الȑʨʳ، الʙʵمات الǽʙȄʛʰة وغʛʽها، 

                                           
ولائʱʴه الʻʱفǽʚʽة، الʺॼʱȞة  2005لʻʶة  3اǽة الʺʻافʶة دراسة مقارنة في ضʨء أحȞام القانʨن الʺȑʛʸ رقʦ ʺحʧʽʶ ، حʺاحي ال  1

  . 36، ص 2007العȄʛʸة للʛʷʻ والʨʱزȄع، القاهʛة، 
2   ȑادʸʱعامل اقʱم ȑلأ ʧȞʺǽ لا، لاʲارك مʺʳال الʳفي م ʙʽفʱʶǽ ا أنǽاʜʺع الʨʺʳم ʧلات فيمॽهʶʱعلقة بʱʺة  ال ʛؗʺʳة الॽعʺل

ǽأخʚ هʚا الʨصف بʨʱافʛ مʨʺʳعة مʧ الʛʷوȋ، لʺʙȄʜ مʧ الʺعلʨمات ، الʳʺارك لȐʙ معʙʺʱاالʺقʛرة في قانʨن الʳʺارك إلا إذا ؗان 
 ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺال ʛʤرخ في  93-12أنʕʺ2012مارس 1ال ȑادʸʱعامل الاقʱʺصفة ال ʧفادة مʱات الاسॽɿॽ ، ʙʴǽد شʛوȋ وؗ

   . 2012مارس  7صادر في  14رك، ج ر ج ج عʙد الʺعʙʺʱ لȐʙ الʳʺا
3 Artc. L -1220 du code de la commande publique, disponible sur le site : https://www.légifrance.gouv.fr  

اعʙ الʺॼʢقة على الʺʺارسات الʳʱارȄة، ج ر ج ج ، ʙʴǽد القʨ 2004جʨان  23مʕرخ في  02-04، قانʨن رقʦ 1مʢة 3مادة   4
 46، ج ر ج ج عʙد 2010أوت  15الʺʕرخ في  06-10، معʙل ومǼ ʦʺʱالقانʨن رقʦ 2004جʨان  27صʙر في  41عʙد 

  .2010أوت  18صادر في 
5 NICINSKI Sophie, Droit public des affaires, 4ème édition, LGDJ, Montchrestien, 2014, p 367. 
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يʦʱ تʙʴيʙ الأهʙاف للʺʸلʴة العامة، تʵʹع لالʜʱامات لقʨʽد لا نʙʳها في الʺʱعامل العادȑ، فʺʧ حʘʽ القʨʽد 
تʱʶفʙʽ مʧ الʺʶاعʙة  فإنهاعʜʳت  إذاورقاǼة الʙولة الʱي تʙʴ مʧ حʱȄʛها في الʺॼادرة، أما الʺʜاǽا فهي معʛʰʱة 

إعادة  ، ؗʺا ʧȞʺǽ أن تʱʶفʙʽ أǽʹا مʧ تʙابʛʽ أخȐʛ مʲلالʺʶاهǼ ʦالأغلॽʰة في رأسʺالها Ǽاعॼʱارهاالʺالॽة للʙولة 
     . مʧ الʺʜاǽا وغʛʽها ةالعʺʨمॽالʛسʺلة، إعادة جʙولة الʙيʨن، والأولȄʨة في الʸفقات 

  ضʙورة خʦʷع الʓʸسʴة العʦʸمॻة الاقʶʯادǻة لقانʦن الʸʹافʴة: الʠʸلʔ الʰاني

 ʨضʨʺار الॽɻʺصه على الʨʸاحة نʛʸǼ ȑʛائʜʳع الʛʷʺال ʙʺʱا اعʙعॼʱʶة، مʶافʻʺن الʨقان Șʽʰʢʱعي ل
ʜا على ॽʰʡعة نʷاʡها الاقʸʱادȑ، فʖʶʴ هʚا الʺʙʰأ تʵʹع الʺʕسʶة  ʱها القانʨنॽةوॽʰʡع الʺʕسʶة شȞل ّؗʛم

عʙʻما تʙʱخل لʻʱفʚʽ مهام تʙʻرج ضʺʧ سॽاسة  إلاʨاعʙ الʺʻافʶة في حʙود أهلʱʽها القانʨنॽة قالعʺʨمॽة الاقʸʱادǽة ل
ॽʰلʱعلقة بʱʺولة الʙالعامال Șفʛʺمات الʙʵǼ ةʢॼتʛʺاجات العامة الʴأ ة الʙʰʺا الʚه Șʽʰʢت ʧم ʗع ( فإنها تفلʛالف

ات الʵاصة ، )الأول ʛؗʷال ʧلف عʱʵها لا تʱة جعلॽنʨرات قانʛʰإلى م ʥذل ʙʻʱʶȄاني(وʲع الʛالف .(  

  الأساس القانʦني لʦʷʳع الʓʸسʴة العʦʸمॻة الاقʶʯادǻة لقانʦن الʸʹافʴة: الفʙع الأول

  خʦʷع الʓʸسʴة العʦʸمॻة الاقʶʯادǻة لقانʦن الʸʹافʴة: أولا

مʧ  2أساس مʙʺʱʶ مʧ نʟ الʺادة  ،الʺʙʰأ خʹʨع الʺʕسʶة العʺʨمॽة الاقʸʱادǽة لقانʨن الʺʻافʶة
 ʦرق ʛأنهالʺ 03-03الأمǼ قʹيǽ ȑʚة، الʶافʻʺالǼ Șعلʱʺال ʦّ̋ ʱʺل والʙّع " Ȑʛام الأخȞعلى ؗل الأح ʛʤʻال ʠغǼ

Ȟأح Șʰʢُلفة، تɻا نʷاʡات الإنʱاج Ǽʺا فʽها الʷʻاʡات الفلاحॽة وتॽȃʛة الʺʨاشي " :ام هʚا الأمʛ على ما ǽأتيالʺ
لاء ووسʢاء بॽع  ʨؗعها على حالها والॽلع لإعادة بʶردو الʨʱʶم بها مʨقǽ يʱال ʥها تلʻع ومȄزʨʱات الʡاʷون

ȑʛʴॼ وتلʥ الʱي ǽقʨم بها الʺʨاشي وȃائعʨ اللʨʴم Ǽالʳʺلة، ونʷاʡات الʙʵمات والʻʸاعة الʱقلǽʙʽة والʙʽʸ ال
أشʵاص معȄʨʻة عʺʨمॽة وجʺॽɻات ومʤʻʺات مهॽʻة مهʺا ʧȞǽ وضعها القانʨني وهʙفها، والʸفقات العʺʨمॽة 

  ".(...)بʙءا بʛʷʻ الإعلان على الʺʻاقʹة إلى غاǽة الʺʻح الʻهائي للʸفقة 
ʺʨمॽة أو خاصة، مهʺا ؗانॽʰʡ ʗعʱها عحʖʶ الʺʙʰأ ʨȞǽن الʺʛʷع الʜʳائȑʛ قʙ أخʹع ؗل الʺʕسʶات 

حॽɾʛة أو تʳارȄة أو مʙنॽة، جʺॽɻة أو مʤʻʺة مهॽʻة لقانʨن الʺʻافʶة، وʚȃلʥ تȘّhʢُ أحȞام قانʨن الʺʻافʶة على 
، وȄُقǼ ʙʸالʷʻاȋ الʺʨؗʚرة أعلاهالاقʸʱادǽة الʺʕسʶة العʺʨمॽة الاقʸʱادǽة إذا مارسʗ نʷاʡا مʧ الʷʻاʡات 

ǽ ȑʚقʨم Ǽه الفʛد لإشॼاع حاجاته أو الʨʸʴل على الأمʨال الاقʸʱادǼ ȑʺفهʨم هʚه الʺادة، ذلʥ العʺل ال
 ʟʵǽ اʺॽɾ ȑادʸʱال الاقʳʺد في الʛم بها الفʨقǽ يʱادرات الॼʺالأفعال وال ʧعة مʨʺʳم ʛʰʱعǽ مات، ؗʺاʙʵوال

عʙم الاعʱʺاد على الʺॽɻار العʹȑʨ الʺʲʺʱل في إن اخॽʱار الʺʛʷع . 1الإنʱاج، الʨʱزȄع، الʺॼادلة وحʱى الاسʱهلاك
ات مʧ إخفاء شȞلها القانʨني الॽʁʴقي مʧ أجل الإفلات مʧ الʨʹʵع ش ʛؗʷع الʻه مʻف مʙن الهʨȞǽ ،ة ʛؗʷل الȞ

                                           
، ماȑ 8العʙد  ،4مʳلʙ  ، مʳلة الاقʸʱاد الʙʳيʙ،"تʙخل الʙولة في الʷʻاȋ الاقʸʱادȑ في ʣل اقʸʱاد الʨʶق "  معȑʜʽ قʙȄʨر،  1

   . 136، ص 2013
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ة الأم لا تʱʺʱع  Ǽالॽʸʵʷة  ʛؗʷعة لǼة تاॽɺʛات ف ʛؗعة شʨʺʳل مʽȞʷة تॽانȞة، خاصة وان لها إمʶافʻʺن الʨلقان
ة الأم  ʛؗʷة الॽولʕʶم ʙيʙʴت ʧȞʺǽ ال لاʲʺل الʽʰة، فعلى سॽنʨع القانʛة الف ʛؗʷال ʧا عʳي ناتʯʽʰر الʛʹإذا ؗان ال

 ʛʢد خʨعǽ ،ةॽنʨها القانʱʽʸʵام شʙة لانعॽولʕʶʺلها الʽʺʴا تʹǽأ ʧȞʺǽ ي لاʱزوالال  ʙʽتعق ʖʰة إلى سॽولʕʶʺال
ʦॽة أقالʙع ʧʽا بʺॽɾ ها أوʻʽا بʺॽɾ ات ʛؗʷال ʦॽʤʻ1ت  .  

ʙة ضʶافʻʺال ʝلʳة مॽʹال، قʲʺل الʽʰه الʺادة على سʚقات هॽʰʢت ʧمي في  مʨʺع ȑادʸʱعامل اقʱم
مʳال إنʱاج وتʨزȄع مادة الॼʱغ، حʘʽ قام الʺʳلǼ ʝʺعاॼʀة هʚا الʺʱعامل الاقʸʱادȑ الʻاشȌ في مʳال الॼʱغ 
والǼ ʗȄʛʰؔفʛض غʛامة مالॽة علॽه، وهʚا ʖʰʶǼ الʱعʶف في اسʱغلال وضॽɻة الهʻʺॽة مʧ خلال الʺʺارسات 

ʛʡد في ؗل  1000ل بʜʱوǼ ʙȄعʠ الȃʜائȄʛʢǼ ʧقة تʺȄʜʽʽة ب الȄʜʽʽʺʱة مع الȃʜائʧ، حǽ ʘʽقʨم هʚا الʺʱعام
  . ʛʡ2د فقȌ أو تʛُفʡ ʠلॼاتهʦ ؗلॽا 100تʶلʦॽ، عǼ ʝȞاقي الʺʧȄʛʺʲʱʶ الʚيʱʶǽ ʧلʺʨن 

في تʙʴيʙ مʳال تȘʽʰʢ قانʨن " الʹʵاȉ الاقʶʯادȏ"بʚلʨȞǽ ʥن الʺʛʷع قʙ أخǼ ʚالʺॽɻار الʺʨضʨعي 
 ȑʨʹار العॽɻʺال ʙعॼʱة واسʶافʻʺس"الʓʸةالʴ" ȑʚال ʨه ʛʽا الأخʚه ʝȞبل الع ،ȋاʷʻد الʙّʴǽُ أن ʧȞʺǽ لا ȑʚال ،

 ȋاʷʻل الȄʨʺار تॽɻʺǼ ʦʱيه ʦمه، ؗʺا لʙع ʧة مʶافʻʺن الʨعها لقانʨʹʵي تʺارسه لʱة الʶسʕʺل الʽأهʱح بʺʶǽ
على الʛغʦ مʧ ذʛؗه مʧ قʰل القʹاة في Ǽعʠ الأحॽان ؗʺʕشʛ على الʷʻاȋ الاقʸʱادȑ، ونفʝ الʷيء Ǽالॼʶʻة 

لغاǽة مʧ الʷʻاʘʽʴǼ ،ȋ أن ॽɼاب هʙف الȃʛح ووجʨد هʙف الʺʸلʴة العامة لا ॼʱʶǽعʙ خʹʨع الʷʻاȋ إلى ل
، إلا أن اللʨʳء إلى هʚا الʺॽɻار الʺʨضʨعي يॼقى غامʹا، لأنه لا 3قʨاعʙ الʺʻافʶة ʳʴǼة عʙم اعॼʱاره اقʸʱادǽا

ʢة الʺʻافʶة وحʱى مʧ قʰل القاضي، ʧȞʺǽ تʙʴيʙ مʹʺʨنه إلا على أساس الأخȞǼ ʚل حالة على حʙة مʧ قʰل سل
 ʙيʙʴون تʙمه بʙع ʧم ȑادʸʱالاق ȋاʷʻد الʨاج وجʱʻʱة لؔل حالة لاسॽɻاقʨال ʛاصʻالعǼ ونʚأخǽ ا ماॼفغال

  . 4معالʺه

  إعفاء الʓʸسʴة العʦʸمॻة الاقʶʯادǻة مʥ الʦʷʳع لقانʦن الʸʹافʴة : ثانॻا
                                           

1 MEDJNAH Mourad, « Les entreprises à l’épreuve de droit de la concurrence », journée d’études 
organisée par le conseil de la concurrence, consacrée au thème de la «Neutralité de règles de la 
concurrence », 5 décembre 2018, p4.  

2   Șعلʱت Ȑʛة أخॽʹفي ق ʦȞʴال ʝالنفǼ،ةॽونʛʱؔاعة الالʻʸال الʳمي في مʨʺالع ȑادʸʱعامل الاقʱʺ  Ȏॽɿʴال ʙʰورة عʙʻقʨب ʛʤأن
: ، مʱاح على الʛا2017ȌǼنʨفʺʛʰ  23و 22لة لॽʺʻʱة القʢاع الʵاص، مʛʸ الʺʻافʶة ʨؗسʽ"، )نائʖ رئʝॽ مʳلʝ الʺʻافʶة(

https://www.unescwa.org   

3 En droit de l’union, la définition d’activité économique est plus large, la commission européenne a 
ainsi estimé que, « constitue une activité économique toute activité, même en dehors de la 
recherche de bénéfices, qui participe aux échanges économiques », décision 92/521/CEE du 27 
octobre 1992 relative à la procédure d’application de l’article 85 du traité CEE-Distributions des 
forfaits touristiques lois de la coupe du monde de football 1990, disponible sur le site : https://eur-
lex.europa.eu    
4 BERNARD Elsa, « L’activité économique, un critère d’application du droit de la concurrence 
rebelle à la conceptualisation », Revue Internationale de Droit Economique, Vol 3, N°3, 2009, p 
357.  
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 ʵال ʧة مǽادʸʱة الاقॽمʨʺة العʶسʕʺاء، إعفاء الʻʲʱةالاسʶافʻʺن الʨع لقانʨʹ يلʙتع ʧم ʙʺʱʶأساس م ،
غʛʽ أنه لا ʖʳǽ أن ǽعȘʽُ تȘʽʰʢ "(...) ، حʧʽ أضاف الʺʛʷع فقʛة أخʛʽة 2010الʺʨؗʚرة أعلاه سʻة  2الʺادة 

ʛ خʛوجه عʧ مʙʰأ عʙم "هʚه الأحȞام أداء مهام الʺʛفȘ العام، أو مʺارسة صلاحॽات الʶلʢة العʺʨمॽة ّʁ ا ǽُف ّ̋ ، م
، على عʝȞ الʺʛʷع الفʛنʶي 1مʧ الʙسʨʱر ʢ61اعʧʽ العام والʵاص الʺʛّȞس ʨʺǼجʖ الʺادة الʜʽʽʺʱ بʧʽ الق

ʙاعʨمات لقʙʵع والȄزʨʱاج والʱات الإنॽع عʺلॽʺألة، حاسʺا في إخʹاع جʶʺه الʚا في هʴؗان واض ȑʚال 
 ُǽ يʱال ʥها تلʽا فʺǼ ،ةʶافʻʺال ʛʺال ʠȄʨات تفॽʀار اتفاʡا في إʺॽاص العامة لاسʵمها الأشʙّالعامق Șة 2فॼʶʻالǼ ،

ات القانʨن  ʛؗها شʛيʙي تʱال ʥلʱة لॼʶʻالǼ ولة، أماʙها الʛيʙُي تʱالعامة ال Șافʛʺى الʻʲʱاس ʙفق ȑʛʸʺع الʛʷʺلل
الʵاص Ǽʺا فʽها الʺʕسʶات العʺʨمॽة الاقʸʱادǽة، فإنها لا تॼʱʶُعʙ مʧ تȘʽʰʢ قانʨن الʺʻافʶة ʨʸǼرة آلॽة وȂنʺا 

ذلʶǽ ʥʺح للʺʱʶهلʧʽؔ الʨʸʴل على مʜاǽا وفʨائʙ تʳʱاوز آثار الʙʴ مǼ  ʧعʡ ʙلʖ الإعفاء شʢȄʛة إثॼات أن
  . 3الʺʻافʶة

في الʨاقع أن الʛʴص على حʧʶ سʛʽ الʺʛفȘ العام يʛʰر اتʵاذ الʺʕسʶة العʺʨمॽة الاقʸʱادǽة تʛʸفات 
 ʙواح ʖجان ʧفات مʛʸت ʚʵʱأن ت ʧȞʺǽ ن العام، ؗʺاʨع إلى القانʹʵاص تʵن الʨفة في القانʨمأل ʛʽفي غ

ات الʵاصة وȃالʱاليمʺارسة امॽʱازات الʶلʢة العامة،  إʡار ʛؗʷاثلة مع الʺʱارها مॼʱاع ʧȞʺǽ الة لاʴه الʚففي ه ،
ʤǽهʛ جلॽّا الʢاǼع الʺʻʱاقʠ للʺʕسʶة العʺʨمॽة الاقʸʱادǽة الʳǽ ȑʚʺع بʡ ʧʽاǼعها الʳʱارȑ وخʹʨعها لقانʨن 

مʺارسة امॽʱازات الʶلʢة العامة وȃالʱالي إفلاتها مʧ  الʺʻافʶة وʡاǼعها العʺʨمي الȑʚ يʕهلها في ʛʣوف معʻʽة
  .قʨʽد الʺʻافʶة

 ʥذل ʧم ʛʲالʺادة أك ʟن ʦȞما جاء في ح Șة وفॽات مالʙاعʶل على مʸʴات أن تʶسʕʺه الʚله ʧȞʺǽ
57  ʦن رقʨالقان ʧعلى أنه  01- 88م ʟʻي تʱال " ʧدا مʨʽة قǽادʸʱة الاقॽمʨʺة العʶسʕʺل الʺʳʱما تʙʻع

                                           
ʺارس في إʡار القانʨن " تʟʻ على أنه   1 مʕرخ  442-20مʛسʨم رئاسي رقʦ  ،"حȄʛة الʳʱارة والاسʲʱʺار والʺقاولة مʹʺʨنة، وتُ

 82، ج ر ج ج عʙد ʨʱ2020رȑ الʺʸادق علॽه في اسʱفʱاء أول نʨفʺʛʰ ، يʱعلǼ Șإصʙار الʱعʙيل الʙس2020دʛʰʺʶǽ  30في 
   .2020دʛʰʺʶǽ  30صادر في 

2 Conformément à l’article L410 du Livre IV du code de commerce qui stipule « Les règles définies 
au présent livre s’appliquent à toutes les activités de production, de distribution et de services, y 
compris celles qui sont le fait de personnes publiques, notamment dans le cadre de la convention de 
délégation de service public », disponible sur le site : https://www.légifrance.gouv.fr  

ʙيʛها الʙولة"  3 وللʳهاز بʻاء على ʡلʖ ذوȑ الʷأن أن ʛʵǽج مʧ نʢاق . لا تȑʛʶ أحȞام هʚا القانʨن Ǽالॼʶʻة للʺʛافȘ العامة الʱي تُ
 ʠعǼ أو ʛʤʴاد  الأفعالالʨʺها في الʽص علʨʸʻʺات خاضعة ) 6،7،8(ال ʛؗها شʛيʙ  إذاالقانʨن الʵاص  لأحȞامالʺʛافȘ الʱي تُ

مʧ القانʨن  9، مادة "(...)ʴقȘʽ الʺʸلʴة العامة أو تʴقȘʽ مʻافع للʺʱʶهلʥ تفʨق آثار الʙʴ مʧ حȄʛة الʺʻافʶة كان مʧ شأن ذلʥ ت
 ʦرق ȑʛʸʺة  3الʻʶالʺادة  2005ل ʗʻّ̔ب ʙة، وقȄؔارʱع الʺʺارسات الاحʻة ومʶافʻʺة الǽاʺʴǼ Șعلʱʺتها  2الʛالأولىفي فق  ʝنف ʧم

 ʨهاز وهʳالǼ دʨʸن الʺقʨقا جهاز حʺ" القانॼʡ أةʷʻʺة الȄؔارʱع الʺʺارسات الاحʻة ومʶافʻʺة الǽاماȞلأح  ʝلʳʺȃن، وʨإدارةالقان 
  https://www.egyptlawfirm.net :، مʱاح على الʛّاȌǼ"جهاز حʺاǽة الʺʻافʶة ومʻع الʺʺارسات الاحʱؔارȄة
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، تʺʻح لها وفȘ إجʛاءات الʺʜʽانॽة، مʶاعʙة مالॽة مʶاوȄة للأॼɺاء الʺʛʱتॼة عʧ ذلʥ ومॽʁʺة ॼʡقا الʙʵمة العامة
ʺʶاعʙات الʱي تʺʴʻها الʙولة لʚلʥ ال، "وفي جʺॽع الʴالات تʙʴد مॼʶقا هʚه الʺʶاعʙة. للʦॽʤʻʱ الʳارǼ ȑه العʺل

 ʕإعانات لا ت ʛʰʱالعام تع Șفʛʺلى مهام الʨʱي تʱة الॽمʨʺة العʶسʕʺهام للʺǼ Șعلʱة لأنها تʶافʻʺة الȄʛعلى ح ʛث
 Șعلʱنʺا تȂاعي، وʺʱعها الاجʨضʨʺǼ ة ولاʶسʕʺالǼ اصʵال ȑادʸʱالاق ȋاʷʻال ʧʺرج ضʙʻي لا تʱالعام ال Șفʛʺال
Ǽأهʙاف الʶلʢات العʺʨمॽة الʺʱعلقة بʴʱقȘʽ الʨʱازن الاجʱʺاعي، لǼ ʧؔالॼʶʻة للأنʢʷة الاقʸʱادǽة الʱي تʺارسها 

 ʧقلة عʱʶفة مʸǼ امʛʱا احʹǽأ ʖʳॽɾ اصاتهاʸʱها واخʱʽود أهلʙف في حʛʸʱفي أن تȞǽ العام، فلا Șفʛʺمهام ال
  .  مʙʰأȑ حȄʛة الʳʱارة والʻʸاعة والʺʻافʶة

مع  1عʙʻما تʙخل في علاقة تعاقǽʙة بʚلʥ تأخʚ الʺʕسʶة العامة الاقʸʱادǽة مȞانة الʺʕسʶات العʺʨمॽة
Ǽاسʦ الʙولة  لʢة العامةامॽʱازات الʶلʺʺارسة  يʕهلها القانʨن عʙʻما  أو ʨʱʱلى مهʺة الʺʛفȘ العامالʙولة ل
ʵʱʹع إلى القʨʽد العامة الʱي تʛʰرها الʙʵمة العامة والʺʸلʴة العامة فلا ʧȞʺǽ تʨʸر أن ف ،2ولʶʴابها

  .3تʛʸفاتها تʻʱافى مع الʨʶق بʱعʛʽʰ أوسع فهي لا تȞʷل إخلالا لȄʛʴة الʺʻافʶة
لʗʶॽ وحʙها الʺʕهلة لʺʺارسة مهام الʺʛفȘ العʺʨمॽة الاقʸʱادǽة  الʺʕسʶةما تʙʳر الإشارة إلॽه أن 

ات الʵاصة  إلىأن تعهʙ هʚه الʺهام  ةالعام، بل في Ǽعʠ الʴالات ʧȞʺǽ للʶلʢة العام ʛؗʷخل في الʙي تʱال
ʚلǼ ʥالॼʶʻة للʺʕسʶات العʺʨمॽة ذات  علاقة قانʨنॽة معها لأجل تʴقȘʽ خʙمة عʺʨمॽة ؗامॽʱاز الʺʛفȘ العام، وؗ

تʱʺʱع Ǽامॽʱازات  هاإلا أن على الʛغʦ مʧ خʹʨع معاملاتها إلى القانʨن الʵاص لʢاǼع الʻʸاعي والʳʱارȑ ا
   . الʶلʢة العامة عʙʻ تʛʽʽʶها للʺʛفȘ العام

                                           
1 «  (…) La rémunération par l’Etat des objectifs nationaux qui s’écartent de la logique 
d’entreprise mais dont certaines auront la charge, par le biais de formules contractuelle », 
Résolution de la Quatrième Conférence Nationale sur le développement, RASJEP, N° 01, 1987, p 

ʚلʥ الʺاد .166  8اتفاॽʀات بʧʽ الʙولة الʺʺʲلة ʳʺǼلʝ مʶاهʺات الʙولة الʺʨؗʚر في الʺادة  إبʛامʧȞʺǽ " الʱي تʟʻ على أنه  7ة وؗ
  .، مʛجع ساب04Ș-01، الأمʛ رقʦ "أدناه، وʧʽȃ الʺʕسʶات العʺʨمॽة الاقʸʱادǽة

نا لʺʺارسة صلاحॽات الʶلʢة العامة عʙʻما تʨؔن الʺʕسʶة العʺʨمॽة الاقʸʱادǽة مʕهلة قانʨ " الʱي تʟʻ على  56وفقا للʺادة   2
 ʦلʶابها وتʶʴولة ولʙال ʦاسǼ ʥذل ʖجʨʺǼات تʸॽخʛجازاتȂات  وॽلاحʸه الʚمʺارسة ه ȋوʛات وشॽɿॽؗ فان ،Ȑʛة أخȄد إدارʨوعق

ʚا تلʥ الʺʱعلقة Ǽالʺʛاॼʀة الʵاصة تʨؔن مॼʶقا مʨضʨع نʤام مʸلʴة ǽعॼʡ ʙقا للȄʛʷʱع والʦॽʤʻʱ الʺعʺʨل بهʺا زعة تʵʹع الʺʻا. وؗ
، يʧʺʹʱ القانʨن الʨʱجʽهي 1988جانفي  12مʕرخ في  01- 88، قانʨن رقʦ "الʺʱعلقة بهʚا الʺʳال للقʨاعʙ الʺॼʢقة على الإدارة
  ).ॽاملغى جʜئ( .1988جانفي  13صادر في  2للʺʕسʶات العʺʨمॽة الاقʸʱادǽة، ج رج ج عʙد 

3 La jurisprudence du conseil d’Etat distingue deux cas, d’une part les activités de services publics 
et les activités économiques, « Les personnes publiques sont chargées d’assurer les activités 
nécessaires à la réalisation des missions de service public dont elles sont investies et bénéficient à 
cette fin de prérogatives de service publique (...), si elles entendent en outre, indépendamment de 
ces missions, prendre en charge une activité économique, elle ne peuvent légalement le faire que 
dans le respect tant de la liberté du commerce et de l’industrie que du droit de la concurrence 
(…) », Ass., 31 mais 2006, Ordre des avocats de Paris, N°275531, publié au recueil Lebon, 
disponible sur le site : https://www.doctrine.fr   
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   الʙʮʸرات القانʦنॻة لʦʷʳع الʓʸسʴة العʦʸمॻة الاقʶʯادǻة لقانʦن الʸʹافʴة: الفʙع الʰاني

معʛفة و ) أولا(ʱاجʛة على الʺʕسʶة العʺʨمॽة الاقʸʱادǽة مʧ جهة في مʴاولة لʱقʦॽʽ نʢاق تȘʽʰʢ مʙʰأ الʺ
 الʵاص ʛȄʛʰʱ إدراجها ضʺʧ فʯات القانʨن ل، )ثانॽا( مʧ جهة أخȐʛ  مȐʙ تȘʽʰʢ مʙʰأ اسʱقلالʱʽها في إدارة شʕونها

  . الʵاضعة لقانʨن الʺʻافʶة

  

  

  مʙʮر الʯʸاجʙة: أولا

العʺʨمॽة الاقʸʱادǽة لقانʨن الʺʻافʶة، قʙ تǽ  ʦعʛʰʱ مʙʰأ الʺʱاجʛة مʧ أهʦ مʛʰرات إخʹاع الʺʕسʶة
 ʛفʨʱأنها ت ʛʰʱما اعʙʻع ȑʛائʜʳع الʛʷʺف الʛʡ ʧه مʶȄʛؔت" ʖʶامله حȞǼ عʨفʙوم ʖʱʱȞي مʶॽعلى رأسʺال تأس

 ȑارʳʱن الʨالقان ʙاعʨها قʽعل ʗʸي نʱال الȞ16وفقا للʺادة " (...)الأش  ʦن رقʨالقان ʧقا،  01- 88مǼر ساʨؗʚʺال
 ʛʸǼ هʶȄʛؔت ʦالʺادة ث ʖجʨʺǼ ةȄارʳات ت ʛؗة على أنها شǽادʸʱة الاقॽمʨʺة العʶسʕʺفه للॽʽؔت ʙʻارة عॼɻح الȄ

 ʦرق ʛالأم ʧع لها   04-01الأولى مʹʵي تʱال الȞها للأشʛʽها وسʺॽʤʻاؤها وتʷع إنʹʵȄر أعلاه، وʨؗʚʺال
 ȑارʳʱن الʨها في القانʽص علʨʸʻʺال الʨات رؤوس الأم ʛؗار 1شʳʱن الʨع للقانʹʵت  ȑل ، أȞفي ش ʝسʕوت ،ȑ

ة مʙʴودة الʺʕʶولॽة ʛؗل شȞاهʺة أو شʶة م ʛؗهاز 2شʳلة في الʲʺʱʺنة لها الʨȞʺة الʜالأجه ȘȄʛʡ ʧع ʛّ̔ʶت ،
ȑʚʽفʻʱهاز الʳاولي والʙʱة 3الʜه الأجهʚه ʧخارج ع ʛها جهاز آخʛʽʽʶخل في إدارتها أو تʙʱأن ي ʧȞʺǽ ولا ،

ات ال4الʺȞʷلة لها ʛؗʷال ʧلف عʱʵعلها لا تʳǽ مʺا ، ʘʽح ʧامات أو مʜʱالال ʘʽح ʧاء مʨاصة سʵة الȄارʳʱ
الʴقʨق، ʘʽʴǼ تلʜʱم Ǽالʽʳʶʱل في الʳʶل الʳʱارȑ، ؗʺا لها حȘ ملॽؔة الʺʴل الʳʱارȑ وحȄʛة الʛʸʱف ॽɾه، 
وʻȞʺȄها اسʱغلاله ؗʺلॽؔة تʳارȄة مʧ خلال مʨʺʳعة مʧ الأشȞال الʺعʛوفة في القانʨن الʵاص ؗالॽʰع، الإʳǽار 

ات الʵاصة في الʨʶق، تʶعى إلى الʤفȞʺǼ ʛانة اقʸʱادǽة لʴʱقȘʽ والʛهʧ، مʺا ʳǽع ʛؗʷه الʚاجهة هʨلها في م
  .أهʙافها الʳʱارȄة

                                           
  .، مʛجع ساب04Ș-01، الʺʛ رقʦ 5الفقʛة الأولى مʧ الʺادة   1
 1975سʛʰʺʱʰ  26الʺʕرخ في  ǽ75 -59عʙل وʦʺʱȄ الأمʛ رقʦ  1988جانفي  12مʕرخ  04- 84، قانʨن رقʦ 2مادة   2

صادر في  2 والʺʧʺʹʱ القانʨن الʳʱارʙʴǽ ،ȑد القʨاعʙ الʵاصة الʺॼʢقة على الʺʕسʶات العʺʨمॽة الاقʸʱادǽة، ج ر ج ج عʙد
  .1988 جانفي 13
   .، مʛجع ساب01Ș- 88رقʦ ، القانʨن 33 – 22أنʛʤ الʺʨاد   3
  . 01-88، مʧ نفʝ القانʨن رقʦ 58الفقʛة الأولى، الʺادة   4
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 ʛّhعǽ ارॽʱة، اخॽʺॽʤʻة تॽنʨقان ʗʶॽة ولǽʙها مع العʺال، فهي علاقة تعاقʱها في علاقʻلف عʱʵكʺا لا ت
، 1عʙ الʺॼʢقة على الʺʣʨفʧʽ العʺʨمʧʽʽعʧ إرادة الʺʛʷع في إخʹاع هʚه العلاقة إلى نʤام مʛن مقارنة Ǽالقʨا 

مʧ  5عʺال فʛصة الʺʶاهʺة في تʛʽʽʶ الʺʕسʶة العʺʨمॽة الاقʸʱادǽة وفقا للفقʛة الʲانॽة مʧ الʺادة مʻُح للكʺا 
 ʦرق ʛعلى 04- 01الأم ʟʻي تʱالة، (...) " الʴال ʖʶة، حॼʀاʛʺال ʝلʳالإدارة أو م ʝلʳل مʺʱʷǽ أنه ʛʽغ

لأجʛاء حʖʶ الأحȞام الʺʨʸʻص علʽها في القانʨن الʺʱعلǼ Șعلاقات العʺل على مقعʙيʧ لʸالح العʺال ا
(...)"2 ʛʽʽʶة للعʺال في تॽاهʺة فعلʶإلى م ȑدʕأن ي ʧȞʺǽ ه الʺادة لاʚالفعلي له Șʽʰʢʱأن ال ʧم ʦغʛعلى ال ،

لى حقʨقهʦ شʕون الʺʕسʶة العامة الاقʸʱادǽة وȂنʺا ʧȞʺǽ تॽʽؔفها على أنها مʻȞة قانʨنॽة للعʺال للʺʴافʤة ع
ʦهʴالʸوم .  

مʧ  4عʧ الʺʕسʶات الأخȐʛ الʱي لها ʡاǼع عʺʨمي، ʖʶʴॼɾ الʺادة ما ǽُعʜّز هʚا الʺʛʰر هʨ اخʱلافها 
 ʦن رقʨ01-88القان  "ʧن عʨا القانʚم هʨة في مفهǽادʸʱة الاقॽمʨʺة العʶسʕʺال ʜʽʺʱة . 1: تॽمʨʺات العʯʽاله

الॽɻʺʳات والʱعاونॽات . 2فة بʛʽʽʶʱ الʙʵمات العʺʨمॽة، ʸǼفʱها أشʵاصا معȄʨʻة خاضعة للقانʨن العام ومȞل
 Ȑʛعات الأخʺʳʱن العام"والʨاص القانʵة أشʯف ʧة مǽادʸʱة الاقॽمʨʺة العʶسʕʺوج الʛخ ʙؗʕي ʦȞر  .، حʙʳما ت

الإشارة إلॽه أن اعॼʱار الʺʕسʶة العʺʨمॽة الاقʸʱادǽة امʙʱاد للقʢاع العام لا يʱعارض مع إدراجها ضʺʧ فʯة 
لقانʨن الʵاص، ǽعʻي خʹʨعها إلى القانʨن الʵاص عʝȞ الʺʕسʶات العʺʨمॽة ذات الʢاǼع أشʵاص ا

، لʚلʥ نʙʳ أن مʙʰأ الʻʸاعي والʳʱارȑ الʱي تʵʹع إلى نʤام مʜدوج ʳǽʺع بʧʽ القانʨن العام والقانʨن الʵاص
عʛفʱها، واسʱعادة  الʺʱاجʛة عʛف تॽʰʢقا واسعا على الʺʕسʶة العʺʨمॽة الاقʸʱادǽة خاصة Ǽعʙ الإصلاحات الʱي

دورها الʛئʶॽي الȑʚ أنʗʯʷ لأجله، مʺا ʧȞʺǽ أن ǽعʜز اسʱقلالʱʽها في إدارة شʕونها الاقʸʱادǽة، وȃالʱالي 
    .خʹʨعها لʺॼادȏ الʺʻافʶة الʛʴة

  مʙʮر الاسʯقلالॻة : ثانॻا

مʧ أهʦ الʸʵائʟ الʱي ʖʳǽ أن تʜʽʺʱ بها الʺʕسʶة العʺʨمॽة الاقʸʱادǽة، لإدراجها ضʺʧ فʯة 
الʺʱعاملʧʽ الاقʸʱاديʧʽ هʨ انفʸالها مʧ حʘʽ تʛʽʽʶها، تʺȄʨلها وسʛʽ نʷاʡاتها عʧ الʙولة صاحॼة سلʢة عامة 
أو أحʙ فʛوعها، أȑ اسʱقلالها عʧ الʶلʢة الʱي أنʷأتها، وتعʛʰʱ الاسʱقلالॽة مʧ أهʦ العʻاصʛ الʱي ǽقʨم علʽها 

ʶؗلʢة عامة وصلاحॽاتها ؗʺʶاهʦ رئʶॽي في  الإصلاح الاقʸʱادȑ، الȑʚ يهʙف إلى الʜʽʽʺʱ بʧʽ صفة الʙولة
 ʛʷة للॽاجʱة والإنॽɺاʙرات الإبʙالق ʛȄʛʴف إلى تʙهʱة فॽقلالʱات العامة، أما الاس ʛؗʷال ʙʽخل أو قʙت ȑأ ʧؗة م

ʥلʚل ،ȑة  إدارॽلة في الفعالʲʺʱʺها الʱغاي Șʽقʴʱة لǽلة عادʽنʺا وسȂذاتها و ʙّة في حǽة غاॽقلالʱالاس ʛʰʱلا تع
                                           

1 ZOUAÏMIA Rachid, « Les aides de l’Etat aux entreprises publiques économiques : une entrave au 
principe de libre concurrence ? », Revue Académique de la Recherche Juridique RARJ, Vol 15, N° 
1, 2017, p 11.  

2   ʦن رقʨالقان ʖجʨʺǼ ةʺʤʻرخ في  11- 90علاقات العʺل مʕل  21مȄʛد 1991أفʙعلاقات العʺل، ج ر ج ج عǼ Șعلʱ17، ي 
  .، معʙل وم1991ʦʺʱأفȄʛل  25صادر في 
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عʧ مفهʨم مʢلʻʺǽ Șح  ، أما مʹʺʨنها ॽُɾع1ʛّhللʳهاز الإنʱاجي، الʵǽ ȑʚʹع تॽʁʴقه إلى عʙة قʨʽدالاقʸʱادǽة 
للإدارة حȄʛة الʛʸʱف دون الʨʹʵع إلى أȑ إجʛاء مʧ إجʛاءات الʛʽʰوقʛاॽʡة، ؗʺا تʛʴُر مʧ الʹغʡʨات 

تʴقȘʽ الॽʺʻʱة وخلȘ روح  والʙʱخلات الʺʱʵلفة للʶلʢة، تʱʺʱع Ǽالʚمة الʺالॽة والاسʱقلال الʺالي تʶاعʙها على
  .  الʺʕʶولॽة، لʧؔ يॼقى تʙʽʶʳها مʱعلȐʙʺǼ Ș تȘʽʰʢ مفهʨمها ونॼʶة تʴقȘʽ أهʙافها

 ʦهي رقʽجʨʱن الʨخلال القان ʧم ʛائʜʳة في الǽادʸʱة الاقॽمʨʺات العʶسʕʺة الॽقلالʱت اسʙ ّʁ ʳ01- 88ت 
مʻه الʱي  16قلالॽة الʺالॽة في نʟ الʺادة الاسʱالʺʱعلǼ Șاسʱقلالॽة الʺʕسʶات العʺʨمॽة الاقʸʱادǽة، عʙʻ مʴʻها 

رأس مال تأسʶॽي مʖʱʱȞ ومʙفʨع ȞǼامله حʖʶ الأشȞال "تقʹي Ǽأن الʺʕسʶة العʺʨمॽة الاقʸʱادǽة تʨʱفʛ على 
 ȑارʳʱن الʨالقان ʙاعʨها قʽعل ʗʸي نʱال(...)"Ǽ ʥلʚؗ اف لهاʛʱها ، والاعʽعل ȑʛʶي تʱة الॽنʨة القانॽʸʵʷال

 ȑارʳʱن الʨالقان ʙاعʨقلة2قʱʶفة مʸǼ اماتʜʱق والʨة حقॼصاح ʗʴॼلؔات 3، وأصʱʺʺالǼ اماتهاʜʱل الʺʴʱت ʘʽʴǼ ،
، ؗʺا أنها لا تʴʱʺل الʙولة الʜʱاماتها تʴʺلا مॼاشʛا أو غʛʽ مॼاشʛ 4الʱي تʺلؔها أو الʺʺʱلؔات الʱي تʨفʛّ لها قانʨنا
لʺʛʱتॼة على القʨʽد الʱي تفʛضها ، غʛʽ أن الʙولة تʴʱʺل الʻفقات اإلا Ǽʺقʱʹى أحȞام صʴȄʛة ʴʻʺǽها القانʨن 

، في مقابل ذلʥ لا  نʤامها الأساسي عʙʻ مʺارسʱها لʺهام غʛʽ مـألʨفة في على الʺʕسʶة العʺʨمॽة الاقʸʱادǽة
الʱي فʸلʗ  عʺلॽة الȄʨʴʱل، ومʧ أهʦ مʛʰرات ذلʥ هʨ 5تʴʱʺل الʺʕسʶات العʺʨمॽة الاقʸʱادǽة الʜʱامات الʙولة

ʸʱة الاقॽمʨʺة العʶسʕʺال ʧʽام الʺادة بȞأح Șʽʰʢت ȘȄʛʡ ʧع ʗققʴولة، تʙة والǽ17اد  ʦن رقʨالقان ʧ01- 88م 
يʛʱتʖ على دفع الǼ ʟʸʴاخʱلاف نʨعها تȄʨʴل الʺلॽؔة لʸالح " الʺʨؗʚر ساǼقا، الʱي جاء في مʹʺʨنها أنه 

لاقʸʱادǽة الʺʕسʶة العʺʨمॽة الاقʸʱادǽة الʺعॽʻة، وتॼʸح عʙʻئʚ الأمʨال الʺʨʴلة أملاكا للʺʕسʶة العʺʨمॽة ا
، لॼʸʱح بʚلʥ أملاك الʺʕسʶة العʺʨمॽة الاقʸʱادǽة تʵʹع لʻفʝ "وتȞʴʺها القʨاعʙ الʺॼʢقة في هʚا الʷأن

   .الأحȞام الʱي تʦȞʴ الʺلॽؔة الʵاصة

لʧؔ يॼقى دائʺا الʕʶال مʛʢوح حʨل الآثار الʺʛʱتॼة عʧ هʚه الاسʱقلالॽة على الʺʕسʶة العʺʨمॽة 
ʛʽʲؗ ʗʴا خاصة وأنها ض ʗ أهʙاف الʶلʢات العامةʨقعة ولhّ ار الʱي ؗانʗ مʱالاقʸʱادǽة، هل فعلا حققʗ الآث

ʥل ذلʽʰا الأم ، في سʺॽلاس ʝȞةعॽات خارجॽʹʱة لʺقǼاʳʱة اسॼɻوف صʛʣ ه الإصلاحات جاءت فيʚ6وأن ه .  

                                           
1 ZOUAÏMIA Rachid, op.cit., p154. 

  .ابȘ، مʛجع س01-88، الفقʛة الʲالʲة، قانʨن رقʦ 3ة دالʺا  2
  .، مʛجع الʶاب04Ș-88، قانʨن رقʦ 3الʺادة   3
  .مʧ نفʝ القانʨن  4، الʺادة "تʨؔن الأصʨل وحʙها ضامʻة لالʜʱامات الʺʕسʶة تʳاه دائʽʻها"   4
  .مʧ نفʝ القانʨن  8الʺادة   5

6 Entre 1991 et 1995 l’Etat a consacré à l’opération de l’autonomie des entreprises publiques 
économiques plus de 545 Milliards de DA. Ce qui peut être considéré comme étant un sacrifice 
important consenti par les pouvoirs publics pendant une période où l’Algérie traversait une crise 
profonde à tous les niveaux. Cette réforme est intervenue dans un contexte difficile, suivies par 
d’autres réformes dictées, par le FMI et la Banque Mondiale suite à la signature du programme 
d’ajustement structurel en 1994, qui comporte des différentes mesures telles que « la libéralisation 
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 ʖʲॺʸانيالʰال  

 إشȜالॻات خʦʷع الʓʸسʴة العʦʸمॻة الاقʶʯادǻة لقانʦن الʸʹافʴة

قʴ Șʽالʺعʙل والʺʦʺʱ واضʴة في مʹʺʨنها، Ǽغʛض ت 03- 03مʛ رقʦ مʧ الأ الأولىجاءت الʺادة 
ʖʳॽ على قانʨن الʺʻافʶة العʺل على زȄادة الفعالॽة ɾ، الʛفاॽʂة الاجʱʺاॽɺة الʱي تعʛʰʱ مʛʰر لʨجʨد الاقʸʱاد

ات الʸادرة عʧ القʢاع العام سʨاء تعلȘ الأʺʛاॼʀة Ǽوتʧʽʶʴ مʷॽɻة الʺʱʶهلʧʽؔ وذلʥ  الاقʸʱادǽة ʨؗلʶؗل ال ʛم
Ǽعاتॽʺʳʱالي  الʱالȃق وʨʶة على الʻʺॽاله ʜȄʜأو تع Șخلال خل ʧة مʶافʻʺه الȄʨʷة على تॽɾرة الؔاʙالق ʧلʺا لها م

الʱي تقʙمه الʶلʢة العامة أو تعلȘ الأمǼ ʛالʙعʦ الʺالي ، )الʺʢلʖ الأول(الأʛʡاف الأخȐʛ مʧ الʻʱافʝ  إقʸاء
   ).الʺʢلʖ الʲاني(الʺʶاهʦ الأكॽɾ ʛʰه  وأنهالʴʱقȘʽ الʨʱازن في القʢاع العام الاقʸʱادȑ لاسॽʺا 

  ʓʸسʴات العʦʸمॻة الاقʶʯادǻة الإشȜالॻة تॻʸʱع : الʠʸلʔ الأول

لا تعʛʰʱ عʺلॽة الॽʺʳʱع أو الʙمج حʖʶ الʺʙʰأ مʧ الإشȞالات الʱي ʧȞʺǽ أن تʕثʛ سلॼا على الʨʶق 
واجʱʺاॽɺة تʙʱʶعي ذلʥ لاسॽʺا  خاصة وأن اللʨʳء إلʽها أصॼح ضʛورة لʨجʨد عʙة عʨامل قانʨنॽة، اقʸʱادǽة

 ʧʽانʨونة قʛم ʥلʚ عامل الʛʴʱر الʺʜʱايʙ للاقʸʱاد الǽ ȑʚقʨم على تʠॽɿʵ الʨʴاجʜ أمام الʙخʨل إلى الʨʶق وؗ
ات للانʙماج للʨʸʴل امȞافʴة الاحʱؔار، Ǽالإضافة إلى انʷʱار تʨʻؔلʨجॽا  ʛؗʷال ʧم ʙيʙالعǼ فعʙي تʱالات الʸلات

ȃة وʙيʙʳا الॽجʨلʨʻؔʱعلى ال ʗي جعلʱة الॽامʻʱʺلʺة الʨالع ʧؔاملة، فʹلا عʱʺات الʳʱʻʺال ʧم ʙȄʜʺال ʦǽʙالي تقʱال
ات تʶعى لȄʜادة الأرȃاح بʠॽɿʵʱ تؔالॽفها والانʙماج لاكʶʱاب مʛاكʜ في الأسʨاق ʛؗʷع 1الʛʷʺها الʸخ ،

 ȑارʳʱن الʨة والقانʶافʻʺن الʨفي قان ʙاعʨالق ʧعة مʨʺʳʺǼ)ع الأولʛاقع ه)الفʨفي ال ʧؔل ، ʧȞʺǽ ةॽأن ي عʺل
ʙʴʱقة لॽʀد ʛʽة غॽنʨقان ʛʽد معايʨل وجʣ ق فيʨʶافى مع الʻʱة يتʶافʻʺها على الʛʽتأث Ȑʙم ʙ)انيʲع الʛالف.(   

   الॻʸʱʯع ʦʢʹʸǺر قانʦن الʸʹافʴة: الفʙع الأول

عʙʻ انʙماج مʕسʱʶان أو أكʛʲ ؗانʗ الʺعʙل والʺʦʺʱ  2003يʴʱقȘ الॽʺʳʱع حʖʶ قانʨن الʺʻافʶة لʻʶة 
ة مʧ قʰل، أو إذا حʸل شʟʵ أو عʙة أشʵاص ॽʰʡعʧʽʽ لهʦ نفʨذ على مʕسʶة على الأقل، أو حʸلʗ مʱʶقل

 ʧة عʛاشॼم ʛʽة أو غʛاشॼفة مʸǼ ،هاʻء مʜات أو جʶسʕة مʙة أو عʶسʕة مॼʀاʛات على مʶسʕة أو مʶسʕم
ȑ وسʽلة ȘȄʛʡ أخʚ أسهʦ في رأس الʺال أو عȘȄʛʡ ʧ شʛاء عʻاصʛ مʧ أصʨل الʺʕسʶة أو ʨʺǼجʖ عقʙ أو Ǽأ

ة تʕدʸǼ ȑفة دائʺة جʺॽع وʣائف مʕسʶة اقʸʱادǽة  ʛؗʱʷة مʶسʕاء مʷا في حالة إنʹǽأ Șقʴʱا يʺؗ ،Ȑʛأخ

                                                                                                                                            
des prix et promotion de la concurrence, l’encouragement du secteur privé, la promotion de 
l’investissement (…) », voir HADJI SAHRAOUI Hamoudi, «  Mesure de l’impact de l’autonomie 
sur l’entreprise publique économique : cas de l’EPE BCR Sétif 1998-2003 », Revue de Sciences 
Economiques et de Gestion RSEG , Vol 5, N°5, 2005, p 77.  
1CHERIFI Mouldjilalil, « Les opérations de fusion des sociétés en Algérie », Revue Finance et 
Marchés RFM, Vol 3, N°2, 2016. 
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، لʧؔ مʧ الʨاضح أن عʺلॽات الॽʺʳʱع تʵʹع إلى قʨاعʙ القانʨن الʳʱارȑ مهʺا ؗانॽʰʡ ʗعة الʺʕسʶة 1مʱʶقلة
ȑ عʺلʱʽي الʙمج والانفʸال ʨؗسʽلʧʽʱ مʧ القانʨن الʳʱار  744الاقʸʱادǽة عامة أو خاصة، فقʙ حʙدت الʺادة 

، ؗʺا حʙد القانʨن الʳʱارȑ شȞلʧʽ قانʨنʧʽ للॽʺʳʱع 2للॽʺʳʱع الȑʚ حʛʸت مفهʨمه في الʳانʖ الʱقʻي الʺʴاسʰي
ات الʺʶاهʺة  ʛؗʷلان في الʲʺʱي) ʧاد مʨʺ762إلى  749ال  ȑارʳʱن الʨالقان ʧة ) مॽولʕʶʺات ذات ال ʛؗʷوال

  ). نʨن الʳʱارȑ مʧ القا 763الʺادة (الʺʙʴودة  

 Șʽقʴف تʙعا بهॽʺʳل تȞʷة أن تǽادʸʱة اقॽمʨʺات عʶسʕة مʙأو ع ʧʽʱʶسʕʺن لʨالقان ʖجʨʺǼ زʨʳǽ
ة، ؗʺا ʨȞǽن الॽʺʳʱع مفʨʱحا لؔل مʕسʶة عʺʨمॽة اقʸʱادǽة أخȐʛ ولؔل هʯʽة عʺʨمॽة معॽʻة  ʛؗʱʷالح مʸم

 ʦʱما يʙʻه، وعʡاʷضه أو نʛغǼماجʙال " الانʸماج أو انفʙان ʙعق ʖجʨʺǼ"  ،ȋʛʱʷʺني الʨل القانȞʷال Șوف ʚʵʱُي
ة الʱي قامǼ ʗانʙماج مʴل الʺʕسʶة العʺʨمॽة الاقʸʱادǽة الʺʙمʳة، مʧ حʘʽ الʴقʨق والالʜʱامات ʛؗʷل الʴت" ،

 ʠرف ȑدʕي ʙة، مʺا قʶافʻʺال ʝلʳم ʧم ʟॽخʛل على تʨʸʴال ʙعǼ ع إلاॽʺʳʱة الॽعʺل ʚʽفʻت ʧȞʺǽ إلا أنه لا
إʢǼال ؗل الإجʛاءات القانʨنॽة الʺʚʵʱة ʷǼأنه الʺʨʸʻص علʽها في القانʨن  الأخǼ ʛʽالʛʱخǼ ʟॽالॽʺʳʱع إلى

 ȑارʳʱ3ال.  

   على قʦاعʗ الʸʹافʴة تأثʙʻ تॻʸʱع الʓʸسʴات العʦʸمॻة الاقʶʯادǻة :الفʙع الʰاني

مʧ الʺॽʰعات أو  %40لا ʧȞʺǽ أن ʨȞǽن الॽʺʳʱع غʛʽ مʛʷوع إلا إذا ؗان يهʙف إلى تʙʴيʙ حǽ Șفʨق 
ʻʺات الȄʛʱʷʺةالʻʽق معʨة في سʜʳ4 ʙيʙʴʱة لȄʨʯʺة الॼʶʻار الॽɻل الأول في مʲʺʱي ،ʧʽالȞح إشʛʢǽُ ʥلʚل ،

الʺॽʰعات والʺȄʛʱʷات، حʘʽ لا ʶǽʺح هʚا الʺॽɻار Ǽʺعʛفة ما إذا ؗانʗ هʚه الॼʶʻة يʦʱ تقॽʽʺها مʧ الʻاحॽة الʺادǽة 
)ʦʳʴال ( ةʺॽʁة الॽناح ʧأو م)ارʻيʙا)الॽɻم ʝȄʛؔع تʛʷʺؗان على ال ʥلʚة ، لॽفعال ʛʲدقة وأك ʛʲأك ʛر آخ

    .الʺعʺʨل Ǽه في القانʨن الفʛنʶي 5كʺॽɻار رقʦ الأعʺال

                                           
جȄʨلॽة  20صادر في  43 ج ر ج ج عʙد، يʱعلǼ Șالʺʻافʶة، 2003جȄʨلॽة  19مʕرخ في  03-03رقʦ  الأمʛ ،15الʺادة   1

2003 ʦن رقʨالقانǼ ʦʱʱل ومʙرخ في  12-08، معʕʺان  25الʨد 2008جʙة  2صادر في  36، ج رج ج عॽلȄʨل 2008جʙمع ،
 ʦن رقʨالقانǼ ʦʱʱرخ في  05- 10ومʕʺد 2010أوت  15الʙ2010أوت  18صادر في  46، ج ر ج ج ع.  

2 La même définition adoptée par le législateur français que la fusion se fait lorsqu’une ou plusieurs 
sociétés peuvent, par voie de fusion, transmettre leur patrimoine à une société existante ou à une 
nouvelle société qu’elles constituent, Art. L-236-1 du code de commerce, le site  
https://www.legifrance.gouv.fr  

  .معʙل ومʦʺʱ، مʛجع سابȘ 03- 03رقʦ ، أمʛ 61و 20ʺادتʧʽ ال  3
  .، مʛجع ساب03Ș-03أمʛ رقʦ ، 18ʺادة ال  4

5 SLIMANI Djilali (membre du conseil de la concurrence), «  Les défis auxquels sont confrontés les 
jeunes organismes chargés de la concurrence dans la conception du contrôle des fusions », Bulletin 
officiel de la concurrence, N°14 du mois de Juin 2017,p 39,  disponible sur le site : www.conseil-
concurrence.dz.  
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أما الإشȞال الʲاني فʛʽتǼ Ȍॼالॽʺʳʱع في حʙّ ذاته Ǽالʙمج أو الʹʦ في القʢاع العʺʨمي الاقʸʱادȑ لʺا له 
Ȃنʺا يʱعʙاه إلى وضॽɻة مʧ تأثʛʽ مॼاشʛ على قʨاعʙ الʨʶق لأنه لʝॽ فقʴǽ ȌقȘ هʚا القʙر للهʻʺॽة على الʨʶق و 

الاحʱؔار، فʙمج الʺʕسʶات العʺʨمॽة الاقʸʱادǽة ʵʹǼامة حʳʺها الهȞॽلي والʺالي بʙون إخʢار مʳلʝ الʺʻافʶة 
ʛʽأثʱال Ȑʙة مॼʀاʛʺدة لʙʴʺة الॼʶʻق الʨفǽ ة  على أساس أنه لاʶافʻʺان الʜʽا في مʴلالا واضʱل اخȞʷǽ أن ʧȞʺǽ

وضॽɻة الهʻʺॽة على الʨʶق الʺعॽʻة، على عʝȞ ما ؗانʗ تʱʻهʳه  خاصة وأنها تॼʸح ʱؗلة اقʸʱادǽة تعʜّز
الʙولة الʜʳائȄʛة في فʛʱة الʲʺانʻʽات أيʧ ؗانʗ تهʙف إلى تʻفʚʽ بʛامج الإصلاح الإدارȑ مʧ خلال إعادة Ȟॽʂلة 
الʺالॽة والعʹȄʨة للʺʕسʶات العʺʨمॽة بʱقॽʶʺها إلى وحʙات صغʛʽة مʸʸʵʱة بهʙف تʛȄʛʴها مʧ مʨʺʳع القʨʽد 

قʸʱادǽة مʺا ʳǽعلها تʙخل في مʻافʶة مع مॽʲلاتها مʧ القʢاع العام الاالʹغʡʨات لʱʱفʛغ إلى تʴقȘʽ أهʙافها و 
  .أو الʵاص مʶايʛة بʚلʥ مقॽʹʱات اقʸʱاد الʨʶق 

 ʧʽة ما بʙʱʺʺة الʛʱففي الف ،ʝȞالع ʗʰʲالي يʴاقع الʨأن ال Ȏالʺلاح ʧم ʧؔإعادة  2003و 1995ل ʦت
Ǽات القا ʛؗʷال ʧلة مȞॽه الهॽʹʱة ؗʺا تقʶافʻʺال ʝلʳار مʢاهʺة دون إخʶم ʛʽʽʶات ت ʛؗ22الʺادة ʹة إلى ش 

 ʦرق ʛالأم ʧعة مǼاʛتها الʛة 06-95في فقʶافʻʺالǼ Șعلʱʺعلى الʺلغى 1ال ʟʻي تʱا (...)  " الʷǻأ ʥȜʸǻ
لʱʸلʛ الʸʹافʴة أن ॻʶǻغ تʦصॻات مʥ أجل إعادة Ȝॻʀلة مʓسʴات عʦʸمॻة تʗخل في مʗʻان تȖʻʮʠ هʘا 

ʙ قʗʶ تʔʹʱ الʦضॻɹات الʸهʸॻʹة على سʦق أو الʦضॻɹات الاحʯؒارȂة الʯي مʥ شأنها عʙقلة الʸʹافʴة الأم
والʖʲ على الʯعʴف، وذلʣ في حالة بॻع عʹاصʙ مʥ الأصʦل الʲʸاسॻʮة أو الʙʵوع في عʸلॻات الʦʳصʶة 

" ʧȞʺǽ"ه مʢʸلح ، خاصة وأن الʺʛʷع اسʱعʺل الʺॽɻار اللفʤي في صॽاغة الǼ ʦȞʴاسʱعʺال"مهʸا ؕان شȜلها
 ʧة مʙʱʺʺة الʛʱة للفॼʶʻالǼ يءʷال ʝم، ونفʜمل ʛʽاء غʛعل الإجʳǽ إعادة  2003مʺا ʦت ʧأي ʧʽʴا الʚإلى ه

الهȞॽلة إلى مʨʺʳعات صʻاॽɺة دون أن تʨؔن مʨضʨع ʡلʖ تʨصॽة مʧ الʨزارات الʺعॽʻة إلى مʳلʝ الʺʻافʶة 
ʚلʥ الʺادة  03-03مʧ الأمʛ رقʦ  36، 35، 34كʺا تقॽʹʱه أحȞام الʺʨاد  مʧ الأمʛ  17الʺعʙل والʺʦʺʱ، وؗ

 ʦعلى أن  03-03رق ʟʻي تʱال ʦʺʱʺل والʙالʺع " ʚȂʚعʯا بʸॻة، ولاسʴافʹʸالǺ اسʴʸشأنه ال ʥع مॻʸʱكل ت
وضॻɹة ʸॻʀʹة مʓسʴة على سʦق ما، ʔʱǻ أن ǻقʗمه أصʲاǺه إلى مʱلʛ الʸʹافʴة الȏʘ يॻɼ ʖʮه في أجل 

الʺادة نلʝʺʱ نʨع مʧ الغʺʨض، صॽʴح أنها ألʜمʗ الʺʱعامل Ǽالʨʹʵع إلى  ، عʙʻ اسʱقʛاء هʚه"أشهʙ) 3(ثلاثة 
ة الʙʳيʙة مʧ شأنها  ʛؗʷاء الʷأن إن ʛيʙع في حالة تقॽʺʳʱوع الʛʷʺǼ ارهʢإخ ȘȄʛʡ ʧة عʶافʻʺال ʝلʳة مǼرقا
ʧȞʺǽ ق، إلا أنهʨʶها على الʱʻʺॽʂ ةॽɻة وضȄʨة وتقǽادʸʱتها الاقʨق ʜȄʜخلال تع ʧة مʶافʻʺالǼ ارʛالإض 
للʺʱعامل الʺعʻي الʱʺلʟ مʧ هʚا الالʜʱام في حالة تʚرعه Ǽأن عʺلॽة الॽʺʳʱع حʖʶ تقʙيʛه لʦ تʰلغ درجة الʺʶاس 
Ǽالʺʻافʶة في الʨʶق، لʚلʥ لʝॽ مʧ الʺعقʨل رȌȃ إلʜامॽة الʨʹʵع إلى رقاǼة مʳلʝ الʺʻافʶة ʻʺǼاسॼة الॽʺʳʱع 

ʺʻافʶة، Ǽالʳॽʱʻة غʺʨض هʚه الʺادة الʺʨؗʚرة أعلاه Ǽاعʱقاد صاحʖ الʺʛʷوع Ǽأنه ʧȞʺǽ لهʚه العʺلॽة أن تʵل Ǽال

                                           
1   ʦرق ʛرخ في  06- 95أمʕد 1995جانفي  25مʙة، ج ر ج ج عʶافʻʺالǼ Șعلʱ22، ي  ȑʛفॽɾ ملغى. (1995صادر في.(  
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سʨʻات مʧ ) 4(هʨ تʽʳʶل عʙد ضʽʯل مʱعلǼ Șالإخʢار Ǽالॽʺʳʱع الاقʸʱادȑ لʺʳلʝ الʺʻافʶة خلال أرȃع 
  .1العʺل

هʚا الʨضع ʧȞʺǽ أن ʳǽعل مʳلʝ الʺʻافʶة في وضॽɻة تʳعله مʹʛʢا للاجʱهاد لʛʸʴ عʙد 
ʠ الʳهات الʺعॽʻة Ǽعʺلॽة الॽʺʳʱع لإمȞانॽة مʢاردة أصʴابها إن صح الॽʺʳʱعات الʺʻفʚّة، Ǽالاسʱعانة بॼع

Șʽثʨʱال ʖاتȞا مʺॽلاس ʛʽʰعʱأن 2الǼ مʜأل ȑʛائʜʳع الʛʷʺخاصة وأن ال ، "ʗوع العقʙʵضع مʦ3ي  ʔاتȜم ʗأحǺ
ات الʗʸمʱة والॺɸʦʯʴʸة ʙؕʵال ʙه مقǺ دʦجʦʸل الʲʸلل Ȗʻثʦʯة . الʗʸʯعʸف الʲʶال Ȏʗفي إح ʙʵل نʲن مʦȜȂو

  .     مʧ القانʨن الʳʱارȑ  748تॽʰʢقا لʟʻ الʺادة " ي الإعلانات القانʦنॻةلʯلق

  للʓʸسʴة العʦʸمॻة الاقʶʯادǻة الʴʸاعʗات العʦʸمॻةإشȜالॻة : الʠʸلʔ الʰاني

على الʛغʦ ) الفʛع الأول(لʙʴǽ ʦد قانʨن الʺʻافʶة مفهʨم مʶاعʙات الʙولة ولا ॽɿॽؗات تʙʴيʙها وتॽʰʢقها 
يʱعارض مع مʙʰأ الʺʶاواة بʧʽ القȐʨ الاقʸʱادǽة الʺʻʱافʶة ؗأهʦ مʙʰأ تقʨم علॽه بها مʧ اعॼʱار الاسʱعانة 

الʺʻافʶة الʱي تهʙف إلى تʴقȘʽ الفعالॽة الاقʸʱادǽة، الʺॽɻار الʻʸǽ ȑʚع الفارق في الʨʶق الʻʱافॽʶة، 
ʙوان ت ،ʧʽʶافʻʱʺاجهة الʨقاء ومॼأجل ال ʧة مȄʛʷॼة والǽات الʺاد ʛؗʷرات الʙقǼ Ȍॼتʛي ʨة فهʢلʶخل ال

تʕثʛ على لʱقʦǽʙ إعانات مالॽة يʕدȑ حʱʺا إلى إعادة تʨازنها الاقʸʱادȑ مʺا ʳǽعلها في وضॽɻة تفʹʽلॽة 
  ). الفʛع الʲاني(عʻاصʛ الʨʶق والʺʻافʶة 

   مʴاعʗات الʗولة ʦʢʹʸǺر قانʦن الʸʹافʴة: الفʙع الأول

ॽʶاسة العامة للʙولة، ʧȞʺॽɾ أن أشȞالا مʱʵلفة Ǽاخʱلاف أهʙاف ال ʨʸǼرة عامة تأخʚ مʶاعʙات الʙولة
، والإعانات العʺʨمॽة لʱغॽʢة 4تأخʚ وصفا اجʱʺاॽɺا ʙؗعʦ أسعار الʺʨاد واسعة الاسʱهلاك لفائʙة أفʛاد الʺʱʳʺع

                                           
1 Selon un membre permanant du Conseil de la Concurrence, «  A la lecture de l’article 17 du droit 
de la concurrence on déduit (…) que les entreprises ne sont tenues de soumettre leurs opérations au 
contrôle du conseil que si, de leur propre chef, elles estiment que l’opération est de nature à porter 
atteinte à la concurrence. La conséquence est que le nombre insignifiant d’affaires de concurrence 
en quatre années d’exercice nous parait être en relation directe avec les dispositions de cet article 
17 (…) », SLIMANI Djilali, op.cit, p 39.  
2 Ibid., p39. 
3 Les fusions ont un caractère conventionnel. Les sociétés candidates à l’opération de la fusion sont 
libre d’organiser les modalités de leur rapprochement afin d’arrêter les conditions essentielles de la 
fusion qui repose sur la négociation, pour plus d’information voir, MASQUEFA Christine, La 
restructuration, LGDJ, Paris, 2000, p 140. Et ROUTIER Richard, Les fusions des sociétés 
commerciales. Prolégomènes pour un nouveau droit  des rapprochements, LGDJ, Paris, 1994.  

4   ʗȄʜاد الʨم ʦعʙلا لʲولة مʙخل الʙʱلغاتʚ ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺال ʛʤأن ،ʠॽالأب ʛȞʶوال ȑر العادʛȞʺرخ في  108-11ائي الʕʺال
ʙا هʨامʞ الȃʛح القȐʨʸ عʙʻ الإنʱاج والاسʛʽʱاد وعʙʻ الʨʱزȄع Ǽالʳʺلة ، ʙʴǽد الʶعʛ الأ2011مارس  6 قʸى عʙʻ الاسʱهلاك وؗ

 ʛȞʶوال ȑر العادʛȞʺائي الʚالغ ʗȄʜلʺادتي الʠॽد الأبʙرخ في 2011مارس  9صادر في  15، ج رج ج عʕʺار الʛ15، والق  ȑما



  اݝݨلة النقدية للقانون والعلوم السياسية

    ت؈قي وزو جامعة –ɠلية اݍݰقوق والعلوم السياسية 
ʗلʱʸد 18 الʗ164- 136 :ص ص 2023 سʹة 1 الع.  

 

  - 154 -  عن خضوع المؤسسة العمومية טقتصادية لقانون المنافسة   شوʈبأمينة 
 

 ʗا إذا ؗانॽʻʡا وʙعǼ ʚأن تأخ ʧȞʺǽ العام، ؗʺا Șفʛʺد الʨʽاضعة لقʵة الǽادʸʱة الاقॽمʨʺات العʶسʕʺنفقات ال
ǽادʸʱة اقॽʺازا ذو أهॽʱاتامʶسʕة مʙة أو عʶسʕʺح لʻʺǽُ مها  1ةʙي تقʱمات الʨȞʴف الʛʡ ʧم ʗا إذا ؗانॽأو دول

  .Ǽ2غʛض تعʜȄʜ الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة وتʧʽʶʴ الʛʤوف الʺॽʷॽɻة في الʰلʙان الʻامॽة

، وهي وسʽلة عʺل تقلǽʙʽة وهامة الاقʸʱادȑ فʶʱʺى أǽʹا Ǽالʺʶاعʙات الاقʸʱادǽة ʺʳالالفي أما 
ات الʵاصةتʱʶعʺلها الʶلʢات الع ʛؗʷة والॽمʨʺات العʶسʕʺح للʻʺُة أو  امة، تॽʻʡʨة الॽʺʻʱاهʺة في الʶʺف الʙبه

، تʵʹع الʺʴلॽة في حʙود احʛʱام الʺॼادȏ الʱقلǽʙʽة الʺʲʺʱلة في الʺʶاواة، حȄʛة الʳʱارة والʻʸاعة وحȄʛة الʺʻافʶة
ل الʺʻافʶة الʹʛورȄة لʛʽʶ عʺ ، لأن رقاǼة مʶاعʙات الʙولة تعʛʰʱ جʜء مʧ قʨاع3ʙرقاǼة سلʢة الʺʻافʶة إلى

 ʟॽخʛل على تʨʸʴم الʙولة وعʙل الʰق ʧارها مʢم إخʙة في حالة عǼقاʛه الʚه ʧم ʗأن تفل ʧȞʺǽ ʧؔق، لʨʶال
في أما  ،4هʚا في فʛنʶا "غʛʽ قانʨنॽة"بʚلʥ، فʵʱʹع لʛقاǼة القʹاء لʧؔ تقʛʸʱ فقȌ على مʶاعʙات الʙولة 

تعلȘ الأمʛ  إذا إلاي أȑ نʟ قانʨني Ǽʺا في ذلʥ قانʨن الʺʻافʶة، الʜʳائʛ لا ʤǽهʛ مفهʨم مʶاعʙات الʙولة ف
لʚلǼ5 ، ʥالʙعʦ الʺʲʺʱل في الʱعʠȄʨ الȑʚ تʺʴʻه الʙولة لॼعʠ الʺʕسʶات العامة الʵاضعة لقʨʽد الʺʛفȘ العام

ات  كل مʶاعʙة مقʙمة مʛʡ ʧف الʙولة مهʺا ʛؗʷال ʠعǼ لʽʹتف ʖʰʶǼ اءʨق سʨʶافى مع الʻʱي تʱلها الȞؗان ش
تعʛʰʱ مʧ الʺʺارسات الʱي تʺॼʺǼ ʝادȏ ، 6أو تعʺل على تȄʨʷه الʺʻافʶة أو تهʙد بȄʨʷʱههاالʺʳʱʻات،  أو

مع  ن الʺʛʷع الʜʳائȑʛ لʦ يʤʻʺها ضʺʧ نʨʸصهلأȞʷǼل عام ولʝॽ خʛقا لقاعʙة مʧ قʨاعʙ الʺʻافʶة  الʺʻافʶة
  .أنها مʧ آلॽات تʙخل الʙولة في الاقʸʱاد

   للʓʸسʴة العʦʸمॻة الاقʶʯادǻة على قʦاعʗ الʸʹافʴة الʗولةمʴاعʗات تأثʙʻ : الفʙع الʰاني

                                                                                                                                            
ة لʙراسة2011 ʛؗʱʷʺة الȄزارʨة الʻʳالل ʛʽوس ʦॽʤʻات تॽɿॽؗ دʙʴǽ ،  ȑر العادʛȞʺائي الʚالغ ʗȄʜلأسعار ال ʠȄʨعʱال ʖلʡ ʦॽʽوتق

  .2011جʨان  19صادر في  16والʛȞʶ الأبʠॽ، ج ر ج ج عʙد 
1 COLIN Frédéric, Droit public économique (sources et principes, secteur public, régulation 
économique), 3ème édition, Galino, Paris, 2011, p 289. 
2 Selon la définition du Comité d’Aide au Développement (CAD) de l’OCDE, https://www.oecd.org/fr  
3 COLSON Jean-Philippe, IDOUX Pascale, Droit publique économique, 4ème édition, JOLY LGDJ, 
Montchrestien, 2008, p 287.  
4 Le contrôle de la légalité et de compatibilité des aides relève à la fois du juge Européen et du juge 
national. La commission Européen est aussi compétente dans le contrôle des aides d’Etat. Lorsque 
une aide est déclarée illégale et incompatible au marché au regard de l’Union Européen, la 
commission ordonne sa récupération par l’autorité attributaire. Cette dernière à  l’obligation  de 
procéder à la récupération de l’aide déclarée illégale et incompatible. En effet le refus de 
récupération constitue une illégalité, et toute illégalité est fautive, donc l’autorité concernée sera 
responsable devant le juge, voir communication de la commission Européenne relative à la notion 
d’ « aides d’Etat » visée à l’article 107, paragraphe 1 du traité sur le fonctionnement de l’Union 
Européenne, journal officiel de l’Union Européenne C262/19.7.2016, pp 44-50, disponible sur le 
site : https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/  
5 ZOUAÏMIA Rachid, «  Les aides de l’Etat aux entreprises publiques….. », op.cit., p 18. 
6 DONY-BARTHOLME Marianne, « Les aides publiques aux entreprises face au droit européen de 
la concurrence », Politique et Management Public PMP, Vol 9, N°4, 1991, p2.  
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 ʧة عʜʽʺʱانة مȞعلها في مʳة تǽادʸʱة الاقॽمʨʺات العʶسʕʺولة للʙها الʴʻʺي تʱات الʙاعʶʺإن ال
 ʟائʸʵال ʧم ʦغʛالǼ ،ةǽادʸʱات الاقʡاʷʻال ʝة وتʺارس نفʛعة مغايॽʰʡ لʺʴي تʱال Ȑʛات الأخʶسʕʺال

ة الʱي تʳʺع بʻʽها  ʛؗʱʷʺال ʙحʨام مʤʻها ومعاملاتها لʺॽʤʻت ʘʽح ʧعها مʨʹولة وخʙال ʧها عʱʽقلالʱا اسʺॽلاس
وهʨ القانʨن الʵاص، لʚلʛʢǽُ ʥح إشȞال مʙʴودǽة خʹʨع الʺʕسʶة العʺʨمॽة الاقʸʱادǽة لقانʨن الʺʻافʶة إذا ما 

علʽها  تȘʽʰʢو فلاس تعلȘ الأمǼ ʛالʙʱابʛʽ الʵاصة الʺʱعلقة بʱقʦǽʙ الʺʶاعʙة العʺʨمॽة لإفلاتها مʧ إجʛاء الإ
  . في إʡار إعادة Ȟॽʂلة القʢاع العام الاقʸʱادȑ الانʙماجالॽʺʳʱع أو 

والʱي تعǺ  ʛʰʱالʹॺʴة للʴʸاعʗات العʦʸمॻة الʸقʗمة لإفلات الʓʸسʴة العʦʸمॻة الاقʶʯادǻة مʥ الإفلاس،: أولا
ʱقॽʻة والاقʸʱادǽة وȂعادة الهȞॽلة مʧ أهʦ الʙʱابʛʽ القانʨنॽة إلى جانʖ تلʥ ال 1988حʖʶ القانʨن الʨʱجʽهي لʻʶة 

 ȑʨهʳازن الʨʱي والʻʡʨفاع الʙي والʻʡʨاد الʸʱال الاقʳالح هامة في مʸʺǼ ʝʺǽ إفلاسها إذا ؗان ʖʻʳʱل
  .1والʷʱغʽل حʱى وان انعʙمʗ لʙيها الʨʽʶلة الʺالॽة انعʙاما مǽʙʱʶʺا

في الʨفاء  ʺʨمॽة الاقʸʱادǽةفʷل الʺʕسʶة العلالأصل أن الإفلاس أو الȄʨʶʱة القʹائॽة نʳॽʱة مॽʁʢʻة 
ة تʳارȄة ʛؗنها شʨؗ لؔاتهاʱʺم ʧاماتها مʜʱالǼ ȑارʳʱن الʨات القانॽعʺل ؗل آلʱʶت ʘʽʴǼ ، ،ل ؗل آثارهʺʴʱوت

رهʹا دائʸا وغʙʻ مʹقʦص للʗائʹʥʻ "جعل الʛأسʺال الاجʱʺاعي للʺʕسʶة  الȑʚ 04-01لأمʛ رقʦ ا إلىǼالإضافة 
ʥʻʻاعʸʯة ل"الاجॼʶʻالǼ ʦȞʴال ʝونف ، ʦرق ʛأ  ،252-95لأمʙʰʺا الʚوجا على هʛخ ʧؔقف لʨؗان م ʙن فقʨالقان

 ȑارʳʱة الʶسʕʺالʺادة لل ʖجʨʺǼ انة خاصةȞنʺا لها مȂة وǽة عادȄارʳة ت ʛؗها شʛʰʱعǽ ي لاʱة الǽادʸʱة الاقॽمʨʺالع
ات ذات أمʦال عʦʸمॻة ؕلॻا أو جʚئॻا لأحȜمʧ القانʨن الʳʱارȑ الʱي تʟʻ على أنه   217 ʙؕʵع الʷʳا تʘام ه

مʥ هʘا القانʦن في حالة ما إذا ؕان  352لا تȖʮʠ أحȜام الʸادة . الॺاب الʯʸعلǺ Ȗالإفلاس والȂʦʴʯة القʷائॻة
ة مʦؕʘرة في الʸقʠع الأول أعلاه ʙؕعʹي شǻ ةॻɽʶʯاء الʙهلة . إجʓʸة الॻمʦʸة العʠلʴال ʘʳʯأن ت ʥȜʸǻ أنه ʙʻغ

ʥʻʹائʗقات الʲʯʴم ʗيʗʴت ʙʻابʗت ،ʤॻʢʹʯال ȖȂʙʟ ʥقفل و . ع Ȗابʴع الʠقʸرة في الʦؕʘʸال ʙʻابʗʯل الʸʵت
  .3"أدناه 357الإجʙاء الʱارॺʟ ȏقا لأحȜام الʸادة 

ʗʴʻه الʺادة ل مʚة هॽمʨʺة العʢلʶنهالʨة ؗل ديॽʢغʱخل لʙʱة الॽع ، صلاحʻʺǽ لمʺاʨة أصॽɿʸها ت
الʺʕسʶة العʺʨمॽة الʙيʨن الʺʴʱʶقة، فॼʱقى  ॽɼابالإجʛاءات مʛʡ ʧف الʺȞʴʺة بʙافع  غلȘ وȃالʱالي، ومʺʱلؔاتها

                                           
  .ʛجع سابȘ، م01-88القانʨن رقʦ  مʧ 36الʺادة   1
ة(...) "   2 ʛؗʷي الʻائʙل ʠॽɿʵʱقابل لل ʛʽوغ ʦائʙال ʧهʛة ال ʛؗʷل رأسʺال الʲʺǽ" 24، مادة ʦرق ʛرخ في  25-95، أمʕ25م 

 ʛʰʺʱʰد 1995سʙولة، ج ر ج ج عʙعة للǼاʱة الȄارʳʱال الʨرؤوس الأم ʛʽʽʶʱب Șعلʱ27صادر في  55، ي  ʛʰʺʱʰملغى( 1995س.(  
فال لانقʹاء الʙيʨن إلا بʻاء على تقʛȄʛ مʧ القاضي الʺʙʱʻب يʗʰʲ تʴقȘ واحʙ مʧ الʧʽʡʛʷ الʺʱقʙمʧʽ، ولا ʨʳǽز الǼ ʦȞʴالإق"   3

 ʧيʙʺق الʨإعادة ؗافة حقǼ اءاتʛا للإجॽا نهائʙح ʦȞʴع الʹȄهوॽه إلǼ ʗقʴل ʙق ʗي ؗانʱال Șʴات الʡؗل إسقا ʧعفائه مȂالʺادة "و ،
357  ʦرق ʛالأم ʧه59- 75مʶجع نفʛʺال ، ، ":Ȟʴʺلل ʛʽا الأخʚة الإذن لهʶॽفلʱل الʽ ʺة بʻاء على ʡلʖ احʙ دائʻي الʺʙيʧ أو وؗ

  .مʧ نفʝ القانʨن  352، الʺادة "Ǽالʱعاقʙ جʜافا في ؗل الأصʨل الʺʻقʨلة أو العقارȄة أو Ǽعʹها وॽȃعها
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ات الأخȐʛ الʺʻʱافʶة مʨجʨدة فعلॽا وقانʨنا الاقʸʱادǽة ʛؗʷاجهة الʨق  في مʨʶة في الȃʨعق ʙم إخʹاعها لأشʙوع
ʷه في الʨقॽ ʗ، هʚا الʨاقع الȑʚ نॼʺɻادȏ الʺʻافʶةǼ عʙّ إخلالا صارخا، وهʚا ما Ǽǽالʛغʦ مʧ إخفاقاتها الاقʸʱادǽة

ʹǼ اليʴولة خّ الʙال  ʛائʜʳى الʱح ʧȞʺȄار وʳʴال ʖّؗʛال ومʙايʸارات لʻيʙارات الॽلʺǼ ʙن تُعʨدي ʙʶال لʨالأم
 Ȑوʙون جʙن بʨؔأن ت ʧȞʺǽ ةॽمʨʺة العʻȄʜʵال ʧة مॽɾة إضاॽانʜʽهلاك مʱى اسʻعʺǼ ،انʛʽʢاج للʱʴإلى، لأنها ت 

 ʝॽول ȑرʙإلىإصلاح ج ʗقʕإنعاش م.  

الʯي تʤʯ في إʟار إعادة الهȜॻلة  ʗماجنالا لʸقʗمة عʹʗ عʸلॻة الॻʸʱʯع أو Ǻالʹॺʴة الʴʸاعʗات العʦʸمॻة ا :ثانॻا
ȏادʶʯاع العام الاقʠات ، للقʙاعʶم ʟॽʸʵت ȘȄʛʡ ʧة عॽلة الʺالȞॽمج أو إعادة الهʙع أو الॽʺʳʱات الॽعʺل

ة تʨاجه صعȃʨات مʧ خلال مʻح رأس الʺال أو الॽʰʶʱقات، فالهʙف هʻا  ʛؗʷة لॽمال ʝॽاء اللॼɺالأ ʅॽɿʵʱة لॽالʺ
ة الʺʱʶفʙʽة الʺعॽʻة  ʛؗʷنʺاعلى الȂخل  وʙʱا الʚون هʙدها لأنه بʨعلى وج ȍفاʴا للʚوال، هʜها الʛʽʸلؔان م

 Ȍفق ʝॽة لʶافʻʺه الʨʷǽ اتʙاعʶʺال ʧل مȞʷة الȃʨل العقȄʜُل ؗل شيء لأنها تʰق ʧؔة ول ʛؗʷاز للॽʱح امʻʺلأنها ت
ا ʛؗʷق وهي القʹاء على الʨʶاد الʸʱة اقॼɻة في لǽةالعادॽʶافʻت ʛʽ1ت غ .  

مʕسʶة عʺʨمॽة اقʸʱادǽة،  ʴǼ19ل  2009جانفي  22مʧ ذلʥ قʛار مʳلʝ مʶاهʺات الʙولة في 
ة ذات أسهʦ جʙيʙة تʲʺʱل في  ʛؗل شȞها في شʳالعائلي ودم ʧȞʶة للॽمʨʺة العʶسʕʺعى الʙت ʦة ذات أسه ʛؗش

ة ت2ʽʽʶالʺʕسʶة الॽʻʡʨة للॽʀʛʱة العقارȄة ʛؗة شǽوصا ʗʴها تʡاʷاهʺات ، تʺارس نʶʺال ʛ"ابʳى " إنʱ22ح 
 ȑʛفॽɾ2014 ةʻيʙʺان والʛʺوالع ʧȞʶال ʛȄة وزǽة إلى وصاʛاشॼع مʹʵت ʗʴॼأص ʧالآن3أي ʙʴا ، لȄʛاهʣ وʙʰلا  ي

ȑد لأʨال  وجȞة إشॽقالأن عʺلॽʰʢات جاءت تʶسʕʺه الʚني، ا دمج هʨقان ʟʻهي  34لʺادة لʽجʨʱن الʨالقان ʧم
 ʦا 01-88رقʱʻقا، وان الǼرة ساʨؗʚʺة الʳامʙة ال ʛؗʷة للॼʶʻالॼɾ ،ةʴمج واضʙة الॽعʺل ʧاجʺة عʻئج الENPI  

ة الʺʙʻمʳة  ʛؗʷل الʨاهʺة أصʶخلال م ʧادة رأس مالها مȄة إلى زॽالعʺل ȑدʕأن ت ʧȞʺǽEPLF  عيʙʱʶǽ مʺا ،
  .تغʛʽʽ الʺʕسʶة الॽʻʡʨة للॽʀʛʱة العقارȄة الʙʳيʙة لʤʻامها القانʨني

ة الʙʳيʙة Ǽعʙ حلّهاالأصل أن تʨّʴُل الʚمة الʺالॽة Ǽأص ʛؗʷمها إلى الʨʸلها وخʨ4 هاʱʽفʸ1ودون ت ،
للʛʴص على اسʛʺʱار نʷاʡها وحʺاǽة عʺالها، لʧؔ في الʴالة الʺʨؗʚرة أعلاه تʙخل الʙولة لʱقʦǽʙ مʶاعʙة 

                                           
1 DONY-BARTHOLME Marianne, op.cit., p7.  
2 Conformément à la résolution N° 05/92 du Conseil des Participations de l’Etat (CPE) et la 
directive N° 173/PM du premier ministre portant la mise en œuvre des décisions du conseil des 
ministres.  
3 La résolution du Conseil de Participation de l’Etat EPE, N° 05/140/21/2014, portant le projet de 
transfert de l’Entreprise Nationale de Promotion Immobilière EPE.ENPI en société non affiliée, ou 
elle est devenue placée sous la tutelle du ministre de l’Habitat, de l’Urbanisme et de la Ville.  
4 Selon la haute juridiction «  (…) la transmission à la personne morale absorbante du patrimoine 
de la personne morale absorbée est indissociable de la dissolution de cette dernière et ne peut se 
réalises  tant que cette personne morale n’est pas dissoute (…) », Cass.Com, 12 Juillet 2004, 
Bulletin.2004 IV, N° 161, p 174. 
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ات الʺʙʻمʳة، نʦʳ عʧ ذلʥ إشȞالॽة الʵلȌ بʧʽ الʙولة ؗʺʶاهʦ والʙولة  ʛؗʷن الʨيʙها لʱʽʢخلال تغ ʧة مॽمʨʺع
مʛّ̔ʶة، مʺا أدȐ مʧ جهة إلى الإخلال Ǽالʺॼادȏ الأساسॽة الʱي تقʨم علʽها الʺʻافʶة لاسॽʺا مʙʰأ الʺʶاواة  كʶلʢة

الʺʛؔʱʴ الʨحʙʽ لانʳاز الʺʷارȄع الʺʱعلقة بʛʰامج الʻȞʶات العʺʨمॽة الʛʱقȄʨة  2013زȄادة على جعلها في سʻة 
، ʘʽʴǼ ؗان مʧ 2ضʛار ǼالʻȄʜʵة العʺʨمॽةمʺا عʜّز مȞانʱها في سʨق الʧȞʶ، وأدȐ مʧ جهة أخȐʛ إلى الإ

الʹʛورȑ لʖʻʳʱ ذلʥ الʙʱقȘʽ أكʛʲ والعʺل الʺʲȞف للʺفॽʷʱة العامة للʺالॽة في مʛاجعة حʶاǼات الʺʕسʶات 
  .  3العʺʨمॽة الاقʸʱادǽة قʰل حلّها

 كʺا تّعفى الʺʕسʶات الʺعॽʻة Ǽالʙمج ʨؗنها تʱʻʺي إلى القʢاع العام الاقʸʱادȑ مʧ دفع الʛسʨم على
ات 4عʺلॽة نقل الʚمة الʺالॽة ʛؗʷفات الʛʸت ʝȞة عॽنʨفاتها القانʛʸل ت ، إذ تʦʱ مʳانا أمام إدارة أملاك الʙولة وؗ

الأخȐʛ الʱي تʦʱ أمام الʺʨثقǼ ʧʽʺقابل، فʹلا عʧ الامॽʱازات الأخȐʛ الʱي تʱʺʱع بها مʺا ʳǽعلها في وضع 
ʸʸʵم ʧات مʶسʕʺه الʚه ʙʽفʱʶا ما تʛʽʲؔق، فʨʶفي ال ʜʽʺʱف مʙة بهॽات مالȃʨة خلال صعॽانʜʽʺات في ال

  .ضʺان أجʨر عʺالها

ما تʙʳر الإشارة إلॽه أنه، لا يʙخل ضʺʧ هʚا الإʡار الʺʶاعʙات العʺʨمॽة الʺʙʴدة الʱي تʸʴʱل علʽها 
الʺʕسʶة العʺʨمॽة الاقʸʱادǽة عʙʻما تʴʱʺل قʨʽد الʙʵمة العʺʨمॽة، الʱي تُʺʻح لها وفȘ إجʛاءات الʺʜʽانॽة، 

مʶاوȄة للأॼɺاء الʺʛʱتॼة عʧ ذلʥ، لأنها تʱعلǼ Șʺهام الʺʛفȘ العام الʱي لا تʙʻرج ضʺʧ الʷʻاȋ وتʨؔن 
ة ولا Ǽأهʙافها، أو في حالة ॽʀامها بʣʨائف الإدارȄة الʱي تʙʻرج ضʺʧ اخʸʱاص  ʛؗʷالǼ اصʵال ȑادʸʱالاق

الʱالي لا تʵʹع إلى الʺʻافʶة ولا ، و5ȃالإدارة العامة ʛʽʽʶʱؗ الأملاك العʺʨمॽة عȘȄʛʡ ʧ عقʨد الامॽʱاز الإدارȄة
  .الʺʶاواة تȘʽʰʢ لʺʙʰأ  إلاهي  العʝȞ ما وȂنʺا، تȞʷل تȄʨʷها لقʨاعʙها

                                                                                                                                            
عʙʻما تʙمج مع مʕسʶة  -2: (...)تʴل الʺʕسʶة العʺʨمॽة الاقʸʱادǽة ʦȞʴǼ القانʨن وتʨʱقف على العʺل في الʴالات الآتॽة "  1

إعادة Ȟॽʂلة يʧʺʹʱ إلغاء الॽʸʵʷة الʺعȄʨʻة القǽʙʺة  إجʛاءعʙʻما تʨؔن مʨضʨع  - 3، أو عʙة مʕسʶات عʺʨمॽة اقʸʱادǽة
ॽمʨʺة عʶسʕʺة لॽɾاʸلها الʨع أصʨʺʳم ʟॽʸʵةوتʙيʙة جǽادʸʱ34، الʺادة "ة اق  ʦن رقʨالقان ʧ01-88مȘجع سابʛم ،.  

2  La décision a été prise lors d’une séance Du Conseil de participations de l’Etat CPE, tenue le 1er 
Avril 2012, a décidé le rachat, par le trésor public, les dettes de l’Entreprise auprès de la CNEP. La 
dette CNEP s’élève à 563 milliard de Dinars, dont 11 milliards contractée par la seule EPLF de 
Boumerdès. Aussi la BEA est appelée à la rescousse pour rééchelonner, sur une durée de 10 ans, la 
dette de l’ENPI (1.27 milliard de Dinars), TARI Mohamed Larbi, « La décision financière et son 
impact sur la performance financière mesurée par la rentabilité. Cas de l’Entreprise Nationale de 
Promotion Immobilière ENPI.EPE du secteur de l’Habitat », Revue de la Recherche Economique et 
Managériale RREM, Vol 12, N°3, 2018, p 34.  
3 L’instruction N° 11/SP/CG du 29 Juillet 2008 allait révéler plus de détail sur l’énorme gâchis 
provoqué au préjudice du trésor public, pour plus d’information voir RAMDANI Lotfi, 
« L’historique de l’ENPI et du logement LPP », disponible sur le site : https://www.lkeria.com  

تʦॽʤʻ القʢاع العʺʨمي  إعادةعʺلॽات  إʡارتعفى مʧ ؗل الʴقʨق والʛسʨم، ؗل الʨثائȘ والʺʙʻʱʶات والعقʨد الʱي تعʙُّ في  (...)"   4
  .، مʛجع ساب01Ș-88مʧ القانʨن رقʦ  11، الʺادة "الاقʸʱادȑ الʱي ǽقʛرها مʳلʝ مʶاهʺات الʙولة

  . نفʝ القانʨن مʧ  55الʺادة   5
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نʵلʟ إلى أن قانʨن الʺʻافʶة الʜʳائȑʛ لʦ يʦʤّʻ القʨاعʙ الʺʱعلقة Ǽالإعانات العʺʨمॽة وتʙʴيʙ مʳال 
ʰمي في الʨȞʴخل الʙʱال ʛʽتأث ʗʳي عالʱول الʙال ʠعǼ ʝȞقها، على عॽʰʢت ʦǽʙت تقʛʤح Ȑʛة، وأخॽʶافʻʱة الʯʽ

Ȅʜة والʺʴلॽة مʶاعʙات مالॽة تʙعʦ الʺʛافȄʛʢǼ Șقة تعʺل على  تȄʨʷه الʺʻافʶة، حʦȞ يȘʰʢʻ على  ʛؗʺات الʢلʶال
ات القʢاعʧʽ الʵاص والعام، أكʛʲ مʧ ذلʥ هʻاك قʨاعʙ تʺʻح لʺʳلʝ الʺʻافʶة صلاحॽة اتʵاذ قʛارات إلغاء  ʛؗش

لأمʨال العامة الʺʺʨʻحة لفائʙة أشȞال خاصة مʧ الأنʢʷة الʳʱارȄة، إذا ؗانʗ غʛʽ الʱعȄʨʹات أو الإعانات مʧ ا
  .1مʛʷوعة وتʕدȑ إلى الإخلال Ǽقʨاعʙ الʺʻافʶة

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                           
1 La loi Danoise sur la concurrence contient une disposition visant à interdire aux gouvernements 
centraux, municipaux et locaux de subventionner des services d’une manière qui fausse la 
concurrence. Ainsi que l’article 11 a du Règlement de l’Organisation de Coopération et 
Développements Economiques dispose que « Le conseil de la concurrence peut prendre des 
décisions pour l’annulation ou le remboursement des subventions accordées par prélèvement sur 
des fonds publics, octroyées au profit de certaines formes spécifiques d’activités commerciales. Une 
décision peut être prise en vertu de la sous-section si la subvention i) a directement ou 
indirectement pour objectif ou pour effet de fausser la concurrence, et ii) n’est pas légitime en vertu 
de la réglementation publique », O.E.C.D. 2001, p 100, voir COPE Deborah, «  Activités 
commerciales par le secteur public », Revue sur la Politique et la Concurrence RPC, Vol 7, N°3, 
2005, pp 39-40.                     
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  : خاتʸة

 ʝلʳة مʢة وسلʶافʻʺن الʨن إلى قانʨة القانʨقǼ عʹʵة تǽادʸʱة الاقॽمʨʺة العʶسʕʺإلى أن ال ʟلʵن
ʱا اقʡاʷما تʺارس نʙʻة عʶافʻʺا، الǽادʸخلال  أن إلا ʧها مʶʺʱة نلॽة عʺلȃʨاك صعʻارهॼʱولة هي  اعʙال

 ʧʽعاملʱʺفي رأسʺال ال ʛʰالأك ʦاهʶʺال ʛʰʱتع Ȑʛجهة أخ ʧجهة، وم ʧم ȑادʸʱام العام الاقʤʻلل ʧالʹام
 الʺʱعاملʧʽالعʺʨمʧʽʽ، مʺا يʦʳʻ عʧ هʚا الʨضع الهʧʽʳ مʵاʛʡ تȄʨʷه الʺʻافʶة في الʨʶق على حʶاب 

  .هʨ ما Ȟʷǽل إشȞالا في الاقʸʱاد الʜʳائȑʛ الʨʵاص، و 

قانʨن الʺʻافʶة حʱى وان ؗان ǽعالج Ǽعʠ القʹاǽا الʺهʺة الʺʱعلقة Ǽالॽʴاد الʻʱافʶي إلا أنه لʝॽ مʕهل ف
 ʧاصة، لأنه غفل عʵة والॽمʨʺات الع ʛؗʷال ʧʽوعة بʛʷʺال ʛʽالفعالة وغ ʛʽة غʶافʻʺال ʖانʨع جॽʺة جʳلʺعال

ʱعلȞʷǼ Șل مॼاشʛ أو غʛʽ مॼاشǼ ʛالॽʴاد الʻʱافʶي، لاسॽʺا إذا تعلȘ الأمʳʺǼ ʛال تǼ ʦॽʤʻعʠ الʺʶائل الʱي ت
تʙخل الʙولة لإحʙاث تغʛʽʽات في الʺʛاكʜ القانʨنॽة للʺʕسʶات العʺʨمॽة مʧ خلال عʺلॽات الॽʺʳʱع أو إعادة 

الʛسʺلة، إعادة تʧȄʨؔ  الهȞॽلة، أو لʺʴʻهʦ مʜاǽا مʱʵلفة ذات أهʺॽة اقʸʱادǽة مʱعلقة Ǽالإعانات العʺʨمॽة ؗإعادة
رأس الʺال إعادة جʙولة وتغॽʢة الʙيʨن، لأنه ȞǼل ʶǼاʡة إذا ؗان تʙخلها مʛʰرا في حالة تقʦǽʙ إعانات مادǽة 
للʺʕسʶات العʺʨمॽة الاقʸʱادǽة الʵاضعة لقʨʽد الʺʛفȘ العام بهʙف تʴقȘʽ الʺʸلʴة العامة، ʨؗن الʙولة هي 

ʷʻأ عʧ ذلʥ، فإنه غʛʽ مʛʰر إذا ؗان تʙخلها لʺʴʻها مʜʽة على الʺʕʶولة عʧ ؗل الأॼɺاء الʱي ʧȞʺǽ أن ت
مʻافʽʶها في القʢاع الʵاص لاسॽʺا إذا ؗان الʙʱخل مʧ أجل تʴقȘʽ الʨʱازن بʧʽ الإيʛادات والʻفقات وتغॽʢة 

ʥلʚة الإفلاس لȃʨعق ʧالي إفلاتها مʱالȃات وʶسʕʺال ʜʳع:  

ي تقʨم بهʺا الʙولة وأن الʳʺع بʻʽهʺا يʕدȑ بʙون شʥ الʱ" الʛʽʽʶʱ"و" الʺʶاهʺة"ʖʳǽ الʱفʛقة بʧʽ مهʺʱي  - 
إلى الإخلال Ǽالʺʻافʶة، إذ لا Ǽ ʧȞʺǽأȑ حال مʧ الأحʨال الʨʱفȘʽ بʧʽ مفهʨم الʱاجʛ ومفهʨم الʶلʢة العامة 
ʜ القانʨني  ʛؗʺال ʝنف ʦن لهʨȞǽ ض أنʛʱفǽُ افʛʡة لأȃارʹʱʺالح الʸʺال ʧعة مʨʺʳم ʦʹǽ قʨفي س

 . تؔافʕ الفʛص وعʙم الʜʽʽʺʱ تॽʰʢقا لʺॼادȏ الʺʶاواة،
ʖʳǽ تعʜȄʜ حʨؗʺة الʺʕسʶات العʺʨمॽة الاقʸʱادǽة وتعʜȄʜ الʙور الاقʸʱادȑ للʺʕسʶة العʺʨمॽة  - 

 ʧها مʛȄʛʴʱب ʥة وذلǽادʸʱد ؗلالاقʨʽة  القॽافها الأصلʙأه Șʽقʴل لها عائقا على تȞʷǽ أن ʧȞʺǽ يʱال
والʛʽʽʶʱ  عʻها، حʘʽ الʱؔالʅॽ تفʨق الʺʙاخʽل الʢاǼع الاجʱʺاعيوȂزالة ، وʕȄثʛ على مȞانʱها في الʨʶق 

ʙامʳال ȑʜ ʛؗʺي الʡاʛوقʛʽʰال،  Ȑأد ȑʚإلىال  ʧلها عʜها عʢॽʴقيمॽʁʴال . 
 الʛʽʽʶʱ كʚلʖʳǽ ʥ تʧʽʶʴ الʳهاز الإدارȑ للʺʕسʶات العʺʨمॽة الاقʸʱادǽة، وذلǼ ʥʹʺان اسʱقلالॽة - 

ءة مʧ أجل زȄادة الʺʛدودǽة وȃالʱالي أكʛʲ، ومʧ جهة أخȐʛ تʧʽʶʴ مʨȞنات مʳالʝ إدارتها Ǽʹʺان الؔفا
خلȘ لها القʙرة على تʴʺل الʜʱاماتها بʻفʶها وتॼعات معاملاتها لاسॽʺا إذا تعلȘ الأمǼ ʛأخʢار الإفلاس، 

  . Ǽالʳॽʱʻة الʙʴ مʧ تʙخل الʙولة في ؗل مʛة لʱغॽʢة فʷلها
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حʱى وان ؗانʱا تʺارسان الʺʛافȘ الاقʸʱادǽة و الʺʕسʶات العʺʨمॽة الاقʸʱادǽة بʖʳǽ ʧʽ أǽʹا الʱفʛقة  - 
أنʢʷة اقʸʱادǽة إلا أن الأهʙاف تʱʵلف فالأولى ذات ॽʰʡعة اجʱʺاॽɺة أما الأخȐʛ فاقʸʱادǽة ʱʴǼة وما 
ǽعʜز تʴقȘʽ ذلʥ تʺʱع الأخʛʽة Ǽالاسʱقلالॽة على عʝȞ الأولى الʱي لا تʵʱلى الʶلʢة العامة عʧ تʛʽʽʶها 

الʻʸاॽɺة والʳʱارȄة، وان عʙم الʵلȌ بʻʽهʺا يʕدȑ إلى إلا عȘȄʛʡ ʧ تقॽʻة الʱفʠȄʨ أو الʺʕسʶة العʺʨمॽة 
  .تʦॽʤʻ حʙود تʙخل الʙولة لʹʺان جʨدة خʙمات الʺʛفȘ أو ضȌॼ الʨʶق وحʺاǽة الʺʻافʶة

مʧ الأمʛ رقȞʷǼ17  ʦل عام ʖʳǽ على الʺʛʷع تʨضॽح أكʛʲ للأحȞام الʺʨʸʻص علʽها ضʺʧ الʺادة  - 
مهʺا " الॽʺʳʱعات الاقʸʱادǽة"قʸʱاديʧʽ أصʴاب مʷارȄع الʺعʙل والʺǼ ʦʺʱإلʜام ؗل الʺʱعاملʧʽ الا 03- 03

كانॽʰʡ ʗعʱهʦ القانʨنॽة Ǽإخʢار مʳلʝ الʺʻافʶة بها قʰل تʻفʚʽها وذلʥ لʻʽȞʺʱه مʧ مʺارسة رقاǼة فعالة 
اسʙʰʱال مॽɻار إخʢار مʳلʝ الʺʻافʶة على ، و على العʺلॽة تʙʴ مʧ الأضʛار الʱي ʧȞʺǽ أن تʦʳʻ عʻها

  .ॽɻʺǼار رقʦ الأعʺال ؗʺا هʨ معʺʨل Ǽه في فʛنʶا لʴॽقȘ نʨعا مʧ الفعالॽةأساس الʸʴة في الʨʶق 
ʖʳǽ على الʺʛʷع الʜʳائȑʛ تʦॽʤʻ الʺʶاعʙة العʺʨمॽة ضʺʧ أحȞام قانʨن الʺʻافʶة بʨضع نʤام خاص بها  - 

يʧʽʰ حʙود تʙخل الʙولة ȞʷǼل لا ʵǽل Ǽقʨاعʙ الʺʻافʶة، ؗʺا ʵǽʹعها إلى رقاǼة ؗʺا هʨ جارȑ في الʙول 
أو وضع قانʨن مʱʶقل عʧ قانʨن الʺʻافʶة يʱعلȘ بʱقʦॽʽ ورقاǼة اسʙʵʱام الʺʶاعʙات العامة لفائʙة روॽȃة، الأو 

ات، يʨʺǼ ʦʱجॼه إنʷاء لʳان وॽʻʡة  ʛؗʷةالॽʺॽقلȂة وǼقاʛوال ʦॽʽقʱا الʱʽلى عʺلʨʱت . 
 - ʳعقل تǽُ ة، فلاʶافʻʺال ʝلʳة مǼة إلى رقاॽات الʺالʙاعʶʺوال ʦعʙات الॽإخʹاع ؗل عʺل ʖʳǽ رأسʺال ʙيʙ

ات الʱي تعاني مʧ سʨء  ʛؗʷه الʚة هॽʶافʻʱل مهامها الʸف ʖʳǽ دها إلى الإفلاس، ؗʺاʨقǽ ȑʚال ʛʽʽʶʱال
  .عʧ مهامها الاحʱؔارȄة

مʻح مʳلʝ الʺʻافʶة سلʢة إلغاء الʺʶاعʙات العʺʨمॽة الʺʺʨʻحة للʺʕسʶة العʺʨمॽة الاقʸʱادǽة في حالة  - 
 . تأثʛʽها على الʺʻافʶة وتȄʨʷهها

 -  ʙʴال ʧفي م ȋاʛة الإفʳوف خاصة ؗʺعالʛʣ ʛʽʽʶʱة لॽآل ʛʰʱولة لأنها تعʙات الʙاعʶʺل ʛʺʱʶʺام الʙʵʱالاس
 ʧة مǽوف العادʛʤها في الʽء إلʨʳاعي، وان اللʺʱالاج ʜʳالع ʖʰʶوت ȑادʸʱالاق ʨʺʻقل الʛي تعʱالأزمات ال

 . شأنه أن يʕثʛ على عʻاصʛ الʨʶق 
 -  ʙعʱʰا نʻأن ʧȞʺǽاح إلىʛʱاقǼ ودʙʴال ʙعǼأ  ʦرق ʛالأم ʧة مॽانʲالʺادة ال ʧة مॽانʲة الʛإلغاء الفقǼ عʛʷʺعلى ال

03 -03  ʦʺʱʺل والʙإخʹاعالʺعǼ  ʥها تلʽا فʺǼ ،ةʶافʻʺال ʙاعʨمات لقʙʵع والȄزʨʱاج والʱات الإنॽع عʺلॽʺج
ʶنʛع الفʛʷʺار الʛالعام على غ Șفʛʺال ʠȄʨات تفॽʀار اتفاʡا في إʺॽاص العامة لاسʵمها الأشʙُّقɦي يʱيال. 
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  :ردوالʶʸا قائʸة الʙʸاجع
  :Ǻاللغة العॻȁʙة: أولا
I. ʔʯؒال  

ولائʱʴه  3دراسة مقارنة على ضʨء أحȞام القانʨن الʺȑʛʸ رقʦ : حʧʽʶ، حʺاǽة الʺʻافʶةالʺاحي  .1
 .2007الʻʱفǽʚʽة، الʺॼʱȞة العȄʛʸة للʛʷʻ والʨʱزȄع، القاهʛة، 

  .1998الʺǽʙʺʴة العامة، الʜʳائʛ، ناصʛ ، اقʸʱاد الʺʕسʶة، الॼʢعة الʲانॽة، دار دادȑ عʙون  .2
II. ةॻʸقالات العلʸال  

، 3، مʳلة الʜʽʽʺʱ، الʺʳلʙ "حʙود الʨʶق لȘʽʰʢʱ قʨاعʙ الʺʻافʶة"بʙوȑ عʙʰ الʳلʽل، هʻان علي،  .1
 .42- 34ص  ، ص2021، 1العʙد 

، مʳلة الاقʸʱاد "تʙخل الʙولة في الʷʻاȋ الاقʸʱادȑ في ʣل اقʸʱاد الʨʶق " معȑʜʽ قʙȄʨر،  .2
ʳʺال ،ʙيʙʳال ʙد 4لʙ158- 135، ص ص 2013، 1، الع .  

III. ةॻنʦص القانʦʶʹال 
1.  ʦرق ʛرخ في  59-75أمʕ26م  ʛʰʺʱʰا1975س ʧʺʹʱد ، يʙج ر ج ج ع ،ȑارʳʱن الʨلقان

 .، معʙل وم1975ʦʺʱدʛʰʺʶǽ  19صادر في  101
2.  ʦن رقʨرخ  04- 84قانʕ1988جانفي  12م  ʦرق ʛالأم ʦʺʱȄل وʙعǽ75 -59  رخ فيʕʺ26ال 

 ʛʰʺʱʰات والʺ 1975سʶسʕʺقة على الॼʢʺاصة الʵال ʙاعʨد القʙʴǽ ،ȑارʳʱن الʨالقان ʧʺʹʱ
 .1988 جانفي 13صادر في  2 العʺʨمॽة الاقʸʱادǽة، ج ر ج ج عʙد

، يʧʺʹʱ القانʨن الʨʱجʽهي للʺʕسʶات العʺʨمॽة 1988جانفي  12مʕرخ في  01- 88قانʨن  .3
 ).املغى جʜئॽ. (1988جانفي  13صادر في  2الاقʸʱادǽة، ج ر ج ج عʙد 

4.  ʦن رقʨرخ في  04- 88قانʕ1988جانفي  12م ʦرق ʛالأم ʦʺʱȄل وʙعǽ ،75 -59  رخ فيʕʺال
26  ʛʰʺʱʰات  1975سʶسʕʺقة على الॼʢʺاصة الʵال ʙاعʨد القʙʴǽ ،ȑارʳʱن الʨالقان ʧʺʹʱʺوال

 .1988جانفي  13صادر في  2العʺʨمॽة الاقʸʱادǽة، ج ر ج ج عʙد 
5.  ʦن رقʨرخ في  11-90قانʕل  21مȄʛد 1991أفʙعلاقات العʺل، ج ر ج ج عǼ Șعلʱ17، ي 

 .، معʙل وم1990ʦʺʱأفȄʛل  25صادر في 
6.  ʦرق ʛرخ في  06- 95أمʕد ، 1996جانفي  25مʙة، ج ر ج ج عʶافʻʺالǼ Șعلʱصادر  22ي

 ȑʛفॽɾ ملغى. (1995في.( 
7.  ʦرق ʛرخ في  25- 95أمʕ25م  ʛʰʺʱʰعة 1995سǼاʱة الȄارʳʱال الʨرؤوس الأم ʛʽʽʶʱب Șعلʱي ،

 ).ملغى. (1995سʛʰʺʱʰ  27صادر في  55لة، ج ر ج ج عʙد للʙو 
8.  ʦرق ʛرخ في  04- 01أمʕة 2001أوت  20مǽادʸʱة الاقॽمʨʺات العʶسʕʺال ʦॽʤʻʱب Șعلʱي ،

 .2001أوت  22صادر في  47وتʛʽʽʶها وخʨصʱʸها، ج ر ج ج عʙد 
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9.  ʦرق ʛرخ في  03-03أمʕة  19مॽلȄʨد 2003جʙة، ج ر ج ج عʶافʻʺالǼ Șعلʱر صاد 43، ي
، ج ر 2008جʨان  25الʺʕرخ في  12- 08، معʙل ومǼ ʦʺʱالقانʨن رقʦ 2033جȄʨلॽة  20في 

 15 يالʺʕرخ ف 05- 10، معʙل ومǼ ʦʺʱالقانʨن رقʦ 2008جȄʨلॽة  2صادر في  36ج ج عʙد 
 .2010أوت  18صادر في  46، ج ر ج ج عʙد 2010أوت 

10.  ʦن رقʨرخ في  02-04قانʕان  23مʨالʺ2004ج ʙاعʨد القʙʴǽ ، قة على الʺʺارساتॼʢ
 06-10، معʙل ومǼ ʦʺʱالقانʨن رقʦ 2004جʨان  27صʙر في  41الʳʱارȄة، ج ر ج ج عʙد 

  .2010أوت  18صادر في  46، ج ر ج ج عʙد 2010أوت  15الʺʕرخ في 
IV. ةॻʸॻʢʹʯص الʦʶʹال  

1.  ʦم رئاسي رقʨسʛرخ في  442- 20مʕ30م ʛʰʺʶǽ2020 د ȑرʨʱسʙيل الʙعʱار الʙإصǼ Șعلʱي ،
دʛʰʺʶǽ  30صادر في  82، ج ر ج ج عʙد 2020علॽة في اسʱفʱاء أول نʨفʺʛʰ الʺʸادق 

2020. 
2.  ʦرق ȑʚʽفʻم تʨسʛرخ في  108- 11مʕهلاك 2011مارس  6مʱالاس ʧى عʸالأق ʛعʶد الʙʴǽ ،

ʚا هʨامʞ الȃʛح القȐʨʸ عʙʻ الإنʱاج  وعʙʻ الʨʱزȄع Ǽالʳʺلة لʺادتي الʗȄʜ الغʚائي  دوالاسʛʽʱاوؗ
Ȟʶوال ȑر العادʛȞʺد الʙج ر ج ج ع ،ʠॽالأب ʛ15  2011مارس  9صادر في. 

3.  ʦرق ȑʚʽʽفʻم تʨسʛر ، 93-12مʕ2012مارس  1في  خم ʧفادة مʱات الاسॽɿॽ ، ʙʴǽد شʛوȋ وؗ
مارس  7صادر في  14صفة الʺʱعامل الاقʸʱادȑ الʺعʙʺʱ في الʳʺارك، ج ر ج ج عʙد 

2012. 
ة لʙراسة ، ʙʴǽد ॽɿॽؗات تʦॽʤʻ وسʛʽ الل2011ʻʳماȑ  15قʛار مʕرخ في  .4 ʛؗʱʷʺة الȄزارʨة ال
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