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Abstract:

Competition law is a market economy law, its neutrality favours the equal treatment of all
economic operators both public and private. In the case of public trading companies, they are
encouraged to adopt a rational and ethical behaviour that is consistent with competition rules, in
particular by avoiding any restrictive, abusive or discriminatory practices which would affect
competition on a market on the same basis as any private company. However, the resurgence (the
return) of the producer State has given the public company a distinct place from other economic
operators, its strategic goal is not the sole pursuit of profit but above all carrying out the mission of
general interest that was entrusted to it. This has led the State to intervene to grant it a set of
financial privileges and legal prerogatives that lead to distortions of competition. It would be
possible to reduce the reach, but not to make them disappear, which can require an analysis of the
new policy of economic intervention of the public company and its competitive issues.

Keywords: Public company, competition, subsidy, public operator, public service.
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! L’existence d’une entreprise publique peut résulter d’une nationalisation, qui fait I’objet d’une
procédure léegale préalable, ou 1’achat d’une entreprise préexistante, par voie amiable ou par offre
publique d’achat, dont les clauses, la procédure et le contréle par les autorités boursieres se
conforme du droit commun, ou d’une création ex. nihilo, ou de la personnalisation d’un service en
régie, pour plus de détails voir, DELION André, Le droit des entreprises et participations publiques,
LGDJ, Paris, 2003, pp 65-67.

2 ZOUAIMIA Rachid, « L’ambivalence de I’entreprise publique en Algérie », Revue Algérienne de
Sciences Juridiques, Economiques et Politiques RASJEP, N°1, 1989, pp 145-146.

3 CHARBIT Nicolas, Secteur public et droit de la concurrence, Joly éditions, Paris, 1999, p 13.
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' «Le droit de la concurrence et les entreprises publiques », note de référence du secrétariat de
I’Organisation de Coopérative de Développement Economique OCDE a I’appui de la session V 17°
forum mondial sur la concurrence, 29 et 30 Novembre 2018, p 31, disponible sur le site :

https://one.oecd.org/document/
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Y« (...) A cet égard, il y’a lieu de préciser, dans le contexte du droit de la concurrence, que, d’une
part, la notion d’entreprise comprend toute entité exercant une activité économique,
indépendamment du statut juridique de cette entité et de son mode de financement et que, d’autre
part, l’activité de placement est une activité économique (...) », C.J.C.E., 23 avril 1991, Hofner, aff.
C-41/9, disponible sur le site : https://www.légifrance.gouv.fr

? Le Centre Européen de 1’Entreprise publique stipule qu’est « entreprise publique toute entreprise
aux sens économique du terme, donc toute cellule autonome productive de biens ou de services,
lorsque les pouvoirs publics disposent, d'une maniere ou d’une autre, du controle effectif de
’entreprise », voir BIZAGUET Armand, « L’importance des entreprises publiques dans I’économie
frangaise et européenne apres les nationalisations de 1982 », Revue économique RE, Vol 34, N° 3,
1983, pp 436.
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> NICINSKI Sophie, Droit public des affaires, 4°™ &dition, LGDJ, Montchrestien, 2014, p 367.
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Llall s Hbaar pig ol LS cdare (o dudliall (pilal ge pumdl a3 dussiall Jially ans
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' MEDJNAH Mourad, « Les entreprises a I’épreuve de droit de la concurrence », journée d’études
organisée par le conseil de la concurrence, consacrée au theme de la «Neutralité de regles de la
concurrence », 5 décembre 2018, p4.

Linll v Bypa80 lail g SNV deliall Jlas 3 opend) (sola®) aleially Glati (53] Apad 3 Ko ol ?
il e 7t 2017 udsi 235 22 pean cpalal) g ladl) Lpanl A€ Audliall’ o (Ludlial) (aae Gty i)
https://www.unescwa.org

3 En droit de 1’union, la définition d’activité économique est plus large, la commission européenne a
ainsi estimé que, « constitue une activité économique toute activité, méme en dehors de la
recherche de bénéfices, qui participe aux échanges économiques », décision 92/521/CEE du 27
octobre 1992 relative a la procédure d’application de I’article 85 du trait¢é CEE-Distributions des
forfaits touristiques lois de la coupe du monde de football 1990, disponible sur le site : https://eur-
lex.europa.eu

* BERNARD Elsa, « L’activité économique, un critére d’application du droit de la concurrence
rebelle a la conceptualisation », Revue Internationale de Droit Economique, Vol 3, N°3, 2009, p
357.
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? Conformément & I’article L410 du Livre IV du code de commerce qui stipule « Les régles définies
au présent livre s appliquent a toutes les activités de production, de distribution et de services, y

compris celles qui sont le fait de personnes publiques, notamment dans le cadre de la convention de
délégation de service public », disponible sur le site : https:// www.légifrance.gouv.fr

Gl e s O LA (555 alls e ol Sleally lsall Loy il aledl Silhall Duccilly ild) Jis plSa] (g ¥ 2
13 alsd) pildl] ALY deials lSyd Loy ) s8sall (667:8) Ssall 5 lgile pmpeniall JledY) iaes 5] jlind)
Ol (30 9 5ale ¢'(l.) desdliall D (o aad) BT (G55 cllyienal] wilia guins ol dolel] dalaal] (guins Gl L e IS
o e IV g 2 salll ity 28y ()Y Slslaall piag Aedliall Glany 3laid) 2005 did 3 85 (gyeadll
Sl adaasg asildl) LAY ld sliial] L)ISin Y] Cilajloal] piog duslial] Llas jlga " sa5 Slgalls dgeaid) (53
https: //www.egyptlawfirm.net :luhjll e ~Ga D) Ein Y/ cilajlaal] piog dudliall Lilas jlga
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'« (..) La rémunération par IEtat des objectifs nationaux qui s’écartent de la logique

d’entreprise mais dont certaines auront la charge, par le biais de formules contractuelle »,
Résolution de la Quatriéme Conférence Nationale sur le développement, RASJEP, N° 01, 1987, p

8 salell 5 _yoSiiall Uil ilos v alaas Aiaall Uil S Slidlas] alf 0" 4 o Gat ) 7 sall SIS 166.
s gaye (04-01 3y ) (" LolaBy/ duspenl) Colescsfall S eoliof
Lolel) dhaleal] iliadlac desjlant Ligili dlage Luoleaidy) duspael) dswiall (355 Lotic ' e an ) 56 salall Gy 2
Cleaall 0is deoplen Log sty liisS Gl giif Ayl dies Chilaly Clai i lplaady sl ey Gl o pas aliss
sl Ol ey (1988 il 12 b #350 01-88 ) 058 HY/ o dihaall sefoill Saall Ligs dileial
3 La jurisprudence du conseil d’Etat distingue deux cas, d’une part les activités de services publics
et les activités économiques, « Les personnes publiques sont chargées d’assurer les activités
nécessaires a la réalisation des missions de service public dont elles sont investies et bénéficient a
cette fin de prérogatives de service publique (...), si elles entendent en outre, indépendamment de
ces missions, prendre en charge une activité économique, elle ne peuvent légalement le faire que

dans le respect tant de la liberté du commerce et de l'industrie que du droit de la concurrence
(...) », Ass., 31 mais 2006, Ordre des avocats de Paris, N°275531, publié au recueil Lebon,

disponible sur le site : https://www.doctrine.fr
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! ZOUAIMIA Rachid, « Les aides de I’Etat aux entreprises publiques économiques : une entrave au
principe de libre concurrence ? », Revue Académique de la Recherche Juridique RARIJ, Vol 15, N°
1,2017,p 11.
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' ZOUAIMIA Rachid, op.cit., p154.
Gl gage (01-88 43y 0y5l8 (A 55l (3 salall
-Gl g <04-88 8y ¢yl (3 salall
sl ah e 4 50l ¢ il slad duwwgall CilofiilY disls laang Jaa sS "
Ol e (e 8 Ball) 5
® Entre 1991 et 1995 I’Etat a consacré a 1’opération de I’autonomie des entreprises publiques
¢conomiques plus de 545 Milliards de DA. Ce qui peut étre considéré comme étant un sacrifice
important consenti par les pouvoirs publics pendant une période ou I’Algérie traversait une crise
profonde a tous les niveaux. Cette réforme est intervenue dans un contexte difficile, suivies par

d’autres réformes dictées, par le FMI et la Banque Mondiale suite a la signature du programme
d’ajustement structurel en 1994, qui comporte des différentes mesures telles que « la libéralisation
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des prix et promotion de la concurrence, l’encouragement du secteur privé, la promotion de
I’investissement (...) », voir HADJI SAHRAOUI Hamoudi, « Mesure de I’impact de I’autonomie
sur I’entreprise publique économique : cas de ’EPE BCR Sétif 1998-2003 », Revue de Sciences
Economiques et de Gestion RSEG, Vol 5, N°5, 2005, p 77.

'CHERIFI Mouldjilalil, « Les opérations de fusion des sociétés en Algérie », Revue Finance et
Marchés RFM, Vol 3, N°2, 2016.
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? La méme définition adoptée par le 1égislateur frangais que la fusion se fait lorsqu’une ou plusieurs
sociétés peuvent, par voie de fusion, transmettre leur patrimoine a une société existante ou a une

nouvelle société qu’elles constituent, Art. L[-236-1 du code de commerce, le site
https://www.legifrance.gouv.fr

Gils e caking Jane 03-03 a3y el <61 520 psalall

s e <03-03 a3y ol (18 52l

> SLIMANI Djilali (membre du conseil de la concurrence), « Les défis auxquels sont confrontés les
jeunes organismes chargés de la concurrence dans la conception du controle des fusions », Bulletin

officiel de la concurrence, N°14 du mois de Juin 2017,p 39, disponible sur le site : www.conseil-
concurrence.dz.
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! Selon un membre permanant du Conseil de la Concurrence, « A la lecture de I'article 17 du droit
de la concurrence on déduit (...) que les entreprises ne sont tenues de soumettre leurs opérations au
controle du conseil que si, de leur propre chef, elles estiment que [’opération est de nature a porter
atteinte a la concurrence. La conséquence est que le nombre insignifiant d affaires de concurrence
en quatre années d’exercice nous parait étre en relation directe avec les dispositions de cet article
17 (...) », SLIMANI Djilali, op.cit, p 39.

2 Ibid., p39.

3 Les fusions ont un caractére conventionnel. Les sociétés candidates a I"opération de la fusion sont
libre d’organiser les modalités de leur rapprochement afin d’arréter les conditions essentielles de la
fusion qui repose sur la négociation, pour plus d’information voir, MASQUEFA Christine, La
restructuration, LGDJ, Paris, 2000, p 140. Et ROUTIER Richard, Les fusions des sociétés
commerciales. Prolégomenes pour un nouveau droit des rapprochements, LGDJ, Paris, 1994.
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' COLIN Frédeéric, Droit public économique (sources et principes, secteur public, régulation
économique), 3" édition, Galino, Paris, 2011, p 289.

? Selon la définition du Comité d’Aide au Développement (CAD) de I’OCDE, https://www.oecd.org/fr

3> COLSON Jean-Philippe, IDOUX Pascale, Droit publique économique, 4™ édition, JOLY LGDJ,
Montchrestien, 2008, p 287.

* Le contrdle de la 1égalité et de compatibilité des aides reléve a la fois du juge Européen et du juge
national. La commission Européen est aussi compétente dans le contrdle des aides d’Etat. Lorsque
une aide est déclarée illégale et incompatible au marché au regard de I’Union Européen, la
commission ordonne sa récupération par 1’autorité attributaire. Cette derniere a 1’obligation de
procéder a la récupération de l’aide déclarée illégale et incompatible. En effet le refus de
récupération constitue une illégalité, et toute illégalité est fautive, donc I’autorité concernée sera
responsable devant le juge, voir communication de la commission Européenne relative a la notion
d’ « aides d’Etat » visée a ’article 107, paragraphe 1 du trait¢ sur le fonctionnement de 1’Union
Européenne, journal officiel de 1’Union Européenne C262/19.7.2016, pp 44-50, disponible sur le
site : https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/

> ZOUAIMIA Rachid, « Les aides de I’Etat aux entreprises publiques..... », op.cit., p 18.

® DONY-BARTHOLME Marianne, « Les aides publiques aux entreprises face au droit européen de
la concurrence », Politique et Management Public PMP, Vol 9, N°4, 1991, p2.
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' DONY-BARTHOLME Marianne, op.cit., p7.

2 Conformément & la résolution N° 05/92 du Conseil des Participations de I’Etat (CPE) et la
directive N° 173/PM du premier ministre portant la mise en ceuvre des décisions du conseil des
ministres.

3 La résolution du Conseil de Participation de I’Etat EPE, N° 05/140/21/2014, portant le projet de
transfert de I’Entreprise Nationale de Promotion Immobiliére EPE.ENPI en société non affiliée, ou
elle est devenue placée sous la tutelle du ministre de I’Habitat, de I’Urbanisme et de la Ville.

* Selon la haute juridiction « (...) la transmission a la personne morale absorbante du patrimoine
de la personne morale absorbée est indissociable de la dissolution de cette derniere et ne peut se
réalises tant que cette personne morale n’est pas dissoute (...) », Cass.Com, 12 Juillet 2004,
Bulletin.2004 IV, N° 161, p 174.
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2 La décision a été prise lors d’une séance Du Conseil de participations de I’Etat CPE, tenue le 1
Avril 2012, a décidé le rachat, par le trésor public, les dettes de 1I’Entreprise auprés de la CNEP. La
dette CNEP s’¢léve a 563 milliard de Dinars, dont 11 milliards contractée par la seule EPLF de
Boumerdes. Aussi la BEA est appelée a la rescousse pour rééchelonner, sur une durée de 10 ans, la
dette de I’ENPI (1.27 milliard de Dinars), TARI Mohamed Larbi, « La décision financiére et son
impact sur la performance financiere mesurée par la rentabilité. Cas de 1’Entreprise Nationale de
Promotion Immobiliére ENPL.EPE du secteur de I’Habitat », Revue de la Recherche Economique et
Managgériale RREM, Vol 12, N°3, 2018, p 34.
3 L’instruction N° 11/SP/CG du 29 Juillet 2008 allait révéler plus de détail sur ’énorme gichis
provoqué au préjudice du trésor public, pour plus d’information voir RAMDANI Lotfi,
« L’historique de I’ENPI et du logement LPP », disponible sur le site : https://www.lkeria.com
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' La loi Danoise sur la concurrence contient une disposition visant a interdire aux gouvernements
centraux, municipaux et locaux de subventionner des services d’une mani¢re qui fausse la
concurrence. Ainsi que l’article 11 a du Réglement de I’Organisation de Coopération et
Développements Economiques dispose que « Le conseil de la concurrence peut prendre des
decisions pour ’annulation ou le remboursement des subventions accordées par prélevement sur
des fonds publics, octroyées au profit de certaines formes spécifiques d’activités commerciales. Une
décision peut étre prise en vertu de la sous-section si la subvention i) a directement ou
indirectement pour objectif ou pour effet de fausser la concurrence, et ii) n’est pas légitime en vertu
de la réglementation publique », O.E.C.D. 2001, p 100, voir COPE Deborah, « Activités
commerciales par le secteur public », Revue sur la Politique et la Concurrence RPC, Vol 7, N°3,
2005, pp 39-40.
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