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 رــــــة في الجزائـــة للمقاولاتیـــات القانونیــــالتداعی
  دȞتوراه طالǼة دواس مرȂم

Ȟةلǽاسǽة الحقوق والعلوم السǽ  - ȑوزو  -جامعة مولود معمر ȑتیز   
  

  :مقدمة
ǽعتبـــــر الاســـــتقرار الاقتصـــــادȑ للدولـــــة عـــــاملا حاســـــما ومهمـــــا لاســـــتقطاب المســـــتثمر 

الجزائر ورغم الجهـود المبذولـة لتحسـینه فـي ظـل  ، إلا أن مناخ الاستثمار فيiالأجنبي
بــرامج الإنعــاش الاقتصــادȑ، لا یــزال ǽحتــل المراتــب الأخیــرة فــي التقــارȄر التــي تصــدر 

وفـي إطـار سǽاسـة . عن الهیئات الدولǽة Ȟالبنك الدولي وصـندوق النقـد الـدولي وغیرهـا
رة العولمـة، تحسـǼا التحولات الاقتصادǽة التي شرعت الجزائر في تطبǽقها لمواكǼة ظـاه

، والتــي مــن شــأنها استعصــاء iiلمــا قــد یــتمخض عنهــا مــن مشــاكل ذات الطــاǼع المتمیــز
التكفل Ǽمعالجتها Ǽالوسائل المتوفرة المعتادة نظـرا لمـا تحملـه مـن تعقیـدات ومسـتجدات 
لا عهـــد للمؤسســـة الجزائرȄـــة بهـــا، وعـــدم تـــوفر وســـائل تقنǽـــة وعلمǽـــة مســـایرة للســـرعة 

لجتهـــا، فـــلا تـــزال هنـــاك العدیـــد مـــن العراقیـــل التـــي تحـــȌǼ أȑ قـــرار والنجاعـــة فـــي معا
استثمار سـواء Ȟـان محلـي أو أجنبـي للاسـتثمار، رغـم أن الـتخلص مـن التǼعǽـة لقطـاع 
المحروقات أصǼح حتمǽة لابد منهـا خاصـة فـي ظـل تراجـع أسـعار الـنفȌ فـي الأسـواق 

العدیــد  إنشــاءلǽــة عبــر الدولǽــة، ورغــم التحســن الطفیــف فــي الاســتثمارات الخاصــة المح
من المؤسسات الصغیرة والمتوسطة إلا أنها تǼقى Ǽعیدة جدا عن ما هـو مـأمول، وعـن 
حاجة الاقتصاد الـوطني إلـى مثـل هـذه المشـارȄع لتـوفیر مناصـب عمـل وتكـوȄن نسـیج 
صــــناعي ǽعمــــل علــــى الأقــــل علــــى تلبǽــــة الاحتǽاجــــات المحلǽــــة للتخفیــــف مــــن فــــاتورة 

أصـǼح  وعلǽـه،. iiiراجـع إیـرادات الدولـة مـن العملـة الصـعǼةالواردات، خاصة في ظـل ت
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مــــن الضــــرورȑ دخــــول المؤسســــات الصــــغیرة والمتوســــطة فــــي فضــــاء المنافســــة وفــــي 
التحرȄـــر الاقتصـــادǼ ȑشـــȞل عـــام، وتحرȄـــر التجـــارة الخارجǽـــة علـــى وجـــه الخصـــوص، 
حیــث لــǽس لهــا فرصــة للهــروب مــن هــذا المنطــȘ، ألا وهــو منطــȘ المنافســة الشــدیدة، 

من وجود سǽاسات لدعم المؤسسات الصغیرة والمتوسطة التي هي على اسـتعداد  بدولا
مــن هــذا المنطلــȘ نشــأ الفȞــر المقــاولاتي الــذǽ ȑشــجع علــى إنشــاء .. iv"التــدوȄل"لعملǽــة 

منـــتج،  اقتصـــادإلـــى  مـــن الاقتصـــاد الرȄعـــي المؤسســـات الصـــغیرة والمتوســـطة والتحـــول
إلــى أȏ مــدȎ وفــȖ المشــرع الجزائــرȏ فــي : ومنــه نطــرح الإشــȞالǽة المحورȄــة التالǽــة 

وهـو مـا سـنحاول   إدخال الفȜر المقاولاتي تناسǺا مع التطورات الاقتصـادǻة الراهنـة؟
  : الإجاǼة عنه من خلال التطرق إلى

  2016لسنة  المقاولاتǻة في ظل التعدیل الدستورȏ : المǺحث الأول 
   09-16في ظل تعدیل قانون الاستثمار  المقاولاتǻة: المǺحث الثاني 

المقاولاتǻـــة فـــي ظـــل قـــانون تطـــوȂر المؤسســـات الصـــغیرة والمتوســـطة : المǺحـــث الثالـــث 
17/02   

  :  2016لسنة  المقاولاتǻة في ظل التعدیل الدستورȏ : المǺحث الأول 
المبذولــة مــن طــرف الدولــة الجزائرȄــة والمȞرســة فــي التعــدǽلات التشــرȄعǽة  دǼعــد الجهــو 

لمتتالǽة لكل من قانون النقد والقـرض الـذȑ فـتح Ǽـاب الاسـتثمار أمـام الأجانـب ǼحرȄـة ا
ــــانون  ــــة قصــــد ترقǽــــة الاســــتثمار الأجنبــــي، وȞــــذلك الق ǽ16/09إنشــــاء مؤسســــات مال 

الـــذȑ یهــــدف إلــــى تطـــوȄر الاســــتثمار المحلــــي والأجنبــــي  vســــتثمارالمتعلـــȘ بترقǽــــة الا
بنوعǽه وتكرȄس مبـدأ المسـاواة بـین المسـتثمرȄن، وغیرهـا مـن التعـدǽلات الماسـة Ǽقـانون 
المنافســة قصــد تشــجǽع حرȄــة المنافســة فــي النشــاȋ الاســتثمارȑ وȞــذا القــوانین المتعلقــة 

ذȑ یهـدف فـي مجملـه إلـى Ǽحماǽة المستهلك والقانون المتعلـǼ Șالممارسـات التجارȄـة الـ
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حماǽـــة المســـتهلك وضـــمان حســـن المعـــاملات التجارȄـــة Ǽصـــفة نزȄهـــة بـــین المتعـــاملین 
 ȐمغــزǼ ة جــاءتǽــل هــذه الإصــلاحات الاقتصــادȞ ،ــائنȃــین التجــار والزȃالاقتصـادیین و

ȋـر النشـاȄوفـتح المجـال أمـام الخـواص واحد ألا وهو تحر ȑإلا أن المشـرع . الاقتصـاد
ǼالتشـــــرȄعات الداخلǽـــــة وإنمـــــا تجـــــاوز ذلـــــك إلـــــى إبـــــرام اتفاقǽـــــات الجزائـــــرȑ لـــــم Ȟǽتـــــف 

 Șالتـالي تحقیـǼـة وǽـة الأجنبȄادلات التجارǼة المǽة من أجل تحسین وترقǽومعاهدات دول
وعلــى الــرغم مــن Ȟــل ذلــك فقــد اغتــنم فرصــة التعــدیل الدســتورȑ . التنمǽــة الاقتصــادǽة

حȞامـا تمـس الجانـب الاقتصـادȑ الجدید ǼاعتǼاره القانون الأسـمى للدولـة لیـدخل علǽـه أ
ـــى  الاقتصـــادȑوهـــو مـــا Ȟǽـــرس نظـــام التحـــول  ـــد مـــن نظـــام إقتصـــادȑ نفطـــي إل الجدی

المتعلـǼ Șالتعـدیل  01-16وȄتجلى ذلك من خلال صـدور القـانون رقـم  .اقتصاد منتج
 ȑالجدیـــد الدســـتورvi ،لاتǽـــل التســـهȞ القطـــاع تـــدعم أن شـــأنها التـــي مـــن حیـــث وفـــر 

ȑموجبالوارد الوطني الاقتصادǼ ع 43 المادة ةǽة تحسـین منـاخ الأعمـال والتشـجǽغǼ ،
  .وحمایتها السوق  استقرار على والحرص على ازدهاره

یــدل علــى  Ȟ2016مــا أن تكــرȄس مبــدأ حرȄــة الاســتثمار فــي التعــدیل الدســتورȑ لســنة 
رغǼــــة الجزائــــر فــــي تجســــید اقتصــــاد الســــوق ونظــــام الحرȄــــات وحمایتهــــا، فقــــد عــــوض 

لح الصـــناعة Ǽمصـــطلح الاســـتثمار وذلـــك مـــن حیـــث الǼعـــد المؤســـس الدســـتورȑ مصـــط
الاقتصــادȑ علــى المســتوȐ الــوطني والــدولي، ممــا یــدل علــى رغǼــة الســلطات الجزائرȄــة 

  . الاندماج في الاقتصاد العالمي
إن الاستثمار فضلا عن احتوائه لمجال الصناعة، فإنه ǽشمل مجـالات أخـرȐ أفرزتهـا 

  .كنولوجǽا والملكǽة الفȞرȄةعولمة الاقتصاد Ȟالخدمات، نقل الت
  :وعلاقته ǺفȜرة المقاولاتǻة 43مضمون المادة : المطلب الأول
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المتضـمن التعـدیل الدسـتورȑ الجدیـد لسـنة  01-16 رقممن القانون  43تنص المادة 
  :یلي  على ما 2016

  .حرȂة الاستثمار والتجارة معترف بها، وتمارس في إطار القانون "
تعمــل الدولــة علــى تحســین منــاخ الأعمــال وتشــجع علــى ازدهــار المؤسســات دون 

  .تمییز خدمة للتنمǻة الإقتصادǻة الوطنǻة
  .تكفل الدولة ضȊǺ السوق وǻحمي القانون حقوق المستهلكین

  ."ǻمنع القانون الاحتكار والمنافسة غیر النزȂهة
وتعـــدیلها  1996مـــن دســـتور  37تـــم توســـǽع المـــادة  مـــن خـــلال أحȞـــام المـــادة أعـــلاه،

المشـــار إلیهـــا أعـــلاه، حیـــث Ȟانـــت تـــنص فقـــȌ علـــى مبـــدأ حرȄـــة التجـــارة  Ǽ43المـــادة 
والصـــناعة، وȃهـــذا التعـــدیل أصـــǼحت تضـــم حرȄـــة الاســـتثمار وحرȄـــة التجـــارة، وتمنـــع 

ر الاحتكــار والمنافســة غیــر النزȄهــة، Ǽالإضــافة إلــى حماǽــة حقــوق المســتهلكین، وتعتبــ
ȌǼة لقانون الضǼة النواة الصلǼمثاǼ ȏادǼهذه المvii ȑالاقتصاد.  

یتضــح لنــا أن المشــرع الجزائــرȑ یؤȞــد علــى ضــرورة تحســین منــاخ الأعمــال مــن خــلال 
ȞحرȄــة الاســتثمار والتجــارة الســوق فــتح المجــال أمــام الخــواص بتطبیــȘ مǼــادȏ اقتصــاد 

الاقتصـادǽة دون تمییـز  في إطار القانون، Ȟما تشـجع الدولـة علـى ازدهـار المؤسسـات
Ǽمعنـــى فـــتح المجـــال أمـــام الخـــواص وتحرȄـــر النشـــاȋ الاقتصـــادȑ لتفعیـــل مردودیتهـــا 
للتنمǽة الاقتصادǽة وتحقیȘ الرفاهǽة، Ȟما تكفل الدولة ǼضȌǼ السوق أȑ تصǼح الدولة 

حیـــث تعهـــد Ǽمهـــام الضـــȌǼ الاقتصـــادȑ إلـــى الهیئـــات الإدارȄـــة  حارســـة بهـــذا المفهـــوم،
تنشــȞ Ȍــل منهــا حســب مجالهــا وذلــك مــن أجــل حســن التســییر والتنظــǽم المســتقلة التــي 

خدمــة للصــالح العــام، Ȟمــا ǽحمــي القــانون حقــوق المســتهلكین، ǼاعتǼــار أن المســتهلك 
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الطـــرف الأضـــعف فـــي العلاقـــة العقدǽـــة، إضـــافة إلـــى منـــع الاحتكـــار والمنافســـة غیـــر 
ه الأحȞـام صـارت ذȞـل هـالنزȄهة التي تمیز الممارسـات التجارȄـة الواقعـة فـي السـوق، ف

لهــــا قǽمــــة دســــتورȄة وذلــــك بإیرادهــــا فــــي الدســــتور والتشــــرȄعات الداخلǽــــة Ǽمــــا یتناســــب 
فـلا یتصـور وجـود نـص قـانوني داخلـي إلا وȞـان معقǼـا  ،والتسلسل المنطقي التشـرȄعي

بــنص دســـتورȑ یزȄـــده ســـموا وقǽمـــة، إذ أن قــوانین البلـــدان تنطلـــȘ مـــن الدســـتور مـــرورا 
وفقـــا (اهـــدات الدولǽـــة ǼاعتǼارهـــا تســـمو عـــن القـــوانین الداخلǽـــة للدولـــة Ǽالاتفاقǽـــات والمع

، ثــم التشــرȄعات الداخلǽــة وصــولا إلــى آخــر تنظــǽم viii)مــن الدســتور 150لــنص المــادة 
قانوني حسب التدرج السلمي للقوانین، وǼالتالي تحقیـȘ التـوازن بـین الأحȞـام الدسـتورȄة 

  . والنصوص القانونǽة الداخلǽة
ن المقاولاتǽـــة یجـــب أن نتطـــرق إلـــى حرȄـــة المǼـــادرة فـــي إرســـاء تعـــالǽم حینمـــا نـــتكلم عـــ

المقاولاتǽـــة حیـــث أدȐ اعتمـــاد نظـــام اقتصـــاد الســـوق إلـــى الانفتـــاح الاقتصـــادǼ ȑصـــفة 
تدرȄجǽة لصالح القطـاع الخـاص ǼاعتǼـاره شـرȞȄا إلـى جانـب الدولـة فـي بنـاء الاقتصـاد 

. رȌȃ الدولة مع القطـاع الخـاصوعلى إثر ذلك تحولت طبǽعة العلاقة التي ت. الوطني
فانتقل وضع هذا الأخیر من التهمǽش والإقصاء في ظل نظام احتكارȑ تمیز Ǽسـǽطرة 
الدولـــة علـــى النشـــاȋ الاقتصـــادȑ إلـــى مرحلـــة إقـــرار حرȄـــة المǼـــادرة فـــي ظـــل تنافســـي 

، یرجـــع ذلـــك التحـــول نتیجـــة لتطـــور مســـار ǽixعتـــرف Ǽمبـــدأ حرȄـــة الاســـتثمار والتجـــارة
قتصــادǽة التــي ســطرت فــي إطــار سǽاســة انســحاب الدولــة مــن الحقــل الإصــلاحات الا

  . الاقتصادȑ لصالح السوق 

لما أصǼح تحقیȘ أهـداف التنمǽـة الاقتصـادǽة مهمـة معقـدة علـى الدولـة Ǽفعـل التغیـرات 
والتحولات علـى مختلـف الأصـعدة، أصـǼح إشـراك القطـاع الخـاص إلـى جانـب القطـاع 
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واصلت الإصـلاحات الإقتصـادǽة لتتـوج Ǽـالإعتراف ولذلك ت. العمومي حتمǽة لابد منها
  .ǼحرȄة الاستثمار في النشاطات الاقتصادǽة التي Ȟانت حȞرا على الدولة

فأصــǼح بإمȞــان المســتثمر الــوطني والأجنبــي أن ǽقــǽم مشــارȄعه الاســتثمارȄة ȞǼــل حرȄــة 
د ووفقـــا لمبـــدأ المســـاواة وتفعیلهـــا فـــي الواقـــع العملـــي یجـــب أن تســـطر فـــي إطـــار إعتمـــا

سǽاســــة إقتصــــادǽة لجــــذب واســــتقطاب رؤوس الأمــــوال وطنǽــــة Ȟانــــت أم أجنبǽــــة، لأن 
الاســـتثمار الأجنبـــي ǽعتبـــر دعامـــة مـــن دعامـــات تنمǽـــة اقتصـــادǽات البلـــدان المضـــǽفة 
خاصــة النامǽــة وعامــل مــن عوامــل تكــرȄس الانفتــاح علــى التحــولات العالمǽــة ومــن ثــم 

ذلــك لهــدف واحــد ووحیــد وهــو إنعــاش وȞــل  xالانــدماج الحقǽقــي فــي الاقتصــاد العــالمي
  .الاقتصاد الوطني

إن موافقة المشرع الجزائرȑ على توسǽع مجال النشاȋ الخاص Ǽالاسـتثمار لǽشـمل Ȟـل 
القطاعــات Ǽمــا فــي ذلــك تلــك التــي تعتبــر حیوǽــة للإقتصــاد الــوطني، وذلــك تماشــǽا مــع 

لاقتصـاد السـوق Ȟمـا أن تجسـید المǼـادȏ الأساسـǽة . الممارسة الدولǽة فـي هـذا المجـال
مثل حرȄة الاستثمار والتجارة وحرȄة المنافسة نظرا لأهمیتها في جـذب رؤوس الأمـوال 

  .xiخاصة الأجنبǽة منها
   :توضǻح فكرة المقاولاتǻة : المطلب الثاني

أعــــلاه، أن المؤســــس الدســــتورȑ قــــد أولــــى  ǽ 43ستشــــف مــــن مضــــمون أحȞــــام المــــادة
ــــین  اهتمامــــا Ȟبیــــرا Ǽضــــرورة فــــتح المجــــال أمــــام الخــــواص فــــي إقــــراره Ǽعــــدم التمییــــز ب
المؤسسات الاقتصادǽة والعمل على ازدهارها، Ǽمعنى تحرȄـر النشـاȋ الاقتصـادȑ أمـام 
أصــحاب المشــارȄع الاســتثمارȄة مــا ǽطلــȘ علــیهم Ǽالمقــاولین الــذین ǽســعون إلــى إنشــاء 

  .ؤسسات صغیرة ومتوسطة قصد التعرȄف بها وǼالنشاȋ الاقتصادȑ الذǽ ȑمارسونهم
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  : تعرȂف المقاول والمقاولاتǻة: المطلب الثالث

ذلـــك الـــذǽ ȑقـــوم بـــإدارة الأعمـــال : " المقـــاول مـــن النظـــرة الاقتصـــادǽة الǼحتـــة هـــو :أولا
  .xii"والمجازفة من أجل تحصیل الأرȃاح

ـــا ǻـــة فهـــيأمـــا  :ثانǽـــ" :المقاولات م یـــدرس العملǽـــة التـــي مـــن خلالهـــا ǽقـــوم المقـــاولون عل
  .xiii"بتحدید، اكتشاف، واستغلال الفرص

  :  09-16المقاولاتǻة وتعدیل قانون الاستثمار : المǺحث الثاني 
 من 04المادة  نصت الاقتصادǽة، العولمة تحدǽات ستثمار وأماملاا رȄةح Ǽعد تكرȄس

والمتعلȘ بتطوȄر الاستثمار الملغي  2001أوت  20المؤرخ في  03-01القانون 
 قد منح منعرج جدید ،xivالمتعلȘ بترقǽة الاستثمار 12 -93 للمرسوم التشرȄعي رقم

 تحسین وȞذا الاقتصادȑ، الانفتاح ظل في ، Ǽه المتعلقة والمجالات للاستثمار
Ȍǽالمح  ȑوالقانوني الإدارxv. 

  :16/09حسب القانون رقم  المهام المخولة لأجهزة الاستثمار: المطلب الأول
لأحȞام جزئǽا ، الملغي 16/09xvi رقم قانون الاستثمار Ǽموجب القانون  صدورǼعد 
المهام المخولة تم التأكید على  xvii 22و 18و Ǽ06استثناء المواد  01/03رقم الأمر

، حیث 26ومنها الوȞالة الوطنǽة لتطوȄر الاستثمار Ǽموجب المادة  لأجهزة الاستثمار
خصǽة المعنوǽة والاستقلال المالي وتكلف ǼالتنسیȘ مع الإدارات والهیئات تتمتع Ǽالش
  : یلي المعنǽة Ǽما

  تسجیل الاستثمارات،-
  ترقǽة الاستثمارات في الجزائر والتروȄج لها في الخارج،-
  ترقǽة الفرص والإمȞانات الإقلǽمǽة،-
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  ....دعم المستثمرȄن ومساعدتهم ومرافقتهم-
Ȟل هذه المهام وغیرها من شأنها أن ترمي إلى الأهـداف المنشـودة مـن طـرف المشـرع 
ــة وتحقیــȘ النفــع العــام  ألا وهــي النهــوض Ǽالإقتصــاد الــوطني وامتصــاص نســǼة الǼطال

  .وǼالتالي تحقیȘ التنمǽة الاقتصادǽة المستدامة 
  :استحداث مراكز لدȎ الوȜالة الوطنǻة لتطوȂر الاستثمار: الثاني المطلب

مراكـز لـدȐ ) 04(أرȃـع  اسـتحداثعلى من نفس القانون  27في المادة Ȟما تم النص 
الوȞالة تعنـى بتقـدǽم الخـدمات الضـرورȄة لإنشـاء المؤسسـات ودعمهـا وتطوȄرهـا، وȞـذا 

  :إنجاز المشارȄع، نجد منها 
المختلفــــة  وȞــــذا التحفیـــزاتیــــث Ȟǽلـــف بتســــییر المزاǽـــا مرȞـــز تســــییر المزاǽـــا، ح -

ــــك  ــــدة الاســــتثمارات بواســــطة التشــــرȄع الســــارȑ المفعــــول، Ǽاســــتثناء تل الموضــــوعة لفائ
 .الموȞلة للوȞالة

مرȞــز اســتǽفاء الإجــراءات، وȞǽلــف بتقــدǽم الخــدمات المرتǼطــة بــإجراءات إنشــاء  -
 المؤسسات وإنجاز المشارȄع،

ت ،وȞǽلـــــف Ǽمســـــاعدة ودعــــم إنشـــــاء وتطـــــوȄر مرȞــــز الـــــدعم لإنشـــــاء المؤسســــا -
 .المؤسسات

Ȟمـا  .مرȞز الترقǽة الإقلǽمǽة، وȞǽلف Ǽضمان ترقǽة الفرص والإمȞانـات المحلǽـة -
 .Ȟǽون لقرارات أعضاء هذه المراكز الحجǽة أمام الإدارات التاǼعة لها

 .تحدد صلاحǽات هذه المراكز وتنظǽمها وسیرها عن طرȘȄ التنظǽم -
أن المشـــرع الجزائـــرȑ قـــد اســـتحدث المراكـــز الأرȃـــع المشـــار  تجـــدر الإشـــارة إلـــى -

إلیهـــا أعـــلاه، وذلـــك مـــن أجـــل تســـهیل إنشـــاء المؤسســـات الصـــغیرة والمتوســـطة خدمـــة 
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للتنمǽة الاقتصـادǽة، وتأكیـدا منـه للتحـول إلـى الاقتصـاد المنـتج عبـر اسـتغلال الشـǼاب 
بـداع ومنحـه ل تشجǽع الإفي المشارȄع الاستثمارȄة وتنمǽة روح المقاولاتǽة لدǽه من خلا

التحفیـــــزات الضـــــرȄبǽة المقـــــررة قانونـــــا، وȞـــــذا عـــــرض تجارȃـــــه وخبراتـــــه فـــــي المǽـــــادین 
 . الصناعǽة التجارȄة والاقتصادǽة

  :17/02المقاولاتǻة وقانون تطوȂر المؤسسات الصغیرة والمتوسطة : المǺحث الثالث
الثــروة التكنولوجǽــة وعولمــة مــن أجــل مســایرة التطــورات الاقتصــادǽة الراهنــة وتزامنــا مــع 

لتحقیȘ التنمǽة الاقتصادǽة، أولـى  الاقتصاد التي أتت Ǽعدة إیجابǽات وسعǽا من الدولة
والمتوســطة حیــث أصــدر  الصــغیرة المؤسســات Ǽقطــاع المشــرع الجزائــرȑ اهتمامــا Ǽالغــا

التطــــورات  مــــع تــــتلاءم قانونǽــــة منظومــــة إعــــداد وȞــــذلك. لترقیتهــــا التــــوجیهي القــــانون 
 التـــي العراقیـــل مـــن الإمȞـــان قـــدر التخفیـــف الدولـــة صـــادǽة الراهنـــة حیـــث حاولـــتالاقت

 الوȞالــة إنشــاء خــلال مــن وȄتجلــى ذلــك والمتوســطة الصــغیرة المؤسســات مهــام تصــعب
یخـول لهـا مهـام تحسـین فعالǽـة  التـي والمتوسـطة الصـغیرة المؤسسـات لتطـوȄر الوطنǽة

  .هذه المؤسسات خدمة للتنمǽة المستدامة 
  : والمتوسطة  الصغیرة المؤسسات لتطوȂر الوطنǻة الوȜالة مهام: المطلب الأول 

  .والمتوسطة الصغیرة المؤسسات لتأهیل الوطني البرنامج ومتاǼعة تجسید
  الضرورȄة التصحǽحات واقتراح القطاعǽة، البرامج تطبیȘ ونجاعة فعالǽة تقیǽم -
 لتكنولوجǽــــات واســــتعمالها والمتوســــطة، الصــــغیرة المؤسســــات دǽموغرافǽــــة ومتاǼعــــة -

  .المعنǽة والهیئات المؤسسات مع Ǽالتعاون  الحدیثة والاتصال الإعلام
 الصــغیرة المؤسســات نشــاǼ ȋمجــالات الخاصــة المعلومــات ونشــر واســتغلال جمــع -

  .والمتوسطة
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 العامـــة الاتجاهـــات حـــول دورȄـــة معلومـــات وتـــوفیر الفـــروع، حـــول دراســـات انجـــاز -
  .والمتوسطة الصغیرة للمؤسسة

  .xviiiوالمتوسطة الصغیرة المؤسسات وتنمǽة لتطوȄر قطاعǽة إستراتیجǽة وضع -
  .والمتوسطة الصغیرة للمؤسسات والنصح والمشاورة الخبرة تقنǽة -
 لطــــرق  وتحــــدیثها تنافســــیتها مســــار فــــي والمتوســــطة الصــــغیرة المؤسســــات مرافقــــة -

  .الإنتاج
 دینامǽȞǽـــة فـــي إدماجهـــا Ǽعـــد والمتوســـطة الصـــغیرة للمؤسســـات تقنǽـــة خـــدمات مـــنح -

 وȞــذا التنظǽمـي الجانـب علــى الفعـال الإیجـابي التـأثیر عبــر وذلـك التنافسـǽة، العصـرنة
  .والتكنولوجي التقني

 الحلـول وضع على والعمل القطاع، تواجه التي والصعوǼات المشȞلات حول Ǽحث -
  .المختصة الجهات مع للتنسیȘ لها المناسǼة

 منهـا الاسـتفادة مـن تمȞـن التـي المتنوعـة، والإحصـائǽات البǽانـات مـن قاعـدة توفیر -
 جانـــب إلـــى وغیرهـــا والإدارة العاملـــة والإنتـــاج والقـــوȐ  التســـوȘȄ مجـــالات فـــي للتطـــوȄر
  .ومختصین خبراء طرف من والتوعǽة التوجǽه

 :  والمتوسطة الصغیرة المؤسسات دور تفعیل: الفرع الأول
 بهـا Ǽـالنهوض الدولـة تسـعى التي الآلǽات أهم من والمتوسطة الصغیرة المؤسسات تعد

 تقـــدǽم المشـــرع علـــى الصــعب مـــن Ȟـــان والتـــي الاقتصــادǽة الســـاحة فـــي دورهـــا وتفعیــل
 فعـال  جـد دور لهـا الاقتصـادǽة، التـي الهǽاكـل هـذه Ǽـه یخص والذȑ ساǼقا لها تعرȄف

الاقتصادǽة  الوحدات هذه خصائص وǼفعل الǼلاد، في الاقتصادȑ الوضع تحسین في
 المحروقــات، خــارج الصــادرات مجــال لتنشــȌǽ الأفضــل البــدیل ǼاعتǼارهــا أهمیتهــا تبــرز
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 لتوســǽع الهǽاكــل هــذه ǽســاعد ملائــم منــاخ تــوفیر أجــل مــن جاهــدة الدولــة تســعى ولــذلك
 مــن مــا Ȟــل وتــوفیر ملائمــة، قانونǽــة منظومــة تكــرȄس خــلال مــن الســوق، فــي نشــاطها

 الطـرق  وȞذا القطاع، هذا بترقǽة المȞلفة الأجهزة حیث من الهǽاكل هذه یدعم أن شأنه
  .الهامة الاستثمارȄة المشارȄع هذه لتموȄل المالǽة السیولة لتوفیر المستحدثة

  :والمتوسطة الصغیرة لمؤسساتل الأورȁي تعرȂف الاتحاد/ أ

 توصـــǽات فـــي 1996ســـنة  والمتوســـطة الصـــغیرة المؤسســـات الأورȃـــي الاتحـــاد عـــرف
 الاعتمـــاد وتـــم المؤسســـات، هـــذه بتعرȄـــف المتعلـــȘ 03/04/1996 بتـــارȄخ المفوضـــǽة

 معǽـــار إلـــى إضـــافة الأصـــول إجمـــالي أو الســـنوȑ  العمـــال والإیـــراد عـــدد معǽـــار علـــى
  .الاستقلالǽة

 أقـل تضـم التـي المؤسسـة :أنهـا على الصغیرة المؤسسة الأوروȃي الاتحاد ǽعرف حیث
 Ȟǽــون  أصــولها إجمــالي أو أȞǽــو ملیــون 7 مــن أقــل أعمالهــا رقــم وȞǽــون  عامــل 50 مــن
 أقـل تضـم التـي تلـك هـي الصـغیرة المؤسسـة تكـون  حـین في ،أȞǽو ملیون  05 من أقل
 العــاملین عــدد یتــراوح التــي تلــك فهــي المتوســطة للمؤسســة ǼالنســǼة أمــا عمــال،10 مــن

ـــى 50 مـــن فیهـــا ـــم وȞǽـــون  عامـــل 250 إل ـــون  40 مـــن أقـــل أعمالهـــا رق  أو أȞǽـــو، ملی
  .xixأȞǽو ملیون  5 من أقل أصولها إجمالي

  :تعرȂف المؤسسات الصغیرة والمتوسطة حسب المشرع الجزائرȏ / ب
 تعرȄـف تقـدǽم تعـذر والمتوسـطة الصـغیرة المؤسسـات قطـاع تهمـǽش Ǽفعل الجزائر وفي
Șل لأمد المؤسسات لهذه دقیȄاستثناء طوǼ ة المحاولاتǽمحاولـة أول ظهـرت فقـد الفرد 

 تنمǽــــة ببرنــــامج الخــــاص التقرȄــــر وضــــع عنــــد الجزائــــر فــــي المؤسســــات هــــذه لتعرȄــــف
 أن ǽعتبـر والذȑ السǼعینات بداǽة وفي الصناعة لوزارة والمتوسطة الصغیرة الصناعات



 التداعǽات القانونǽة للمقاولاتǽة

291 
 المجلة النقدǽة

 قانونǽـــة Ǽاســـتقلالǽة تتمتـــع التـــي الإنتاجǽـــة الوحـــدة تلـــك والمتوســـطة الصـــغیرة المؤسســـة
 رقـم یتعـدȐ لا Ȟمـا دج، ملیـون 10 إنشـائها قǽمـة تتعـدȐ لا عامل 500 من أقل تشغل

  .مختلفة أشȞال على المؤسسات هذه وتكون  سنوǽا، دج ملیون  15 أعمالها

 لترقǽــة التــوجیهي القــانون  المتضــمن 18-01 رقــم القــانون  مــن 04نصــت المــادة  وقــد
 طبǽعتهــا Ȟانــت مهمــا والمتوســطة الصــغیرة المؤسســة تعــرف"  :xxالصــغیرة المؤسســات

  :الخدمات  أو/ و السلع إنتاج مؤسسة Ǽأنها القانونǽة
 .شخص 250 إلى 01من تشغل ــ
ــــ ـــم یتجـــاوز لا ـ  مجمـــوع رقـــم یتجـــاوز لا أو دینـــار) 2( ملǽـــارȑ  الســـنوȑ  أعمالهـــا رق

  .دینار ملیون  500 خمسمائة السنوȑ  حصیلتها
  ".الاستقلالǽة معاییر تستوفي ــ

 لتطــوȄر التــوجیهي القــانون  المتضــمن 02 -17 رقــم القــانون  مــن 5 المــادة لــنص طǼقــا
 المؤسســات تعــرف" :المؤسســات هــذه تعــرف والتــي والمتوســطة الصــغیرة المؤسســات

 أو الســـلع إنتـــاج مؤسســـة Ǽأنهـــا القانونǽـــة، طبǽعتهـــا Ȟانـــت مهمـــا والمتوســـطة الصـــغیرة
 :الخدمات

  ،xxiشخص 250وخمسین مائتانإلى  )1(واحد من تشغل ــ

 یتجــاوز لا أو جزائــرȑ، دینــار أرȃعــة ملاییــر )4( الســنوȑ  أعمالهــا رقــم یتجــاوز لا ــــ
  جزائرȑ، دینار ملǽار السنوǽة حصیلتها مجموع
  .xxii"أدناه الثالثة النقطة في محدد هو Ȟما الاستقلالǽة معǽار تستوفي

 التــي الاقتصــادǽة والهȞǽلــة الإنتاجǽــة، الوحــدة والمتوســطة الصــغیرة المؤسســة تعتبــر إذ
 الأخیــرة هــذه تلعǼــه لمــا الشــاملة، الاقتصــادǽة التنمǽــة تحقیــȘ فــي تســاهم أن شــأنها مــن
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 خــلال مــن الاجتماعǽــة، الناحǽــة مــن أو الاقتصــادǽة الناحǽــة مــن ســواء فعــال دور مــن
  .الǼطالة ظاهرة من الكǼح

 الجزائـر توجـه ظـل فـي اقتصـادȑ فاعل أهم هي المؤسسات هذه أن هو الأهم والشيء
 حیـث مـن قانونـا والمتوسطة الصغیرة المؤسسة شȞل تنظǽم تم إذ الاقتصادǽة، للیبرالǽة

 تتجـــاوز لا التـــي الأعمـــال ورقـــم قǽمـــة إلـــى Ǽالإضـــافة تســـتخدمهم، الـــذین العمـــال عـــدد
 هــو الاقتصــادǽة، الوحــدة هــذه فعالǽــة مــن یزȄــد الــذȑ والشــيء جزائــرȑ  دینــار الملǽــارȄن

 أنـه حتـى طـوال لسـنوات القطـاع هذا أهمل Ǽعدما المالǽة، فالمشرع Ǽالاستقلالǽة تمتعها
 المؤسســـة حاولـــت Ȟمـــا والمتوســـطة، الصـــغیرة المؤسســـات یخـــص تعرȄـــف لـــه ǽقـــدم لـــم

 العمــال عــدد معǽــار علــى بنــاءا تعرȄفــا قــدمت التــي الخفǽفــة الصــناعات لتنمǽــة الوطنǽــة
 .دج ملیون  10 عن یزȄد لا أعمال ورقم عامل 200 عن عددهم یزȄد لا الذین

حســب معǽــار عــدد العمــال  والمتوســطة، الصــغیرة مؤسســاتلل تعرȄفــا المشــرع أعطــى إذ
 مـــن 10 والمـــادة 09، 08 المـــادة لـــنص طǼقـــاأو رقـــم الأعمـــال أو مجمـــوع الحصـــیلة 

 الصـــــغیرة المؤسســـــات لتطـــــوȄر التـــــوجیهي القـــــانون  المتضـــــمن 20-17 رقـــــم القـــــانون 
إذا صـنفت مؤسسـة : "مـن نفـس القـانون Ȟمـا یلـي 11، إذ جاء نص المـادة والمتوسطة

ـــة وفـــȘ عـــدد عمالهـــا، ـــرقم أعمالهـــا أو مجمـــوع  فـــي فئـــة معین ـــي فئـــة أخـــرȐ طǼقـــا ل وف
 ".حصیلتها، تعطى الأولوǽة لمعǽار رقم الأعمال أو مجموع الحصیلة لتصنǽفها

  : والمتوسطة الصغیرة المؤسسات خصائص :الفرع الثاني
 مؤسسـة أȑ شـأن شـأنها الخصـائص من بجملة والمتوسطة الصغیرة المؤسسات تتمیز

 الاقتصــادȑ المجــالین لفعالیتهــا فــي الاقتصــادǽة، الســوق  محــور ǼاعتǼارهــا اقتصــادǽة،
  :والاجتماعي
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  :العمل عنصر حیث من: أولا
 تعتمــد أنشــطة هــي والمتوســطة الصــغیرة المؤسســات فیهــا تنشــȌ التــي المجــالات أغلــب

 Ȟونهــا الشــغل، لقطــاع مثمنــة اقتصــادǽة وحــدة أنهــا إذ العاملــة، الیــد علــى مجملهــا فــي
 الأمـوال، رؤوس إلـى تفتقـر التـي البلدان في خاصة الǼسǽطة الإنتاج فنون  مع تتناسب

 مؤسســـات تكـــون  مـــا فغالǼـــا جغرافǽـــا، المحـــدودة المؤسســـات معظـــم نشـــاȋ یتغیـــر Ȟمـــا
  .جهوǽة أو محلǽة

 أخطــار تتحمــل الكبیــرة فالمؤسســة الســوق، Ȟمــا تعتــرض هــذه المؤسســات إلــى مخــاطر
والمتوسـطة  الصـغیرة المؤسسـات أمـا السـوق، فـي ووزنهـا اسـتثماراتها لحجـم نظـرا Ȟبیرة
ـــرة قـــدرة فلهـــا  أȑ الاســـتثمار، قطـــاع ǽشـــهدها التـــي التغیـــرات مـــع Ǽمرونـــة للتفاعـــل Ȟبی

 السـوق  ومتطلǼـات ماشىتت أخرȐ  وخدمات سلع إلى خدمات أو سلع إنتاج من التحول
 اقتصـادȑ قطـاع تجمد فإذا الأحǽان أغلب في الكلǽة الأصول إلى Ǽالإضافة وحاجاته،

 قطـاع إلـى التحـول تسـتطǽع الصـغیرة المؤسسات على سبیل المثال فإن حیوȄته فقد أو
ȑــه آخــر اقتصــادǼــار وجیــز زمــن فـــي الســوق  ظــروف تتطلǼاعتǼ المؤسســـات هــذه أن 

 .ضعیف مادȑ استثمار على تعتمد
 :الأسواق اختǻار حیث من :ثانǻا ــ

 والتـي والمحـدودة الصـغیرة الأسـواق إلـى Ǽـاللجوء والمتوسـطة الصـغیرة المؤسسـات تقوم
 أن شــأنها مــن شــدیدة منافســة هنــاك تكــون  لا Ȟمــا العملاقــة للمؤسســات قبلــة تكــون  لا

  .السوق  في مȞانها زعزعة أو المؤسسات هذه منتجات تسوȘȄ عملǽة تعرقل

 حتــى جــدا عالǽــة خبــرة ذات إطــارات إلــى تحتــاج لا المؤسســات هــذه أن إلــى Ǽالإضــافة
 جلـــب علـــى قـــدرة المؤسســـات هـــذه ولـــدȐ معقـــد، غیـــر فتســـییرها التســـییر، مـــن تـــتمȞن
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 للــدول الاقتصــادȑ الوضــع مــع تــتلاءم فعالــة ǼطرȄقــة واســتخدامها الصــغیرة المــدَخرات
  .xxiiiالكبرȐ  والشرȞات المؤسسات حاجǽات Ǽعض تلبǽة في دور تلعب Ȟما النامǽة،

  : مرن  إدارȏ  جهاز اعتماد: ثالثا
 مــن تضــعف Ȟانــت والتــي الاســتثمار ǼمراقǼــة المȞلفــة الإدارȄــة الأجهــزة حــل إطــار فــي

 الـــوطني والـــدیوان ومتاǼعتـــه الخـــاص الاعتمـــاد لجـــان مـــن الاســـتثمارات حجـــم مردودǽـــة
 مرضــي حــل إیجــاد الجزائــرȑ  المشــرع علــى الضــرورȑ  مــن أصــǼح الاســتثمار، لتوجǽــه

 لها المȞاني الǼعد وȞذا وتعقیداتها، الإدارȄة الأجهزة Ȟثرة من ǽعانون  الذین للمستثمرȄن
 مـن Ǽـه قـام مـا وهـو الإدارȄـة، الإجـراءات أداء فـي الشـروع أثنـاء تواجهه التي عراقیلوال

للاســتثمار،  وتحفیــزȑ  تشــجǽعي إطــار لهــا وضــع التــي الاقتصــادǽة الإصــلاحات خــلال
 الاســتثمار، بترقǽــة المتعلــȘ 12-93 رقــم المرســوم صــدور Ǽعــد وذلــك العراقیــل فأزȄلــت

 بتطـــوȄر المتعلـــȘ 03-01 رقـــم الأمـــر علǽـــه أشـــار الشـــيء ونفـــس ومتاǼعتهـــا ودعمهـــا
 الوطنǽــــــة الوȞالــــــة إلــــــى الاســــــتثمار ومتاǼعــــــة تطــــــوȄر مهمــــــة أســــــند حــــــین الاســــــتثمار

 خلالهــا مــن ســعى التــي الفعالــة الاســتراتیجǽات أحــد الوȞالــة هــذه تعــد إذ للاســتثمارات،
 أســندت إذ خاصــة قانونǽــة طبǽعــة لهــا والتــي xxivالمشــارȄع إدارة مهــام تقلــǽص المشــرع

  : مهام إلیها
  :طرȘȄ عن وذلك الاستثمار ومتاǼعة وتطوȄر ترقǽة ــ

ــــ تحدیـــد ـــة الســـلطات علـــى وتقتـــرح الاســـتثمار تعیـــȘ التـــي والضـــغوȋ العراقیـــل ـ ǽالمعن 
ــــس وȞــــذا الوصــــǽة Ȟالســــلطة ــــوطني المجل ــــدابیر للاســــتثمار، ال  أجــــل مــــن اللازمــــة الت
  .معالجتها
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 أن لهـا فـǽمȞن مختلفـة جهـات إلـى ینتمون  الذین الأشخاص وخبرة بتجارب ستعانةالإ ــ
 .Ǽالاستثمار الخاصة المسائل Ǽمعالجة تكلفهم الخبراء من مجموعات تشȞل

  .الوȞالة بهدف محتواها یرتȌǼ دراسǽة وملتقǽات وأǽام دورات ــ تنظǽم 
 للعقـــارات تـــوفر حیـــث ،الصـــناعي Ǽالعقـــار المتعلقـــة خاصـــة الاســـتثمار شـــروȋ تـــوفیر

 لصـــالح Ǽعـــوض عنهـــا Ǽالتنـــازل المنجـــزة العمومǽـــة المؤسســـات عـــن التاǼعـــة الصـــناعǽة
  .المستثمر

 تموȄـل أجـل مـن خـاص حسـاب شـȞل فـي أنشـأ والـذȑ الاسـتثمار دعـم صـندوق  تسییر
 .xxvالوطنǽة الأجنبǽة الاستثمارات لإنجاز الضرورȄة القاعدǽة المنشأة أشغال
الإشارة إلى أن المشرع الجزائرȑ قد استحدث مراكز جدیدة لدȐ الوȞالة الوطنǽـة  تجدر

، Ȟمــا ســبȘ 01/03الملغــي للأمــر 16/09لتطــوȄر الاســتثمار وذلــك Ǽموجــب القــانون 
  .تبǽانه

  : والمتوسطة  الصغیرة المؤسسات دعم آلǻات: الفرع الثالث
 وتطــوȄر ترقǽــة فــي همتســا أن شــأنها مــن التــي الآلǽــات مــن مجموعــة الدولــة ســخرت 

 الوحــدة هــذه دور تفعیــل علــى وذلــك قصــد الحــرص والمتوســطة الصــغیرة المؤسســات
  . السوق  في دورها ولإبراز المنتجة الاقتصادǽة

  : والمتوسطة الصغیرة المؤسسات وزارة: أولا
 الاقتصــــادیون  المتعــــاملون  فǽــــه تحــــدȐ الــــذȑ الخــــاص الصــــناعي القطــــاع بــــروز ǽعــــد

 عــدة مجــالات قحــامإ أجــل مــن أنواعهــا مختلــف مــن والعراقیــل المصــاعب Ȟــل الصــغار
 مـــن والتـــي القطاعـــات، هـــذه لتـــدعǽم جاهـــدة تســـعى الدولـــة جعـــل مـــا الصـــناعات، مـــن

 تـــــوفیر الخـــــدمات خـــــلال مـــــن الاقتصـــــادǽة، التنمǽـــــة تحقیـــــȘ فـــــي تســـــاهم أن شـــــأنها
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ـــذا. والمنتجـــات ـــم ل ـــة إنشـــاء ت ـــا هیئ ǽـــى تســـهر عل  الصـــغیرة المؤسســـات قطـــاع أداء عل
 الصــــغیرة المؤسســــات وزارة وهــــي ألا القطــــاع لهــــذا خاصــــة وزارة بإنشــــاء والمتوســــطة
 Ǽالمؤسســــات مȞلفــــة منتدǼــــة وزارة عــــن عǼــــارة Ȟانــــت Ǽعــــدما 1993ســــنة  والمتوســــطة

 هـــذه معنوǽـــات رفـــع مـــن یزȄـــد أن وهـــذا مـــن شـــأنه ،1991 ســـنة والمتوســـطة الصـــغیرة
 Ǽحیـث ،xxviالاقتصـادǽة اتالوحـد هـذه لنشـاȋ المدعمـة المشـارȄع خـلال من المؤسسات

 تنمǽـــــة فـــــي تتجســـــد مختلفـــــة Ǽمهـــــام والمتوســـــطة الصـــــغیرة المؤسســـــات وزارة تخـــــتص
 هـذه لتطـوȄر الـلازم والـدعم الحـوافز بتقـدǽم تقوم Ȟما والمتوسطة، الصغیرة المشروعات
 النشــرات وإعــداد القطــاع، لهــذا حلــول إیجــاد فــي مســاهمتها إلــى Ǽالإضــافة المؤسســات،
 الصــغیرة المؤسســة فــي للمســتثمرȄن الأساســǽة المعلومــات وتقــدǽم اللازمــة الإحصــائǽة

 الاقتصـــادȑ التأهیـــل برنـــامج وتجســـید القطـــاع ترقǽـــة سǽاســـة تبنـــي وȞـــذا والمتوســـطة،
  .تنافسیتها من والرفع وتحدیثها والمتوسطة الصغیرة للمؤسسات

 المؤسســات قطــاع ومراقǼــة تــأطیر توجǽــه، فــي فعــال وǼشــȞل الــوزارة هــذه تســاهم وعلǽــه
 Ȟمشـــاتل متخصصـــة هیئـــات مهـــام عـــدة بإنهـــاء قامـــت فلـــذلك والمتوســـطة الصـــغیرة

 إلـــى Ǽالإضـــافة المؤسســـات لهـــذه التســـهیل ومراكـــز والمتوســـطة، الصـــغیرة المؤسســـات
 .والمتوسطة الصغیرة المؤسسات لترقǽة الاستشارȑ  الوطني المجلس

  : والمتوسطة الصغیرة المؤسسات وتنمǻة لدعم المخصصة الحȜومǻة الهیئات: ثانǻا
 قطـــــاع علـــــى الوصـــــǽة الـــــوزارة تتمتـــــع Ǽـــــه الـــــذȑ والاختصـــــاص النشـــــاȋ إلـــــى إضـــــافة

 ȞــǼح إلــى بــدورها تســعى حȞومǽــة أخــرȐ  هیئــات هنــاك والمتوســطة الصــغیرة المؤسســات
 ǼشـȞل ترقیتهـا إلـى وتسـعى والمتوسـطة، الصـغیرة المؤسسات ترقǽة تعیȘ التي العراقیل
 الشـǼاب وتشـغیل لدعم الوطنǽة الوȞالة:  منها نجد والتي وتطوȄرها دعمها وȞذا فعلي،
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-96 رقــم التنفیــذȑ المرســوم Ǽموجــب 1996 ســنة أنشــأت عمومǽــة ǼاعتǼارهــا مؤسســة
 الشـــǼاب ومرافقـــة وتـــدعǽم بتشـــجǽع مȞلفـــة ،1996xxvii ســـبتمبر 08 فـــي المـــؤرخ 296

 المحلــي الاقتصــاد تنشــȌǽ بهــدف مصــغرة، مؤسســة إنشــاء یرغبــون فــي الــذین الǼطــال
  . الǼطالة وامتصاص والوطني

تمــــنح الوȞالــــة الإعانــــات المالǽــــة والامتǽــــازات الجǼائǽــــة وشــــǼه الجǼائǽــــة فــــي مرحلتــــي  
الانطــــلاق والاســــتغلال، وتضــــمن تكــــوȄن الشــــǼاب ومــــرافقتهم، Ȟمــــا تقــــدم للمؤسســــات 
المصغرة أشȞالا مختلفة من التموȄـل، وتعـد الوȞالـة الوطنǽـة لـدعم تشـغیل الشـǼاب مـن 

لات التي خصصتها الجزائر إلى ترقǽـة ونشـر الفȞـر المقـاولاتي، وتشـȞل أحـد أهم الوȞا
الحلول ضـمن سلسـلة مـن التـدابیر الموجهـة للتخفیـف مـن حـدة الǼطالـة وإدمـاج الفئـات 
 ȑما تتمثل أهمیتها فـي إنشـاء مؤسسـات مصـغرة التـي تـؤدȞ ،ةǽاة العملǽة في الحǼالشا

حداث فــرص عمــل Ǽصــورة مǼاشــرة أو اســت: إلــى تحقیــȘ جملــة مــن الأهــداف مــن أهمهــا
غیــــر مǼاشــــرة، ترقǽــــة روح المǼــــادرة الفردǽــــة والجماعǽــــة، المحافظــــة علــــى الصــــناعات 
التقلیدǽة والحرفǽة، المحافظة علـى التـوازن بـین المنـاطȘ علـى المسـتوȐ الـوطني، تقـدم 

المصــغرة المســتحدثة، أثنــاء مرحلــة  xxviiiالوȞالــة أشــȞالا مختلفــة مــن الــدعم للمؤسســات
 :از ومرحلة الاستغلال، نذȞر من أهمهاالانج

تمنحــــه الوȞالــــة الوطنǽــــة لــــدعم تشــــغیل الشــــǼاب، وȄــــرتȌǼ  :القــــرض بــــدون فائــــدة •
 Ǽصǽغتي التموȄل الثنائي والثلاثي،

حیـث یـتم تخفـǽض نسـǼة الفائـدة  :التخفǻض من نسب الفائدة على القرض البنȜي •
ǽــــــة لمســــــتحدثي علــــــى قــــــروض الاســــــتثمار التــــــي تمنحهــــــا البنــــــوك والمؤسســــــات المال

 ȋعــة النشــاǽض لنســب الفائــدة یتغیــر حســب طبǽالتخفــ Ȑالمؤسســات المصــغرة، مســتو
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تــدفع نســǼة التخفــǽض مــن حســاب الصــندوق الــوطني لــدعم تشــغیل الشــǼاب . وموطنــه
Ǽطلــب مــن المؤسســات الائتمانǽــة، یتحمــل المســتفیدون مــن القــرض فــارق نســǼة الفائــدة 

 .غیر الخاضع للتخفǽض
من Ȟلفة الاستثمار إذا اتسم المشروع  % 10استثنائǽة لا تتجاوز  الاستفادة Ǽعلاوة •

بخصوصـــــــǽة تكنولوجǽـــــــة أو أهمǽـــــــة Ǽالغـــــــة ǼالنســـــــǼة للتنمǽـــــــة المحلǽـــــــة أو الاقتصـــــــاد 
 .xxixالوطني

 الاستفادة من المساعدة التقنǽة للوȞالة الوطنǽة لدعم تشغیل الشǼاب بدون مقابل،  •
جǼائǽة وشـǼه جǼائǽـة تختلـف بـین مرحلـة تستفید المؤسسات المصغرة من تسهǽلات  •

 :الإنشاء ومرحلة الاستغلال، أهمها
•  ،ȑس المؤسسـة والإعفـاء مـن الرسـم العقـارǽالإعفاء من حقـوق التسـجیل لعقـود تأسـ

الإعفاء من الرسم على القǽمة المضافة لشراء التجهیزات التي تـدخل مǼاشـرة فـي تنفیـذ 
فـــــض ǼالنســـــǼة لحقـــــوق الجمرȞـــــة المشـــــروع وتجســـــید الاســـــتثمار، تطبیـــــȘ معـــــدل مخ

للتجهیـــزات المســـتوردة التـــي تـــدخل مǼاشـــرة فـــي انجـــاز الاســـتثمار عنـــدما تكـــون هـــذه 
 Ȑما تستفید المؤسسات المصغرة على مـدȞ ،ثـلاث التجهیزات غیر منتجة في الجزائر

 )06(ســت ســنوات ǼالنســǼة لمجمــل المنــاطȘ التــي تقــام فیهــا هــذه المؤسســات،  )03(
 :اصة بدءا من انطلاق النشاȋ منسنوات للمناطȘ الخ

إعفــاء Ȟلــي مـــن الضــرǼȄة علـــى أرȃــاح الشــرȞات، إعفـــاء Ȟلــي مـــن الضــرǼȄة علـــى   •
الــدخل الإجمــالي، إعفــاء مــن الــدفع الجزافــي، إعفــاء مــن الرســم علــى النشــاȋ المهنــي، 

عنـدما  02تمدید فترة الإعفاء الكلي مـن الضـرǼȄة علـى الـدخل الإجمـالي لمـدة عـامین 
عمـــال علـــى الأقـــل لمـــدة غیـــر محـــدودة، وȞـــذا  05ثمر بتوظیـــف خمـــس یتعهـــد المســـت



 التداعǽات القانونǽة للمقاولاتǽة

299 
 المجلة النقدǽة

الاســتفادة مــن معــدل مخفــض لاشــتراكات أصــحاب العمــل ǼالنســǼة للمرتǼــات المدفوعــة 
 . xxxللأجراء

  ة الصناعات الصغیرة والمتوسطةǻة لترقǻالة الوطنȜالو:  
ـــة أنشـــأت ـــة الوȞال ǽـــة الوطن ǽمســـاهمة الصـــغیرة الصـــناعات لترقǼ ـــل والمتوســـطةȞ مـــن 
 الصـــناعǽة وǼموجـــب للتنمǽـــة المتحـــدة الأمـــم ومنظمـــة للتنمǽـــة المتحـــدة الأمـــم برنـــامج
ـــانون  ـــة لهـــذه والمســـیر المـــنظم الق ـــة Ȟهیئـــة الوȞال ǽومȞح Ȍة تحـــت تنشـــǽر وصـــاȄالـــوز 
  .والمتوسطة الصغیرة Ǽالصناعة المȞلف

 والمؤسسـات Ǽـالإدارات الصـناعات هـذه بـین الاتصـال عملǽـة تسـهیل حیث تهـدف إلـى
 : منها اختصاصات Ǽعدة Ȟذلك وتقوم طار،الإ هذا في والمعنیین والمتعاملین

 الصـناعي النسـیج تـدعǽم إلـى الهادفـة التنمǽـة محـاور لاقتـراح عامـة دراسـات إنجاز -
 التعرȄــــف أجــــل مــــن وذلــــك قطاعǽــــة، دراســــات قǽامهــــا بإنجــــاز إضــــافة إلــــى وتوســــǽعه
ـــي الصـــناعǽة ǼالمشـــارȄع ـــى تســـاعد الت ـــوطني الانـــدماج عل ـــین والتكامـــل ال  الصـــناعة ب

  .xxxiوالمتوسطة الصغیرة والصناعة الكبیرة
 تحـــت وضـــع إلـــى خاصـــة یهـــدف الـــذȑ الصـــناعǽة المعطǽـــات بنـــك إنشـــاء جانـــب إلـــى

 والمتوســطة الصــغیرة الصــناعة وترقǽــة لتنمǽــة صــالحة معلومــة Ȟــل المتعاقــدین تصــرف
 المشـارȄع انجـاز تقنǽـات فـي المسـتوȐ  وتحسـین التكـوȄن Ǽأعمال المǼادرة إلى Ǽالإضافة
  .ذلك وتنفیذ والمتوسطة الصغیرة الصناعة وتسییر

 لȂوالمتوسطة الصغیرة المؤسسات تمو: 
   تغیر إلى یرجع Ǽاستمرار ومتجددا متغیرا مناخا والمتوسطة الصغیرة المؤسسات تشهد
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 قطــاع وǽعــود Ȟــل ذلــك إلــى تــأثر ودولǽــا، وطنǽــا Ǽالمؤسســة المحǽطــة الأوضــاع وتطــور
  .الأخیرة هذه تفرزها التي والتأثیرات العولمة بتداعǽات المؤسسات هذه

 واسـتمرارȄتها وتطوȄرهـا دورهـا لتفعیـل عامل وأهم المؤسسة عصب إذن ǽعتبر فالتموȄل
ـــه تـــدفقات ـــة الأفـــراد والمؤسســـات لصـــالح مختلفـــة ومالǽـــة نقدǽـــة خاصـــة، Ǽمـــا أن  والدول

 مـوارد عـن عǼـارة أولهما مصدرȄن، إلى وǽستند استهلاكي، أو إنتاجي Ǽغرض والخارج
ـــة ǽل فـــي دخـــاراتإ عـــن ناتجـــة معروضـــة نقدȞـــات شـــ ـــاني أو ســـائلة توظǽف ـــة، والث  ثابت

  .xxxiiوالمصرفǽة المالǽة المؤسسات مختلف تموȄل مصدره

 دور لتفعیـل Ǽالغة أهمǽة فهو Ȟǽتسي والمتوسطة، الصغیرة المؤسسات لتموȄل وǼالنسǼة
 المشـروع هـذا وانطـلاق إنشـاء عنـد خاصـة الهامة والاقتصادǽة الإنتاجǽة الوحدات هذه
 ǽعـاني مـا غالǼـا الذȑ المؤسسة صندوق  ǽعطیها والتي وتوسǽعها، التجهیزات تجدید أو
 البنـوك مـن الاقتـراض إلـى المؤسسـة هـذه تلجـأ المصـارȄف، لـذلك تحمل في عجز من

 أو طوȄلـة قـروض سـواء ذلـك، أجـل مـن یؤدیهـا التـي والحاجة القروض أنواع Ǽاختلاف
أو  ،)فیهــــا  الإنتــــاج توســــǽع أو تجدیــــدها أو المؤسســــة إنشــــاء عنــــد( الأجــــل متوســــطة
  . xxxiiiالمؤسسة صندوق  عجز حال في الأجل قصیرة قروض

ـــــى طـــــرق التموȄـــــل المشـــــار إلیهـــــا أعـــــلاه، ǽمȞـــــن للمؤسســـــاتǼالإ  الصـــــغیرة ضـــــافة إل
 : والمتوسطة أن تمول Ǽطرق مغایرة نذȞر منها

وȄتكون رأس المال Ȟلǽا من المسـاهمة الشخصـǽة للمسـتحدث، حیـث : التموȂل الخاص
  .ǽمȞن أن تقدم الوȞالة في هذه الحالة الامتǽازات الجǼائǽة والشǼه جǼائǽة

وȄتكـــون رأس المـــال مـــن المســـاهمة الشخصـــǽة للمســـتحدث وقـــرض  :التموȂـــل الثنـــائي
  .بدون فائدة تمنحها الوȞالة الوطنǽة لدعم تشغیل الشǼاب
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ســـاهمة الشخصـــǽة فتكـــون Ǽقـــرض بـــدون فائـــدة تمنحـــه الوȞالـــة، وقـــرض بنȞـــي أمـــا الم
 ȋعـة النشـاǽـة حسـب طبǽالتغط Ȑـة جـزء مـن فوائـده، یتوقـف مسـتوǽالة تغطȞتتحمل الو
وموطنه، وȄتم ضمانه من طـرف صـندوق الكفالـة المشـترȞة لضـمان أخطـار القـروض 

  .الممنوحة
  : الخاتمــــــة 

لانفتــاح الاقتصــادȑ الجزائــرȑ المȞرســة مــن أجــل نخــتم مــن Ȟــل مــا ســبȘ أن سǽاســة ا
تحقیــȘ التنمǽــة وإن حققــت مســتوȐ نمــو اقتصــادȑ معــین، ǽعــود إلــى ارتفــاع الصــادرات 

لـــم تـــأت بثمارهـــا Ǽعـــد وȄرجـــع ذلـــك إلـــى عـــدم مǼـــالاة  النفطǽـــة ǼشـــȞل أساســـي، إلا أنهـــا
ة المســـیرȄن تجـــاه مـــا یجـــرȑ علـــى الســـاحة الدولǽـــة، وأن عـــدم انضـــمامها إلـــى المنظمـــ

Ȟمـا أن . العالمǽة للتجارة یجعلها غیر مستعدة البتة في تحمل تǼعات التجـارة الخارجǽـة
تشـــجǽع الفȞــــر المقـــاولاتي لــــدȐ الشـــǼاب الجزائــــرȑ مـــن شــــأنه أن ǽعطـــي دفعــــا جدیــــدا 
للاقتصــاد الــوطني فــي خضــم التطــورات الاقتصــادǽة الحاصــلة والتعــدǽلات التشــرȄعǽة 

التشرȄعات الداخلǽة الماسة Ǽالاقتصـاد الـوطني، إذ الواردة سواء على الدستور أو على 
حتمǽة لابد منهـا فـي ظـل  تأن الحملات التوعوǽة لاستقطاب صغار المقاولین أصǼح

  .التوجه نحو اقتصاد منتج قصد تحقیȘ التنمǽة المستدامة في جمǽع المجالات
الناشـطة ولكن على الرغم من النقائص التـي تعتـرȑ أجهـزة الدولـة المسـیرة للقطاعـات  

سـتقرار التشـرȄعي الممیـز إواللا في المجال الاقتصادȑ، وإلى جانب الغموض والشغور
للعدید من التشرȄعات الوطنǽة الجزائرȄة، ومن خلال تعصب الذهنǽة الجزائرȄـة ونقـص 
خبــرات المســؤولین والمســیرȄن فــي المجــال الاقتصــادȑ، وفــي غǽــاب صــدور نصــوص 

لقوانین التي حسب رأینا لم ترȐ النور Ǽعد فـي ظـل تنظǽمǽة تعرف ǽȞǼفǽة تطبیȘ هته ا
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ارتفـــــــاع أســـــــعار البتـــــــرول واعتمـــــــاد سǽاســـــــة التقشـــــــف حســـــــب المســـــــؤولین والخبـــــــراء 
لا تـزال المقاولاتǽـة تشـȞل نقطـة تحـول جدیـدة، ǽقصـدها سـوȐ المقـاولون  الاقتصادیین،

یــل المجــازفون لأنهــا تضــفي تخوفــا Ǽــارزا علــى فئــة الشــǼاب خاصــة وذلــك Ǽســبب العراق
والمعǽقــات التــي تحــول دون اســتكمال المشــارȄع الاســتثمارȄة ســواء تعلــȘ الأمــر Ǽعــدم 
استقرار التشرȄع Ȟما أشرنا إلǽه ساǼقا أو إلى تفشي ظاهرة الفساد الذȑ لم یترك مجـالا 

وإثــر عــدم بلــوغ المشــرع لمبتغــاه Ǽعــد، إلا أننــا نلمــس ونǼقــي علــى ...  إلا وطــرق ǼاǼــه
قــوة الاقتصــادǽة للدولــة الجزائرȄــة، المȞرســة فــي دیǼاجــة التعــدیل نظــرة تفاؤلǽــة قوامهــا ال

، ألا وهـي الشـǼاب الجزائـرȑ الـذȑ نأمـل أن Ȟǽــون 16/01الدسـتورȑ وفقـا للقـانون رقـم 
لــه دور إیجــابي ǽمهــد أرضــǽة إنطلاقــة جدیــدة نحــو التقــدم والرقــي فــي جمǽــع المجــالات 

  .الحیوǽة
  : الهوامش

 
                                           

i ،ـة، بـن الطیـب حنـانȄاحي الاسـتثمار معوقـات هنـي حیزǽفـي السـ Ȍة  التهیئـة الجزائـر مخطـǽاحǽالسـ 
 الاقتصـادǽة العلـوم الاقتصـادǽة Ȟلǽـة العلـوم فـي ماسـتر مـذȞرة، -الشـلف لولاǽـة نموذجǽـة دراسة- 2025

-2015 الشـلف بـوعلي بـن حسـیǼة جامعة ،وفندقي سǽاحي اقتصاد :التسییر، تخصص والتجارȄة وعلوم
  .70، ص 2016

ii  ـــة فـــي الجزائـــرǽلȄة الصـــناعة التحوǽم تنافســـǽـــز، تقیـــȄعـــض دول (عبـــدوس عبـــد العزǼ دراســـة مقارنـــة مـــع
  . 83، ص 2013، 13، مجلة الǼاحث عدد )كبیرالمغرب العرȃي ال

iii  Șقـي فـي الجزائـر، ملتقـى وطنـي حـول تأهیـل المنـاطǽمرزوق آمال، مقومـات ومعوقـات الاسـتثمار الحق
الصــناعǽة فــي الجزائــر Ȟمــدخل لتعزȄــز تنافســǽة المؤسســات الصــغیرة والمتوســطة وترقǽــة الصــادرات خــارج 

، Ȟلǽـة العلـوم الاقتصـادǽة 2015أكتـوȃر  20و19یـومي  -جحةالواقع والآفاق والتجارب النا–المحروقات 
  .106،107،ص -قالمة -1945ماȑ  08التجارȄة وعلوم التسییر، جامعة 
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iv ل المؤسساتȄا،: "تدوǽجعل نشاطها دول ȑـة  أǽـة ،والانتقـال مـن السـوق الوطنǽأو یتجاوز الحـدود الوطن

متتالǽـة تسـمح للمؤسسـة Ǽاكتسـاب الخبـرة تـدرȄجǽا إلى السوق الدولǽة، فهـو عملǽـة مȞونـة مـن عـدة مراحـل 
  ".في الأسواق الأجنبǽة

v  ـة الاسـتثمار، ج ر عـدد 2016أوت  03مؤرخ في  16/09القانونǽبترق Șخ46، متعلȄصـادرة بتـار ، :
  .2016أوت  03

vi  ȑج ر عـدد 2016مـارس  06مـؤرخ فـي  16/01القانون العضـو ،ȑالتعـدیل الدسـتورǼ Ș14، المتعلـ ،
  . 2016مارس  07ي صادر ف

vii  ــة، مداخلــة منشــورة فــي مجلــةǽــة الوطنǽة علــى المنظومــة القانونȄلات الدســتورǽف، أثــر التعــدȄس شــرǽــاȞ
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، 10، ص2016أفرȄـــل  18وم المنظومـــة القانونǽـــة الجزائرȄـــة المـــنظم مـــن قبـــل مجلـــس الأمـــة، الجزائـــر یـــ
 .15/06/2017: ، تارȄخ الإطلاع على الموقعwww.majliselouma.dzأنظر 

viii  150أنظــر المــادة  ȑوالمتضــمن التعــدیل  2016مــارس  06المــؤرخ فــي  01-16مــن القــانون العضــو
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ix  ،تـوراه  فـي العلـومȞفـي الجزائـر، أطروحـة د ȑانسحاب الدولـة مـن الحقـل الاقتصـاد Ȑلكحل صالح، مد
، ص 2018مـاȞ14  ȑلǽة الحقوق والعلوم السǽاسـǽة، جامعـة مولـود معمـرȑ تیـزȑ وزو، تـارȄخ المناقشـة 
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  . 255،256، ص2014
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xxvii المرسوم من 01 المادة اُنظر ȑإنشـاء یتضـمن 1996 سبتمبر08 في المؤرخ 296-96 رقم التنفیذ 
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