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 ȏـع الجزائرȂفـة العلیـا في التـشرǻالوظ 
  مـقداد رǽȃعـة

  ماجستیر في قانون التنمǽة الوطنǽة
 مـقـدمـــة 

ترتȌǼ فȞرة الوظǽفة العلǽا للدولة ǼفȞرة مستوǽات الوظائف والذȑ یتحدد من خلال 
تقسǽم الوظائف إلى مجموعات وترتیبها في مستوǽات مختلفة حسب صعوǼة 

، وترتب 1وعموما تقسم الوظائف إلى ثلاث فئات .وظǽفةومستوȐ العمل في Ȟل 
  :من الأدنى إلى الأعلى Ȟالآتي

الفئة الأولى وهي الوظائف التنفیذǽة و تُعتبر أدنى الوظائف وهي تُسند لأعوان لا 
  .ǽشترȋ أن تكون لدیهم مهارات عالǽة

ذین أما الفئة الثانǽة فهي الفئة الوسطى في الإدارة و التي تخص الأعوان ال
  .ǽقومون بوظائف تتطلب مهارات معینة و لكنها لǽست في مستوȐ عال جدا

أما الفئة الثالثة فتخص الوظائف القǽادǽة وهي أعلى مستوȐ في الهرم الوظǽفي 
وȄدخل في هذا الإطار ǼȞار المسؤولین الذین یتقلدون مناصب قǽادǽة وȄتم 

علǽا جزء من الوظائف و تُعتبر الوظائف ال.تصنǽفهم خارج السلالم الإدارȄة
  .2القǽادǽة

                                           
ص  1984الجزائر . المؤسسة الوطنǽة للكتاب. الاتجاهات الحدیثة في علم الإدارة : عمار Ǽحوش 1

304 .  
المناصب القǽادǽة التي یتقلدها أعضاء الحȞومة و الأمناء العامون لدȐ الوزارات و التي  هذا،ومثال   2

  .تخضع لنظام خاص
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Ȟما یدخل أǽضا ضمن هذه الوظائف ، ما ǽسمى Ǽالمناصب العلǽا والتي ǽمȞن 
  . اعتǼارها أدنى المناصب القǽادǽة

Ȅتم إنشاء هذه المناصب القǽادǽة استجاǼة لحاجǽات التأطیر Ǽمختلف مستوǽاتها و 
العمومǽة  یتم Ǽصفة غیر أن إنشاء هذه المناصب عامة في الوظǽفة . 1وأنواعها

أȑ وجود ما ǽسمى Ǽمبدأ الفصل بین الرتǼة  2منفصلة عن فȞرة الرتǼة أو السلك
والذȑ مؤداه   -سواء تعلȘ الأمر Ǽالوظǽفة العلǽا أو المنصب العالي –والمنصب 

  .أن یتم الاحتفاǼ ȍالرتǼة في حالة إنهاء المهام في المنصب
ئم بذاته في الوظǽفة العمومǽة، Ȟیف ǽمȞن وإذا Ȟانت فȞرة الوظǽفة العلǽا نظام قا

تعرȄفها و ما هي محدداتها لتمییزها عن Ǽقǽة الوظائف القǽادǽة وهذا من خلال 
؟؛  - مع الترȞیز على الوظائف العلǽا للجماعـات المحلیـــة - النصوص القانونǽة

وما هي الخصوصǽة التي تتمیز بها هذه الوظائف من حیث المسار المهني 
  ؟ ولماذا ǽشمل التعیین فیها فئة دون سواها Ǽالرغم من توفر الشروȋ لشاغلیها

                                           
دار . الوظǽفة العمومǽة على ضوء التشرȄعات الجزائرȄة و Ǽعض التجارب الأجنبǽة:   خرفي هاشمي  1

  .118ص  2010الجزائر . هومة للطǼاعة و النشر و التوزȄع 
مفهوم الرتǼة في الوظǽفة العمومǽة ، Ǽمفهوم الوظǽفة و Ǽمفهوم السلك، و یدخل هذا في إطار  ǽقترن   2

ذ تشتمل الرتǼة على الوظائف التي تكون مهامها من طبǽعة و مستوȐ واحد إ. عملǽة تصنیف الوظائف 
  .و تعتبر الرتǼة هي الصفة التي تخول الموظف حȘ ممارسة الوظائف المخصصة له. 

أما السلك فهو عǼارة عن مجموعة من الوظائف التي تتحدد في طبǽعة العمل الواحد، و قد ǽشتمل 
ال ذلك سلك أعوان الإدارة وفقا للقانون الأساسي العام للوظǽفة و مث. السلك على رتǼة أو عدة رتب

رتǼة عون  - : الذǽ ȑشمل على ثلاثة رتب هي من الأعلى إلى الأدنى Ȟالآتي 2006العمومǽة لسنة 
  .رتǼة عون مȞتب -رتǼة عون إدارة، - إدارة رئǽسي،
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  القانونǽة للتعیین؟
  المقصود Ǻالوظǻفة العلǻا وتطورها من خلال النصوص القانونǻة  : المǺحث الأول

على أنها الرȞائز  -و هذا شأن Ȟل الوظائف القǽادǽة  –تصنف  الوظائف العلǽا 
مومǽة قصد تمرȄر توجیهاتها و تعلǽماتها التي تعتمد علیها السلطات الع

و من هذا المنطلȘ . 1للمستوǽات الإدارȄة و هذا من أجل تطبیȘ سǽاستها العامة
یجب معرفة ماهǽة هذه الوظائف و ماهي التطورات التي عرفتها  من خلال 

  .النصوص القانونǽة و ذلك منذ الاستقلال إلى یومنا هذا ؟
  Ǻالوظǻفة العلǻاالمقصود :المطلب الأول 

 Ȏحتفǽ ا على أنها تلك الوظائف التيǽف  الوظائف العلȄهناك من ذهب إلى تعر
فیها النظام حیثما Ȟان Ǽقدر واسع من السلطة التقدیرȄة في مجال التوظیف فیها و 

  .   2الفصل منها
على  3و لقد عرّفها المشرع الجزائرȑ في القانون الأساسي العام للوظǽفة العمومǽة

ا الوظǽفة التي یتم من خلالها ممارسة مسؤولǽة Ǽاسم الدولة قصد المساهمة أنه
وǼاعتǼار أن ممارسة . مǼاشرة في تصور وإعداد وتنفیذ السǽاسة العمومǽة

المسؤولǽة في هذه الوظǽفة Ȟǽون Ǽاسم الدولة، فان التعیین فیها ǽعود إلى السلطة 

                                           
دار . عض التجارب الأجنبǽةالوظǽفة العمومǽة على ضوء التشرȄعات الجزائرȄة و Ǽ:   خرفي هاشمي  1

  .118ص  2010الجزائر . هومة للطǼاعة و النشر و التوزȄع 
حث لنیل تولǽة الوظائف العامة على ضوء القانون الأساسي العام للعامل، Ǽ: الشرȄف مصطفى  2

  .166ص ) د س ن. ( الإدارȄة، جامعة الجزائرمعهد العلوم القانونǽة و . المالǽةشهادة ماجستیر الإدارة و 
. یتضمن  القانون الأساسي  العام للوظǽفة العمومǽة 2006-07-15مؤرخ في  03-06أمر رقم   3
  2006-07-16مؤرخ في  46ر عدد .ج
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Ȅتم تجسیده Ǽمرسوم تنفیذȑ أو التقدیرȄة للسلطة المؤهلة أȑ السلطة السǽاسǽة و 
  .–حسب التنظǽم المعمول Ǽه  –رئاسي 

و ǼاعتǼار أن التعیین في الوظǽفة العلǽا، یتم Ǽمرسوم، فهل ǽعتبر Ȟل منصب یتم 
التعیین فǽه Ǽمرسوم، وظǽفة علǽا؟ و ǼعǼارة أخرȐ هل ǽضفي التعیین Ǽمرسوم 

  صفة الوظǽفة العلǽا على المنصب ؟
على  1 1999-10-27مؤرخ في   240-99اسي رقم لقد نص المرسوم الرئ

التعیینات التي تتم Ǽمقتضى مرسوم رئاسي دون الإشارة إلى تسمیتها وظائف 
و الحال أنه لǽس Ȟل الوظائف التي یتم التعیین فیها Ǽمرسوم رئاسي تعتبر . علǽا

فمثلا، Ǽعنوان الإدارة المحلǽة، لا ǽُعتبر منصب مفتش الولاǽة و . وظائف علǽا
Ȟاتب عام لدȐ رئǽس الدائرة ، وظǽفة علǽا بل منصǼا عالǽا، و هذا Ǽالرغم من أن 

و هذا بدلیل ما جاء في المرسوم . التعیین فǽه Ȟǽون Ǽمقتضى مرسوم رئاسي
الذǽ ȑحدد ǽȞفǽات منح  2007-09- 29المؤرخ في  307-07الرئاسي رقم 

 2و الإدارات العمومǽة الزȄادة الاستدلالǽة لشاغلي المناصب العلǽا في المؤسسات 
من القانون الأساسي العام للوظǽفة  14الذȑ جاء لتكرȄس أحȞام  المادة 

ǽستفید شاغلو المناصب العلǽا، إضافة إلى الراتب المرتȌǼ :" التي تنص  العمومǽة
و ."  برتبتهم ، من نقاȋ استدلالǽة إضافǽة وفǽȞ Șفǽات تحدد عن طرȘȄ التنظǽم

                                           
یتعلǼ Șالتعیین في الوظائف المدنǽة و  1999-10- 27مؤرخ في  240-99مرسوم رئاسي رقم   1

  .1999- 10-31مؤرخ في 76ر عدد .ج. ةالعسȞرȄة للدول
، ǽحدد ǽȞفǽات منح الزȄادة الاستدلالǽة  2007-09-29مؤرخ في  307-07رئاسي رقم مرسوم    2

-30مؤرخ في  61جرȄدة رسمǽة عدد  لشاغلي المناصب العلǽا في المؤسسات و الإدارات العمومǽة
09 -2007  .  
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هذا النظام یختلف عن النظام المطبȘ على الوظائف العلǽا المنصوص علǽه في 
و Ǽالتحدید ما  1 1990-07-25المؤرخ في  228- 90المرسوم التنفیذȑ رقم 

ǽصنف العمال لتحدید مرتǼاتهم في سǼعة :" منه و التي تنص 3جاء في المادة 
م استدلالي یزاد وǽحتوȞ ȑل قسم على رق .)أ، ب، ج، د، ه، و، ز(أصناف ) 7(

  ..."علǽه، إن اقتضى الأمر، تعوǽض الخبر المهنǽة
ومن ناحǽة المقصود Ǽالمناصب العلǽا نجد أن المشرع الجزائرȑ عرفها في المادة 

على أنها مناصب نوعǽة  2من القانون الأساسي العام للوظǽفة العمومǽة 10/2
بتأطیر النشاطات  للتأطیر، ذات طاǼع هȞǽلي أو وظǽفي ، تسمح Ǽضمان التكفل

 .الإدارȄة و التقنǽة في المؤسسات و الإدارات العمومǽة
  :وعلǽه، نجد نوعین من المناصب العلǽا

-  ȘȄلي و هي المناصب التي یتم إنشاؤها عن طرȞǽع هǼا ذات طاǽمناصب عل
  .النصوص التنظǽمǽة المتعلقة بإنشاء وتنظǽم المؤسسات والإدارات العمومǽة

- Ǽا ذات طاǽمناصب عل ȘȄفي و هي المناصب التي یتم إنشاؤها عن طرǽع وظ
 .القوانین الأساسǽة الخاصة التي تحȞم Ǽعض أسلاك الموظفین

                                           
، معدل ، ǽحدد ǽȞفǽة منح المرتǼات التي  1990- 07-25مؤرخ في  228-90مرسوم تنفیذȑ رقم   1

  . 1990-07-28مؤرخ في  31ر عدد .ج. Ș على العمال الذین ǽمارسون وظائف علǽا في الدولةتطب
. یتضمن القانون الأساسي العام للوظǽفة العمومǽة  2006- 07-15مؤرخ في  03-06أمر رقم   2
 . 2006-07-16مؤرخ في  46ر عدد .ج
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  .1وȞقاعدة عامة، ǽقتصر التعیین في المناصب العلǽا على الموظفین   
وعلǽه، فإن التعیین Ǽمرسوم رئاسي ǼالنسǼة لǼعض المناصب لا ǽضفي علیها 

: ǽُعتبر وظائف علǽا للدولة في التشرȄع الجزائرȑ هيوما . صفة الوظǽفة العلǽا
والوظائف القǽادǽة Ǽعنوان الإدارة  2الوظائف القǽادǽة Ǽعنوان رئاسة الجمهورȄة

.  4وȞذا الوظائف القǽادǽة Ǽعنوان الإدارة المحلǽة 3والمؤسسات والهیئات العمومǽة
مرسوم وتصنǽفها هذا Ǽالإضافة إلى إمȞانǽة إحداث وظائف قǽادǽة أخرȐ بواسطة 

  وȞذا الأمناء العامون  Ȟ ،6وظǽفة مندوب الأمن لدȐ الولاǽة5ظائف علǽا للدولة

                                           
ومǽة ، استثناءا لهذه القاعدة، على من القانون الأساسي العام للوظǽفة العم 13/2لقد نصت المادة   1

إمȞانǽة شغل المناصب العلǽا المتعلقة بنشاطات الدراسات و تأطیر المشارȄع من طرف إطارات مؤهلة 
  .  لǽست لها صفة الموظف

ǽحدد قائمة الوظائف العلǽا التاǼعة للدولة  1990-07- 25مؤرخ في  225- 90مرسوم تنفیذȑ رقم   2
  .1990-07-28مؤرخ في  31ر عدد .ج. Ǽعنوان رئاسة الجمهورȄة

الذǽ ȑحدد قائمة  1990- 07-25المؤرخ في  227-90المادة الأولى من المرسوم التنفیذȑ رقم   3
مؤرخ في  31ر عدد .ج. الوظائف العلǽا في الدولة Ǽعنوان الإدارة و المؤسسات و الهیئات العمومǽة

28 -07-1990.  
ǽحدد أحȞام القانون الأساسي الخاص  1990-07-25مؤرخ في  230-90مرسوم تنفیذȑ رقم  4

  .1990- 07- 28مؤرخ في  31ر عدد .ج. Ǽالمناصب و الوظائف العلǽا في الإدارة المحلǽة
الذǽ ȑحدد قائمة  1990-07-25المؤرخ في  227-90من المرسوم التنفیذȑ رقم  2أنظر المادة   5

  لعمومǽة،الوظائف العلǽا Ǽعنوان الإدارة و المؤسسات و الهیئات ا
یتضمن إحداث مناصب مندوȃین و مȞلفین  1993- 12- 19مؤرخ في  314-93مرسوم تنفیذȑ رقم   6

-12- 20مؤرخ في  84ر عدد .ج. Ǽمهمة و مساعدین للأمن و ǽحدد مهامهم و قانونهم الأساسي
1993.  



 الوظǽفة العلǽا

131 
 المجلة النقدǽة

  . 1نسمة 100.000للبلدǽات التي ǽفوق عدد سȞانها 
  تطور فكرة الوظǻفة العلǻا من خلال  النصوص القانونǻة: المطلب الثاني

تم تمدید العمل  2 31/12/1962المؤرخ في  Ǽ62 -157مقتضى القانون رقم 
ǼالتشرȄع الفرنسي السارȑ المفعول ماعدا الأحȞام التي تتعارض و السǽادة الوطنǽة 

وهو ما جاء في عرض الأسǼاب . الجزائرȄة و هذا، إلى غاǽة إعداد تشرȄع جدید
. المذȞور أعلاه 1962- 12-31المؤرخ في  157- 62الذȑ تصّدر القانون رقم 

 3مل ǼالتشرȄع المتعلǼ Șالوظǽفة العمومǽة الفرنسǽةعلى هذا الأساس تم تمدید العو 
Ǽما في ذلك التشرȄع المتعلǼ Șالوظائف العلǽا وǼالتالي، تمدید العمل Ǽالمرسوم رقم 

الذǽ ȑحدد على سبیل الحصر قائمة  1959-03- 23الصادر في  59-442
  .4لمؤهلة الوظائف الإدارȄة العلǽا التي تُرك التعیین فیها للسلطة التقدیرȄة للجهة ا

   502-62وǼالإضافة إلى تمدید العمل ǼالتشرȄع الفرنسي، صدر المرسوم رقم 
الذǽ ȑعتبر أول نص قانوني جزائرȑ تناول  19625- 07-19المؤرخ في 

الوظائف العلǽا أو الموظفین السامین في الجزائر والذȑ نصت المادة الأولى منه 

                                           
ǽحدد قائمة الوظائف العلǽا للإدارة  1991-02-02مؤرخ في  27- 91مرسوم تنفیذȑ رقم   1

  1991-02-06مؤرخ في  06ر عدد .ج.البلدǽة
2  -Loi  n°62-157 du 31-12-1962 tendant à la reconduction jusqu'a  nouvel ordre de la 
législation en vigueur au 31 décembre 1962. J .o n° 2 du 11-01-1963.   

لقانون الأساسي العام المتعلǼ Șا 1959-02-04المؤرخ في  244- 59وǼالتحدید الأمر رقم   3
  .J.O.R.F N° 0033 du 8 février 1959 .للموظفین

Ǽحث لنیل شهادة الماجستیر في الإدارة .النظام القانوني للموظف السامي في الجزائر: بوخروǼة Ȟلثوم  4
 )د س ن. ( 27ص. بن عȞنون . معهد الحقوق و العلوم الإدارȄة . جامعة الجزائر .و المالǽة

5 Décret n° 62-502 du 19-07-1962 fixant les conditions  de  nomination   de certain   
hauts Fonctionnaires J.O n° 3 du 20-07-1962 ( abrogé ) 
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مواطن مؤهل للوظǽفة أنه ǽمȞن انتداب Ȟل موظف أو عون عمومي ، وȞل 
العمومǽة، لشغل وظǽفة مدیر عام، مدیر ، رئǽس مصلحة، مدیر فرعي للإدارات 

  .المرȞزȄة ، مفتش عام و مفتش الإدارة 
ǽمȞن الانتداب ) التسمǽة الساǼقة للولاǽة Ȟتنظǽم إقلǽمي(و على مستوȐ العمالات 

نائب عامل العمالة أو ) اȑ الوالي Ǽالتسمǽة الحالǽة( لشغل منصب عامل العمالة 
، مدیر )Ȟاتب عام الولاǽة(Ȟاتب عام العمالة)  أȑ رئǽس الدائرة Ǽالتسمǽة الحالǽة( 

  .الدیوان و رئǽس الدیوان
-66حیث صدر الأمر رقم  1966وǼقى الوضع على هذه الحال إلى غاǽة سنة 

منه على أنه تحدد  9الذȑ نصت المادة  19661-06- 02المؤرخ في  133
غیر أن .ائف العلǽا التي یؤول التعیین فیها لقرار السلطة السǽاسǽة Ǽمرسوم الوظ

ذات المادة توضح أن هذه الوظائف ǽمȞن التعیین فیها لغیر الموظفین أȑ أن 
المرشح لهذه الوظائف، لا ǽستوجب توفره على صفة الموظف الذȑ عرفته الفقرة 

لعمومǽة على أنه ذلك من المادة الأولى من القانون الأساسي العام للوظǽفة ا 2
الشخص المعین في وظǽفة دائمة و رسم في درجة من التسلسل في الإدارات 

  المرȞزȄة التاǼعة للدولة والمصالح الخارجǽة التاǼعة لها والجماعات المحلǽة، وȞذا
  . المؤسسات و الهیئات العمومǽة 

ظفین و ولقد نص هذا الأمر على أنه تحدد Ǽمرسوم القواعد المطǼقة على المو 
  .غیر الموظفین المعینین في وظǽفة علǽا

                                           
. یتضمن القانون الأساسي العام للوظǽفة العمومǽة 1966-06- 02مؤرخ في  133-66أمر رقم   1
  ).ملغى (  1966-06-08مؤرخ في  46ر عدد .ج
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الذȑ حدد  1 1966-06- 02المؤرخ في  140-66وǼالفعل صدر المرسوم رقم 
ولقد ذȞرت المادة الأولى منه . القواعد المطǼقة على المرشحین لشغل وظǽفة علǽا

والتي یتم التعیین فیها  2على سبیل الحصر، المناصب المسماة وظائف علǽا
  . Ǽمرسوم

المؤرخ  38-69وȞذا الأمر رقم  3 1969غیر أنه Ǽصدور میثاق الولاǽة لسنة  
 5تم استحداث مناصب جدیدة 4المتضمن قانون الولاǽة 1969-05-22في 

فظهرت بذلك تسمǽة الولاǽة استخلافا للعمالة . وذلك نتیجة للتنظǽم الإقلǽمي الجدید

                                           
مؤرخ في  46ر عدد .ج. یتعلǼ Șالوظائف العلǽا 1966-06- 02مؤرخ في  140-66مرسوم رقم   1

  )ملغى(         .06-1966- 08
  :لقد حددت  المادة الأولى من هذا المرسوم  الوظائف العلǽا Ȟالآتي  2

  الكاتب العام للحȞومة: Ǽعنوان رئاسة مجلس الوزراء   -
ب العامون للوزارات، المفتشون العامون،المدیرون و نواب الكتا: Ǽعنوان Ȟل الإدارات المرȞزȄة -

  المدیرȄن للإدارات المرȞزȄة
  السفراء، القناصل العامون و القناصل: Ǽعنوان وزارة الشؤون الخارجǽة -
عمال العمالات و المتصرف الإدارȑ العام لمدینة الجزائر، الكتاب : Ǽعنوان وزارة الداخلǽة  -

 .اب عمال العمالاتالعامون لدور العمالات و نو 

-  Ȍǽة و التخطǽعنوان وزارة المالǼ : نة، المراقب المالي للدولة،العون القضائيȄالأمین العام للخز
 .للخزȄنة

 .رئǽس الجامعة: Ǽعنوان وزارة الترǽȃة الوطنǽة  -
 .520إلى ص  510من ص  1969ماȑ  23مؤرخ في  44جرȄدة رسمǽة عدد    3
-05- 23مؤرخ في  44ر عدد .ج.یتضمن قانون الولاǽة  1969-05-22مؤرخ  38-69أمر رقم   4

 )ملغى. (  1969
  .في الواقع تم استحداث تسمǽات جدیدة لوظائف Ȟانت موجودة من قبل لكن بتسمǽات مختلفة  5
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وتسمǽة الوالي للموظف المعین على رأس Ȟل ولاǽة استخلافا لتسمǽة عامل 
هذا، Ǽالإضافة إلى . وهو ما تم توضǽحه في میثاق الولاǽة المذȞور أعلاه. العمالة

من  167فنجد المادة . تسمǽة رئǽس الدائرة استخلافا لتسمǽة نائب عامل العمالة
 Ȟ138ما تنص المادة . رئǽس دائرة تنص على أنه ǽساعد الوالي،  1قانون الولاǽة

 ȑاب الثالث، على المجلس التنفیذǼمن ذات القانون، في الفصل الأول من ال
. للولاǽة Ȟهیئة تنفیذǽة Ȟǽون تحت سلطة الوالي وȄتشȞل من مدیرȑ مصالح الدولة

والسؤال المطروح هل ǽعتبر منصب مدیر مصالح الدولة أو ما ǽسمى Ǽأعضاء 
  لولاǽة وظǽفة علǽا؟المجلس التنفیذȑ ل

المؤرخ في  242-71للإجاǼة على هذا الطرح، یتوجب الرجوع إلى المرسوم رقم 
الذȑ ینص في المادة الأولى منه على أن تعیین أعضاء  19712- 22-09

المجالس الشعبǽة للولاǽات یتم Ǽموجب مرسوم، یُتخذ بناءا على تقرȄر من وزȄر 
یین Ǽالأمر، من بین الموظفین المرسمین الداخلǽة أو الوزȄر أو الوزراء المعن

المرتبین في السلم الثالث عشر على الأقل و الذین یثبتون خمس سنوات على 
وǼالتالي فإن هذا المنصب لا ǽمȞن تصنǽفه وظǽفة . الأقل من الأقدمǽة في رتبتهم

والتي تنص على  3من هذا المرسوم 5وما یؤȞد ذلك ، ما جاء في المادة . علǽا 
و قǽاسا على . نقطة تمنح لكل شاغل لمنصب مدیر 75استدلالǽة تحدد بـ زȄادة 

                                           
  المذȞور أعلاه،  1969- 05- 22مؤرخ في  38- 69أمر رقم   1
تعیین أعضاء المجالس  یتضمن تحدید ǽȞفǽات 1971-09- 22مؤرخ في  242-71مرسوم رقم   2

   1971- 09-28مؤرخ في  79ر عدد .ج.التنفیذǽة للولاǽات وǼعض أصناف الموظفین التاǼعین للولاǽة
  )ملغى( 
  .المذȞور أعلاه 1971- 09-22مؤرخ في   242-71مرسوم  رقم   3
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ما هو معمول Ǽه حالǽا فǽما یخص المناصب العلǽا  ، فإن هذا المنصب Ȟان 
  .ǽصنف منصǼا عالǽا و لǽس وظǽفة علǽا

المؤرخ في  65-73وǼقیت الأمور على حالها إلى غاǽة صدور المرسوم رقم 
یف منصب مدیرو المجلس التنفیذȑ للولاǽة الذȑ أعاد تصن 19731- 16-04

منه التي نصت  3من منصب عال إلى وظǽفة علǽا وهذا استنادا إلى نص المادة 
تب مطابȘ للرقم الاستدلالي على تقاضي مدیرو المجلس التنفیذȑ للولاǽة لمر 

هو نفسه الرقم الاستدلالي الذȑ تم منحه لشاغل منصب Ȟاتب عام للولاǽة و  480
  .ر وظǽفة علǽا الذǽ ȑعتب

 19732-04-16المؤرخ في  Ȟ73 -65ما انه طǼقا لأحȞام المرسوم رقم 
منه ǽمȞن التأكید على تصنیف منصب  2وǼالخصوص ما جاء في المادة 

مستشار تقني و مȞلف Ǽمهمة، الذȑ یتم التعیین فǽه Ǽالولاǽات Ǽموجب قرار من 
عینین فǽه من مرتب محسوب وظǽفة علǽا للدولة وذلك لاستفادة الم 3وزȄر الداخلǽة

                                           
یتضمن تحدید مرتǼات الولاة و الكتاب العامین  1973- 04-16مؤرخ في  65-73مرسوم رقم   1
ولاǽات و رؤساء الدائرات و مدیرȑ المجالس التنفیذǽة للولاǽات و المستشارȄن التقنیین و المȞلفین لل

  )ملغى. ( 1973-04-24مؤرخ في  33ر عدد .ج. Ǽمهمة في الولاǽات
یتضمن تحدید مرتǼات الولاة و الكتاب العامین  1973- 04-16مؤرخ في  65-73مرسوم رقم   2

و مدیرȑ المجالس التنفیذǽة للولاǽات و المستشارȄن التقنیین و المȞلفین  للولاǽات و رؤساء الدائرات
  )ملغى. ( 1973-04-24مؤرخ في  33ر عدد .ج. Ǽمهمة في الولاǽات

و هذا خلافا للمستشارȄن التقنیین و المȞلفین Ǽمهمة ، المعینین Ǽقرار مشترك ǽصدره الوزȄر المȞلف   3
-02المؤرخ في  136-66و المنصوص علیهم في المرسوم رقم  Ǽالوظǽفة العمومǽة و الوزȄر المعني 

المتضمن القواعد المطǼقة على الموظفین المتعاقدین و المؤقتین في الدولة و الجماعات  1966- 06
  1966- 06-08مؤرخ في  46ر عدد .ج. المحلǽة و المؤسسات و الهیئات العمومǽة
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 ȑنقطة  450على أساس نفس الرقم الاستدلالي الممنوح لرؤساء الدوائر أ
وعلǽه، فǼعنوان الجماعات المحلǽة ، Ȟانت تصنف وظائف علǽا للدولة  .استدلالǽة

  :المناصب التالǽة
  الوالي -
  الكاتب العام للولاǽة  -
 رئǽس الدائرة -
 مدیرو المجلس التنفیذȑ للولاǽة -
المستشارȄن التقنیین و المȞلفین Ǽمهمة المعینین Ǽالولاǽات Ǽموجب قرار من  -

 .  وزȄر الداخلǽة
المؤرخ  12-78وǼقیت الوضعǽة على هذه الحال إلى غاǽة صدور القانون رقم 

فالمادة .الذȑ خصص ثلاثة مواد للوظǽفة العلǽا في الجزائر 19781- 08-05في 
 الوظائف العلǽا للحزب والدولةحت عنوان أوردها المشرع الجزائرȑ ت 125و 124

إن اختلاف عنونة Ȟل . الإطارات العلǽا للأمةأوردها تحت عنوان  126والمادة 
من جهة أخرǽُ ،Ȑظهر للوهلة  126المادة من جهة و  125و 124من المادة 

إلا أن القراءة المتمعنة لهذه المواد تُظهر أن Ȟل من . الأولى أن هناك اختلاف
. جاءت لوصف ما ǽسمى Ǽالوظائف العلǽا في الحزب والدولة 125و 124المادة 

فتناولت  شاغلي هذه الوظائف و شملت الإطارات الذین شغلوا  126أما المادة 
  وظائف علǽا في السابȘ وذلك للسماح لهم Ǽالاستفادة من نظام التقاعد الخاص 

                                           
 32ر عدد .ج. انون الأساسي العام للعاملیتضمن الق 1978-08-05مؤرخ في  12-78قانون رقم   1

  )ملغى. ( 1978-08- 08مؤرخ في 
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   .Ǽ1الإطارات العلǽا للدولة
الذȑ  3الهرم القانونيو  2انون الأساسي العام للعاملمن الق 2المادة وإذا عدنا إلى 

تم التخطȌǽ  له، فإن الأمر لم یتوقف على  صدور هذا القانون والقوانین التي 
من ثم قوانین مر صدور قوانین أساسǽة نموذجǽة و بل استوجب الأ 4تلته مǼاشرة

رقم وعلǽه، فǼالنسǼة لقطاع الوظǽفة العمومǽة صدر المرسوم . أساسǽة خاصة 
المتضمن القانون الأساسي النموذجي  1985-03-23المؤرخ في  85-59

  .الذȑ لم تتناول مواده فȞرة الوظǽفة العلǽا 5لعمال المؤسسات و الإدارات العمومǽة
 1985-03- 23المؤرخ في  59- 85غیر أنه، تزامن مع صدور المرسوم رقم 

 1985-08- 20المؤرخ في  214-85المذȞور أعلاه، صدور المرسوم رقم 
الذǽ ȑحدد حقوق العمال الذین ǽمارسون وظائف علǽا في الحزب والدولة، 

                                           
 617-83یخضع نظام التقاعد للإطارات السامǽة إلى نظام خاص و هو مؤطر Ǽالمرسوم رقم   1

المتعلǼ Șمعاشات تقاعد الإطارات السامǽة في الحزب و الدولة معدل و  1983- 10-31المؤرخ في 
و هیئة خاصة هي صندوق التقاعد الخاص   1983-11- 08 مؤرخ في 46ر عدد .متمم ،ج

  . Ǽالإطارات المتواجد مقره على مستوȐ الجزائر العاصمة
 32ر عدد .ج. یتضمن القانون الأساسي العام للعامل 1978-08-05مؤرخ في  12-78قانون رقم   2

  )ملغى. ( 1978-08- 08مؤرخ في 
3 MAHIOU Ahmed ,Etudes de droit public Algérien, OPU Alger 1984 ,P 117  

مؤرخ في  26ر عدد .ج.المتعلǼ Șالعطل  1981-06- 27 المؤرخ في 08- 81القانون رقم مثل  4
المتعلǼ Șعلاقات العمل الفردǽة  1982-02- 27المؤرخ في  06-82و القانون رقم  06-1981- 30
  1982- 03-02مؤرخ في  9ر عدد .ج
  )ملغى. (  1985-03- 24مؤرخ في  13جرȄدة رسمǽة عدد   5
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الذǽ ȑحدد  1985-08- 20المؤرخ في  215-85والمرسوم رقم  1وواجǼاتهم
المتمم Ǽالمرسوم  2قائمة Ǽعض الوظائف العلǽا غیر الانتخابǽة في الحزب و الدولة

المؤرخ  216-85رقم و المرسوم  3 1986-02- 25المؤرخ في  35-86رقم 
الذǽ ȑحدد ǽȞفǽة منح المرتǼات التي تطبȘ على العمال  1985-08- 20في 

  .  4الذین ǽمارسون وظائف علǽا غیر انتخابǽة في الحزب و الدولة
  :فتحددت بذلك قائمة الوظائف العلǽا Ǽعنوان الجماعات المحلǽة Ȟالآتي

  الوالي -
 )أمین عام الولاǽة ( Ȟاتب عام الولاǽة  -
 المجلس التنفیذȑ الولائيعضو  -
 مفتش عام في الولاǽة -
 رئǽس الدائرة -
 رئǽس دیوان الوالي -

، صدرت مجموعة من النصوص القانونǽة التي جاءت 1990وǼعنوان  سنة 
 225-90فصدر المرسوم الرئاسي رقم . لتنظم فȞرة الوظائف العلǽا في الدولة

التاǼعة للدولة  الذǽ ȑحدد قائمة الوظائف العلǽا 1990-07- 25المؤرخ في 

                                           
  )ملغى( 1985- 08-21مؤرخ في  35جرȄدة رسمǽة عدد    1
  )ملغى(  1985-08- 21مؤرخ في  35جرȄدة رسمǽة عدد   2
-08-20المؤرخ في  215- 85یتمم المرسوم رقم  1986- 02-25مؤرخ في  35-86مرسوم رقم   3

مؤرخ  9ر عدد .ج. الذǽ ȑحدد قائمة Ǽعض الوظائف العلǽا غیر الانتخابǽة في الحزب و الدولة 1985
  )ملغى (  1986- 02- 26في 

  ، 1985-08- 21مؤرخ في  35جرȄدة رسمǽة عدد   4
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-25المؤرخ في  226-90والمرسوم التنفیذȑ رقم  Ǽ1عنوان رئاسة الجمهورȄة
الذǽ ȑحدد حقوق العمال الذین ǽمارسون وظائف علǽا في الدولة  07-1990

بنفس التارȄخ الذǽ ȑحدد قائمة  227-90وȞذا المرسوم التنفیذȑ رقم   2وواجǼاتهم
.  3دارة و المؤسسات و الهیئات العمومǽة الوظائف العلǽا في الدولة Ǽعنوان الإ

الذǽ ȑحدد ǽȞفǽة منح  Ȟ90-228ما صدر بنفس التارȄخ المرسوم التنفیذȑ رقم 
المعدل  4المرتǼات التي تطبȘ على العمال الذین ǽمارسون وظائف علǽا في الدولة

وǼعده   2002.5-10- 16المؤرخ في   Ǽ02 -322المرسوم الرئاسي رقم 
و الملاحȎ  6. 2007- 09- 29المؤرخ في   Ǽ07-305المرسوم الرئاسي رقم 

 موظفینبل   عـمـالاأن هذا الأخیر لم ǽسم الشاغلین لوظائف علǽا في الدولة 
ǽعاد تصنیف الموظف أو العون :" منه التي تنص 4بدلیل ما جاء في المادة 

ناقض ǽظهر ǼالنسǼة للإǼقاء والت....". العمومي الذǽ ȑشغل وظǽفة علǽا في الدولة
الذǽ ȑحدد حقوق  1990-07-25المؤرخ في  226-90على المرسوم رقم 

العمال الذین ǽمارسون وظائف علǽا في الدولة و واجǼاتهم ، سارȑ المفعول، 

                                           
  1990- 07-28رخة في مؤ  31جرȄدة رسمǽة رقم    1
  1990-07- 28مؤرخة في  31جرȄدة رسمǽة رقم   2
  1990-07- 28مؤرخة في  31جرȄدة رسمǽة رقم   3
  1990-07- 28مؤرخة في  31جرȄدة رسمǽة رقم   4
  .2002- 10-20مؤرخ في  69جرȄدة رسمǽة  عدد   5
المؤرخ في  ǽ90-228عدل المرسوم التنفیذȑ رقم  2007-09- 29مؤرخ في  305-07 مرسوم رقم  6

الذǽ ȑحدد ǽȞفǽة منح المرتǼات التي تطبȘ على الموظفین و الأعوان العمومیین الذین  07-1990- 25
  .2007-09- 30مؤرخ في  61ر عدد .  ج. ǽمارسون وظائف علǽا في الدولة
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-08-05المؤرخ في  12-78و المستوحاة من القانون رقم  Ǽالصǽغة القدǽمة
 لتسمǽة عمالو هذا ǼالنسǼة  1عاملالمتضمن القانون الأساسي العام لل 1978

الممنوحة لشاغلي الوظائف العلǽا، مقارنة مع ما جاء في أحȞام المرسوم الرئاسي 
  .المذȞور أعلاه 305-07رقم 

  خصوصǻة الوظǻفة العلǻا في التشرȂع الجزائرȏ : المǺحث الثاني
تثنائǽة إن الخصوصǽة المقصودة ǼالنسǼة للوظǽفة العلǽا، تكمن في الإجراءات الاس

التي تطبȘ على شاغلیها، مقارنة مع الإجراءات المطǼقة على الموظفین 
وحتى لغیر الموظفین  -الخاضعین للقانون الأساسي العام للوظǽفة العمومǽة 

وسیتم التعرض  -ǼاعتǼار أن شغل هذه الوظǽفة لا ǽقتصر فقȌ على الموظفین
  طلة الخاصة التي تبرز تمیز والع 2لإجراء التعیین و إجراء الإلحاق أو الانتداب

                                           
 32ر عدد .ج. یتضمن القانون الأساسي العام للعامل 1978-08-05مؤرخ في  12-78قانون رقم   1
  )ملغى. ( 1978-08- 08رخ في مؤ 
ǽمȞن الانتداب أǽضا لشغل منصب عالي، إلا أن الموظف المنتدب لشغل منصب عالي لا ǽستقل   2

 ȋادة في النقاȄة إضافة إلى زǽه وفقا لرتبته الأصلǼستمر في تقاضي مرتǽ تماما عن سلكه الأصلي إذ
المرتب . المنصب العالي أمین عام دائرةمثلا موظف برتǼة متصرف إقلǽمي یُنتدب لشغل  –الإستدلالǽة 

وهي رتǼة   –الذȑ سیتقاضاه هذا الموظف  ǽُحتسب على أساس المرتب المخصص لرتǼة متصرف 
في حین أن المُنتدب لشغل الوظǽفة  - نقطة استدلالǽة 195مضافا إلǽه  - الكفالة في الإدارة المستقبلة

Ǽه حسب تصنیف الوظǽفة العلǽا الذȑ أنتُدب العلǽا، ǽستقل تماما عن سلكه الأصلي وȄتقاضى رات
لشغلها، وǼالموازاة مع هذا یتم الاستمرار في تسییر حǽاته المهنǽة في الرتǼة الأصلǽة، من طرف إدارته 

  . الأصلǽة، دون أن Ȟǽون لذلك أȑ أثر مالي
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  .  1هذه الوظائف 
 إجراء التعیین في الوظǻفة العلǻا: المطلب الأول

المؤرخ في   226- 90إذا عدنا إلى الفصل الثالث من المرسوم التنفیذȑ رقم 
، فإنه ǽشترȋ للتعیین في  21المادة  وǼالضȌǼ ما جاءت Ǽه  2 1990- 25-07

وظǽفة علǽا أن یتوفر المرشح لهذه الوظǽفة على شروȋ الكفاءة و النزاهة وهذا 
  لكن تحدد ذات المادة Ǽصفة خاصة إلزامǽة توفر المرشح لهذه . Ǽصفة عامة

  :الوظǽفة على الشروȋ التالǽة
للالتحاق بوظǽفة أن ǽستوفي المرشح لهذه الوظǽفة على الشروȋ العامة  -أولا

عمومǽة و ذلك Ȟما هو محدد في التشرȄع و التنظǽم السارȑ المفعول، أȞ ȑما 
 19853- 03-23المؤرخ في  59-85من المرسوم رقم  31نصت علǽه المادة 

و  20064من القانون الأساسي العام للوظǽفة العمومǽة لسنة  75و Ǽعدها المادة 
من  2في الصǽاغة ǼالنسǼة للفقرة  هي نفسها ذات الشروȋ العامة مع اختلاف

                                           
الوظǽفة  لن یتم التطرق لنظام المعاشات الخاص Ǽالإطارات العلǽا للدولة بإعتǼاره من خصوصǽة  1

  .العلǽا نظرا لأن هذا النظام ǽمȞن أن ǽشȞل  لوحده موضوع Ǽحث مستقل 
ǽحدد حقوق العمال الذین ǽمارسون وظائف  1990-07- 25مؤرخ في  226- 90مرسوم تنفیذȑ رقم   2

، المعدل Ǽالمرسوم التنفیذȑ رقم 1990- 07-28مؤرخ في  31ر عدد .ج. علǽا في الدولة و واجǼاتهم
  .2008- 05-11مؤرخ في  24ر عدد .ج .    2008-05-11خ في  المؤر  141- 08
یتضمن القانون الأساسي النموذجي لعمال  1985-03-23مؤرخ في  59- 85مرسوم رقم   3

  )ملغى.(  1985- 03- 24مؤرخ في  13ر عدد .ج.المؤسسات و الإدارات العمومǽة 
ر .ج. لعام للوظǽفة العمومǽةیتضمن القانون الأساسي ا 2006- 07-15مؤرخ في  03- 06أمر رقم   4

  . 2006- 07-16مؤرخ في  46عدد 
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و حتي مع صدور قانون أساسي  جدید . 75من المادة  3و الفقرة  31المادة 
المؤرخ في  226-90، یǼقى المرسوم التنفیذȑ رقم 2006للوظǽفة العمومǽة لسنة 

و Ǽالتالي فإن  . سارȑ المفعول إلى یومنا هذا1المذȞور أعلاه 1990- 25-07
تتوفر في Ȟل مرشح لوظǽفة عمومǽة تتحدد Ǽما هو  الشروȋ التي یجب أن

  :المذȞورة أعلاه، و هي Ȟما یلي75منصوص علǽه في المادة 
 أن Ȟǽون جزائرȑ الجنسǽة -أ

 أن Ȟǽون متمتعا Ǽحقوقه المدنǽة-ب
أن لا تحمل شهادة سواǼقه القضائǽة ملاحظات تتنافى و ممارسة الوظǽفة -ج

 المراد الالتحاق بها
 وضعǽة قانونǽة تجاه الخدمة الوطنǽةأن Ȟǽون في -د

أن تتوفر فǽه شروȋ السن القانونǽة  و القدرة البدنǽة و الذهنǽة و Ȟذا -هـ 
  .المؤهلات المطلوǼة للالتحاق Ǽالوظǽفة المراد الالتحاق بها

                                           
 1990-07- 25المؤرخ في   226-90من المرسوم التنفیذȑ رقم  21المشرع الجزائرȑ في المادة   1

نص على أن الشروȋ العامة للالتحاق Ǽالوظǽفة العلǽا هي نفسها الشروȋ العامة المحددة في التشرȄع و 
و هذا یجعل تطبیȘ هذه المادة یتأقلم مع Ȟل . دون ذȞر هذا التنظǽم Ǽالتحدیدالتنظǽم السارȑ المفعول 

المذȞور أعلاه الذȑ أُلغیت أحȞامه  214-85في حین نجد أن المرسوم رقم . صدور لتشرȄع جدید
منه نص على أن المرشح لشغل وظǽفة علǽا یجب  5أعلاه، في المادة  Ǽ90-226المرسوم التنفیذȑ رقم 

المؤرخ  59- 85شروȋ  العامة للالتحاق بوظǽفة عمومǽة Ȟما ورد تعدادها في المرسوم رقم أن ǽستوفي ال
  . المتضمن القانون الأساسي النموذجي لعمال المؤسسات و الإدارات العمومǽة 1985- 03- 23في 
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  1و الملاحȎ أنه Ǽشأن الشروȋ العامة للتوظیف ، تسآل الأستاذ طیب السعید
الجزائرȑ استǽفاء المرشح لشغل وظǽفة علǽا على حول ضرورة اشتراȋ المشرع 

لمرة ثانǽة ، في حین أنها هي الشروȋ نفسها المطلوǼة  الشروȋ العامة للتوظیف
في التوظیف الأولي ؟ و النتیجة التي توصل إلیها أن المقصود من هذا، هو 
تسجیل الانتقال من مجال إلى آخر أȑ تسجیل الفرق بین العامل و العامل 

  . و هي عǼارة عن وجهة نظر. السامي
غیر أنه ǽمȞن إرجاع سبب هذا التكرار إلى إمȞانǽة توسǽع رقعة التعیین في هذه 

-15المؤرخ في  03-06التي نص علیها الأمر رقم و الوظǽفة لغیر الموظفین، 
وقبله الأمر  – 2 المتضمن القانون الأساسي العام للوظǽفة العمومǽة 07-2006
و هذا ما ǽُفهم من نص المادة  - 3 1966-06-02المؤرخ في  133-66رقم 
و لهذا جاء اشتراȋ ضرورة توفر المرشحین لوظǽفة علǽا على الشروȋ . منه 18

  . العامة للتوظیف المنصوص علیها في التشرȄع السارȑ المفعول
اوǽا لذلك و المقصود هنا أن یثبت تكوȄنا عالǽا أو مستوȐ من التأهیل مس :ثانـیـا

أنه ǽشترȋ في المرشح لشغل هذه الوظǽفة أن Ȟǽون من بین المتحصلین على 
ما معنى : و السؤال المطروح. شهادات الدراسات العلǽا أو تأهیل مساو لذلك

 التأهیل المساوȑ للتكوȄن العالي؟

                                           
1 TAIB Essaid: le régime juridique du travailleur exerçant une fonction supérieure du 
parti ou de l’Etat. RASJEP volume  XXVI-n°1 décembre 1988 p 64  

   . 2006-07- 16مؤرخ في  46جرȄدة رسمǽة عدد   2
. یتضمن القانون الأساسي العام للوظǽفة العمومǽة 1966-06- 02مؤرخ في  133-66أمر رقم   3
  )ملغى( . 1966-06-08مؤرخ في  46ر عدد .ج
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ة العمومǽة الأصل في الوظǽفة العمومǽة التي تأخذ Ǽالنظام المغلȘ أو نظام الوظǽف
المهنǽة و الذȑ تبنته الجزائر منذ صدور أول قانون للوظǽفة العمومǽة لها ، Ȟما 

 1966-06-02المؤرخ في  133-66هو موضح في بǽان الأسǼاب للأمر رقم 
، أن Ȟǽون التعیین في رتǼة  1المتضمن القانون الأساسي العام للوظǽفة العمومǽة

ومǽة، ترتب الوظائف في أسلاك و نجد في إذ أنه في الوظǽفة العم. من  السلك 
و ǽقصد Ǽالسلك، الوظائف التي تتحدد في طبǽعة . Ȟل سلك رتǼة أو عدة رتب

Ǽالتالي فإن الموظف الذȑ بدأ مساره المهني مثلا في رتǼة عون و  2 .العمل الواحد
، في الموظف للالتحاق بها لا ǻُشترȉو التي  –سلك أعوان الإدارة  –إدارة رئǽسي

توفره على تكوȄن عالي،  قد یترقى  Ǽعد اجتǽازه للامتحانات المهنǽة و استفادته 
 ȋشترǽُ ة متصرف، و التيǼة خلال مساره المهني، إلى رتȄارǽة الاختǽمن الترق

و Ǽالتالي فإن هذا . للتوظیف فیها بدءا، توفر المترشح على شهادة التعلǽم العالي
و إذا توفرت فǽه الشروȋ الأخرȐ -سات علǽا الموظف، Ǽالرغم من عدم قǽامه بدرا

ǽمȞن له شغل وظǽفة علǽا خلال مساره المهني، لأنه أصǼح یتوفر   -للتعیین
و هذا هو المقصود ǼمستوȐ التأهیل . على التأهیل المساوȑ للتكوȄن العالي

من المرسوم  21من نص المادة  2المساوȑ للتكوȄن العالي الذȑ جاءت Ǽه الفقرة 
  .المذȞور أعلاه 1990-07-25لمؤرخ في ا 90-226

   (05 )أن Ȟǽون المرشح  لشغل وظǽفة علǽا قد مارس العمل مدة خمس  :ثالـثـا
                                           

  ).ملغى(  1966- 06-08مؤرخ في  46جرȄدة رسمǽة عدد  1
المتضمن  2006-07-15المؤرخ في  03-06من الأمر رقم  6و في ھذا السیاق، تنص المادة   2

یجمع السلك مجموعة من الموظفین الذین ینتمون « :القانون الأساسي العام للوظیفة العمومیة على أنھ
نف أسلاك الموظفین و تص  »إلى رتبة أو عدة رتب و یخضعون لنفس القانون الأساسي الخاص 

  حسب مستوى التأھیل المطلوب
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سنوات على الأقل في المؤسسات أو الإدارات العمومǽة أو في المؤسسات و 
  . الهیئات العمومǽة

من خلال استعراض شروȋ التعیین في الوظǽفة العلǽا Ȟما هي محددة في 
، هل Ȟل من 1 1990-07-28المؤرخ في  226-90رسوم التنفیذȑ رقم الم

  ؟  تتوفر فǽه هذه الشروǽ ȋمȞن له أن ǽُعین في وظǽفة علǽا
من القانون الأساسي العام للوظǽفة  16إذ تنص المادة  ! الجواب Ǽالنفي طǼعا

على أن التعیین في الوظائف العلǽا للدولة ǽعود إلى  2006العمومǽة لسنة 
طة التقدیرȄة للسلطة المؤهلة و المقصود بذلك أن هذا القانون یترك مجالا السل

وǼالتالي، . حرا للتقدیر، إذ یجوز للحȞومة أو السلطة السǽاسǽة أن تختار من تشاء
و هذه . لǽس Ȟل من تتوفر فǽه هذه الشروǽ ،ȋمȞن أن ǽُعین في الوظǽفة العلǽا

الذǽ ȑعین في هذه الوظائف Ǽمرسوم السلطة المؤهلة تتمثل في رئǽس الجمهورȄة  
-10-27المؤرخ في  240-99رئاسي Ȟما هو محدد في المرسوم الرئاسي رقم 

  .وذلك بناء على اقتراحات السلطة السلمǽة   19992
 إجراء الانتداب لشغل الوظǻفة العلǻا: المطلب الثاني

. الانتداب  یُوضع الموظف الذȑ یتم تعیینه في الوظǽفة العلǽا، مǼاشرة، في حالة
وǽعرّف الانتداب على أنه حالة الموظف الذȑ یوضع خارج سلكه الأصلي وأو 

                                           
ǽحدد حقوق العمال الذین ǽمارسون وظائف  1990-07- 25مؤرخ في  226- 90مرسوم تنفیذȑ رقم   1

  .1990-07-28مؤرخ في  31ر عدد .ج. علǽا في الدولة و واجǼاتهم، المعدل
یتعلǼ Șالتعیین في الوظائف المدنǽة و  1999-10- 27مؤرخ في  240-99مرسوم رئاسي رقم   2

  . 1999-10-31مؤرخ في  76ر عدد .ج. العسȞرȄة للدولة
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إدارته الأصلǽة مع مواصلة استفادته في هذا السلك من حقوقه في الأقدمǽة وفي 
الترقǽة في الدرجات وفي التقاعد في المؤسسة أو الإدارة العمومǽة التي ینتمي 

  .1إلیها
Ǽة لشاغلي الوظائف العلǽا لم یتم تكرȄسه في القوانین غیر أن هذا الإجراء Ǽالنس

لفȞرة  2 1985-03-23المؤرخ في  59-85فلم یتعرض المرسوم رقم . الساǼقة 
الانتداب لشغل الوظائف العلǽا في الدولة لأن هذا المرسوم لم یتعرض أصلا لفȞرة 

  م تتناول و حتى النصوص التي جاءت لتؤطر هذه الفȞرة نجدها ل. الوظǽفة العلǽا
  . إجراء الانتداب لشغل وظǽفة علǽا

إلا أن الواقع العملي و الصعوǼات التي یواجهها هؤلاء الموظفون عند إنهاء 
مهامهم في الوظǽفة العلǽا أو عند طلبهم لإعادة إدماجهم  لدȐ ولاǽات أخرȐ غیر 

التي تكون غالǼا ولاǽات مقر سȞناهم ، والذین و  -لك التي زاولوا فیها مهامهم، ت
Ȟǽونون قد قطعوا مدة طوȄلة في شغل الوظائف العلǽا التي قد تتعدد بتعدد مȞان 

هو الذȑ أوجد هذا الإجراء، وذلك لمواجهة رفض الإدارات إعادة إدماج  - شغلها
هؤلاء، Ǽسبب عدم وجود مناصب مالǽة شاغرة أو لأن الموظف غیر مقید ضمن 

  . اد مستخدمي الولاǽة المطلوب إعادة الإدماج فیهاتعد
  وتفادǽا لذلك، أضحى إجراء الانتداب لشغل وظǽفة علǽا، إجراء إلزامي وهذا 

                                           
المتضمن القانون الأساسي العام  2006- 07-15المؤرخ في  03.06من الأمر رقم  133المادة   1

  . 2006-07-16مؤرخ في  46ر عدد .ج.للوظǽفة العمومǽة
یتضمن القانون الأساسي النموذجي لعمال  1985-03-23مؤرخ في  59- 85مرسوم رقم   2

  )ملغى .(  1985- 03- 24مؤرخ في  13ر عدد .ج.المؤسسات و الإدارات العمومǽة 
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استنادا لمذȞرات وزارȄة  و منشورات صدرت عن مصالح المدیرȄة العامة للوظǽفة 
 2006-07-15المؤرخ في  03-06إلا أنه Ǽصدور الأمر رقم . 1العمومǽة

ضمن القانون الأساسي العام للوظǽفة العمومǽة، تم تكرȄس مبدأ الانتداب المت
إذ أن إجراء . و الذǽُ ȑعتبر انتداب من نوع خاص  2لشغل الوظǽفة العلǽا

إلاّ أن الانتداب . سنوات )05 (الانتداب عامة،  مدته لا ǽمȞن أن تتجاوز خمس
 .4حتى مع اختلافها 3لشغل وظǽفة علǽا ǽمتد طیلة شغل الموظف لهذه الوظǽفة 

و ǼاعتǼار هذا الانتداب، انتداب من نوع خاص، من المفروض أن Ȟǽون التعامل 
  .  معه خاصا

إلاّ أن الفهم المقید لهذا الإجراء من طرف المؤسسات و الإدارات العمومǽة، قد 
أوجد نوعا من الصعوǼة في تسییر الحǽاة المهنǽة لشاغلي هذه الوظائف ǼالنسǼة 

  .لأصلǽةللرتǼة ا
  فالقانون الأساسي العام للوظǽفة العمومǽة قد نص أن على أن الموظف المنتدب 

                                           
تتعلǼ Șالوضعǽة الإدارȄة للإطارات السامǽة  2003- 01-05مؤرخة في  68مذȞرة وزارȄة رقم   1

 2006-02- 25المؤرخ في  02و المنشور رقم ) نص غیر منشور(الشاغلین لوظائف علǽا ساǼقا
  )ر منشورنص غی(للمدیرȄة العامة للوظǽفة العمومǽة و الخاص Ǽالانتداب لشغل وظǽفة علǽا 

،المتضمن القانون الأساسي العام  2006- 07-15المؤرخ في  03-06من الأمر رقم  134المادة   2
  . 2006-07-16مؤرخ في  46ر عدد .ج.للوظǽفة العمومǽة

  .و ǽطبȘ المبدأ نفسه ǼالنسǼة للانتداب لشغل منصب عال  3
، لشغل الوظǽفة العلǽا - أو مقرر و الذȑ یتم تجسیده Ǽقرار - مثلا، قد یتم انتداب موظف بدءا    4

 Ȑا أخرǽعد ذلك في وظائف علǼ  س الدائرة، و إذا تم تعیینهǽة -رئǽصفة أمین عام ولاǼ تعیینهȞ– قىǼی
  .نفس الانتداب هو السارȑ المفعول  و ذلك طول فترة شغله للوظǽفة العلǽا
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عموما، یواصل استفادته في سلكه الأصلي من حقوقه في الأقدمǽة و في الترقǽة 
 ȑة التي ینتمي إلیها أǽفي الدرجات و في التقاعد في المؤسسة أو الإدارة العموم

  . الإدارة الأصلǽة
و . سییر حǽاته المهنǽة في السلك أصلي، من اختصاص هذه الإدارةوعلǽه یǼقى ت

هي وضعǽة ǽصعب التحȞم فیها ǼالنسǼة لشاغلي الوظائف العلǽا ǼحȞم الحرȞة 
  . التي تمس دورȄا هؤلاء الموظفین

ولتوضǽح ذلك نأخذ مثال موظف من ولاǽة تیزȑ وزو تم تعیینه Ǽصفة رئǽس 
م تعیینه بنفس الصفة بولاǽة البوȄرة وǼعد مدة، تم  الدائرة بولاǽة الجلفة، و Ǽعدها ت

تعیینه أǽضا بنفس الصفة بولاǽة میلة، و من ثم ترقیته Ǽصفة أمین عام لولاǽة 
هذا الموظف، وطǼقا لما هو معمول Ǽه، تǼقى حǽاته المهنǽة في سلكه  .Ǽاتنة

في  الأصلي دائما تُسیّر من طرف ولاǽة تیزȑ وزو، في حین أن حǽاته المهنǽة
أȑ في مثالنا هذا  - الوظǽفة العلǽا تؤول إلى آخر ولاǽة ǽشغل فیها الوظǽفة العلǽا

و هو الشيء الذǽ ȑصعّب الأمور ǼالنسǼة للمسیرȄن فǽما یخص . -ولاǽة Ǽاتنة
تتǼع هذه الحرȞة و الذȑ  یؤدȑ إلى إهمال تسییر الحǽاة المهنǽة لهؤلاء الموظفین 

سهل هو فهم هذا الإجراء من مبدأ في السلك الأصلي ؛ في حین أن الأ
الخصوصǽة اللصǽقة Ǽه، وأنه یتعین على الإدارة التي تتاǼع مساره المهني في 
الوظǽفة العلǽا، أǽضا  متاǼعة مساره المهني في الرتǼة الأصلǽة حتى مع وجود 

Ȟما سبȘ  –قرار الانتداب، خاصة و أن سبب إیجاد مثل هذا الإجراء هو القضاء 
الصعوǼات التي یواجهها هؤلاء، في حالة طلب إعادة الإدماج في على  - ذȞره

  . السلك الأصلي و ذلك إذا ما تم إنهاء مهامهم في الوظǽفة العلǽا
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و ǽأتي هذا التعامل مع إجراء الانتداب، الذȑ یجب أن Ȟǽون خاصا، ǼالنسǼة لهذه 
ǽضرورة إیجاد تسییر منسجم في ح Șاتهم الفئة من أعوان الدولة،  من منطل

المهنǽة Ǽصفة عامة سواء في الوظǽفة العلǽا أو السلك الأصلي خاصة إذا Ȟان 
مثلا إذا Ȟان هذا الموظف ینتمي إلى الأسلاك . السلك الذȑ ینتمي إلǽه هو نفسه 

للإدارة العامة للولاǽة و تم تعیینه في أحدȐ الوظائف العلǽا التاǼعة   1المشترȞة
المهنǽة في الوظǽفة العلǽا أو السلك الأصلي لا  فتسییر الحǽاة. للإدارة المحلǽة

  .   یثیر أȑ إشȞال ǼاعتǼار القواعد المطǼقة هي نفسها في Ȟامل التراب الوطني
  العطلة الخاصة المدفوعة الأجر: المطلب الثالث 

من خصوصǽات الوظǽفة العلǽا أǽضا، وضعǽة العطلة الخاصة ، و هي وضعǽة 
أو " نهائǽا " وضعǽة إنهاء المهام:  "بین الوضعیتین الوضعǻة " ǽمȞن تشبیهها بـ 

 Ȑا أخرǽفة علǽفة أو وظǽقة أنه لفهم هذه .  إعادة التعیین في نفس الوظǽو الحق
الوضعǽة الخاصة لشاغلي الوظائف العلǽا، یتعین توضǽح وضعǽات إنهاء المهام 

 ȑا المحددة  في القرار الفردǽفة العلǽن إنهاء المتضم -  2مرسوم  –في الوظ
المهام الذǽ ȑحمل بǽانات توضح أسǼاب إنهاء المهام و التي نصت علیها المادة 

فجاء . 3 1990- 07-25المؤرخ في   226-90من المرسوم التنفیذȑ رقم  29

                                           
1  ȑة هي الأسلاك المنصوص علیها في المرسوم التنفیذȞالمؤرخ في  04-08رقم  الأسلاك المشتر

المتضمن القانون الأساسي الخاص Ǽالموظفین المنتمین للأسلاك المشترȞة  2008-01- 19المؤرخ في 
  . 2008-01- 20مؤرخ في  03ر عدد .ج. في المؤسسات و الإدارات العمومǽة

  سواء مرسوم تنفیذȑ أو مرسوم رئاسي ،حسب التنظǽم المعمول Ǽه  2
ǽحدد حقوق العمال الذین ǽمارسون وظائف  1990-07- 25مؤرخ في  226- 90مرسوم تنفیذȑ رقم   3

  .1990-07-28مؤرخ في  31ر عدد .ج.علǽا في الدولة و واجǼاتهم، المعدل 
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ǽشمل القرار الفردȑ الذȑ یتضمن إنهاء المهام على : " نص هذه المادة Ȟما یلي 
  :البǽانات الآتǽة

  شغل وظǽفة علǽا أخرȐ،إذا Ȟان المعني مدعوا ل -
 إذا Ȟان المعني محالا على التقاعد، -
 إذا Ȟان المعني ǽعاد إدماجه في رتبته الأصلǽة، -
 إذا Ȟان إنهاء المهام حاصلا بناءا على طلب المعني، -
 إذا Ȟان إنهاء المهام Ǽسبب الوفاة، -
 "أدناه  32إذا Ȟان إنهاء المهام حاصلا في إطار أحȞام المادة  -

  هي حالة إلغاء الوظǽفة العلǽا  32منصوص علیها في المادة وهذه الحالة ال
  .المشغولة أو إلغاء الهȞǽل الذȞ ȑان ǽعمل فǽه شاغل الوظǽفة

أما إذا لم یتضمن القرار الفردȑ لإنهاء المهام إحدȐ هذه البǽانات، یوضع المعني 
  .في حالة عطلة خاصة

سنة و التي تُحتسب على و خلال فترة العطلة الخاصة التي لا ǽمȞن أن تتجاوز 
، یتقاضى 1أساس شهرȄن عن Ȟل سنة من الخدمة الفعلǽة Ǽعنوان الوظǽفة العلǽا

المعني راتǼه Ȟاملا Ǽما في ذلك حقه في الترقǽة Ǽعنوان الوظǽفة العلǽا  و الترقǽة 
-90من المرسوم التنفیذȑ رقم  4جاءت Ǽه المادة  و هو ما في الرتǼة الأصلǽة

                                           
تُحتسب . سنوات  - 10-مثلا حالة الموظف الذȑ أُنهیت مهامه في وظǽفة علǽا قضى فیها مدة عشر  1

حدة ، و لا ǽمȞن أن تتجاوز مدة العطلة الخاصة سنة لهذا الموظف مدة العطلة الخاصة  لمدة سنة وا
و عندما . سنوات -06- نفس هذه المدة ، ǽستفید منها الإطار الذȑ شغل وظǽفة علǽا لمدة ستة. واحدة

مثلا شغل . سنوات فإن المدة تحتسب Ǽالشهور  - Ȟǽ -06ون مدة شغل الوظǽفة العلǽا أقل من ستة 
  إلخ..ابلها عطلة خاصة لمدة ثمانǽة أشهرسنوات تق -04-وظǽفة علǽا لمدة أرȃع
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-12-10المؤرخة في   4و التعلǽمة رقم  1 1990-07-25المؤرخ في  228
   1990.2-09-12و ع المؤرخة في /3التي تبین و تكمل التعلǽمة رقم  1990

  و خلال. عند انتهاء مدة العطلة الخاصة ،ǽعاد إدماج الإطار في رتبته الأصلǽة
مدة العطلة الخاصة یǼقى العامل تحت تصرف الدولة و لا ǽحȘ له أن ǽمارس  

 ȑةأǽة أو الفنǽة أو الأدبǽحا ماعدا الأعمال العلمȃخاص یدر ر ȋن . نشاȞمǽ ماȞ
لهذا العامل المتواجد في عطلة خاصة القǽام Ǽمهام التعلǽم أو التكوȄن أو الǼحث 

  .وفقا للتنظǽم المعمول Ǽه
غیر أنه قبل انتهاء العطلة الخاصة ، ǽمȞن التعیین مجددا في نفس الوظǽفة أو 

رȞ Ȑما ǽمȞن التعیین حتى Ǽعد انتهاء مدة هذه العطلة الخاصة و وظǽفة علǽا أخ
إعادة الإدماج في الرتǼة الأصلǽة، فالتنظǽم السارȑ المفعول لا ǽمنع ذلك 

  .والمعمول Ǽه في  الواقع في هذا المجال، یؤȞد ذلك
  

  خـاتـمـة
" إنّ آلǽات التعیین في الوظائف العلǽا في الجزائر ، جعلت من هذه المناصب 

" لا ǽمȞن أن یتحقȘ لكل الموظفین، المتوفر فیهم شروȋ التعیین " حلما 
-90من المرسوم التنفیذȑ رقم  21المنصوص علیها في المادة " الموضوعǽة 

                                           
ǽحدد ǽȞفǽة منح المرتǼات التي تطبȘ على  1990- 07- 25مؤرخ في  228-90مرسوم تنفیذȑ رقم   1

   1990- 07-28مؤرخ في  31ر عدد .ج. العمال الذین ǽمارسون وظائف علǽا في الدولة، معدل ومتمم
-12وع المؤرخة في /3التي تبین و تكمل التعلǽمة رقم  1990-12-10مؤرخة في  4تعلǽمة رقم   2

المحدد لكǽفǽة  1990-07- 25المؤرخ في  228-90المتعلقة ǽȞǼفǽات تطبیȘ المرسوم رقم  1990- 09
  )نص غیر منشور. ( منح المرتǼات التي تطبȘ على العمال الذین ǽمارسون وظائف علǽا في الدولة
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التعیین ǼاعتǼار وهذا للتقیید الذǽ ȑشمل هذا  1 990-07-25المؤرخ في  226
من المؤȞد أن الإدارة العمومǽة . خضوعه للسلطة التقدیرȄة للسلطة السǽاسǽة 

تعتبر أداة لتنفیذ السǽاسة العامة للدولة و Ǽالتالي المناصب القǽادǽة فیها تكون 
و یتعین على الإطارات العلǽا الذین . مناصب سǽاسǽة أكثر منها مناصب إدارȄة

إلا أنّ . ف العلǽا أن Ȟǽونوا بنفس انتماء السلطة السǽاسǽةیتم تعیینهم في الوظائ
لا تشملها تعمǽم هذا على Ȟل الوظائف لا ǽحفز الأداء الوظǽفي للإطارات التي 

هذه السلطة التقدیرȄة للتعیین، و التي لا ǽمȞن لها حتى أن تأمل في  ولن تشملها
و . علمي و الكفاءة المهنǽةهذا التعیین Ǽالرغم من الأقدمǽة في الإدارة و المؤهل ال

هذا إما راجع إلى النقائص في التنظǽم المعمول Ǽه أو المحȌǽ الذǽ ȑعمل فǽه 
و المقصود ǼالمحȌǽ هنا المسؤولین السلمیین في الإدارة، و یخرج عن هذا . هؤلاء

النطاق الموظفین السامین الذین غالǼا ما تǼعدهم المسؤولǽات الكثیرة الواقعة على 
عن معرفة أكفء الموظفین لاقتراحهم للتعیین في هذه المناصب ؛ وأثناء عاتقهم، 

تقدǽم اقتراحاتهم للإدارة المرȞزȄة للتعیین في هذه الوظائف، ǽعتمدون على 
الاقتراحات التي تقدم لهم من طرف الرؤساء الواقعین تحت سلطتهم مǼاشرة  دون 

لطǼع غالǼا ما تؤسس و Ǽا. أن تكون لهم معرفة شخصǽة Ǽالموظفین المقترحین
هذه الاقتراحات على اعتǼارات و معاییر شخصǽة، من الذین ǽملكون سلطة الحل 
و الرȌȃ، لǽس ǼحȞم الكفاءة أو المؤهل العلمي عندهم، بل غالǼا ǼحȞم موقعهم في 

  .الإدارة

                                           
ǽحدد حقوق العمال الذین ǽمارسون وظائف  1990- 07-25مؤرخ في  226-90رسوم تنفیذȑ رقم م 1

  .1990-07- 28مؤرخ في  31ر عدد .ج.علǽا في الدولة و واجǼاتهم 
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ǽضاف إلى هذا، أنه للتعیین الأولي في Ǽعض الوظائف العلǽا، ǽشترȋ على الأقل 
أȑ استحالة تعیین موظف  1شح، شاغل Ǽصفة رسمǽة لمنصب عالأن Ȟǽون المر 

نفسه ینطبȘ على " السینارȄو"وهنا أǽضا نجد . 2شاغل فقȌ، لرتǼة في سلك معین 
  . الاقتراحات لشغل المناصب العلǽا 

 3وعلǽه، ولإضفاء نوع من الدǽمقراطǽة على التعیین في Ǽعض الوظائف العلǽا
وجعلها في  متناول الموظفین، یجب البدء أولا في تغییر أسالیب التعیین في 

لǽس على لتحاق بها على أساس المساǼقات و إذ یتعین تقرȄر الا .المناصب العلǽا
وذلك من   -التي تكون غالǼا مؤسسة على معاییر شخصǽة  -أساس الاقتراحات

  وإذا تحقȘ . ة موضوعǽة ضمن من تتوفر فیهم شروȋ معینة یتم تحدیدها ǼطرȄق
  على أساس المساǼقات  4هذا ǽمȞن أǽضا اللجوء إلى التعیین في الوظائف العلǽا

  .من ضمن شاغلي المناصب العلǽا

                                           
  .و مثال على هذه الوظائف ، منصب رئǽس الدائرة في الولاǽات  1
غل منصب عال ، و لإمȞانǽة شغل أȑ أنه لإمȞانǽة التعیین في الوظǽفة العلǽا، ǽستوجب أولا  ش  2

هذا الاقتراح الذȑ یخضع  بدوره للسلطة . Ǽالاقتراح للتعیین   یتفضلمنصب عال یجب إیجاد من 
وǼالتالي رغم المؤهلات  لا یجد الموظف . التقدیرȄة للمسؤول السلمي وفقا لاعتǼارات أكثر منها شخصǽة

  .  ه في وظǽفة علǽا مهما طال Ǽقاؤه في الإدارةمن ǽقترحه لشغل منصب عال و Ǽالتالي استحالة تعیین
و الوظائف . أقول هنا Ǽعض و لǽس Ȟل الوظائف لأن هناك اعتǼارات یجب أخذها في الحسǼان   3

  .العلǽا المقصودة هي الوظائف العلǽا للجماعات المحلǽة خاصة فǽما یتعلǼ Șالوظǽفة العلǽا رئǽس الدائرة
الذǽ ȑحدد أحȞام  1990-07-25المؤرخ في  230-90تنفیذȑ رقم من المرسوم ال 15أنظر المادة  4

- 28مؤرخ في  31ر عدد .ج.القانون الأساسي الخاص Ǽالمناصب والوظائف العلǽا في الإدارة المحلǽة
07 -1990 .  
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والملاحȎ أنه لو تم العمل على هذا النحو، ǽمȞن القضاء أǽضا على التهمǽش 
عالي، ورغم ، رغم مستواها العلمي ال1الفضǽع الذȑ تعاني منه المرأة في الإدارة

  . المؤهلات والمهارات التي قد تملكها،ǼالنسǼة لشغل مثل هذه المناصب والوظائف
وعلى العموم فإن المرجو من شاغلي هذه الوظائف، هو التأثیر الإیجابي على   

الواقع ، ǼاعتǼار أن سلطة اتخاذ القرار  تتم من طرف العون الشاغل للوظǽفة 
؛ و التأثر، ǼاعتǼار Ȟونه في خدمة "ص رجل إدارة متخص"العلǽا Ǽصفته  

  .المواطن، و سعǽه Ȟǽون في اتجاه تحسین أداء الخدمة العمومǽة 

                                           
هذا على Ǽالرغم  من أنه من الناحǽة النظرȄة نجد  نوع من التشجǽع، لتكثیف تعیین المرأة في   1

، المتعلقة بإجراءات التعیین، ǽ5ة  خاصة المناصب العلǽا  و هذا Ȟما ورد في النقطة الوظائف القǽاد
المتعلǽȞǼ Șفǽات ) نص غیر منشور (   2017-03-16المؤرخ في  1988من المنشور الوزارȑ رقم 

، الذǽ ȑحدد قائمة و شروȋ التعیین  2017-02-05المؤرخ في  60- 17تطبیȘ المرسوم التنفیذȑ رقم 
  .اصب العلǽا للإدارة العامة في الولاǽة و Ȟذا الزȄادة الاستدلالǽة المرتǼطة بهافي المن


