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 :الملخص
 ،العامللة القلو  واسلتيعا  العمل  رصف خلق حول بالجزائر الشاملة والاجتماعية الاقتصادية الإستراتيجية تدور
  ةيالتشللليل والآليللا  الللمام  تعللدد   لللكل  ،ومتطلباتهللا اقتصللادية فللتر  كلل  تواكلل  تشللليلية سياسللا  عللل  بالاعتمللاد

 ملن  ،العمل  سلو  في التلدري  التلوانن تحقيلقل النلو  و الكم حيث من ؛يةر الجزائ العاملة اليد تستوع  نأ تحاول  التي

   المقال. هكا في سنطرحه ما وهو ،والطل  ضالعر  خلال
 .المهني الادماج ،والطل  العرض ؛التشلي  العاملة؛ القو  العم ؛ سو الكلمات المفتاحية:

 

 

ABSTRACT 

The comprehensive economic and social strategy in Algeria revolves around creating job 

opportunities and absorbing the workforce, based on operational policies that keep pace with 

each economic period and its requirements. Therefore, there are many programs and operational 

mechanisms that try to absorb the Algerian workforce. In terms of quantity and quality, to 

achieve a gradual equilibrium in the labor market, through supply and demand, which we will 

present in this article.    

Keywords: labor market; manpower. employment; Supply and demand, professional 

integration. 

 
 
 
 
 
 

 معلومات البحث

 

 

 52/25/5255: تاريخ الاستلام

 41/20/5255:تاريخ القبول

 

 
 دماج المهنيسوق العمل بالجزائر وآليات الإ

The labor market in Algeria and the 

mechanisms of professional integration 

    د.حمود سعيدة

 (الجزائر)الجلفةعاشور  جامعة زيان
،hamoud.saida.16@gmail.com 

 

Printed ISSN: 2352-989X 

Online ISSN: 2602-6856 



 دماج المهنيسوق العمل بالجزائر وآليات الإ
 حمود سعيدة

 

 

301 

 . مقدمة: 1

، خاصة بعد الاستقلال، فلجأ  إلى اعتماد سياسة تشلي  الدول تواجه تحدي ظاهر  البطالة الجزائر كليرها من
 ،  بحيث تقوم سياسة التشلي  عل  الإعلان عل  المقاصد وعل  رسماستيعا  نمو قو  العم  كما وكيفاترتكز عل  

ة عل  تسخير الوسائ  المالية والتربوية والاجتماعيك هكه السياسة و ، ثم عل  تنفيالأهداف ووضع الخطط من جهة أولى
 المسير  لهكا التنفيك .

، إلا تتصف بالأمية  ذا  طابع نراع  و بقو  عمخرجت من الاستعمار باقتصاد هش و  بالرغم من أن الجزائر
أنها تبنت النموذج الاقتصادي الاشتراك  الكي يقوم عل  الصناعا  الثقيلة وعل  تحقيق التشلي  الكام  للقو  العاملة 

إذ تشير فكرته الأساسية أن أي محاولة  G.deberniمستلهمة تفكيرها الأيديولوج  من أعمال الاقتصادي الفرنس  
، شرطها ية شاملةاقتصادية واجتماع استراتيجيةبد من أن اعتماد جيد  للتخلص من وضعية التخلف والاستعمار لا

القدر   عل  اعتماد برنام  تصنيع  بمخطط طوي  المد  يتضمن إحداث تحولا   المجتمع  إلى هو وصول الأساس 
 .ة تشك  ما يسم  الصناعا  المصنعةاجتماعية واقتصادية جوهري

نتعرض لهكا الموضو   لجزائر في محاولة مواجهة البطالةلتي اعتمدتها اوللتعرض لفحو  السياسة التشليلية والآلية ا
طر  قياسها وحسا  القو  العاملة و  لية : عرض مفاهيم  للسو  العم  وما له من علاقة بمفاهيم اخر ،للعناصر التا

ةالاقتصادية التي التنمويور الثاني فهو خاص بتطور سو  العم  بالجزائر من حيث المراح   ما المحأ، عرض قو  العم 
 .معتمد  عل  سياسة التخطيط رمر  بها الجزائ

 سوق العمل بين العرض والطلب.2

 :مفهوم سوق العمل1.2
، بمعنى أنه يتم فيه بيع خدما  فاع  فيها عرض العم  والطل  عليه"هو المؤسسة التنظيمية الاقتصادية التي يت

 .(02، صفحة 3002)الحاج،  "اؤها وبالتالي تسعير خدما  العم العم  وشر 
فرص عم  للقو  العاملة  عبار  عن مجموعة من الإجراءا  التي تنتهجها الدولة الجزائرية من أج  خلق هوو 
المتاحة، من نسيق بين قرارا  التوظيف نه المنطقة المسؤولة عل  تونيع الوظائف والمهن والتأكما يعرف عل  ،  الجامعية

المنشآ  وككل  عمال و صحا  الأأالعاملة من قب   يديلتنبؤ بحجم الطل  المتوقع عل  الأيمكن اخلال السو  و 
وينطوي تحت .(23، صفحة 3002)عجلان، تقدير العرض المتاح من العمالة حس  المهن الاقتصادية المختلفة " 

 :ه و المصطلحاتهكا المفهوم بعض 
ونعني به الأسلو  الكي يتبناه المجتمع إناء توفير فرص عم  للقو  العاملة المتاحة وفي إعداد سياسة التشغيل : 5.5.0

 (13، صفحة 3991)بلقاسم، وتكوين الأفراد وتنظيم العلاقا  بين العمال وأربا  العم  
يعني التشلي  الكام  إحصائيا "بأنه عدم التوانن الكم  الكي يحدث بين طرفي المعادلة في التشغيل الكامل :  0.5.0

سو  الشل  بين عدد البطالين الطلبين لمناص  شل  وعدد المناص  الشاغر  وتحدث حالة التكافؤ في معظم الأوقا  
 (33، صفحة 3002)صويلح، نوعا من الاستقرار والهدوء عل  مستو  الشل  
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ويقصد به تحقيق التوظيف الكل  لطلبا  العم  وما يقابلها من وظائف شاغر  بحيث لا يكون هناك فجو  بين 
 العرض والطل  عل  العم  .

 :القوى العاملة وطرق قياسها 0.0

بأنها مجمو  السكان الكين من وظيفتهم إنتاج السلع والخدما  التي   Men-powerتعرف القو  العاملة  
، صفحة 3921)الأشقر، يحتاجها ك  الناس في المجتمع ونطلق عل  القو  العاملة اسم السكان النشيطين اقتصاديا  

يتضمن ذل  ديم العم  لإنتاج سلع أو خدما  و تق ، كما تعرف عل  أنها مجمو  الأفراد الكين يشتركون في  (331
 .   عل  العم  والباحثين عنه ليس فقط العاملين وقت إجراء التعداد وككل  تشم  المتعطلين أي القادرين

وه  تشير إلى مجمو  القو  «إن القو  العاملة تمث  العناصر البشرية العاملة في قطاعا  الإنتاج والخدما  
القادر  عل  العم  في المجتمع دون تونيعها عل  المهن والتخصصا  المختلفة في النشاط البشرية الكلية 

 (332، صفحة 3992)المعط ، »الاقتصادي
جزء هام من السكان الكين يعيشون ويعملون مقاب  أجر يتقاضونه وعل  عاتقهم  ه  القو  العاملةكما أن 

يتم تنفيك أهداف مشروعا  أي دولة ، كما يشير مفهوم القو  العاملة إلى قطاعين من السكان ، قطا  مشتللين 
نه وبين الإنسان المتعط  وقطا  المتعطلين وقد كان هناك ثلاثة شروط يرتكز عليها تعريف الإنسان كالمشتل  والتمييز بي

 :وه  
  قدر  الفرد عل  العم. 
  رغبة الفرد  في العم. 
   (19، صفحة 3002)قلية، توافر الفرد واستعداده للعم 

 :   كما أن القو  العاملة تضم
 الأشخاص العاملين بأجر أو مرت ك  . 
  الخاصك  الأشخاص الكين يعملون لحسابهم. 
   ك  الأشخاص الكين يبحثون عن عم  بأجور حتى ولو كانوا عاطلين عن العم . ويرتكز تصنيف مكت  العم

 :عل  العناصر التالية 3919ل  سنة الدولي للقو  العاملة في المجتمع وذ
   الأشخاص الباللين الكين هم في سن العم  ويعملون من أج  الكس  والكين لهم عم  معين يقومون به بصور

 .يوميا أو أسبوعيا أو راتبا شهريامستمر  أو لفتر  نمنية سواء تقاضوا عنه أجر 
 عطلين أثناء أصحا  العم  سواء كانوا يستخدمون عمالا أو يعملون لحسابهم الخاص وسواء كانوا عاملين أو مت

 .صاءالإح
  كود الاقتصادي أو بسب  ظروف أخر العمال الكين تعرضوا للبطالة سب  الر. 
 (51، صفحة 3991)بلقاسم، .الكين يبحثون عن عم  بقصد الكس  القادمون الجدد من فئة الباللين 

 :املة فمنهمالقو  العأما الأشخاص الكين هم في سن العم  ولا يدخلون ضمن 
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  ينة مهما بلغ إذا لم يتقاضوا أجورا مع،جزون في المؤسسا  العقابية والإصلاحية حتى وإن عملواتالمحالمساجين و
 .مقدارها لقاء عملهم

   ربا  البيو  اللاتي يعملن في بيوتهن لخدمة أفراد العائلة وذل  لأن عملهن ليس من أج  الكس  ومع ذل
 .  العم  لأفراد العائلة أم للليرن القو  العاملة إذا تقاضين عن عملهن أجرا سواء أكان ذلفإنهن يعتمن من ضم

 .الطلبة والتلاميك الكين يزاولون دراستهم 
 ناء العم  أو إدار  شون عل  ما تدره عقاراتهم من إيرادا  دون أن يكلفوا أنفسهم عيالملاك العقاريون الكين يع

 .شؤون عقارتهم
  الكين يحالون عل  المعاش وهم في سن العم  لأسبا  علاقة لها بالعمر والصحة والكين لا يزاولون المتقاعدون

 عملا من أج  الكس .
 كين لا يعملون ولا يبحثون عن عم المعالون من قب  ذويهم وال. 

معدلا  إن نشاط القو  العاملة يرتبط بالتكوين النوع  ويعتم التركي  العمري من أهم العوام  في تحديد 
فمثلا في الدول المتقدمة تكون نسبة الشبا  أق  منها "مري عل  معدل المواليدلد التكوين العللالنشاط الاقتصادي وتعتم

  التناقص الكبير الموجود في وفيا  الرضع والأطفال إلى ييمفي الدول النامية وذل  بسب  انخفاض معدلا  الخصوبة و 
 .(323، صفحة 3992)المعط ، " با  بين السكانشنياد  نسبة ال

كما أن قو  العم  نجدها تخضع للتلير فقد يدخ  الأفراد نسققو  العم  لأول مر  من خلال البحث عن عم  
عاما وقد يخرج قو  عم  أخر  تشم  الكين بللو سن التقاعد أوبسب   31غالبا ما يكون بعد سن الرابع عشر)

قق ، وقد يلير الفرد مهنته داخ  النسق ويحؤقتا ثم يعودوا إليه في وقت لاحقوقد يتخلف بعضهم عن العم  م" الوفا
 .(392صفحة 92)جل " حراكا اجتماعيا أفقيا ورأسيا

المجتمعا  ذا  النمو كما أن مفهوم القو  العاملة يتحدد حس  حجم السكان لك  مجتمع ،إذ نجد أن 
السكاني المرتفع تمي  نسبة العمالة بها إلى الانخفاض ،وهكا ينطبق عل  المجتمعا  النامية.فف  المجتمعا  النامية ذا  
النمو السكاني المرتفع تمي  نس  الإعالة بها وذل  يرجع للنمو السكاني المرتفع كون هكه المجتمعا  أغل  سكانها هم 

)عيانة، .ل النامية في الأنشطة الاقتصاديةلاحظ هو أن صلار السن والكبار السن يسهمون في الدو أطفال ،إلا أن الم
بينما في الدول المتقدمة حيث تنخفض نسبة الخصوبة ويق  عدد الأطفال بها فف  فرنسا مثلا (325، صفحة 3000

ثم 31إلى 33تعليما بصور  من الصور ،ذل  لأن سن الإلزام قد رفع من هناك شخص من ك  أربعة أشخاص يتلق  
 .لعمالة الأطفال في هكه المجتمعا ،وهكا يرجع لانخفاض سن ا(322، صفحة 3000)عيانة، سنة31إلى 

 تصنيفاتها: 5.0.0

وقد قسمها مكت  العم  الدولي  ،الاقتصاديةتنقسم القو  العاملة وتصنف حس  مشاركتها في الأنشطة 
 :،وهناك تصنيفا  شائعة وه الدوليحس  تصنيف تقسيم العم  

، وتنتشر ابا  والري والصيد المي والبحريتشم  قطا  الزراعة والل: قوى العاملة في الأنشطة الأوليةمجموعة الأ. 
المادي الحافز الأول لها وه  تستخدم الآلا  بصفة واسعة  عد الربحبصفة واسعة في أمريكا الشمالية وأستراليا والتي ي  
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وتتميز بإنتاجية عالية بينما الدول النامية تعتم الأنشطة الأولية ه  أنشطة معاشية تتميز بكثافة اليد العاملة واستخدام 
 أدوا  بدائية.

ا  والبناء وقد تطور  ونمت وتشم  قطاعا  المناجم والصناعى العاملة في الأنشطة الثانوية :مجموعة القو ب. 
هكه الفئة عق  الثور  الصناعية في القرن التاسع عشر فقد وصلت مشاركة اليد العاملة الصناعية في سويسرا 

 .الدول النامية كه العمالة كلما اتجهنا نحوهالولاياتوتنخفض نسبة %20ألمانيا ،%10بريطانيا ،13%،1%
أي قطا  الخدما  بصفة  ؛تشم  قطاعا  التجار  والنق  والبنوكالثالثة :في الأنشطة مجموعة القوى العاملة ج. 

فبعض  د ساهم التعليم في نمو هكه القو ،وقلقطاعا  بأنها لا تنت  سلع ماديةعامة، وتتميز القو  العاملة في هكه ا
. ونجد من خلال مع التعليم الجا سنة ثلثها في 31هكه المهن تتطل  مستو  تعليم  عالي وهكا نتيجة دراسة دامت 

 .هكا التصنيف أن القو  العاملة يمكننا التميز بين نوعين من قو  العم  فكرية ،وقو  عم  عضلية
 :طرق تقدير قوى عرض العمل 3.0

إن توفير فرص العم  للزيارا  المستمر  والمتلاحقة من القو  العاملة هو أحد أهم أهداف خطط التنمية التي 
تسع  إلى توافر القو  العاملة في العديد من التخصصا  والمستويا  المتخلفة فالهدف الأساس  لتخطيط القو  

ا وهكا التفادي خل  التوانن في سو  العم  فأولى العاملة هو تحقيق التوافق بين عرض القو  العاملة والطل  عليه
الخطوا  التي ينتجها المخططون في مجال التنمية هو تقدير احتياجا  الخطة التنموية من القو  العاملة والحديث في 

 :أي خطة تنموية من القو  العاملة هكا المجال يرنا إلى التعرض لأهم الطر  المعتمد  في الحصول عل  تقديرا  
يعتمد هكه الطريقة عل  جمع المعطيا  حول كم ونو  القو  العاملة من طرف المنشآ  طريقة الاستقصاء :5.3.0

والهيئا  الحكومية عن طريق تونيع استمار  الاحتياج هكه الهيئا  للقو  العاملة وثم ذل  عل  ك  قطا  حده وعل   
  من القو  العاملة وذل  ضمن فتر  نمنية محدود  ك  مهنة حده وذل  للحصول عل  التقديرا  المتوقعة لاحتياجا

بخمس أو عشر سنوا  وذل  يعتمد عل  المد  الزمنية المحدد  للمخطط التنمية المعتمد أو الجاري اعتماده إلا أن هكه 
يعا  عل  هكا الأسلو  عدم دقة أصحا  «ه التي تقدمها وذل  لأنالإحصائيا  الطريقة لها ما يفقد فاعلية 

الأعمال في تقدير احتياجاتهم لافتقارهم في بعض الحالا  للرؤية المستقبلية لمستقب  أعمالهم كما قد يعتمدون عل   
تقديم هكه البيانا  عل  بعض الفرضيا  اللير صحيحة حول هدف الحكومة من تجميع هكه البيانا  فقد يقدمون 

 (230، صفحة 3992)الطاهر، »ر لضرائ  الأرباح ضده البيانا  كمؤش
ستخدم  فه  Tune Trendsيعتمد هكه الطريقة عل  معدل الاتجاها  الزمنية طريقة الإسقاطات : 0.3.0

تل  المعدلا  الخاصة بالقو  العاملة لمختلف القطاعا  وتبق  عل  ثبا  تعدلها في السنوا  المقبلة أي الإبقاء عل  
حيث يلير معدل النمو السنوي  «معدل نحو قو  الطل  عل  القو  العاملة في المستقب  وهو فرض لا يطابق الواقع 

 .(233، صفحة 3992)الطاهر، »للتليرا  التقنية  لاحتياجا  الاقتصاد من القو  العاملة تبعا
فهكه التليرا  التقنية تؤثر في احتياج الاقتصاد للقو  العاملة كما أنها تؤثر حتى في نتائ  الخطة السنوية المنتهجة 
فالتطور التقني قد يؤثر في مجال التشلي  قد يؤدي إلى تشريح أعداد هائلة من العمال الكين ستح  الآلة حلهم هكا من 
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  عل  الكفاء  الإنتاجية للقو  العاملة أكثر من قب  وعل  المعارا  حيث الكم أما من حيث النو  فقد يتم الطل
 العملية والمهنية أيضا. 

يعتمد هكا الأسلو  عل  تقدير معدلا  استخدام القو  العاملة في مختلف : طريقة معاملات العمل3.3.0
نتاجية للخطة في مختلف القطاعا  الاقتصادية لسنوا  سابقة ثم يتم استخدامها مع بيانا  الأهداف الإ

 : فيما يل  تتمث ه  .و هربر و ن جين الإحصائيين نتير لموتتلخص هكه الطريقة التي قدمها العا.القطاعا 
 د وتدري  القو  تحديد الأهداف الإنتاجية للخطة لمختلف القطاعا  ولعدد من السنوا  يكون كافيا لإعدا

 .العاملة المطلوبة
 العاملة في ك  قطا  من واقع الأرقام الفعلية لسنوا  الخطط السابقة وتقدير معام  قدير معام  استخدام القو  ت

ر احتياجا  القو  يقدتتطور إنتاجية العم  خلال تل  الخطط وتقدير مرونة نحو العمالة بالنسبة لنمو الإنتاج،ل
كل  عم القطاعا  للتواص  العاملة في ك  قطا  وتقسم وظيفيا بالاستعانة بأهداف الخطة فيما يخص التونيع الهي

 .(233، صفحة 3992)الطاهر، إلى الاحتياجا  الوظيفية للاقتصاد كك 
  إن تقدير أي احتياجا  أي اقتصاد يعتمد عل  نوعية التعليم والتدري  بالوظائف وأيضا ربطها بالخطة التنموية

 وقو  الطل  كما ونوعا. من أج  تحقيق التوانن بين قو  العرض
ويقصد به مجمو  قو  العم  المعروضة ويشم  ك  من له فرصة عم  أو يحث عنها ويتحدد قياس عرض العمل: 2.0

بالنسبة لدول العالم الثالث ،هم من حيث الجنس والعمر والعوام  الاجتماعية الأخر بعرض العم  بحجم السكان وتركي
مو السكاني كما أن عدد الراغبين في العم  عاد  يزيد عن عدد العاملين لأن عددا  نجد أن عرض العم  يزيد بزياد  الن

دية والباحثين بج having jobكبير من العاملين غير مستخدمين بالكام  ويصع  تحديد منهم أصحا  الوظائف 
 .(235، صفحة 3991)جيبليز، activelylooking for workعن الوظائف 

نظرا لوجود أفراد يشللون عد  وظائف وأفراد يعملون بعض الوقت كما أن معظم الدراسا  الاقتصادية وككا 
 الواقع المعاش يثبت نياد  مشاركة الإناث في قو  العم  ونياد الأعمال المتوفر للمرأ  خارج البيت .

 توجد عوام  تؤثر عل  عرض قو  العم  وه  :
  العم  ونوعيتهم عن طريق التعليم والتدري  . الداخلون إلى قو 
   مهن كالأجور.للالعوام  المحفز 
  . الترق  في السلم الوظيف  عن طريق التدري  والتعليم 
 . الخارجين عن قو  العم  بسب  الوفا  والهجر  والتقاعد 
 . التقدم التكنولوج  ودوره في تقليص الدور المباشر للإنسان في عملية الإنتاج 
 .  (39، صفحة 3003)البوه ، العمالة الوافد 

بعد تحديد وتقدير الاحتياجا  الوظيفية من القو  العاملة في المؤسسا  وربطها بمخرجا  التعليم من أج  و 
 :عمالة والوظائف وهكا يتم من خلالتحقيق المواننة بين ال

   تقدير عرض المتوقع للمؤهلا  العلمية التي ستلتحق بسو  العم 
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  تقدير الأعداد الإضافية منها معرفة الأعداد المطلو  تأهيلها وتدريبها 
   (50، صفحة 3003)البوه ، الجهد التوسع  المطلو  في نظام التعليم وما يلزمه من إمكانيا 

لتعليم اصبح استهلاك القو  العاملة خاصة الجامعية الكين أصبحوا يشكلون عائقا تنمويا كون أن ا إن عملية نمو
فالكثير من خري  العمليا  التعليمية بمختلف مراحلها ة التشلي  الكام  لرأسمال البشري،هكا طرح حتميدون استثمار

هناك تراكم في رأسمال البشري الكي استثمر فيه  يلهثون وراء فرصة عم  بعد أن كان العم  متاحا للجميع ،ولكا فإن
)قلية، التعليم ،ولن تحدث التنمية ولن تصد  معدلا  النمو الاقتصادي للتعليم ما لم يتم التشلي  الكام  للخريين 

 .(209، صفحة 3002
إن القو  العاملة الجامعية ه  عمالة ماهر  ودربة حولت إلى قطا  متعط  حتى وه  مشتللة وهكا كبطالة مقنعة  
كان الهدف من وراءها الوصول إلى التشلي  الكام  ،ولكا ي  تحقيق التوانن بين عروض العم  وما يقابلها من 

د نو  من التناسق بين طبيعة الوظائف وطبيعة قو  طلبا  عم  للقو  الجامعية من حيث الكم ومن حيث الكيف وإيا
 العم  المتوفر   

 مراحل تطور سوق العمل  في الجزائر. 3

الجزائر كليرها من الدول تواجه تحدي ظاهر  البطالة ، خاصة بعد الاستقلال، فلجأ  إلى اعتماد سياسة تشلي  
 سياسة التشلي  عل  الإعلان عل  المقاصد وعل  رسمبحيث تقوم استيعا  نمو قو  العم  كما وكيفا، "ترتكز عل  

الاجتماعية عل  تسخير الوسائ  المالية والتربوية و الأهداف ووضع الخطط من جهة أولى، ثم عل  تنفيك هكه السياسة و 
قد لا تتحرج بعض الدول من الإعلان عن أولية التشلي  بين مقاصد التنمية وه  تعلم أن المسير  لهكا التنفيك، و 

كف  لتحقيقه بالكلية أو الوسائ  المتاحة في الحاضر وفي الأفق المنظور لخطة التنمية لا تتناس  مع ذل  الهدف ولا ت
 .(322، صفحة 3003)فيلالي، "بالتقسيط

خرجت من الاستعمار باقتصاد هش وبقو  عم  ذا  طابع نراع   ،بالرغم من أنهالجزائروهكا ما حدث مع ا
، إلا أنها تبنت النموذج الاقتصادي الاشتراك  الكي يقوم عل  الصناعا  الثقيلة وعل  تحقيق التشلي  وتتصف بالأمية

الفكر   إذ تشير" G.deberniالكام  للقو  العاملة مستلهمة تفكيرها الأيديولوج  من أعمال الاقتصادي الفرنس  
 استراتيجيةالأساسية لهكا النموذج إلى أن أي محاولة جيد  للتخلص من وضعية التخلف والاستعمار لابد من أن تعتمد 

، وتوفير هكه الأخير  الشروط الضرورية للتحقيق، ويكمن الشرط الأساس  لبلوغ ذل  في اقتصادية واجتماعية شاملة
خطط طوي  المد  يتضمن إحداث تحولا  اجتماعية واقتصادية جوهرية قدر  المجتمع عل  اعتماد برنام  تصنيع  بم

 .(301، صفحة 3999)عنصر، وشك  ما يسم  الصناعا  المصنعة "
  واستيعا  القو  العاملة بالتالي فالإستراتيجية الاقتصادية والاجتماعية الشاملة تدور حول خلق فرص العم 

استيعابها، بحيث مر بعد  مراح  للتحقيق التوانن التدري  في سو  توانن في قو  العرض والطل  عل  العم  و  تحقيقو 
 تتمث  هكه المراح  في:و العمل
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 التخفيف في 3915تجلت سياسة المخططا  التنموية التي اعتمدتها الجزائر منك مرحلة المخططات التنموية  :  5.3
تمكين ك  مواطن من حقه في العم  ،وجعلته هدفا أساسيا وعليه ظهر الاهتمام بالقو  ، من خلال من حد   البطالة

 : ة عشية الاستقلال لسببين أساسيينالعامل

 ضعف الاستخدام واستفحال البطالة.-
 الضعف الكبير لمستو  التأهي  للقو  العاملة . -

، التي انطلقت مع المنام  التنمية الوطنية لاستراتيجيةولكل  فقد شك  توسيع فرص التشلي  هدفا أساسيا  
، ثم المخطط صفة أساسية في المخططا  التنموية: الرباع  الأول والثاني( وتركز  ب3919-3915الثلاث  )
( بالعم  عل  3920-3915، خلال فتر  الإستراتيجية التنموية طويلة المد  ) ، وتم التعبير عن هكا الاهتمامالخماس

 قد قامت هكه الإستراتيجية عل  هدفين أساسين:و ، م  المستحدثة منتجة و ذا  تأهي  عاليأن تكون فرص الع
 .لعم  الجديد  منتجة بقدر الإمكانتوفير فرص العم  لك  السكان القادرين عل  العم  والسع  لأن تكون فرص ا-
للقيام بعملية التنمية الاقتصادية العم  عل  تلطية حاجا  الاقتصاد الوطني من الخما  والكفاءا  اللانمة  -

 .(91، صفحة 3991)بلقاسم، والاجتماعية، ومن هنا تظهر ضرور  التكوين المهني لضمان التلطية النوعية .
( كأول محاولة جاد  لبناء قاعد  صناعية، من خلال فتح المجال أمام 3919-3915جاء المنام  الثلاث  )

 خلق فرص عم  جديد  ساهمت إلى حد كبير في التخفيض من حد  البطالة. 
 نوضح مستويا  البطالة من خلال الجدول التالي:

 (30، صفحة 5090)أشنهو،،  6506: يوضح الاستخدام والبطالة بالجزائر سنة(59جدول رقم )
 القطاعات

 السكان
 المجموع قطاعات أخرى زراعة

 33230 1130 1200 عدد السكان
 3120 3320 3200 عدد القادرين على العمل

 3530 210 250 سكان مستخدمون
 510 220 120 عاطلون عن العمل

 %20.1 %32 %22 نسبة البطالة
 3911المصدر: إحصاء سنة 

نجد من خلال الجدول أن نسبة البطالة مرتفعة بلض النظر عل  طبيعة القطاعا  الاقتصادية التي تعاني هكه 
الظاهر ، بالإضافة إلى عدم وجود برام  اقتصادية مستعجلة للتخفيف من حدتها قب  هكه الفتر  ، سو  بعض  المام  

 3911عل  إقامة الصناعا  الأساسية لسد الحاجا  الزراعية وميثا  الجزائر  الكي ركز 3913مث  برنام  طرابلس 
ة في حدود الإمكانيا  المتاحة، يتحقق من خلال إتبا  تنمية صناعي  كد  عل  أن  خلق مناص  عم  جديد الكي أ

 :ققة خلال المنام  الثلاث  الأولكنتيجة أولية يظهر لنا الجدول التالي فرص العم  المحو 
 (:  يوضح تطور العمال في المجال الصناعي في الثلاثي الأول :90جدول رقم )ال
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 النسبة المئوية عدد المناصب المحدثة القطاعات
 الصناعة

 البناء والأشغال العمومية
 التجارة والخدمات

 النقل
 الإدارة

12300 
30520 
35310 
32130 
32000 

11.1% 
30 % 
31% 
33.1  % 

16.8% 
 %100 305510 المجموع

 .13، ص3922المصدر : التقرير اليد العاملة لسنة 
، ويليه %11.1أعط  هكا المخطط الاهتمام الأكم للقطا  الصناع ، بحيث حقق أكم نسبة فرص عم  

التي تعتمد عل  ، ولم يكن هناك إدراج للقطا  الفلاح ، وهكا تبعا للأيديولوجية المتبعة آنكاك و %31.2قطا  الإدار 
و رفع كان الاتجاه العام  يسير نحو (.3952-3950، ثم تبعه المخطط الرباع  الأول خلال الفتر  )الثقيلةالصناعا  

 قد تم التعبير عنها من خلال تحقيق هدفين أساسين: المستو  الثقافي للمجتمع و 
 تلبية الحاجا  الاجتماعية للتربية  -
 تلبية حاجا  الاقتصاد للعام  المؤه   -

منص  عم  جديد خارج الفلاحة أي بمعدل  311000الهدفين استهدف المخطط إنشاء استناد لهكين و 
 استخدام جديد في السنة. 12000

 ( :يوضح فرص العمل المستهدف خلال المخطط الرباعي الأول93جدول رقم ) 

 .311المصدر: التقرير العام للمخطط الرباع  الأول ص 
منص  شل   91000كترجمة للسياسة التصنيعية الثقيلة، يتضح من هكه الأرقام أن قطا  الصناعة استهدفا توفير   

 منص  شل . 15000منصبا، واحتلت الإدار  المركز الثالث بلل  53010بينما قطا  الأشلال العمومية استحدث 

 فرص العمل المستهدفة القطاعات
 المحروقات
 الصناعة

 البناء والأشغال العامة
 التجارة
 النقل

 الخدمات
 الادارة

3910 
53010 
91000 
30000 
32000 
30000 
15000 

 311000 المجموع
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الثانية لعملية التخطيط في الجزائر،إذ ( فهو المرحلة 3955-3951أما بالنسبة لمخطط الرباع  الثاني )
وظيفة غير نراعية خلال الفتر  التي يلطيها المخطط، وهكا بمعدل نمو سنوي  110000استهدف المخطط إحداث 

، %32، والخدما  والتجار  والنق  بل%20والبناء والأشلال العامة بل %39بحيث تساهم الصناعة بل  2.2%
 .%32وتساهم الإدار  بنسبة

 (5099-5092(: يوضح فرص العمل المستهدفة خلال المخطط الرباعي الثاني )92رقم ) جدول
 عدد المناصب المستهدفة القطاعات
 الصناعة

 البناء والأشغال العامة
 التجارة
 النقل

 الخدمات
 الإدارة    

21000 
322000 
10000 
39000 
10000 
301000 

 112000 المجموع
 .11الرباع  الثاني ص المصدر: التقرير العام للمخطط 

من خلال هكه الأرقام المستهدفة نلاحظ أن المخطط يقوم أساسا عل  إعطاء الأهمية للقطاعا  المنتجة في خلق 
مناص  العم  الجديد ، وعليه فإن سياسة التشلي  قامت عل  توسيع فرص التشلي ، بحيث يحقق معدل نمو سنوي 

 .%2لمناص  العم  يقدر بل 
ي  الكام  للطاقا  المخططا  التنموية طويلة المد  هدف الوصول لتحقيق التشل اتيجيةلاستر فلقد كان 

كيفا، وما ساعد الجزائر في تحقيق الاستمرارية نحو تحقيق هكه الإستراتيجية هو قدرتها عل  تحقيق التحكم البشرية كما و 
عل  التوالي، " إلا أن هكا  3915و 3912 القانوني لمواردها بعدما نجحت في تأميم ثرواتها الطبيعية والمالية سنتي

ملللليار من الدينار من  31التحكم تطل  منها نفقا  كبللللير  من أجللللللللل  الاستثلللللللللمار في جملللللليع الميادين فمللللللثلا 
التالية توضح مد  الموائمة التي حققتها السياسة الإحصائيا  ، و (31، صفحة 3993)أحمد، ( ". 3950-3952)

 .المنتهجة للتشلي 
 (19، صفحة 5005)أحمد، (5090-5093( تطور طلبات وعروض العمل )91جدول رقم )
 العروض طلبات السنة
3952 
3951 
3951 
3951 
3955 

310000 
310000 
310000 
330000 
311000 

20000 
10000 
11000 
25000 
93000 
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3952 
3959 
3920 
3923 
3923 
3922 
3921 
3921 
3921 

301000 
330000 
301000 
320000 
320000 
315000 
322000 
323000 
311000 

95000 
23000 
51000 
92000 
332000 
315000 
310000 
322000 
309000 

 3990سنة  المصدر: الديوان الوطني لليد العاملة
حجم الطلبا  يفو  العروض المتوفر  للعم  وهكا بالرغم من اعتماد سياسة التشلي  من خلال الجدول نجد أن 
 .   وظيفة جديد  3355100كما تم خلق   مليار دج13.3الكام  وتوفير حجم استثماري 

إن الهدف الكي كان منتظرا من سياسة التشلي  هو تمكين الجزائر من القضاء عل  البطالة في نهاية سنة 
في أواخر تراتيجية لم تحقق بصور  كاملة: "الأرقام المنشور  عن تطور نس  التشلي  تظهر أن هكه الإس ، غير أن3920
من القو  العاملة المتاحة بدون عم ، كما أن معدل التشلي  اتجه نحو  %31كان لا يزال يوجد حوالي   3920عام 

، وهكا 3921في منتصف عام %21إلى حوالي  3915في منتصف عام %55الارتفا  حيث انتق  من حوالي 
إلا أنه بالرغم من المعدل المرتفع لنمو التشلي ، فإن العرض الكبير للقو  العاملة  % 1.1بمعدل نمو سنوي قدره 

كان   %1أحدث عجزا معتما في هكا الميدان فف  الوقت الكي ينمو إجمالي السكان النشطين بمعدل نمو سنوي قدره 
الأمر الكي يؤكد وجود تباعد بين نمو السكان النشيطين وعملية خلق فرص %1.1معدل التشلي  قد قدر حوالي 

 (395، صفحة 3991)بلقاسم، العم  الجديد  ".
،  تطورا نسبيا ثابتا بحيث لم يتجاون في ك  سنوا  هكه 3929و 3921لقد عرف قطا  التشلي  فيما بين 

وفي ك  القطاعا  الاقتصادية أيضا فإن النسبة متقاربة جدا فف  الصناعة عرفت الزياد  خلال القتر   % 5المرحلة 
. و عرف قطا  البناء والأشلال العمومية نياد  قدر  %1.2منص  شل  أي بنسبة مئوية تقدر بل  310000المعينة 

قطا  التجار  والنق  والخدما  تطور  ، كما أن الزياد  في % 10.1منص  شل  وبنسبة مئوية قدر   311000بل 
، كما أن قطا  الإدار  عرف هو الآخر %1.2وبنسبة مئوية وصلت إلى  352000بعدد مناص  شل  قدر  بل 

، و قد كان مجمو  المناص  في ك  هكه القطاعا  المككور  %1.0منصبا بنسبة  322000هكه الزياد  التي بللت 
 2503000( إلى  3929/ 33/ 23)في هكه نهايتها:  3929 منصبا ووص  سنة 3591000، 3921سنة 

 منصبا.
بنقص في التأهي  لليد العاملة  أي أن  3929 -3921تميز وضع التشلي  خلال فتر  المخطط الخماس  الثاني 

تم التركيز  التراكم الحادث في أعداد الأيدي العاملة بعد إنجان المخططا  التنموية السابقة لم يرا  تأهي  العمال بقدر ما
عل  توفير مناص  الشل  كما أن إعاد  هيكلة المؤسسا  أثر عل  هكا الجان  إذ أن التونيع القطاع  و المجالي 
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للتشلي  المؤه  لم يف باحتياجا  المؤسسا  المهيكلة : "وفي هكه الظروف فإن وتير  إحداث مناص  العم  وككا 
قدم المحقق في نطا  تونيع وتخصيص متمرنين للمستخدمين المؤهلين بين توسيع الإنتاج سيتوقفان أثناء المخطط عل  الت

 القطاعا  الاقتصادية و الاجتماعية.
ركز المخطط الخماس  عل  ملائمة التكوين المستمر  في مناص  العم  المتولد  عن التنمية الاقتصادية و 

هلة جاهز : " إن تقديرا  تطور التشلي ، الاجتماعية دون التركيز عل  خلق مناص  عم  جديد ، بتوفير مناص  مؤ 
 911000منسجمة مع برنام  الاستثمارا  المقرر  تؤدي إلى الزياد  في التشلي  خلال الفتر  المقصود  بالككر تخص 

 ".3929مليون نسمة سنة   1.5منص  عم  بحيث يرتفع العدد الإجمالي للعاملين إلى 
استند الإطار التشريع  والمرجع  لسو  العم  في ظ  الهيكلة:إعادة مرحلة الإصلاح الاقتصادي و  0.3

 الإصلاحا  الاقتصادية عل  المرجعيا  التشريعية التالية:
-ل33نتعلق بعلاقا  العم  الفردية الكي جاء لضمها لقانون  3923فيفري  35المؤرخ في  23-01القانون  رقم  -
52. 
ن الأساس  لعمالة الإدارا  العمومية وجاء تطبيقا لقانون متضمن القانو  3921مارس 32المؤرخ  21-19المرسوم  -
مؤرخ في  01-.02لتنظيم علاقا  العم  الوظيف العموم ، )وقد تم تعويض هكا المرسوم بالأمر رقم  52-ل01

 الكي يتضمن القانون الأساس  للوظيفة العمومية(. 3001-05-31
نزاعا  العم  الجماعية وتوليها وممارسة حق  متعلق بالوقاية من 03ل03ل3990مؤرخ في  03-90القانون  -

 الإضرا .
 متعلق بمفتشية العم .  01ل03ل3990مؤرخ في  02-90قانون  -
 متعلق نزاعا  العم  الفردية.  01ل03ل3990مؤرخ في  01-90قانون  -
 متعلق بعلاقا  العم .  33ل01ل3990مؤرخ في  33-90قانون  -

هو أولى خطوا  الإصلاح الاقتصادي الكي  3920ديسمم  33( و المؤرخ   33ل 20إلا أن قانون رقم )
طرحها  انل التدري  للمؤسسا  الوطنية و البشرية من خلال التنأقص  استللال للموارد المادية و  يهدف إلى تحقيق

فائض التشلي   سسا  الوطنية نفسها مضطر  لتسريحكفرص للاستثمار للقطا  الخاص والقطا  الأجنبي ووجد  المؤ 
الإطار    فنت  عن ذل  ارتفا  في البطالة، فبالرغم من أننات  عن سوء التسيير في قطا  التوظيف بشقه التنظيم

الفلسف  لقانون العم  الجزائر يقوم عل  فكر  ضمان واستقرار الوظائف للعام  الجزائري بلض النظر عل  الوضع 
لعم  اصة مما يعكس التوجه الاجتماع  قب  الاقتصادي للوظائف وتوفير االاقتصادي والمالي للمؤسسا  العمومية والخ

.....لا يعكس قانونية ك  عقد عم  يكون فيه العام  في وضعية غير مواتية في ك  الأحوال للقو  العاملة الجزائرية  "
ط صارمة في الوقت يفسر لجوء المؤسسا  لتعديلا  عل  مستو  العمالة نتيجة لأسبا  اقتصادية أمرا يخضع لشرو 

الكي يخضع فيه إنهاء علاقة العم  لأسبا  معينة إنما فيها التأديبية ،أيضا إلى قواعد حد صارمة ستميز بالصلابة 
تم تسريح عدد كانت أكم من كلمة القانون، و    الظروف الاقتصادية أن إلا، (02، صفحة 3033)طاهر، المفرطة ". 

عام  )  12000" فتتم تخفيض نسبة البطالة المقنعة من وا بطالة مقنعة أو فئة غير منتجةمعتم من العمال الكين اعتم 
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 3925سنة % 0,1عام   1000إلي   3921( سنة % 3,5عام  )  33000إلى  3920( سنة  % 9,1
 عل  القيادا  السياسية والاقتصادية  اتخاذ أحد الإجراءا  التالية :، فقد كان (311، صفحة 3999)بهلول، 

 الطل  عل  العم .ق التوانن الكل  بين قو  العرض و التي اعتمد  عل  تحقيمراجعة سياسة الشل  الكام  و  -أ
القطاعا  عدم إدخال قو  عاملة جديد  في المؤسسا  الوطنية حتى يتم التخلص من فائض اليد العاملة في  - 

 الاقتصادية دون مراعا  الوافدين الجدد عل  قطا  التشلي .
بقيت السياسا  التشليلية عاجز  أمام الخل  في القطاعا  الاقتصادية و كانت سببا في تدهور القدر  الشرائية و 

يرا  حس  تقد 3922للمواطن، " فقد وص  عدد الكي يعيش تحت مستو  الفقر في الجزائر في أول السداس  من 
من السكان الجزائر  % 33مليون شخص ما يعادل  1المجل  الوطني للدراسا  الاقتصادية و الاجتماعية حوالي 

)نمام، "   3921سنة   % 9مقاب  ما تقدر بلل  3992سنة  % 32,31نسبة معتم  من البطالة وصلت إلى و 
فاعتماد هيكلة القطاعا  الاقتصادية كان لها آثار عل  الحيا  الاجتماعية ، (331-331، الصفحا  3003

للمواطن الجزائري بحيث ارتفعت  البطالة  سواء  الوافد  عل  السو  العم  لأول مر  أو العمال الكين تم تسريحهم فلقد 
لتي انطلقت بها الحكومة قد إن عملية الخوصصة استثمار السيد عبد الحميد طمار "أوضح ونير المساحة و ترقية الا

ه  مؤسسا  كانت تعاني من أنمة مالية  % 50، فلل 3001مؤسسة عمومية خلال سنة   222أفضت إلى خوصصة
خسار  منص  عم  و  9000ار و الحفاظ عل  مليار دين 93في مختلف المجالا  و ه   العمليا  التي سمحت بجمع  

 كما أنه:.(5، صفحة 3001)بوعياد، ألف منص  عم  "   32ما يقار   
حيث نجد أن القطا  العام  %10تراجع معروض العم  في الاقتصاد الجزائري خلال سنوا  الإصلاحا  إلى حوالي 

 . %1.3ثم القطا  الأجنبي   %35.2من ما تم توفيره في مناص  الشل ، يليه القطا  الخاص بنسبة   %52يمث  
)محمد، سنويا. % 51.1حدوث تحول في هيك  وطبيعة مناص  العم  المفروضة حيث بللت نسبة الوظائف المؤقتة 

الرغم من هكه الخسار  في القطا  الاقتصادي ابدي المدير العام للبن  وب، (339-332، الصفحا  3002
FMI  في تل  الفتر   رودريلوراتو  "برام  الاستثمار التي اعتمدتها الجزائر كونها لم تساهم بشك  فعال في التلل  عل

نس  البطالة ، فهو  ير  أن معدل النمو الاقتصادي السنوي الكي سجلته الجزائر مزال متوسطا حيث تدحرج من 
راجع الاستثمارا  العمومية و هو ما يدل عل  جراء ت 3001عام  % 11إلى  3002عام   % 5مستو  قري  من 

أن الهيكلة الاقتصادية في الجزائر بحاجة إلى إعاد  نظر بما يسمح بالانتقال إلى تحقيق معدلا  أكثر ارتفا  حتى يتم 
مستويا  الاستثمار إلا أن البطالة الرغم من التطور في عل  و ، (2، صفحة 3001)القادر، ، مواجهة البطالة بكفاء "

في تزايد مستمر نتيجة تسريح أعداد كبير  من العمال في مؤسسا  القطا  العام " فارتفع عدد العاملين خلال سنة 
و  310000عاط  ويقدر معدل الطل  الشل  الإضافي سنويا  3.2مليون شخص إلى  3.1من  3993ل  3003

 510000، 500000الجزائر ولك  تلبي كافة الطلبا  يتطل  إنشاء داخ  جديد إلى سو  العم  ب 300000
ولقد تمت تجديد معالم الإصلاح الاقتصادي الهيكل  .(32، صفحة 3001)كمال، منص  شل  جديد سنويا.

قد نشط هكه الندو  الخبير  فسة و وي لا يهتز تحت تأثير المناضمن ندو  بحث بالجزائر من اج  البناء نظام اقتصادي ق
ن الإصلاحا  الاقتصادي الطي  حفص  بمشاركة أخصائيين اقتصاديين جزائريين وفرنسيين، كانت تحت عنوا

 :التي يواجهها الاقتصاد الجزائري تم خلالها تحديد التحديا  الاقتصادية حيث، الاقتصادية رهانا  وضلوطا 
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 الأهداف المحدد .د الخيارا  الدقيقة و التحدي الأول لأي نجاح اقتصادي يكون من خلال تجدي  -
دتها عل  خلق تركيزا عل  المؤسسا  الصلير  والمتوسطة لمساعتهيئة محيط المؤسسا  وجعلها أكثر انتحار تأهيلا و  -

 .الثرو  وفرض العم 
صلاحيا  وفق قاعد  تقسم الأدوار بعيد  عن تداخ  الإصلاح هيئا  العم  تأهي  المؤسسا  وتحسين خدماتها و  -

 .(1، صفحة 3001)بلة، ه  أكم تحدي للمؤسسا  الجزائرية.ومركزية القرار و 
انداد أعداد الداخلين لسو  العم  لأول مر  ك  عام لتزيد من تفاقم البطالة والجدول التالي يوضح تطور اليد و 

 . 3002العاملة لسنة 
 0999الفئـة النشطة بالجزائر سنـة  (96جـدول رقم )

 .301،ص 3009المصدر: تقرير اليد العاملة ، 
مما  %32.2] بنسبة 39-31نجد من خلال الجدول أن القو  العاملة الأعل  نسبة ترتكز في الفئة العمرية ]

يدل عل  أن المجتمع الجزائري هو ذو طابع شبابي ، والجزائر ترفع في ك  مر  من الرقم الاستثماري من أج  خلق فرص 
"فالقطا  الخاص يعتم أكثر ديناميكية وأفض  من ناحية  للعم  حس  دراسة قامت الوكالة الوطنية للتنمية والاستثمار

مشرو  استثماري  31031الجزائر حوالي  فيتحقق  3030 – 3000خلق المشاريع العم  والأجور فما بين سنتي 
مليار دينار  3919مشرو  استثماري أجنبي، وتقدر قيمة الإجمالية المعلنة والخاصة بالاستثمار حوالي  210من بينها 

منص  عم  مباشر  153331مليار دولار وسمحت هكه الاستثمارا  بخلق ما قيمته  31.1ئري أي ما يقار  جزا
من العم  بينما لم يخلق القطا  العام   % 29من مشاريع المحققة وإن   %99وجديد ، فالقطا  الخاص يفسر مصدر 

 .%33عم  أي  3.1113في هكه الفتر  إلا 
 0959النشطة حسب الجنس والنشاط الاقتصادي (: توزيع الفئة 99جدول رقم )

 المجموع الإناث الذكور النشـــــاط الاقتصادي

 النسب المئوية فئات السن
 [39ل   31 [
 [31ل  30 [
 [39ل  31 [
 [21ل  20 [
 [29ل  21 [
 [11ل  10 [
 [19ل  11 [
 [11ل  10 [
 [19ل  11 [
 ل فما أكثر 10 [

1.1 % 
31.3 % 
32.2 % 
31.1 % 
33.23 % 
30.2 % 
09.3 % 
1.1 % 
1.3 % 
3.1 % 
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 % العدد % العدد % العدد
 الزراعة

 الاستخراجية الصناعة
 الصناعة التحويلية

 البناء
 التجارة
 والاتصالاتالنقل 

 خدمات تجارية 
 خدمات غ تجارية

3010 
355 
515 

3210 
3131 
132 
232 

3321 

33.1 % 
3.3 % 
9.0 % 

33.1 % 
35.3 % 
1.3 % 
2.9 % 

31.1 % 

91 
31 

299 
31 
10 
39 
13 

599 

11 % 
0.9 % 

35.3 % 
3.5 % 
1.3 % 
3.0 % 
2.1 % 

11.3 % 

3321 
393 

3311 
3221 
3151 
113 
251 

3921 

33.5% 
3 % 

33.2% 
39.1% 
31.3% 
1.1 % 
2.9 % 

20.5% 
 300 9521 300 3151 300 2313 المجموع

Source :enquete emploi p :25 
 %39ويليه قطا  البناء  %20نجد أن القطا  الخدماتي هو الأكثر استقطابا لليد العاملة بنسبة تص  إلى 

 %19.2يواص  القطا  الخدما  امتصاصه لليد العاملة بمعدل  3032وكآخر إحصائية للنشاط الاقتصادي سنة 
،بحيث يبلغ إجمالي القو  العاملة  %30.1والقطا  ألفلاح   %32،ثم الصناعة  %31.1ويليه قطا  البناء 
 ."   %12.3شخص وتبلغ نسبة المشتللين  33.911.000

 مرحلة  فتح  وتشريع الاستثمارات الاجنبية والانفتاح على السوق الخارجية بالجزائر 3.3

لجأ   الجزائر إلى الاستثمارا  الأجنبية من أج  تطوير الاقتصاد و فتح فرص عم  تلبي متطلبا  سو   
العم  الكي شهد اختلالا نتيجة سياسة الإصلاحا  الهيكلية التي راح ضحيتها العديد من العمال المسرحيين ويضاف 

 لهم الوافدون الجدد لسو  العم  أول مر .
له مصادر ذاتية و أخر  أجنبية لا تتساو  نس  التموي  لكلا الطرفين في المشاريع  كما نعلم أن الاستثمار

 التنموية وهكا تبعا للإطار القانوني الكي تستند عليه أي دولة.
ني واضح يقوم عل  نمط لكل  كان انفتاح الجزائر عل  رؤوس الأموال الأجنبية بطريقة بطيئة ، لليا  إطار قانو 

/ 01،  ودلي  ذل   تأخر إطار تشريع  واضح المعالم للاستثمار الأجنبي في الجزائر حتى قانون الصادر في تنموي ذاتي
وقب  التعرض لتفاصي  هكا القانون ي  توضيح بعض المفاهيم الخاصة بالاستثمار ثم نتطر  لقانون  ،3992/ 30

 .ة ،ومنها الصينيةالعمالة الأجنبيالاستثمارا  في الجزائر والكي كان سببا في جل  
)كمال  .، ".ج  الحصول عل  منتوج أو استهلاكهك  اكتسا  لأموال من أيعرف الاستثمار بأنه: "

كما يعرف بأنه عملية اقتصادية شاملة تعني تخصيص قدر معين من رأس المال النقدي أو .(03، صفحة 3999
المادي لتموي  مشرو  معين، يرم  إلى إنتاج سلع أو إسداء خدما  و يقتض  إحداث مواطن شل  للرض تجاري 

)فيلالي، ة و التأهي  البشري يسع  إلى تحقيق نسبة فائد  ،بعد دخول مشرو  طور الإنتاج بعد مجاور  فتر  التجربة الفني
 (239، صفحة 3003
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من خلال هكه التعريفا ، يمكن اعتبار الاستثمار متكون من رؤوس أموال ،ممتلكا ، خدما ،تقنيا  
: شك  وهماالعلماء من يصنفه إلى شكلين تصنيع،أي أنه يحتوي عل  عناصر مادية وأخر  غير مادية ، وهناك بعض 

 مالي وشك  آخر تقني أو تكنولوج .
يقصد بالشك  المالي ك  من الموارد المادية النقدية التي تستخدم في تموي  المشاريع التنموية وله من الأشكال 

 التالية:  
يقصد به مجمو  الموارد النقدية التي يشارك بها الشري  الأجنبي في نشاط أي مؤسسة ومن الاستثمار المباشر: 5.3.3

 خصائصه:  
 .أن يكون استثمار ماليا أساسا 
 .أن تكون العلاقة وطيد  بين الدخول المنتظر والمشاركة المباشر  في حيا  ومخاطر المؤسسة 
 .(02، صفحة 3999)كمال  .، استقرار توظيف الحصص والسندا  أو الأسهم 

تختلف مستويا  التموي  المالي لأي مشرو  حس  الهدف من تنفيك هكا المشرو  فإذا   " كان الهدف يقتض  
توجيه أكم نصي  من الموارد المتاحة إلى القطاعا  الأوفر استيعابا للقو  العاملة، والأدنى كلفة لإنشاء خطة واحد  

العم  وتحتس  هكه الكلفة بقسمة جملة مال الاستثمار الموظف في مؤسسة معينة عل  عدد المشتللين فيها عند من 
 ، (259، صفحة 3003)فيلالي، بلوغها مرحلة الإنتاج المثل  وتتمث  في المعادلة التالية :

 
 يتضمن شيئين:هكا الشك  من استثمار أي المالي ي  أن و 

 .ممارسة نشاط إنتاج  من طرف المستثمر الأجنبي عل  إقليم البلد المضيف 
الملكية الكاملة أو الجزئية لوسائ  الإنتاج عن استثمار عمليا، غالبا ما يكون استثمار المباشر عن طريق إنشاء فرو  أو 

ف ، و كان إنجان استثمار المباشر إلى غاية عن طريق شركة تابعة، يكون اسم الشركة الأم متبوعا باسم البلد المضي
السبعينا  يتم عن طريق إبرام عقد بين البلد المضيف، ممثلا في السلطا  المركزية وقد طرأ  تطور منك سنوا ، أد  إلى 

 مشاركة الدولة المضيفة مباشر  أو عن طريق المؤسسا  العمومية إلى تحوي  وتسيير استثمار.
ا يسم  المؤسسة المشتركة أو عقود مؤسسة " ترم  إلى القضاء النسبي أو الكل  وقد أد  ذل  إلى ظهور م

 للملكية الأجنبية مع الاحتفاظ بمشاركة الشركا  الأجنبية في الاقتصاد المحل ، تكون هكه المشاركة مالية وتقنية "
، وإنما عملت بالاستثمار 3990ج إلى غاية لم تلجأ الجزائر إلى الاستثمار المباشر المتمث  في الملكية الكلية لوسائ  الإنتا 

للشري   %13الكي تكون فيه أغلبية نسبة المشاركة للشركا  الجزائرية ، المتمثلة في الشركا  المختلطة الاقتصاد 
 للشري  الأجنبي. %19الجزائري و
يث تكون أكم المتعلق بالنقد والقرض، تم قبول تكوين شركا  مختلطة الاقتصاد، ح 30-90بعد ظهور قانون و 

 لم يتم إللائهما. 32-21و 32-23نسبة للشري  الأجنبي مع أن النص لم يقر بكل  وأن قانون 
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بهدف المضاربة عل   أأنشأو أسهم من طرف الشركا  الخاصة.و يتمث  في شراء حصص : الاستثمار بالأسهم 0.3.3
 .الأرباح

الاستثمار التقني أو التكنولوج  و ظهر في السبعينا ، عندما الشك  الثاني فهو : القروض من أجل التصدير 3.3.3
توصلت بعض دول العالم الثالث إلى قناعة بأن استثمار المالي لا يؤدي إلى التنمية. فلجأ  إلى ما تقدمه الشركا  

كم الشام  في الأجنبية من تكنولوجيا عم جوانبها الأساسية المتمثلة في المعلوما  العلمية الآلا  والأدوا  والتح
تشير الدراسا  "، هو بعبار  أخر  نق  التكنولوجيا أو (10، صفحة 3999)كمال  .، تنظيم فعل  للإنتاج.

الحديثة حول الاستثمارا  الأجنبية المباشر  ،أنه ربما كان الحافز الأكثر أهمية بالنسبة للمستثمرين الأجان  في الدول 
   ، إذ يفو  هكا العام  في أهميته العديد من الحوافز الأخر  مث  انخفاض مستو نامية هو عام  الاستقرار السياس ال

، صفحة 3000)الفضي ، "سعار رخيصة واعتبارا  مالية أخر ، والأراض  المتاحة بأالأجور، توفر الأيدي العاملة
301). 

تعتم من الدول حديثة الاستقلال ، بالرغم من أنها مهد  لقوانين الاستثمار دون أن تكون لها كام  الجزائر 
 مواردها المادية والطبيعية ، وذل  بموج  اتفاقيا  إيفيان.لحرية في التصرف في إمكانياتها و ا

 يمكننا تصنيف الإطار التشريع  للاستثمار إلى ثلاث فترا  نمنية:
 ت:فترة الستيناأ. 
كان هكا القانون موجها إلى رؤوس الأموال الإنتاجية الأجنبية أساسا، وقد .5063قانون استثمار الصادر في  -

خولهم ضمانا  : بعض الضمانا  عامة، يستفيد بها ك  المستثمرون الأجان  وبعض الضمانا  خاصة بالمؤسسا  
 المنشأ  عن طريق اتفاقية ، ويتضمن:

 (.2المعنوية والطبيعية الأجنبية ) الماد  حرية استثمار للأشخاص  -
 (.1حرية التنق  والإقامة بالنسبة لمستخدم  ومسيري هكه المؤسسا  ) الماد   -
 (.1المساوا  أمام القانون ولا سيما المساوا  الجبائية ) الماد   -

تطبيقه كان غير  لم يعرف هكا القانون تطبيقا بسب  أن المستثمرين شككوا في مصداقيته، لم يتبع بنصوص
( وبينت الإدار  الجزائرية نيتها في عدم تطبيقه،  3911 – 3912مطابق للواقع حيث كانت الجزائر تقوم بتأميما  ) 

 عت لديها. تبادر بدراسة الملفا  التي أودما دامت لم
للاستثمارا  لتحديد ، تبنت الجزائر قانونا جديدا 3912بعد فش  قانون 5066الصادر في  الاستثماراتقانون -

 " دور رأس المال في إطار التنمية الاقتصادية ومكان وأشكاله والضمانا  الخاصة به".
 و ه  كالتالي: 3911و المبادئ الأساسية التي وضعها قانون  
بحيث يظهر بوضوح  03الاستثمارا  الخاصة لا تنجز بحرية في الجزائر: يتجل  ذل  من خلال الماد  رقم  الأول المبدأ-

ساهمة وتحديد الرأسمال الخاص، احتكار للدولة والهيئا  التابعة لها عل  القطاعا  الحيوية، تتدخ  الدولة بمفردها في الم
يمكن للرأسمال الخاص الوطني أو الأجنبي ، و سهم التي لا تملكهاالحصص أو الأ بمرسوم يتضمن إمكانية استرجا  الدولةو 
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أن يستثمر في القطاعا  الأخر ، لا يتم ذل  بك  حرية. عل  ك  مستثمر في الصناعة أو السياحة، يريد أن ينشأ و 
 يطور مؤسسة أن يحص  عل  اعتماد مسبق من قب  السلطا  الإدارية.

مار والضمانا  و يشتم  قرار الاعتماد دائما عل  ضمانا  وامتيانا  مالية و تتمث  المبدأ الثاني: يتعلق بمنح الاستث -
 الضمانا  في :

 .المساوا  أمام القانون ولا سيما المساوا  الجبائية 
 .تحوي  الأموال، الأرباح الصافية و منتوج التنانل 
  تعتم هكه الأحكام قاسية أشهر.  9الضمان ضد التأميم بموج  نص تشريع ،يؤدي إلى تعويض، يتم خلال

بالنسبة للمستثمرين الأجان ، كما أنه لم ينص المشر  عل  ضمان تحوي  الأجور الخاصة بالعمال الأجان  ولم يحدد 
 مهلة التأميم.

لم يل  القانونان المستثمرين الأجان  لأنهما كانا ينصان عل  إمكانية التأميم ولأن الفص  في النزاعا  كان 
  3911الجزائرية والقانون الجزائري.والجدول التالي يوضح تطور هيك  الاستثمار بعد قانون  يخضع للمحاكم

)بهلول، الجزائـــر بين الأزمـــة الاقتصاديـــة  5000 -5069( : يوضح تطور هيكل الاستثمار الأجنبي 99جدول رقم )
 (19، صفحة 5003والأزمـــة السياســــية، 

المخططات 
 القطاعات

69-5090 99-5092 91-5090 5009 

 %9.2 %33.13 %9.9 %2.2 الزراعة
 %31.1 %32.30 %32 %10.10 الصناعة

 %11.2 %11.12 %13.3 %10.5 القطاع الثالث
 .10المصدر: حسن بهلول الجزائر بين الأنمة الاقتصادية والأنمة السياسية، ص 

يترجم هكا الجدول تطور الاستثمار في الجزائر والكي يمن في نياد  معدلاته من مرحلة إلى أخر  مع تكبك  
في المجال الفلاح  والكي قد يعود لسنوا  بداية العشرية السوداء خاصة وأن الكثير من  التسعينا قلي  في المرحلة 

 عن الأمن.   سكان المناطق الريفية و الفلاحية غادروا إقامتهم بحثا 
 الفترة الثانية : فترة الثمانيناتب. 

تبنت الجزائر قانونا يتعلق بتأسيس الشركا  المختلطة الاقتصاد وسيرها، تكون بكل  قد أكد   3923في سنة 
نيتها في رفض الاستثمار المباشر لتدخ  الرأسمال الأجنبي، وفصلت الاستثمار عن طريق الشركا  المختلطة الاقتصاد، 

د  أن ترفع في نسبة الرأسمال الأجنبي في المؤسسا  الجزائرية ، فقد رفض الملمان هكه الفكر   وتكرر ذل   سنة فأرا
 وتم رفضه . 3929

تلير الطابع العموم  للمؤسسا  الجزائرية وأصبح بعضها  3922بعد تبني الجزائر للإصلاحا  الاقتصادية سنة 
تسيير الأسهم الحصصية التي تقدمها صناديق المساهمة التي تتولى " لةغير خاضعة للوصايا الونارية. وظهر  صي

كان التأسيس الشركا  المختلطة الاقتصاد ،  "قاب  الرأسمال التأسيس  المدفو المؤسسا  العمومية الاقتصادية للدولة م
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والمؤسسة الاشتراكية ذا   يخضع لموتوكول يمم بين الونار  الوصية والشركة الأجنبية ولعقد يمم بين الشركة الأجنبية
 الطابع الاقتصادي.
أصبح الموتوكول يمم بين صناديق المساهمة والشركة الأجنبية والعقد يمم بين المؤسسة العمومية  3922بعد سنة

 في هكا المجال. 32 – 21و  32 – 23الاقتصادية والشركة الأجنبية هناك إللاء ضمني لبعض أحكام القانونين 
 الثالث: فترة التسعيناتالفترة ج. 

عل  أنه " يرخص للير المقيمين بتحوي  رؤوس الأموال إلى الجزائر لتموي  أية نشاطا   322وقد نصت الماد  
اقتصادية مخصصة للدولة أو للمؤسسا  المتفرعة عنها أو لأي شخص معنوي مشار إليه بصراحة بموج  نص قانوني 

ويلا  مع مراعا  حاجا  الاقتصاد الوطني، كما يحدد مجلس النقد والقرض بموج  نظام يصدره كيفية إجراء هكه التم
يسمح القانون الجديد للير المقيمين بالاستثمار المباشر يكون بكل  قد أدخ  تمييز بين المقيمين وغير المقيمين. جاء في 

في  ، يعتم غير المقيم في الجزائر ك  شخص طبيع  أو معنوي يكون في المركز الرئيس  لنشاطه الاقتصادي323الماد  
 :يقصد بهو الجزائر. 

من القانون ك  شخص طبيع  أو معنوي، جزائريا كان أم أجنبيا يكون المركز الرئيس   323بلير المقيمين في الماد   -
لمصالحه الاقتصادية خارج الجزائر منك سنتين عل  الأق  وفي بلد له علاقا  دبلوماسية مع الجزائر،وي  عل  غير 

 تعوا بجنسية دولة تعترف بها الجمهورية الجزائرية وتقيم معها علاقا  دبلوماسية.المقيمين الأجان  أن يتم
من القانون ك  شخص طبيع  أو معنوي جزائريا كان أم أجنبيا يكون المركز  323بالمقيمين المككورين في الماد   -

 الرئيس  لمصالحه الاقتصادية في الجزائر منك سنتين عل  الأق .
من القانون بشرط تحقيق أكثر من  323و 323ئيس  للنشاط الاقتصادي حس  مفهوم المادتين يتحدد المحور الر  -

 .رج الجزائر أو داخلها حس  الحالةمن رقم الأعمال خا 10%
 5009(:يوضح نسبة الملفات المعتمدة للاستثمار 53جدول رقم )

الملفات المقبولة  الملفات المعتمدة الملفات المدروسة 
 بالنسب

 % 51 303 321 الاستثمار
 % 11 13 95 الوكلاء

 % 11 23 53 التجار بالجملة
 % 11 391 202 المجموع

ير  البعض ضرور  أخك بعين الاعتبار الاستثمارا  السابقة، لأنها تكون قد أنجز  في ظروف صعبة أن هكا 
يمكنها أن تص  إلى ذل  إلا عن طريق  تمير غير كاف إن الدولة تسع  من وراء الاستثمار إلى تحيق  التنمية ولا

 في الفقر  الأخير  عل  أنه:  11للتقلي  من مضاعفة الامتيانا ، نصت الماد  و  الاستثمار الجديد.



 دماج المهنيسوق العمل بالجزائر وآليات الإ
 حمود سعيدة

 

 

313 

لا يمكن بأي حال من الأحوال جمع هكه التدابير التشجيعية مع امتيانا  منحت قب  صدور هكا المرسوم التشريع ، "
كن أن تعط  الحق في قرض ضريبي أو أي شك  من أشكال الالتزام الدولة بالنسبة وليس لها أي أثر رجع ، ولا يم

 للفترا  التي سبقت صدور هكا المرسوم التشريع .
رغبة من الدولة  في استيعا  اليد العاملة وتدارك التزايد في الداخلون لسو  العم  أول مر  خاصة خري  و 

، تم إنشاء أجهز  تسير تشلي  الشبا   وإدماجهم المهني من أج  ربطهم بسو  العم  مؤسسا  التعليم والتكوين
 مهنيا وقب  الحديث عن إنجانا  هكه الأجهز  وج  التعريف بها ولو بشك  مختصر:

بموج  مرسوم تنفيكي رقم  3992سنة  CPE تأسس برنام  عقود ما قب  التشلي عقود ما قبل التشغيل:-
،يتضمن إدماج الشبا  البطال في سو  العم  ، وجاء بهدف تكييف الموظفين ضمن هكا الإطار مع  103-92

الواقع المهني ويكون الإشراف عل  هكا المنام  ونار  العم  والضمان الاجتماع  و ككل  وكالة التنمية الاجتماعية ، 
يف من حد  البطالة واكتسا  الخم  المهنية للبطالين من أج  إدماجهم في سو  العم  بصفة عامة يهدف إلى تخف

نخضع للمناص  شهرا قابلة للتجديد بطل  ورغبة من الهيئة المستخدمة كما  33مستقبلا وتدوم فيه فتر  التوظيف لمد  
 منه العناصر التالية : لتسجي  بهكا الجهان والاستفاد امن بين شروط التي يتطلبهاالمالية المتوفر  و 

مهني من  تعط  الأولوية للشبا  ممن لم يمارسوا أي نشاط، ( سنة21-39عند التسجي  ما بين )يشترط مراعا  السن 
يتم تسجي  طالبي العم  عل  مستويا  الوكالا  المحلية للتشلي  من خلال إعطاءه شهاد  ، قب  التسجي  في الجهان

 .(3992)وناري، طالبي العم .تسجي  تحم  رقم تسلسله ضمن 
عند حصول المستفيد من العم  في إطار هكا الجهان، يتم إبرام عقد مؤلف من ثلاث هيئا  تصاد  عل  
توظيفه ضمن هكه المهنة الموكلة له، ويمكن إللاء هكا العقد عند الإخلال ببنود العقد العم  عند انتهاء فتر  مساعد  

ولة ، وأيضا الليا  للمستفيد من دون تمير ، كما أن هكا الجهان يمول من طرف الصندو  الوطني لدعم تشلي  الد
 .3991سبتمم  02المؤرخ في  391-91الشبا  طبقا للمرسوم رقم 

ه  الهيئة تهتم بتشلي  الشبا  البطال عن طريق إنشاء  ENSEJالوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب -
المؤرخ في  321-19، وفق مرسوم رئاس  رقم ت وصاية هكه الهيئة رئيس الحكومةمصلر   وتقع تحمؤسسا  

-39  أصحا  المشاريع يقع سنهم هو يخص الشباو  3991ق قانون المالية التكميل  ، وذل  وف 03/05/3991
البنوك با  وه  الوكالة وصاح  المشرو  و وتشترك ثلاث هيئا  في تموي  مشاريع الش21

BARAKA/CPA/BNA/BDL /BADR    يوفر هكا المنام  مزايا جبائية وإعفاءا  ضريبية خاصة و
 .، وحاليا تم إللاءها %51تص  إلى بمراح  الانجان المشاريع كتخفيض فوائد عل  القروض 

العم  موجه هكا الجهان للشبا  البطال اللير مؤه  للأجهز  الأخر  وهو يهدف إلى ترقية وتطوير القرض المصغر: -
ويدعم   21000و 10000من خلال دعم العم  الكاتي لأصحا  الأنشطة الحرفية وتتراوح  قيمة القرض ما بين 

 الأنشطة التالية :
 أنشطة صلير  الحجم. -
 ذا  طابع عائل  ومنزلي.-
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 آلية تسيره تقليدية و موجه للحرف الصلير .
  32/33/3999لمؤرخ في ا 11-99ولقد أنشأ الجهان بموج  المرسوم التنفيكي رقم 

كإجراء بدي    3990برنام  تشليل  مؤقت يتم تسيره عن طريق البلديا ، أنشأ سنة ESILالشغل المأجور:-
 .لامتصاص البطالة

مؤرخ في  13هكا الجهان بموج  قرار وناري رقم أ أنشTYP HUMOبرنامج أشغال ذات منفعة عامة :-
الاجتماعية وموجه لليد العاملة البسيطة اللير مؤهلة ، بحيث  لا يتطل  ويدخ  ضمن إطار الشبكة  33/33/3991

انجان المشاريع ضمن هكا المنام  التقنية العالية  ويهدف إلى المساهمة في إنجان المشاريع ذا  المنفعة العامة الموجهة 
 .لصيانة البنية التحتية للمصالح القاعدية

 لق مناص  عم  مؤقتة و تكون محدد  وفق فتر  انجان المشاريع التنموية. المساهمة في مكافحة البطالة عن كريق خ
طال  عم  في عالم الشل  من بينهم  115150فقد تم إدماج ما مجمله " 3032وكآخر حصيلة لهكه الأجهز  لسنة 

نص  في م 322952طال  عم  في إطار الوساطة الكلاسيكية التي تنجزها الوكالة الجزائرية للتشلي  و   310311
فان مناص  الشل  المستحدثة من قب  أكثر  التثبيتا إطار جهان المساعد  عل  الإدماج المهني. و علاو  عل  هكه 

من طرف  3032ألف منص  ضمن المؤسسا  المصلر  الممولة خلال سنة  322ألف قدر  بأكثر من  11من 
 .تامين عل  البطالةالوكالة الجزائرية لدعم و تشلي  الشبا  و الصندو  الجزائري لل

 .0955مقارنة ب%39و زيادة تفوق  0950مقارنة بسنة  %05قدر هذا الارتفاع ب  
من إجمالي العروض المودعة في  %53.1لقد شك  القطا  الخاص المصدر الأساس  لعروض الشل  بنسبةو 
مساهمة المؤسسا   من تشلي  الشبا  فيها، وه  تضاف إلى %13.1و يمث  القطا  الخاص بالجزائر نسبة 3032

 2330الأنشطة في عروض العم  و المقدر     المصلر  المنشا  في إطار أجهز  الدعم التي استحدثتها الدولة لبعث 
 .3032عرضا مودعا خلال 

مشل   3.329.000العامة فقد ارتفع عدد فئة السكان المشللين    3032استنادا لحصيلة التشلي  للعام و 
. وهو راجع 3033في  %33ر1و  3033مقارنة    %1ر3جلا بكل  نياد  قدرها مس 3032بنهاية سبتمم 

الأ جراء الدائمين  ل إلى عدد العما( و 321.000اسا إلى ارتفا  عدد المستخدمين والعمال المستقلين )+أس
كان من فئة الس %19، ومنه بقيت صيلة العم  المأجورين الصيلة المهيمنة للتشلي  حيث بلغ نسبة (302.000)+
بالتواني مع هكه المعطيا ، بللت الفئة العاطلة عن العم  في سبتمم من منهم أجراء دائمين. و  %21شللين، الم

، وفق إحصائيا  الديوان 3033ألف بطال مقارنة   52مليون طال  شل  بانخفاض يعادل  3,351السنة الماضية 
 الجزائري للإحصائيا .

الوطنية للتشلي  قدر  مخزون طلبا  الشل  اللير ملط  عل  مستو   علاو  عل  هكا فان إحصائيا  الوكالة
ألف عرض عم  مسج   300.غير انه تم إحصاء حوالي  3032مليون طل  إلى نهاية  3ر319الوكالة الوطنية  

با  و لديها لم يتم تلبيتها نظرا لليا  بعض المؤهلا  عند طالبي العم . كما تفيد الحصيلة أن وتير  نسبة بطالة الش
مقاب   %31ر2و  %31ر2حيث قدر  عل  التوالي    3032سنة( واصلت تراجعها في  31-31النساء)
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. و من جهتها، سجلت نسبة بطالة حامل  الشهادا  تراجعا هاما حيث أصبحت 3033في  % 35و  %35ر1
عادل أكثر أي بانخفاض ي 3030في  %33ر1مقاب   %31ر2إلى  3032تقار  المعدل الوطني إذ تراجعت في 

 نقاط . 5من 
عليه فقد سمح تطور فئة السكان المشللين بتراجع عدد البطالين ومنه إلى صول نسبة البطالة إلى ما تحت خط و 

من فئة السكان الناشطين. وه  الأرقام الرسمية التي ذكرتها  %9ر2   3032حيث قدر  في سبتمم  30%
أو  %31الرسمية والحقوقية قدر  نسبة البطال بالبلاد إلى ما فو   السلطا  الجزائرية مؤخرا ولكن بعض الهيئا  غير

وهكا عل  اعتبار أن المسجلين في عقود ما قب  التشلي  يحصون عل  أنهم عمال وهو ما لا تراه  %21قد تص  حد 
عن الأجر هكه الهيئا  ككل  نظرا لعدم استفادتهم من سنوا  الخم  والتقاعد والضمان الاجتماع  التأمين ناهي  

 3033و  3033المتدني الكي يتقاضونه. وكان ونير المالية كريم جودي في مناقشا  الملمان لتسوية الميزانيا  لسنوا  
قد فجر قنبلة من العيار السياس  الثقي  حين أقر بوجود مناص  شل  في الوظيف العموم  وه  المؤسسة التي ترع   

  غير مفعلة لعد  أسبا  بينها عدم مطابقة الشهادا  للمناص  المعروضة أمور التشلي  بالجزائر لكن هكه المناص
والإجراءا  البيروقراطية التي يعانيها خاصة الشبا  في ولوج عالم الشل . الخاصة التي تقدم روات  عالية كالطاقة 

 والبترول عل  خلاف روات  الوظيف العموم  المتدنية مقارنة بها.
، المتضمن إدماج المستفيدين من 3039ديسمم  2المؤرخ في  221-39فيكي رقم وفقا لأحكام المرسوم التن

، فقد 3039جهاني المساعد  عل  الإدماج المهني والإدماج الاجتماع  لحامل  الشهادا  اعتبارا من الفاتح نوفمم 
ن أالمعنية بالإدماج  والتي تر   الصادر  من القطاعا   الإحصائيا تم تطبيق آليا  الادماج واسفر  عنها  وفق آخر 

امل  الشهادا  قد افرن  عل  نتائ    إيابية حيث  "سمحت في وقت وجيز بتنصي  المهني لح الإدماجآلية تحقيق 
من التعداد الاجمالي للمستفيدين من عملية الإدماج،  %35.10معني وهو ما يمث  نسبة تقدم بل  31.130أكثر من 

مقارنة بل  %21.13ما يمث  نياد  تقدر بنسبة 3033نوفمم  1مستفيدا إلى غاية  91.323والكين بلغ عددهم 
للإشار ، فإن اللجنة المركزية المتعدد  القطاعا  المكلفة بمتابعة عملية إدماج المنتسبين برئاسة السيد ، مدم " 19.153

الداخلية والجماعا  المحلية، الصحة،  ونير العم  والتشلي  والضمان الاجتماع  تضم من ممثلين عن قطاعا  المالية،
 .الشبا  والرياضة، التكوين و التعليم المهنيين، التضامن الوطني والأسر ، الوظيفة العمومية والإصلاح الإداري

وأكد الونير في كلمة ألقاها خلال ترأسه اجتما  اللجنة المركزية المتعدد  القطاعا  المكلفة بمتابعة عملية إدماج 
لجهاني المساعد  عل  الإدماج المهني و الإدماج الاجتماع  للشبا  حامل  الشهادا ، أن جلسا  العم   المنتسبين

الثنائية مع القطاعا  المعنية بالإدماج كللت "بنتائ  إيابية"، حيث سمحت في "وقت وجيز" بتنصي  "أكثر من 
للمستفيدين من هكه العملية، والكي  من التعداد الإجمالي %35.10معني، وهو ما يمث  نسبة تقدم   31.130

مقارنة بل  %21.13نوفمم الجاري، أي ما يمث  نياد  تقدر بنسبة  1مستفيدا إلى غاية  91.323بلغ عددهم 
 )نوفمم  1ألف شخص إلى غاية  91: تنصي  أكثر من نهاية يونيو الماض ". إدماج مهنيمدم  في  19.153

https://www.aps.dz/ar/economie/115673-95-4, 2021) 
إلى أن عملية الإدماج تتم وفق "معايير موضوعية وشفافة وحس  الأقدمية  -حس  ذا  البيان-وأشار الونير  

، المتضمن إدماج 3039ديسمم  2المؤرخ في  221-39في الجهان، وذل  وفقا لأحكام المرسوم التنفيكي رقم 
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ع  لحامل  الشهادا ، اعتبارا من الفاتح نوفمم المستفيدين من جهاني المساعد  عل  الإدماج المهني والإدماج الاجتما
"، منوها  "الدور المحوري الكي تقوم به المديرية العامة للوظيفة العمومية والإصلاح الإداري وونار  المالية، من 3039

 خلال المجهودا  والتسهيلا  التي توفرها من أج  إنجاح هكه العملية الاستثنائية".
  سو  العم  ي  تحقيق الوسائ  التالية :ومن اج  انجاح عملية تسير

 تنظيم سو  العم  عن طريق اهلام واضح -
 ين المهني من خلال تكييف افض  مع المؤسسة و المحافظة عل  التشلي  والتك -
 ا  للمؤسسا  التي تحدث مناص  شل  جديد  دمنح المساع -
بعث التنمية الشاملة وتوفير الارضية المناسبة لكل  من خلال تقوية عص  الاستثماراتالمختلفة بدءا بالاستثمارا   -

 .(32، صفحة 3031)قادية، الوطنية والاجنبية الخاصة . 

 خاتمة: .4

الرأسمالية جملة من المؤثرا  الاقتصادية التي لقد كان للتحول الاقتصادي من الايديولوجية الاشتراكية إلى 
انعكست عل  توانن قو  العرض والطل  عل  العم  ، بحيث كانت ج  السياسا  المنتهجة ه  ذا  طابع ترقيع  

 لاحتواء الاعداد المتزايد  من طالبي العم  خاصة في أوساط الفئا  المتعلمة ، نظرا لمجانية التعليم ونياد  الاقبال عليه.
ة التشلي  الكام  ،فاعتمد  عل  ج  تحقيق سياسأقد انتهجت الجزائر سياسة المخططا  التنموية من ف

، مستند  كليا عل  الدعم الاقتصادي البطالة وتسيرها وليس الحد منها وسائ  و سياسا  اجتماعية للتخفيف منو 
ضية  في تل  الفترا  الزمنية التي والاجتماع  من الدولة ، لكل  كانت هكه السياسا  المعتمد  ه  مؤقتة وعر 

لأعقبت الاستقلال وتلاها الاصلاحا  الهيكلية التي اشركت الخواص في تسير سو  العم  من خلال خوصصة بعض 
الشركا  الوطنية وفتح با  الاستثمارا  الخارجية الاجنبية من خلال سياسة الدعم المؤسسا  المستقطبة لليد العاملة 

 . الشل  وعصرنة الاجهز  التشليلية تحسين آليا  تأطير وتنظيم التشلي  وترقية الوطنية وهكا من اج 
 . قائمة المراجع:1
 (. السكان والتنمية الاقتصادية. سوريا: منشورا  جامعة حل .3921أحمد الأشقر. ) .3
 .02(. مؤشرا  سو  العم . جسر التنمية، 3002فري  ، أالحاج. ) .3
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 الجزائر: جامعة الجزائر.(. التشلي  والبطالة في الجزائر. 3001توا  عثمان و تباني كمال. ) .1
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 دار المعرفة الجامعية.

 (. التجربة الجزائرية في التنمية والتخطيط، . الجزائر: ديوان المطبوعا  الجامعية.3923عبد اللطيف بن أشنهو،. ) .30
 (. الإطار القانوني الخاص لدعم تشلي  في الجزائر. الجزائر: الدار الجزائرية.3031عبد الله قادية. ) .33
 امعية.(. قانون الاستثمارا  في الجزائر. الجزائر: ديوان مطبوعا  الج3999عليوشقربو  كمال. ) .33
 (. التصنيع وتشك  الطبقة العاملة. الجزائر: ديوان المطبوعا  الجامعية.3999عياش  عنصر. ) .32
 (. التخطيط التعليم . مصر: دار قباء للطباعة و النشر.3003فارو  شوق  البوه . ) .31
 ار المسير .مبادئ واستراتيجيا  واتجاها  حديثة . الاردن: د–(. اقتصاديا  التعليم3002فارو  عبده قلية. ) .31
 (. دراسا  في علم السكان . لبنان: دار النهضة العربية.3000فتح  محمد أبو عيانة. ) .31
 (. مصر: دار النهضة العربية.3(. التخطيط الاقتصادي )المجلد 3992فريد بشير الطاهر. ) .35
، (. الإطار المؤسس  لسو  العم  وسياسة التشلي  في الجزائر3033نوفمم،  31-31لطرش طاهر. ) .32

الحكومية للقضاء عل  البطالة وتحيق  التنمية  ةالإستراتيجيخصائصه الأساسية وأثره عل  ديناميكية الشل  . 
 .02الاستدامة ،، صفحة 

 (. دور برام  التشلي  في ترقية العم  وتطوير الكفاءا . عنابة.3002ليليا بن صويلح. ) .39
 1الجزائر لتعميق إصلاحاتها الهيكلة ، الفجر تاريخ (. صندو  النقد الدولي يدعو 3001م عبد القادر. ) .30

 .02. الفجر ، 3001مارس
 (. اقتصاديا  التنمية. السعودية: دار المريخ للنشر.3991مالكوم جيبليز. ) .33
 (. اقتصاديا  الاعمال. الاردن: دار إثراء للنشر.3002محمد طاقة و حسين عجلان. ) .33
 التجربة الآسيوية . مصر: مركز الدراسا  الوحد  العربية.(. العر  و 3000محمود عبد الفضي . ) .32
 (. مجتمع العم . الملر .3003مصطف  فيلالي. ) .31
 المنشور الوناري . -(. 3992منشور وناري. )جوان ،  .31
. دار 3992ل  3913(. السلطة الحاكمة و الخيارا  التنموية بالمجتمع الجزائري 3003نور الدين نمام. ) .31

 الكتا  العربي.
 (. اقتصاد الجزائر المستقلة. الجزائر: ديوان المطبوعا  الجامعية .3993 أحمد. )هني .35
 .01(. الإصلاحا  لاقتصادية و رهانا  و تحديا  . الشع  ، 3001يدس بن بلة. ) .32

 المواقع الإلكترونية: 5.1
 sur ,2022 ,23فيفري  Consulté le .(20نوفمم  ,2021) .29

https://www.aps.dz/ar/economie/115673-95-4: 
https://www.aps.dz/ar/economie/115673-95-4 

https://www.aps.dz/ar/economie/115673-95-4

