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 ملخص 

لقد سممممعم عمليام الرةابة التي تم انجازما مب ةبل مجلل المعاسمممبة عول سرور تسممميير وتتميب الممتلرام العقارية 

جة  مداخيلالمنت ية لل لديام عبر ولايام الوطب بتسمممممجيل العديد مب النقائم والملاعسام الجبائ نة مب الب تلم على والتي تم ،لعي

سمممبيل المتال لا العفمممر  ي عدم مسمممم سمممجلام الممتلرام، عدم اعداد البطاةام التعري ية للعقارام بفممم ة  لية،  يا  مسمممم 

 ...الخ.عدم تنويع أسالي  المزايدة وري يام منعها، وم المزايدام، المعاسبة الإدارية للإيرادام، التأخر  ي تنسي

الجزائر   ي الجبائية وتتميب الممتلرام العقارية المنتجة للمداخيلالى التطرق لأمم سرور تسمميير  الدراسممةوتهدر مذه 

مذا النوع  بوتتميبيب النسري والتطبيق، وبالتالي الوةور على جملة النقائم والملاعسام التي مب شممأنها عرةلة وتعطيل سممير 

 ، وأخيراً تقديم بعض التوفيام التي نراما تهدر الى تدارم وت ادي متل مذه النقائم والملاعسام مستقبلاً.الممتلراممب 

ية: تاح مات المف ية؛ الأملام العقارية المنتجة للمداخيل الكل لد ية؛ الأملام الب عام المعل ية؛ أملام الجما لد  ؛ائيةالجب ةانوب الب

 .الجبائية تتميب الممتلرام العقارية المنتجة للمداخيل

  Jel:.H; H 2; H 27تصنيف 
Abstract  

The oversight operations carried out by the Accounting Council on the conditions of 
management and valuation of real estate properties that produce tax revenues have 
allowed a sample of municipalities across the nation’s states to record many deficiencies 
and observations, which were, but not limited to, failure to maintain property records and 
failure to prepare real estate identification cards. Automatically, the absence of 
administrative accounting for revenues, the delay in organizing bids, and the lack of 
diversification of bidding methods and methods of awarding them, etc. 

This study aims to address the most important conditions for the management and 
valuation of real estate properties that produce tax revenues in Algeria between theory and 
practice, and thus to identify a number of shortcomings and observations that would 
obstruct and disrupt the operation and valuation of this type of property, and finally to 
provide some recommendations that we believe aim to remedy and avoid such types. 
Shortcomings and observations in the future. 
Keywords: municipal law; Property of local communities; Municipal property; Income-
producing real estate properties; valuation of income-producing real estate properties. 

Jel classification code: H; H 2; H 27. 

                                           

 
  دراوسي مرادblida2.dz-m.draouci@univ 



 
 الجبائية ظروف تسيير وتثمين الممتلكات العقارية المنتجة للمداخيل                 ،حسينة قرواط &مراد دراوسي 

 
96 

 
 مقدمة -3

و على  رار ما مد يتم تطبيقه على تسممميير الأملام الخافمممة بالبلدية،  ي  يا  اطار ةانوني موع  

ق على الأملام الخافممة التابعة للدولة والتي تسممري عليها أعرام ةانونية مجمعة  ي نم موعد، يتمتل مُطب  

د لشمممروط وري يام ادارة ، المُ 2122ديسممممبر  21المؤرخ  ي  724 - 22 ي المرسممموم التن يذي رةم  عدِّ

تلرام البلدية يخضمممع تنسيمها لمجموعة مب وتسممميير الأملام العمومية والخافمممة التابعة للدولة،  مب المم

 (ةانوب البلدية، ةانوب الأملام الوطنية وةوانيب المالية)الأعرام المت رةة  ي العديد مب النفمممموم القانونية 

 .(مراسيم تن يذية، تعليمام ومذررام وزارية)والنفوم التنسيمية 

نام عالام  راغ ةانوني تخم عدة مجالام لم مذا الإطار، م يتم التطرق لتنسيمها بعد، متلما  و ي 

مو العال بالنسممممبة لري يام تنسيم المزايدام وتعديد عالام عدم الجدوه  يها، ورذلم تعديد الجهة المخول 

لها فلاعية تخفيم الممتلرام التابعة للبلدية سواءً بف ة مؤةتة أو نهائية، ورذا عالام تغيير التخفيم 

 ي يام التبادل مع الخوام.أو الغائه، بالإضا ة الى عالام ور

ولقد سممممعم تعريام مجلل المعاسمممبة التي تم اجراؤما عول تسممميير الممتلرام العقارية المنتجة 

لعينة مب البلديام عبر ولايام الوطب، بتعديد أوجه القفور، ومنها تلم المتعلقة بالتسيير  الجبائية للمداخيل

تنسيم المزايدام، واعداد العقود وتعييب الإيجار، وخرق  الإداري للأملام العقارية، وعدم ملائمة اجراءام

 الإطار القانوني المتعلق بمفدار سندام الإيرادام، وري ية تسيير الأملام العمومية للبلديام. 

شكالية الدراسة: -3-3 معالجتها  ي مذه الدراسة تتمتل  ي السؤال  يتم مب الإشرالية التي مما سبق ذرره،  إ

ــــبة  :الآتيالجومري  ما هي أهم النقائص والملاحظات التي تم الوقوف عليها جراء رقابة مجلس المحاس

سيير وتثمين الممتلكات العقارية المنتجة للمداخيللظروف  بين ما هو نظري وما هو مجسد في  الجبائية ت

 الواقع العملي؟.

 يام الآتية:للإجابة على الإشرالية المطروعة سابقاً، تمم فيا ة ال رض فرضيات الدراسة: -3-5

 قط رتبطة م الجبائية سرور تسيير وتتميب الممتلرام العقارية المنتجة للمداخيل الفرضية الأولى: -3-5-3

 .مب طرر الأعواب المرل يب بذلم بتطبيق القوانيب والتنسيمام السارية الم عول والمعمول بها

  قط مرتبطة الجبائية للمداخيلتسيير وتتميب الممتلرام العقارية المنتجة سرور  الفرضية الثانية: -3-5-5

 رؤساء المجالل الشعبية البلدية.التسيير الإداري مب طرر  بر اءة

ر النقائم التي تم ملاعستها مب ةبل مجلل المعاسممبة، بخفمموم تسمميير تُؤت   الفرضــية الثالثة: -3-5-1

 م.فةً البلديامالية الجماعام المعلية وخا على الجبائية وتتميب الممتلرام العقارية المنتجة للمداخيل

ساسياً ض الجبائية ر الممتلرام العقارية المنتجة للمداخيلتُعتب   الفرضية الرابعة: -3-5-2 مب مورداً مهماً وأ

 مالية البلديام، الأمر الذي يتطل  منعها الأممية اللازمة مب عيث تعديد الوعاء والتعفيل. 

 ي سل تدمور مداخيل الجباية البترولية للدولة الجزائرية بسممممب  انهيار أسممممعار  أهمية الدراســــة: -3-1

ها  ي أزمة مالية، وبهدر اعتماد مفممممادر تمويلية بديلة تتميز بطابع الاسممممتدامة،  مب  البترول التي أوةعت

 ة. على ايرادام معلية بديل والترريزالجماعام الاةليمية ملزمة بتغيير نمط التسيير المعتمد مب ةبلها، 

 :تسعى مذه الدراسة الى تعقيق الأمدار الآتية أهداف الدراسة: -3-2

 ؛لنقائم المتعلقة بالتسيير الإداري للأملام العقاريةابراز أمم ا -3-2-3

 ؛النقائم المتعلقة بعدم ملائمة اجراءام تنسيم المزايدامابراز أمم  -3-2-5

 ؛وتعييب مبالغ الإيجارالنقائم المتعلقة بمعداد العقود ابراز أمم  -3-2-1

 ؛النقائم المتعلقة بخرق الإطار التنسيمي المتعلق بمفدار سندام الإيرادامابراز أمم  -3-2-2
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 النقائم المتعلقة بري ية تسيير الأملام العمومية للبلديام.ابراز أمم  -3-2-2

 :الدراسام الآتيةنذرر  ،الدراسةبموضوع  مب بيب الدراسام ذام الفلة الدراسات السابقة: -3-2
سة -3-2-5  دراسـة تحليلية لعائدات أملا  البلدية المنتجة للمداخيل مقال بعنوان: ،"مليكة قهواجي" درا

جامعة  رداية،  مجلة الواعام للبعوث والدراسممممام، (،5232 - 5235دراســــة حالة بلدية م نية ) -

 واةع عائدام أملامال للوةور على مذا المق عيث يهدر ،2122، العدد الأول، جواب 21الجزائر، المجلد 

 ية لل ترةعائدام أملام بلدية مغنورعينة للدراسممة تم القيام بدراسممة تعليلية لتطور  ،البلدية المنتجة للمداخيل

 وتم التوفممل الى أب أملام البلديةومده مسمماممتها  ي أجمالي الإيرادام،  2122الى  2122الممتدة مب 

مداخيل لا تُ  جة لل را ي سممممام  المنت قدر ال بال يل ايرادام البلديةم   ، وتدمور بعض الممتلرام العقارية ي تمو

 .التابعة للبلدية نتيجة الإممال والتهميش الذي تتلقاه وضعر تسيير مذه الموارد

 تثمين وفق المحلية للجماعات الاقتصــادي الدور تفعيل مقال بعنوان: دراســة "فاطمة بلبري "، -3-2-1

، الجزائر، المجلد 3المجلة الجزائرية للسممياسممام العامة، جامعة الجزائر  ،وهران نموذجا   بلدية: ممتلكاتها

عدد 4 ع  ، 2122، ديسمممممبر 2، ال ق عقيتالدول مب ادماج التغيرام المرتبطة ب منعُ ي   د التمويل تعدياً عيث يُ

ته الدولة الجزائرية  ي سل تدمور    ر  أمدار الأل ية للتنمية ضممممب سمممياسممماتها الوطنية التنموية، ومو ما عً 

 ةعتها  ي أزمة مالية، ومنه تطلبممداخيل الجباية البترولية للدولة بسممممب  انهيار أسممممعار البترول التي أو

يعي واعتماد مفمممادر تمويلية بديلة المعطيام الدولية والسرور الوطنية ضمممرورة التخلي عب التمويل الر

لتسمممميير المعتمد مب ةبلها لمسممممايرة لجماعام الاةليمية تغيير نمط اتتميز بطابع الاسممممتدامة ومو ما ألزم ا

 عيل دورما  ي الاسممممتجابة لتطلعام التوجهام المالية التي  رضممممتها سرور ومعطيام جديدة، مب أجل ت

 المواطنيب، راب أممها تتميب ممتلراتها المنتجة للمداخيل للقيام بوسائ ها التنموية. 

سيم الدراسة:  -3-6 ( نقاط 11الى خمل ) الدراسة، تم تقسيم مذه الدراسة على اشراليةجابة مب أجل الإتق

 رئيسية، ومي رالآتي:

 ؛النقائم المتعلقة بالتسيير الإداري للأملام العقارية -3-6-3

 ؛النقائم المتعلقة بعدم ملائمة اجراءام تنسيم المزايدام -3-6-5

 ؛النقائم المتعلقة بمعداد العقود وتعييب مبالغ الإيجار -3-6-1

 ؛النقائم المتعلقة بخرق الإطار التنسيمي المتعلق بمفدار سندام الإيرادام -3-6-2

 النقائم المتعلقة بري ية تسيير الأملام العمومية للبلديام. -3-6-2

 

بي ب أب البلديام المعنية بالرةابة مب ةبل مجل :النقائص المتعلقة بالتســـيير ارداري لكملا  العقارية -5 ل ت 
( بلديام تابعة لولايام بومردال، بجاية وبرج بوعريريج، لا تتولى 11سممممم )المعاسممممبة، والمتمتلة  ي 

العناية الرا ية لمسممم السممجلام والمسممتندام اللازمة ر م أنها الزامية وضممرورية لمعر ة ومتابعة الأملام 
 (211، ف عة 2121)مجلل المعاسبة،  .العقارية

مب ةانوب البلدية  217الى  211لقد تضمنم أعرام المواد مب  سجلات الممتلكات:نقائص في مس   -5-3

 تي:رالآبالترتي  رل ما يتعلق بمسمممم سمممجلام الممتلرام، والتي نذررما  والمعمول به السممماري الم عول

  (23، ف عة 2122)الجريدة الرسمية، 

  يتم اعفاء الأملام البلدية  ير المنقولة  ي السجل البلدي لجرد الأملام  على أنه: " 211نفم المادة

م  العقارية ويتم جرد الأملام المنقولة  ي سممممجل جرد الأملام المنقولة ". وبالتالي ةد خ   المشممممرع  فمممم 

 الجزائري سجل خام بالأملام العقارية وسجل  خر خام بالأملام المنقولة.
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  فم المادة فوم عليهما  212ن سجل الجرد المن سجل الأملام العقارية و سم  سي م على أنه: " يرت

 ة على تخفمميفممام الأملام البلدية ".  ير أب الزامياً تجاه المفممالا المشممر   اً أعلاه، طابع 211 ي المادة 

 مذه المادة  ي ال قرة التانية منها تضمنم اعالة على التنسيم، والذي لم يفدر الى  اية يومنا مذا. 

  فم المادة شعبي البلدي تعم مسؤولية رئيل المجلل على مسم  رُ سه  على أنه: " ي   212ن المجلل ال

جرد الأملام المنقولة ". بعيث ألزم المشممممرع الجزائري رئيل وتعييب سممممجل الأملام العقارية وسممممجل 

 ( سجلام الممتلرام.actualisationالمجلل الشعبي البلدي وتعم مسؤوليته بتعييب )

  يتعيب على المجلل الشممعبي البلدي القيام بفمم ة دورية بمتخاذ التدابير  على أنه: " 213نفممم المادة

 ية المنتجة للمداخيل وجعلها أرتر مردودية ".اللازمة مب أجل تتميب الأملام البلد

  على أنه: " لا يُمرب القيام بأي ن قة متعلقة بملم بلدي الا  اذا تم تطهير وضممممعيته  217نفممممم المادة

سجل جرد الأملام البلدية.  سجيله  ي  د وت سما وتُعد  ستغلال الذي ي سيير والإ عب طريق التنسيم ري يام الت

لام التي توجد  ي طور الإدماج ضمب الأملام البلدية ".  ير أب مذه المادة رذلم بفرر الن قام على الأم

سوم تن يذي(، والذي لم ي   شرل مر شرح مذه المادة  ي  ضمنم اعالة على التنسيم ) ر دُ ف ي  قرتها التانية ت

 الى  اية يومنا مذا. 

ولايام بومردال، بجاية ( بلديام تابعة ل11سممممم )مسممممتوه الا  أب عملية الرةابة التي تمم على 

وبرج بوعريريج، ةد بينم  ي الواةع العملي وجود نقائم  ي مسمممم سمممجلام الأملام، والتي تمتلم  يما 

  (211، ف عة 2121)مجلل المعاسبة،  يأتي:

 مة عديتاً وتلم الموجودة ةيد الإنجاز ية المسممممتل قار يا  تسممممجيل الأملام الع   (en cour de la 

réalisation).  

  يا  تعييب سمممجل الأملام جراء التعديلام الواةعة، متل مراجعة أسمممعار الإيجار، وتغيير المسمممتأجر 

 و يرما.

بتعييب سممجل أملارها العقارية منذ سممنة و ي مذا الفممدد، نجد أب بلدية برج بوعريريج التي لم تقم 

م زيادة    ر  عقار، ومذا بالر م مب أب البلدية ع   327، عيث بقي يعتوي الى  اية مذا التاريخ على 2114

ملم عقاري الى  اية تاريخ الرةابة  2411ملعوسة  ي عدد أملارها العقارية المنتجة للمداخيل والتي بلغم 

ار لم يتم تدوينها  ي السممممجل، ومو ما يدل على نقم الفممممرامة عق 2342(، أي ب ارق 2121)سممممنة 

  (211، ف عة 2121)مجلل المعاسبة،  والمتابعة  ي تسيير ممتلرام البلدية.

مة اضا ةً  عدم إعداد البطاقات التعريفية للعقارات بصفة آلية: -5-5  الى سجل الممتلرام،  مب البلديام ملز 

 711 - 22مب المرسممموم التن يذي رةم  22أيضممماً بمعداد بطاةة تعري ية لرل عقار، عيث نفمممم المادة 

ج  على 2222نو مبر  23المؤرخ  ي  نه: " ي ية، على أ م، والمتعلق بجرد الأملام الوطن ل والمتم  عد  ، الم

د  بطاةة رل منشمممأة أو مفممملعة أو ميئة عمومية، مسممميرة على الشمممرل التجاري  ي عال وجودما ، أب تُعِّ

م لها، أو أسُممن د اليها تسممييره، أو تعوزه بأي فمم ة رانم.  تعري ية برل عقار تابع للأملام الوطنية، خُفممِّ

وب  ي مذه البطاةام بما يأتي:   (2371، ف عة 2222)الجريدة الرسمية،  وتتعلق المعلومام التي تُد 

  شمل مذه المعلومام م لها العقار أو تعوزه، وت فِّ سة التي خُ س فلعة أو الهيأة أو المؤ شأة أو الم المن

 على ما يأتي:

 تسميتها؛ 

 مرجع النم الذي أنشأما؛ 

 .)الجماعة العمومية التي تنتمي اليها )الدولة، الولاية، البلدية 

 :العقار، وتتعلق معلوماته بما يأتي 
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  ومراب وجوده؛نوعيته، ومعتواه 

 أفل الملرية ونوعية العقوق؛ 

 .ةيمته 

ي وري يام اعدادما بموج  القرار الوزارل تُستعم  وللإشارة، تم تعديد نموذج البطاةة التعري ية التي 

فادر عب وزير المالية بتاريخ   (422 - 424الف عام ، 2222)الجريدة الرسمية،  .2222 ي ري  7ال

ب المعلومام المتعلقة بالعقار خافممةً، المالم، الهيئة أو المؤسممسممة   ير أب مذه البطاةام التعري ية التي تُدوِّ

م لها العقار أو تعوزه، موةع العقار ووفمم ه، وتعديد طبيعة وأفممل الملرية ونوعية العقوق،  التي خُفممِّ

   (211، ف عة 2121)مجلل المعاسبة،  بف ة منتسمة. ومعتوه العقار وةيمته، لا يتم اعدادما

م بها لتشمممل البلديام، وذلم بفممدور المرسمموم  الاا  أنه بعد توسمميع الرةابة السممابقة للن قام التي يُلتز 

بدأ  (3، فمممم عة 2112)الجريدة الرسمممممية،  ،2112نو مبر  21المؤرخ  ي  347 - 12التن يذي رةم 

الآمروب بالفممممرر )رؤسمممماء المجالل الشممممعبية البلدية( تدريجياً بتدويب العقارام عند الإلتزام بالن قام 

 .2113مب ةانوب المالية لسنة  23الخافة بها، ومذا تطبيقاً لأعرام المادة 

المذرور  ن اً  ي  قرتها التانية على أنه:  347 - 12مب المرسوم التن يذي رةم  2عيث نفم المادة 

د مب طرر الوزيريب  " يتم تن يذ اجراء توسمممميع الرةابة السممممابقة على البلديام تدريجياً، و قاً لرزنامة تُعد 

بفدور القرار  2121". وتجسدم مذه الرزنامة سنة   المرل يب على التوالي بالميزانية والجماعام المعلية

م 2121ماي  2الوزاري المشممترم المؤرخ  ي  د رزنامة تن يذ الرةابة السممابقة للن قام التي يُلتز  ، الذي يُعدِّ

بها والمطبقة على ميزانيام البلديام، وبالتالي أفبعم مذه الن قام خاضعة تدريجياً للرةابة السابقة للن قام 

م بها، وذلم طبقاً للرزنامة الآتية:التي يُ    (31 - 37، الف عام 2121)الجريدة الرسمية،  لتز 

  بالنسبة للبلديام مقر الولايام.2121ابتداءً مب السنة المالية ، 

  بلديام مقر المقاطعام الإدارية ، بالنسمممبة للبلديام مقر الدوائر، ورذا ال2122ابتداءً مب السمممنة المالية

 الخاضعة لسلطة ولاة منتدبيب.

  بالنسممبة لرا ة البلديام. الا أب مذه المواعيد تأخرم لمدة سممنة واعدة، 2122ابتداءً مب السممنة المالية ،

 على التوالي. 2123أ ريل  12، و2122أ ريل  12، و2122أ ريل  12ورانم ابتداءً مب 

 

سجل  فدد،  سبة مجللو ي مذا ال سجيل البلديام التلاث )عنابة، سريردة وةالمة(  المعا عدم اتمام ت

بالجدول العام للأملام الوطنية، وذلم خلا اً لأعرام المادة  ها  رات  2113مب ةانوب المالية لسممممنة  23لممتل

فيانة وترميم العقارام  شغال  فرر الن قام المتعلقة بأ فرر  فم على أنه: " لا يجوز للآمر بال التي ن

تي تشمممغلها ميئة أو مفممملعة أو جهاز أو مؤسمممسمممة عمومية ذام طابع اداري تابعة للدولة أو الجماعام ال

بعد العفممول على شممهادة تسممجيل العقار المعني  ي الجدول العام للأملام الوطنية، تُسممل م مب  الإةليمية، الاا 

  (32، ف عة 2113)الجريدة الرسمية،  طرر مفلعة أملام الدولة المختفة اةليمياً ".

ها مب طرر البلديام التلاث )عنابة، سممممريردة وةالمة(،  مذه الإجراءام لم يتم اعترام يه،  مب  وعل

لإسممترمال عملية  2121مب ةانوب المالية لسممنة  71ر م المهلة الإضمما ية الممنوعة بموج  أعرام المادة 

فرر التر ل بالن قام المتعلقة ب فم على أنه: " يُمرب للآمر بال سجيل، والتي ن يانة وافلاح أشغال الفالت

شغلها مؤسسة أو ادارام أو ميئام أو مؤسسام ذام طابع اداري تابعة للدولة أو للجماعام  المباني التي ت

المعلية، دوب تقديم شممهادة تسممجيل المبنى المعني  ي الجدول العام للأملام الوطنية، التي تُسمملمها مفممالا 
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 ". 2124ديسمممبر سممنة  32ول مذا الإسممتتناء الى  اية أملام الدولة المختفممة اةليمياً، عيث يسممري م ع

 (22، ف عة 2121)الجريدة الرسمية، 

ومب جان   خر  قد تم تسممجيل عالام تأخر  ي تسمموية الوضممعية مب طرر مفممالا أملام الدولة، 

سبة لبلدية ةالمة، أيب تم ايداع عدد مب ال ستوه م تشيتها، التي تبدو عاجزمتلما مو العال بالن ة مل ام على م

عب اتمام التسوية نسراً للعجم الهائل لهذه المهمة، ورنتيجة لذلم بقيم اجراءام التسجيل  ير مسترملة عند 

 (722، ف عة 2122)مجلل المعاسبة،  .2124 سنة نهاية

، 323 - 22مب المرسوم التن يذي رةم  72نفم المادة  غياب مس  المحاسبة اردارية للإيرادات: -5-1

د التقديرام  يام بمسممممم معاسممممبة ادارية للإيرادام تُعدِّ لد ية الب بالفممممرر لميزان ية الآمريب  على الزام

الإيرادام بواسمطة (، ويتم انجاز reste a réaliséوالتعديدام والإنجازام والبواةي المطلو  انجازما )

رما الآمريب بالفرر. فدِّ فيل الإيرادام يُ بعيث  (2112، ف عة 2222)الجريدة الرسمية،  أوامر لتع

شمل المرعلة الإدارية لتجسيد الإيرادام طبقاً للتعليمة الوزارية المشتررة ) ( المتعلقة بالعمليام المالية C1ت

يام لد ، على اتبام العقوق والتفمممم ية (les opérations financières des communes) للب

 (214، ف عة 2121)مجلل المعاسبة،  وافدار سندام التعفيل.

ولقد رشمم م الرةابة مب طرر مجلل المعاسممبة عب  يا  مسممم المعاسممبة الإدارية على مسممتوه 

المعنية بالرةابة، الأمر الذي أده الى عرمانها مب الإسمممت ادة مب وسممميلة للتسممميير والمتابعة جميع البلديام 

والرةابة والتي تسمممما خافمممة بمتبام وتسمممجيل العقوق المترتبة عب اسمممتغلال الأملام العقارية المنتجة 

ي التجسمميد ال علللمداخيل وضممماب متابعة تعفمميل الإيرادام المتعلقة بها. مذه المعاسممبة تُمرب أيضمماً مب 

للمراةبة المتبادلة بيب الآمر بالفممرر )رئيل المجلل الشممعبي البلدي( والمعاسمم  العمومي )أميب خزينة 

لدورية ) بام ا قار يام( عب طريق الم لد ( للعسممممابام، وبالتالي rapprochement périodiquesالب

ه ( الذي compte administratifضماب دةة المعلومام المالية المسجلة  ي العسا  الإداري ) الآمر يُعدُّ

ه المعاس  العمومي.compte de gestionبالفرر وعسا  التسيير )  ( الذي يُعدُّ

يدات -1 مة إجراءات تنظيم المزا عدم ملائ قة ب قائص المتعل بة مب طرر مجلل  :الن ةا ية الر أسهرم عمل

ل بة، سمممريردة وةالمة( تسمممجيالمعاسمممبة على مسمممتوه جميع البلديام المعنية بالرةابة )بلديام ولايام عنا

 المعاينام الآتية على وجه الخفوم:

تم ملاعسة عدم الشممممروع  ي تنسيم المزايدام  (:adjudicationsالتأخر في تنظيم المزايدات ) -1-3

ج   الاا  م مذه العالام ببلدية عنابة، أيب تم بعنواب سممنتي ل  عند اةترا  نهاية فمملاعية العقد الجاري، وةد سممُ

يوماً ةبل انقضمممماء مدة  21و 21تنسيم را ة المزايدام لجميع المرا ق الإةتفممممادية بمدة  2122و 2122

 فلاعية العقود القديمة. 

سنة  سبة ل ،  قد تم تنسيم المزايدام المتعلقة بها  ي  ضوب التلاتي الأول منها، وذلم 2123أما بالن

سب (، وراب الأولى اللجوء 2122  تزامب نهاية السنة المنفرمة مع تنسيم الإنتخابام المعلية )نهاية سنة ب

 الى تنسيم المزايدام تلاتة أو أربعة أشهر ةبل نهاية السنة.

( 17وتمم اعادة أربع ) 2123ديسممممبر  22، بتاريخ 2127وتم تنسيم المزايدام المتعلقة بسمممنة 

،  يما أعُيدم مزايدة 2127جان ي  22( بتاريخ 12، واعادة اتنتاب )2123بر ديسمممم 21مزايدام بتاريخ 

سبة لسنة  2127جان ي  22واعدة بتاريخ  ضية(. وأما بالن سنة الما ضاء ال  قد تم تنسيم  2121)أي بعد انق

 .2127ديسمبر  27و 17المزايدام بتاريخي 

ضاء العقد الساري مب جهة، ووجود عرض وعيد  قط مب جهة أخره،  و ي الواةع، وأمام ةر  انق

مل الزمب الى الت اوض مع فمممماع  العرض الوعيد ) عا عم ضممممغط  ناً ت يا  offreتضممممطر الإدارة أع
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unique بل والقبول بشمممروطه ومطالبه، متلما راب العال عليه بالنسمممبة لرراء موةر اسمممطمبولي ببلدية )

 (722، ف عة 2122)مجلل المعاسبة،  عنابة.

أعياناً لا تتجاوز ال ترة ال افمملة بيب الإعلاب  ضــيق الفترا الفاصــلة بين ارعلان وتقديم العرو : -1-5

 (111، ف عة 2122)مجلل المعاسبة،  أيام  قط. (3) أو تلاتة (2) وتاريخ اجراء المزايدة مدة يوميب

اشممعال "تتم المزايدة بالطريقة الرلاسمميرية المتمتلة  ي  عدم تنويع أســاليب المزايدا وكيفيات منحها: -1-1

تة" قة  الأنوار التلا مل بطري ماد الع نه يُمرب اعت مة". ي عيب أ هدام المختو طاء  "التع تالي  مب الأخ بال و

اتخاذ  ؤوليب المعنييب للت رير  يالمترررة  ي تنسيم المزايدام لم يرب لها أتر ردعي مب شمممأنه تنبيه المسممم

 (111، ف عة 2122)مجلل المعاسبة،  التدابير الملائمة لضماب نجاح المزايدام.

لم،  مب  عم اجراءام المزايدة التي اتخذتها البلديام معل الرةابة )التابعة لولايام ومراب  ومع ذ

 نذررما رالآتي: الملاعسامجملة مب ومعسرر و ليزاب ومستغانم وسعيدة( مب أجل تأجير أملارها يستدعي 

 (217، ف عة 2122)مجلل المعاسبة، 

  د 2122جواب  22المؤرخ  ي  21 - 22مب القانوب رةم  222عدم الإمتال لأعرام المادة ، التي تُعدِّ

( معينيب 2تشريلة اللجنة البلدية للمناةفام والمترونة مب رئيل المجلل الشعبي البلدي )رئيساً( ومنتخبيب )

فالا أملام الدولة،  ير أنه  ي مب طرر المجلل الشعبي البلدي والأميب العام للبلدية )عضواً( وممتل م

مؤرخ  ي  22بلدية أرزيو )ومراب( سُج ل العديد مب الغيابام للأميب العام لإجتماعام البلدية )معضر رةم 

جويلية  27مؤرخ  ي  1( وعضور شخم واعد منتخ  بدلاً مب اتنيب )معضر رةم 2121جويلية  1

2124.) 

 رما مو العال  ي بلدية سممميق )ولاية معسمممرر( التي  عدم وجود ةرار تعييب أعضممماء لجنة المناةفمممام

 تتو ر على لجنة مناةفة بدوب تعييب رسمي.

 ( عيث أب مدة  21عدم الإلتزام بمدة الإشممهار عب المزايدة المنفمموم عليه  ي د تر الشممروط ،)ًيوما

سبعة ) ساعة تجارية  ي سنة 4الإشهار رانم  ، 2124( أيام  ي بلدية المطمر )ولاية  ليزاب( لإستئجار م

 .2121( أرشام  ي سنة 3( أيام  ي بلدية أرزيو )ومراب( لإستئجار تلاتة )2و تسعة )

 

  الى  2124نتائج  ير متمرة للمزايدام التي تم اطلاةها، عيث لجأم بلدية أرزيو )ومراب( خلال سمممنة

( مزايدام متتالية ) ير متمرة( لإسمممتئجار مذبا يقا  ي منطقة المعقب، مع تعديد سمممعر ا تتاعي 3تلاث )

مة جاوز ةيمة  3.242.772 بقي عار المقترعة لم تت ب أب بي  دج. ولقد ت   211.111دج، مع العلم أب الأسمممم

عالة المتدمورة للعقار وعدم وجود مبادرام لتطويره وتتمينه، لم يسممممما للبلدية بجعل مذا الملم مربعاً،  ال

( معاولام  ير متمرة لإستئجار مراعيض 7ن ل الشيء بالنسبة لبلدية يلل ) ليزاب( التي ةامم بعد أربع )

(، gré à gré( عب طريق التراضمممي )2121و  2121ب )عمومية )موجودة  ي عالة سمميئة( لمدة عامي

 دج  قط. 22.111بقيمة سنوية تُقدر بم 

 المنتجة العقارية الممتلرام مل ام  عم سما: النقائص المتعلقة بإعداد العقود وتحيين مبالغ اريجار -2

 (112 - 111، الف عام 2122)مجلل المعاسبة،  أدناه: المبينة النقائم عب بالرشر للمداخيل

 تم الرشر عب مجموعة النقائم الآتية: بالنسبة رعداد العقود: -2-3
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عيث يتم استنساخ الأعرام التعاةدية المتعلقة بعقود مشابهة، الى درجة إستنساخ الأحكام التعاقدية:  -2-3-3

مب عيث اسممم ولق  الشمما ل أو المسمممتغل ومبلغ الإيجار، وذلم دوب مراعاة  يتعذر معها التمييز بينهما الاا 

 لخفوفيام بعض الممتلرام.

ية عن عقود المحلات الأخر : -2-3-5 يام  ي  عدم تمييز عقود المرافق ارقتصـــــاد لد مد الب يث تعت ع

تسييرما للمرا ق على ن ل نموذج العقود المعتمد  ي تأجير المعلام التجارية التي تخضع للقانوب الخام، 

مدني يُتيا  ي مذا الشممممأب اللجوء الى ابرام عقود ادارية، ومي عقود تمنا امتيازام  قانوب ال  ي عيب أب ال

 .الأعرام التعاةدية وعق ال سخ مب جان  واعد...الخربيرة للإدارة رطرر متعاةد، متل عق تعديل 

ية:  -2-3-1 قد عا ها  ي العقود عدم إحترام البنود الت عدم اعترام بعض الإجراءام المنفمممموم علي اب 

ضائية أو اتخاذ التدابير الرامية الى ال سخ، جعل عدداً ربيراً مب  شرة الإجراءام الق رتوجيه الإعذارام ومبا

دة، دوب أب يتم التدخل لإلغائها،  لا مي سممارية ولا مي ملغاة، بل وأرتر مب ذلم ا عديمة ال ائفممب  العقود تُ 

ستمر البلديام  ي افدار أوامر بالتعفيل الى المتخل يب عب د ع المستعقام الإيجارية، ومو ما يُمتل  ي  ت

 الواةع تجديداً ضمنياً لعقودمم بالر م مب انقضاء  ترة فلاعيتها.

ستبدال العقود بقرارات ارستفادا: -2-3-2 رما مو العال ببلدية عنابة، بالنسبة لمنفام ومعلام السوق  إ

ةرار اسممممت ادة، ورذا بلدية ةالمة )مخزب الهلال  171المررزي وسمممموق العطا  التي تتضمممممب أزيد مب 

د القرار عمل ان رادي يُعبِّر عب ارادة ا قانونية، يُع  ية ال ناع لإدارة وعدما، دوب التعبير الأعمر(. عيث مب ال

 22 - 22مب المرسمموم التن يذي رةم  2عب التزام وموا قة الطرر المسممت يد، ومذا ما يتعارض مع المادة 

، والتي تنم على أب: " رل مسممممرب أو معل مهما يرب وجه اسممممتعماله أو 2222جواب  21المؤرخ  ي 

الهيآم العمومية التابعة لها، ويعتله أو يسممتعمله موةعه، تملره الدولة أو الجماعام المعلية أو المؤسممسممام و

أو يعوزه رل شمممخم طبيعي أو معنوي عمومي أو خام،  ير مالره، يترت  عليه ابرام عقد ايجار ود ع 

 (122، فممم عة 2222)الجريدة الرسممممية،  مبلغه وري يام د عه  ي أعرام مذا المرسممموم ".د دِّ يُعرراء 

وبالتالي شغل أو استعمال أي مسرب تملره الدولة أو الجماعام المعلية مب طرر شخم طبيعي أو معنوي 

 يترت  عليه ابرام عقد ايجار.

ــاتر الشـــــروط والعقود:  -2-3-2  cahier desمع أب الغرض مب د مماتر الشممممروط "الخلط بين دف

charges تن يذ العقد، وبالتالي  لا يُمرنها بأي " مو تعديد ةواعد المشمممماررة  ي المزايدة وتعديد شممممروط

 ." أو تستغني عنهcontratعال مب الأعوال أب تقوم مقام العقد "

 ير أب التدةيقام أسهرم اعتماد الإدارة على د اتر الشمممروط روتيقة تعاةدية، رعالة بلدية سمممريردة 

سنة  سا ريب ل ستغلال معطة نقل الم فم المادة   ي 2122التي تم اختزال العقد المتعلق بم مادتيب، عيث ن

" وتعديد المبلغ وال ترة،  يما تضمممنم المادة partenaire contractantالأولى على الطرر المتعاةد "

التانية برل بسممماطة الإعالة على الشمممروط المنفممموم عليها  ي د تر الشمممروط، وذلم بدلاً مب ادراج رل 

،  ي العقد بمعتباره الوتيقة المرجعية. و ضلاً عب ذلم المواد الأساسية المتعلقة بالإلتزامام وعقوق الطر يب

ع   البلدية الوةوع  ي عالام التناةض، رما عدث م مب العرم على التمييز بيب الوتيقتيب مب شأنه أب يُجن  

 تأجير المذبا التابع لبلدية ةالمة.

أنه: " يتعيب على على  21 - 22مب القانوب رةم  213نفممم المادة مبالغ اريجار تتطلب التحيين:  -2-5

شعبي البلدي القيام بف ة دورية بمتخاذ التدابير اللازمة بشرل دوري لتتميب أملام البلدية وجعلها  المجلل ال

وتم تعديد الشمممروط والإجراءام التي يتعيب  (23، فممم عة 2122)الجريدة الرسممممية،  أرتر مردودية "

يم مذه الأملام وتتمينها مب خلال التعليمام المختل ة الفممادرة عب الوفمماية، وعلى وجه تن يذما بهدر تقي

المتعلقممة بتقييم أملام  2121مممارل  21المؤرخممة  ي  11121رةم  الوزاريممة المممذررة الخفمممموم
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ية عام المعل ، التي نفممممم على تطبيق زيادة ، والفممممادرة عب وزارة الداخلية والجماعام المعليةالجما

ل بعض الهيئام العامة متتُمارسممممها تدريجية  ي ايجارام المباني السممممرنية مب أجل تريي ها مع تلم التي 

سيير العقاري ) (، رما أنها AADL( والورالة الوطنية لتطوير السرب وتعسينه )OPGIدواويب الترةية والت

ستخدام اجراء سؤوليب المعلييب بم م الم المزايدة عند تأجير المباني التجارية والفناعية، وةد بينم رةابة  تُلزِّ

 (213، ف عة 2122)مجلل المعاسبة،  عر الإمتمام بتطبيق مذه التدابير.مجلل المعاسبة ضُ 

على الر م مب الر بة المعلنة للسممملطام العمومية  ي اعادة تقييم  المحلات ذات الطابع الســـكني: -2-5-3

 prixأب تمب الإيجار المطبق منخ ض للغاية و ي بعض الأعياب يروب رمزياً ) مذه ال ئة مب العقارام، الاا 

symbolique ولم تتمرب المبادرام التي اتخذتها بعض البلديام الهاد ة لتعييب وتتميب أملارها مب عل ،)

 قالية مبالغ الإيجار التي تبقى اجمالاً ضعي ة. ورمتال على ذلم، لازالم بلدية أرزيو بولاية ومراب تُطب  اشر

دج، أما  ي بلدية سمميق بولاية معسممرر  منها ت رض مبلغ  111دج و 111دج و 721ايجار شممهري بقيمة 

 (213، ف عة 2122المعاسبة، )مجلل  دج  قط رمقابل لإيجار السرنام. 211

وعلاوة على ذلم،  قد اتضمما أنه  ي بلدية يلل بولاية  ليزاب ورذا بلدية عيب العجر بولاية سممعيدة 

سارب مجاناً، لمست يديب لا ينتموب الى ال ئام التي ينم عليها المرسوم التن يذي رةم   21 - 22يتم تأجير م

ورذا القرار الوزاري  (212 - 212، الف عام 2222)الجريدة الرسمية،  ،2222 ي ري  4المؤرخ  ي 

 مبالغ الإيجار المطبقة على بعض المسارب المؤجرة.ا وض  يُ الجدول الآتي و. 2222ماي  24المؤرخ  ي 

سند  المسارب البلدية بدوبرما رش م رةابة مجلل المعاسبة لبلدية مغنية عب استغلال عدد ربير مب 

 (331 - 337، الف عام 2123)مجلل المعاسبة،  ودوب د ع ايجار، وتتمتل أبرز العالام  يما يأتي:

 71 ( تم تخفممميفمممها على أسمممال 22( وةاعام العلاج )22سمممرب وسي ي تابع للمدارل الابتدائية ،)

 مقررام تخفيم، فادرة عس  العالة عب مديرية التربية ومديرية الفعة والسراب؛

 77  مسرب  ردي بالقرية الاشترارية ال لاعية "العقيد لط ي"، يشغلها متقاعدو مفالا الأمب الوطني منذ

 عقود؛

 17 أبو جهاد"، يشممغلها  سممرنام تقع على مسممتوه العضممانة، المذبا، مررز الخياطة والمررز التقا ي"

 ( أعواب بلدييب ومواطب.13تلاتة )

 

 (: مبالغ اريجار المطبقة على بع  المساكن المؤجرا23الجدول رقم )

 مبلغ اريجار الشهري )دج( البلديات

 411 بلدية بوةيراط )ولاية مستغانم(

 111 - 111 - 721 أرزيو )ولاية ومراب(

 2.111 المطمر )ولاية  ليزاب(

 2.111 - 111 -مجاناً  يلل )ولاية  ليزاب(

 111 - 211 سيق )ولاية معسرر(

 2.111 -مجاناً  عيب العجر )ولاية سعيدة(

 .213، م 5232التقرير السنوي ، (2122، )مجلل المعاسبةالمصدر: 

جاري:  -2-5-5 طابع المهني والت ما يخم المحلات ذات ال يام  ي لد عة للب تا ية الم ران على الر م مب الإم

تعييب ايجار المعلام ذام الإسممممتعمال التجاري، الا أب عمليام التعييب المنجزة ارتسممممم الطابع السر ي 
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مة الإيجار لدوري والمنتسم للقي مد على التقييم ا ية تعت ما لا يتم ية للممتلرام، ر ير المنتسم،  لا توجد منهج

 31 - 21مب المرسممموم التن يذي رةم  2مراعاة القواعد والأعرام المنفممموم عليها بموج  أعرام المادة 

ر نسمممم  الإيجار المطبقة على المعلام ذام 2221جان ي  21المؤرخ  ي  ، والتي تنم على أنه: " تُعر 

د عسممم  ةواعد القانوب ال عام المنفممموم عليها  ي أعرام القانوب المدني الإسمممتعمال  ير السمممرني وتُعد 

  (24، ف عة 2221)الجريدة الرسمية،  والقانوب التجاري ".

ب أب بعض العقارام التي تم تأجيرما لعدة سممنوام عب طريق التراضممي، لا تزال مسممتغلة بي  عيث ت  

دج. بينما المعلام التجارية المؤجرة  7.111دج و 111ما بيب مقابل مبالغ شهرية منخ ضة نسبياً تتراوح 

ر ما بيب  دج،  22.111دج الى  1.111و قاً لإجراءام المزايدة،  مب مبالغ تأجيرما تروب أرتر ةيمة، وتُقد 

يدة. ويُوضمممم   ئد اللجوء الى اجراءام المزا مذه الإختلا ام الربيرة  وا لة:وتُبيب  عا مذه ال جدول الآتي   ا ال

 (217، ف عة 2122)مجلل المعاسبة، 

 (: مبالغ اريجار الشهري وفقا  رجراء التراضي والمزايدا25الجدول رقم )

 مبلغ اريجار الشهري )دج( نمط التأجير طبيعة المل  البلديات

 سيق )ولاية معسرر(
 111 التراضي رشم 

 2.111 التراضي مرات 

 2.111 - 2.211 - 111 التراضي معلام تجارية )ولاية ومراب(أرزيو 

 2.211 - 4.111 المزايدة معلام تجارية يلل )ولاية  ليزاب(

 22.111 - 2.111 - 4.111 المزايدة معلام تجارية ةديل )ولاية ومراب(

 1.111 المزايدة معلام تجارية المطمر )ولاية  ليزاب(

 - 3.111 - 2.211 - 2.111 التراضي معلام تجارية  ليزاب
7.111 

 .217، م 5232التقرير السنوي  (،2122) مجلل المعاسبة،المصدر: 

 :وةد اةتفممرم على اجراء 2113أ ريل  31 خر عملية تعييب للإيجار رانم بتاريخ  في بلدية قالمة ،

، ولم 2227تعييب جزئي يخم تلاث مواةع  قط،  ي عيب بقيم المعلام الأخره دوب تعييب منذ سممممنة 

 .2121مارل  21المؤرخة  ي  22يتم الشروع  ي العملية الا  بعد فدور التعليمة رةم 

 :رما أب المداولة 2113أرتوبر  22ود  خر عملية تعييب أنجزتها البلدية الى تاريخ تع في بلدية عنابة ،

ا المقاييل المعتمدة  ي التعييب، واةتفرم على تفنير الممتلرام  المتضمنة تعييب مبالغ الإيجار لم تُوضِّ

للمواةع،  أفمممنار عسممم  المواةع التي تتواجد بها، وليل عسممم  النشممماط والقيمة التجارية (7) الى أربعة

 وموما يد ع الى القول بأب الزيادام المقررة رانم رمزية.

 :بمجراء تعييب لمبالغ ايجار المعلام التجارية  2122ةامم بلدية سممريردة  ي سممنة  في بلدية ســكيكدا

لة رةم  مداو مذا بموج  ال نة 2122مارل  32المؤرخة  ي  32و عه ن ل الإجراء سمممم ةد تب  2124، و

لة رةم  مداو المؤرخ  22، ومذا تطبيقاً للتعليمة الوزارية رةم 2124أ ريل  27المؤرخة  ي  41بموج  ال

سم )2121مارل  21 ي  سابق. ومرذا،  بمستتناء بلدية سريردة  مب رل 11، أي  سنوام بعد التعييب ال  )

نابة وةالمة لم تقوما بالتعييب الا  تن يذاً للتعليمام الوزارية، وبالتالي الأمر لا لديتي ع تعلق بمبادرة مب  يمب ب

 مسؤولي البلديتيب.

 ي مذا الإطار، تم الوةور بوجه خام على : خرق ارطار التنظيمي المتعلق بإصدار سندات اريرادات -2

 (117 - 112، الف عام 2122)مجلل المعاسبة،  جملة الملاعسام المبينة أدناه:
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الأفممل أب يتم افممدار سممندام التعفمميل المتعلقة بالممتلرام  التأخر في إصــدار ســندات اريرادات: -2-3

فيلها،  س ( لغرض تع ل الى أميب الخزينة )المعا س  سنة المالية وتُر العقارية المنتجة للمداخيل عند بداية ال

سنة، ومذا ل شرل عام ومنتسم عند نهاية ال فدارما ب سبي بيب ير أب البلديام تقوم بم  ضماب التطابق المعا

ستُ  ة ج  ي عسا  التسيير، ومو ما لا يسما بمتابعدر  ج  ي العسا  الإداري مع تلم التي ستُ در  النتائج التي 

المتخل يب عب التسديد والذيب أخلوا بملتزاماتهم التعاةدية. وبالتالي  مب افدار السندام بهذه الطريقة يتم على 

ل أ لبها مع سممبيل التسمموية، مب خلال الإط لاع على المبالغ المسممددة  علياً لده أميب الخزينة، والتي تُرسمم 

أعرام  ةً مارل مب ال ترة الترميلية، ومو ما يُخالر فممممراع 32نهاية السممممنة المالية، وبالتعديد عند تاريخ 

، والتي نفممممم على أنه: " 2223 ي ري  1المؤرخ  ي  73 - 23مب المرسمممموم التن يذي رةم  1المادة 

ر الآمروب بالفرر أوامر الإيرادام المتعلقة بتعفيل ديوب خارجة عب الضرائ  وأملام الدولة  ي  يُفدِّ

 (2، ف عة 2223)الجريدة الرسمية،  ( يوماً مب اتباتها ".31أجل أةفاه تلاتوب )

 التعفيل، ومي رالآتي:ار لهذا جان   خر يتعلق بنقائم  ي متابعة عمليام ض  ويُ 

   عدم برمجة جلسمممام عمل دورية لغرض التنسممميق بيب مفمممالا رل مب الآمر بالفمممرر والمعاسممم

م لدراسمممة المسمممائل المتعلقة بالتعفممميل )تعييب البيانام المتعلقة بهوية وعناويب  العمومي، والتي تُخفممم 

 وضد المتخل يب(.المستأجريب، التطبيق المنتسم لغرامام وتن يذ الخفم على المدينيب 

  عدم جود ميرل دائم ) ي شمممرل خلية أو لجنة عمل( تضمممم المتدخليب الرئيسمممييب المتمتليب  ي الخزينة

ومفممالا الممتلرام والمنازعام، يتر ل بضممماب المتابعة الدورية للتعفمميلام المنجزة واتمام المل ام التي 

 يُمرب اعالتها على العدالة.

ــند قانوني: -2-5 ــم دون س ــتحدار رس  422أسهر  عم عمليام ايرادام الممتلرام المدرجة بالمادة  إس

ستعداث رسم على  232مب  البا   "عائدام مختل ة" المعنونة فرر لبلدية عنابة بم فالا الآمر بال ةيام م

"، ويتم encrage juridiqueعمليام التنازل عب عق الإيجار وذلم دوب الإسممممتناد الى سممممند ةانوني "

تطبيق مذا الرسم على رل عملية تنازل عب عق الإيجار لمعل تجاري، وةد بلغم الرسوم المعفلة  ي مذا 

 2123دج سممنة  2122.111، 2122دج سممنة  3.212.711، 2121دج سممنة  2.122.232الإطار: 

 .2127دج سنة  3.241.111و

 
، والتي تنم 21 - 22ب القانوب رةم م 221مذا التفممممرر مخال اً لأعرام المادة ر يُعتب  وبالتالي، 

ا للبلدية الا بتعفمميل الضممرائ  والمسمماممام والرسمموم والأتاوه المعددة عب طريق على أنه: " لا يُسممم  

رما أب التعليمة الوزارية  (21، فمممم عة 2122)الجريدة الرسمممممية،  التشممممريع والتنسيم العمول بهما ".

، المتعلقة بالعمليام المالية للبلديام تُؤرد على أنه: " لا 2242( المؤرخة  ي أول جويلية C1المشممممتررة )

عاينته  ته وم لذي تتم تفمممم ي ما، وا قانوب والتنسيم المعمول به يه ال مالم ينم عل لدي  يذ أي ايراد ب يُمرب تن 

فيل ". وللر ع مب مستوه سند تع فدار  الإيرادام ينبغي أب يتم ضمب اطار ةانوني وتنسيمي، ومو ما  بم

 يُمرب تعقيقه بالطرق القانونية المناسبة، لا سيما مب خلال تتميب الممتلرام وتعييب مبالغ ايجارما.

 ي مذا الإطار تم الرشممر عب عدم اعترام مفممالا  عدم إحترام قواعد وإجراءات تســيير الوكالات: -2-1

م المعمول بها  ي مجال التسممميير المباشمممر للمفمممالا العمومية، لا سممميما  يما يتعلق بلدية عنابة للإجراءا

بمسمممتعداتها لورالة تعفممميل الإيرادام. ويتعلق الأمر بعالة التسممميير المباشمممر لرل مب موةر أسمممطمبولي 

، عيث تم ترلير أميب الخزينة لده البلديام بتعفمميل 2127والمسمممرة بعنواب سممنة  2122بعنواب سممنة 
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 1المؤرخ  ي  212 - 23عقوق المرتبطة بها، دوب التقيد بالإجراءام المعددة  ي المرسوم التن يذي رةم ال

 (22 - 2، الف عام 2223)الجريدة الرسمية،  .2223ماي 

 يمرب تلخيفها  ي النقائم الآتية: :النقائص المتعلقة بكيفية تسيير الأملا  العمومية للبلديات -6

 ب ضممل برنامج فيما يخص إســت لال المحلات التجارية المنجزا في إطار برنامت تشــ يل الشــباب: -6-3

ل ائدة الشممبا  العاطل عب  (budget d’état) تشممغيل الشممبا  الذي تم انجازه على عاتق ميزانية الدولة

دم البلديام زيادة معتبرة  ي أملارها  ه  مب ةانوب المالية الترميلي  2العقارية. عيث نفممم المادة العمل، شمم 

د تسمميير المعلام التابعة للأملام الخافممة للدولة والموجهة لجهاز تشممغيل  2111لسممنة  على أنه: " يُسممن 

م ري يام تعويل مذه المعلام ل ائدة الجماعام المعلية  الشممممبا  الى البلديام، ريتما يتم وضممممع جهاز يُنس 

يُدر   ية، و غه ادارة أملام الدولة  ي ميزانية البلديام، دوب المعن د مبل عدِّ لذي تُ مذه المعلام ا جار  ناتج اي ج 

المعلام مب مجال تطبيق المرسمموم مذه عيث تُسممتتنى  (7، فمم عة 2111)الجريدة الرسمممية،  سممواما ".

  (21 - 22، الف عام 2113)الجريدة الرسمية،  .2113أوم  4المؤرخ  ي  212 - 13التن يذي رةم 

مادة   ير أب ية لسممممنة  مب 13ال مال على أنه: " يُمرب أب تروب المعلام  منفمممم 2111ةانوب ال

بعاً للشممروط والري يام التي يتم  المخفممفممة لتدابير شممغل الشممبا ، معل تنازل  ي اطار البيع بالإيجار، ت 

 ي عيب رُلِّ م الجماعام المعلية  (21، فمم عة 2111)الجريدة الرسمممية،  تعديدما عب طريق التنسيم ".

مب ةانوب  12ل المتعلقة بها  ي ميزانياتها، و قاً لأعرام المادة يالمعنية بتسمممميير مذه المعلام وتقييد المداخ

ل ملرية المعلام المنجزة  ي اطار تشغيل الشبا  مجاناً، 2122المالية لسنة  ، والتي نفم على أنه: " تُعو 

د ري يام مذا التعويل عب طريق التنسيم. مب الأملام الخافممة للدولة الى الأملام الخافممة للبلديام،  وتُعد 

ست يديب عب طريق الإيجار ولا يُمرب أب تروب معل تنازل، ويُد    فرر الم ع مذه المعلام تعم ت ض   عوتُو

د ري ياته ومبالغه عب طريق التنسيم، عفممرياً ل ائدة البلديام ". الرسممممية،  لجريدة)ا ناتج الإيجار الذي تُعد 

 (21، ف عة 2121

سما للبلديام مب القيام ببعض الأشغال على مستوه مذه المعلام للر ع مب  ضعية لم ت واب مذه الو

سجل أملام البلدية.  سب  عدم ادراجها  ي   ،واضا ةً الى مذه النقائمةيمتها  ي  يا  عقود الملرية ورذا ب

د منخ ضة جداً بالنسبة ع  تُ  أملام الدولة بالنسبة لإيجار مذه المعلام مب الأسعار المعددة مب طرر مفالا 

 لتلم المعمول بها على مستوه السوق العقاري المعلي.

دم ري يام نقل ملرية مذه المعلام الى الجماعام المعلية بموج  المرسمممموم التن يذي رةم  ولقد عُدِّ

، ومع 2124جان ي  2مشترم المؤرخ  ي والقرار الوزاري ال 2122مارل  21المؤرخ  ي  222 - 22

ذلم لم يتم تجسيد عملية وضع عيز الإستغلال للمعلام وابرام عقود الإيجار المتعلقة بها، والتي مي لازمة 

سة الوطنية لخلق مناف   سيا شاط تجاري أو عر ي،  ي اطار ال شبا  العاطل عب العمل لخلق ن لمرا قة ال

ف عام 2122)الجريدة الرسمية،  العمل. ف عام 2124)الجريدة الرسمية،  (2 - 7، ال  (21 - 27، ال

 (222، ف عة 2122)مجلل المعاسبة،  و ي مذا الإطار، تم تسجيل المعاينام الآتية:

  يام لد جل  ي ب ما مو مسمممم ية، ر هذه العمل با  المعني ب ئدة الشمممم يد مب المعلام ل ا عد لم يتم توزيع ال

ساب( وسيدي لعسب )ولاية سيدي بلعبال( وسيدي بب عدة )ولاية  شتواب والرمشي )ولاية تلم فورة و المن

 عيب تيموشنم( ومرمب بب عمار والمشرية )ولاية النعامة(.

 عة ل ائدة الشبا   ير مستغلة، رما مو الشأب بالنسبة لبلدية المنفورة بولاية بقاء بعض المعلام الممنو

تلمسمماب، بينما تم منا معلام أخره دوب تسممديد عقوق الإيجار مب طرر المسممتأجريب، وتم تسممجيل مذه 

الوضممعية لا سمميما  ي بلديام دار يغمراسممب وشممتواب )ولاية تلمسمماب( ورأل الماء ولمطار )ولاية سمميدي 

 ل( وعمام بوعجر وعيب الطلبة )ولاية عيب تيموشنم( ومرمب وبب عمار والمشرية )ولاية النعامة(.بلعبا
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ــــبكة الطرقات والأماكن العمومية وحقوق التوقف: فيما يخص -6-5 ــــتعمال ش اب مذه  حقوق رخص إس

، والتي تنم 11 ي ماته  2221ديسمبر  12المؤرخ  ي  31 - 21العقوق مرخفة بموج  القانوب رةم 

ل  على أنه: " لا يُمرب مب لم تُسمل مه السملطة المختفمة اذناً و ق الأشمرال التي ينم عليها التنسيم، أب ي شممغ 

ةطعة مب الأملام الوطنية العمومية أو يسمممتعملها خارج العدود التي تتعده عق الإسمممتعمال المسمممموح به 

عمومية أو الخافممة، ورل للجميع. وتُطال   بن ل الإذب رل مفمملعة أو شممخم معنوي مهما ترب فمم ته ال

غْل للأملام الوطنية العمومية ةد يُخال   ولى ر أعرام ال قرة الأمؤسسة أو مستتمرة. ويُعتب ر  ير ةانوني رل ش 

تعر    ض لها الموسر الذي يسممما بذلم مب  ير عق ".مب مذه المادة مع الإعت اس بالعقوبام التأديبية التي ي 

 21المؤرخ  ي  724 - 22ورذا المرسممموم التن يذي رةم  (2143، فممم عة 2221الجريدة الرسممممية، )

عيث  (22 - 22 م الفمم عا ،2012 الرسمممية، الجريدة) ،42الى  42 ي مواده مب  2122ديسمممبر 

غل ةطعة مب الأملام العمومية على أب: "رخفممممة الوةور تتمتل  ي الترخيم ب   42نفممممم المادة  شمممم 

سمياً...".  ي  ست يد معيب ا سل م لم ضيتها، وتُ شتملام على أر فاً دوب اةامة م شُغلاً خا ستعمال الجميع،  لا

غل ةطعة مب الأملام العمومية على أب: "رخفممة الطريق تتمتل  ي الترخيم ب   42عيب نفممم المادة  شمم 

سل   ضيتها، وتُ شتملام  ي أر فاً مع اةامة م شغلاً خا فة لاستعمال الجميع  ف م ل ائدة مستعمل معيب، المخ

شغال تُغي   شغولة...".رما تنجر عنها أ سال الأملام الم سوم التن يذي رةم و ر أ المؤرخ  ي  322 - 17المر

 التي نفم على أنه: " يخضع فراعةً لرخفة شبرة الطرق: 21 ي مادته  2117أول ديسمبر 
 غْل لها أو أشغال على مستواما؛  رل تدخل على شبرة الطرق أو ش 

 ضع العتاد أو العفى أو أشياء أخره على شبرة الطرق بعيث يُسب   ذلم عرةلة للمستعمليب؛و 

 رل أو ةطع أو ةلع الأشجار المغروسة داخل مجال الملم العمومي للطرق؛  

 وضع دعائم الخطوط الهات ية أو دعائم توزيع الطاةة الرهربائية؛ 

 رض أو  ي باطنها؛عبور المنشآم أو القنوام لمختلر الشبرام  وق الأ 

 مرور المرربام الآلية ذام الدوالي  ال رشية أو المسطعة على الطريق؛ 

 ."(1 - 1، الف عام 2117)الجريدة الرسمية،  وضع اللوعام الإشهارية أو أي ترتي  اشهاري أخر  

 

 2123الى  2122اب العسمممما  الإداري للبلديام لم يُسممممج ل أية ايرادام خلال ال ترة الممتدة مب 

دج  ي سممنة  112.211بالنسمبة لتلم العقوق بمسمتتناء بلدية بشممار التي تعفملم على ايرادام بمبلغ ةدره 

واب مذه الإيرادام . 2123دج  ي سمممنة  2.242.133233و 2122دج  ي سمممنة  117.211، 2122

سلعهم ت ساعام العمومية مب طرر المواطنيب لغرض بيع  ستغلال بعض الأمارب وال فةً بعقوق ا تعلق خا

شغلة مب طرر مؤسسام مختفة  ي الإشهار ورذا  وعقوق ناتجة عب ايجار البلدية للوعام الإشهارية الم

 ة.بالغ المعفمممملالمعارض التجارية المنسمة سممممنوياً مب طرر البلدية والتي تمتل النسممممبة الربيرة مب الم

 (212، ف عة 2127)مجلل المعاسبة، 

مب ةانوب  73المادة أعرام بالر م مب أب فيما يخص الحقوق المتعلقة برخصــــة شــــبكة الطرقات:  -6-1

سنة  د د  تُع" بقولها: وذلم  ةد نفم على العقوق المتعلقة برخفة شبرة الطرةام، 2112المالية الترميلي ل

ةيم سمممنوية للأتاوه الواجبة الأداء للدولة أو الولاية أو البلدية بفمممدد اةامة أشمممغال على أملارها العمومية 

بموج  تراخيم شممبرة الطرق مب طرر الأشممخام الطبيعييب أو المعنوييب، الخاضممعيب للقانوب الخام 

الا  أب مجمل البلديام موضمموع  (27 - 23، الفمم عام 2112)الجريدة الرسمممية،  أو العام رما يأتي...".
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م  ي ميزانية البلدية. الرةابة  بمسممتتناء بلدية بشممار لا تُولي أي امتمام بهذه العقوق التي مب شممأنها أب تُسممام 

 (221، ف عة 2127)مجلل المعاسبة، 

دج والمعفمممل عليها خلال ال ترة  222.211 بقيمةوبالنسمممبة لبلدية بشمممار  مب الإيرادام المقدرة 

تبقى ضمممعي ة مقارنة بمجموع الرخم الممنوعة مب ةبل مديرية الأشمممغال  2123الى  2122الممتدة مب 

، 122العمومية الى المواطنيب والمؤسممسممام بغرض التدخل على مسممتوه شممبرة الطرق والتي بلغ عددما 

 (. 2123 ي سنة  223و 2122 ي سنة  272، 2122 ي سنة  21)أي 

دج، تروب البلدية ةد تربدم  2.111وعلى أسال السعر الأدنى للرسم المطبق لهذا العق والمعدد بم 

دج، يُمت ل ال ارق بيب المبلغ المعفل عليه خلال التلاث السنوام المعنية بالرةابة  124.111خسارة بمبلغ 

مب ةبل   ي عدد الرخم الممنوعة الواعدةلواج  تعفمميله على أسممال السممعر الأدنى للرخفممة والمبلغ ا

 (221، ف عة 2127)مجلل المعاسبة،  دج(. 231.711= 2.111*  122) مديرية الأشغال العمومية

موضممموع الرةابة )البلديام التابعة لولايام  (2) مب بيب البلديام التسمممعة فيما يخص حقوق الحجز: -6-2

بشممار، أدرار والبيض(، سممجل مجلل المعاسممبة أنه بمسممتتناء بلديتي بشممار وأولر التي يتضمممب عسممابهما 

ر 2123 - 2122الإداري وعسممابهما للتسمميير على ايرادام تخم مذه العقوق خلال ال ترة ) ( بمبالغ تُقد 

 دج.  342.442دج و 224.171 بقيمةعلى التوالي 

ما  البلديام  لم يتخذوا أية مبادرة  ي مذا المجال بالر م مب انشمممماء مذه العقوق  باةيل بالنسممممبةأ

شروط اعادة لفالا ادارة الجمارم  2222أرتوبر  21بموج  ةراريب وزارييب، الأول مؤرخ  ي  د  ويُعدِّ

سيارام المعجوزة أو المتخلي عنها للقيام بمجراءام البيع أو اخراجه  21ا مب الخدمة، والتاني مؤرخ  ي ال

سة. 2223أرتوبر  فارير العرا سيارام ورذا م سبقة لعملية عجز ال سعار الر ع والإجراءام الم د أ  ويُعدِّ

 (221، ف عة 2127)مجلل المعاسبة، 

سيق بين مصالح الآمر بالصرف والمحاسب العمومي: -6-2 اضا ةً الى ضآلة ايرادام الأملام  نقص التن

التابعة للبلديام،  مب ماته الأخيرة  ير ةادرة على تعفيل عقوةها.  الإيرادام المتوةعة للممتلرام المستغلة 

 ر الجدول الآتي عبوالتي تمم معاينتها ضممممب معاسمممبة البلديام لم يتم انجازما بشمممرل جزئي. عيث يُعبِّ 

 ارق بيب مبالغ التعديدام وتلم المتعلقة بالتعفيلام المنجزة.ر  وفعوبام  ي التعفيل ويُسه  
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 (: تطور الأملا  المنتجة للمداخيل لبلديات بجاية، الأخضرية والعزازقة21الجدول رقم )

 الوحدا: دج

 السنوات
5232 5236 5232 5232 5232 

 التعيين

 بلدية بجاية

 2.312 2.312 2.312 2.312 2.312 عدد الممتلكات

 72.371.477 11.212.212 12.211.172 12.214.432 12.324.213 التحديدات

 72.371.477 32.272.122 13.211.442 74.223.232 72.231.221 التحصيلات

 211 12227 22272 23277 12224 نسبة التحصيل

 بلدية الأخضرية )ولاية البويرا(

 221 222 222 222 222 عدد الممتلكات

 2.224.431 2.212.747 2.271.222 2.224.431 2.711.121 التحديدات

 2.224.431 2.212.747 2.271.222 2.224.431 2.711.121 التحصيلات

 211 211 211 211 211 نسبة التحصيل

 بلدية عزازقة )ولاية تيزي وزو(

 17 17 12 11 11 عدد الممتلكات

 2.121.111 21.321.421 22.121.421 22.113.222 22.211.222 التحديدات

 1.121.277 2.131.213 4.222.723 22.222.244 7.271.422 التحصيلات

 12224 22211 11214 11222 77222 نسبة التحصيل

 بلدية دلس )ولاية بومرداس(

 312 312 224 227 224 عدد الممتلكات

 121.137 2.321.174 2.277.222 3.112.271 2.447.713 التحديدات

 2.121.137 3.121.171 2.277.222 3.232.271 112.213 التحصيلات

 322222 212 42222 224212 23221 نسبة التحصيل

 .721، م 5252التقرير السنوي  (،2121مجلل المعاسبة، )المصدر: 

تروب التعفيلام أربر برتير مب التعديدام، رما مو العال ببلدية دلل خلال السنوام المالية  أعياناً 

م 2122و 2122 على التوالي، و ي المقابل  مب  % 322222و 212، التي سجلم نسبة تعفيل ةدرم ب

التطابق الذي تم تسممجيله بيب مبالغ التعديدام والإنجازام على مسممتوه بلدية الأخضممرية خلال السممنوام 

سنة 2122 - 2121) ستوه بلدية بجاية خلال  ، نتج بالأسال عب افدار البلديام 2122( ورذلم على م

 اً للمبالغ المعفلة مب طرر أمناء الخزائب البلدية.لسندام تعفيل خلال نهاية السنة المالية، وذلم تبع

واب مذه الممارسة التي تتعارض مع النفوم القانونية والتنسيمية السارية الم عول والمعمول بها، 

ستغلة. فول على معطيام عقيقية وموتوق بها عول الإيرادام المتوةعة للممتلرام الم سما بالع تعود و لا ت

التعفمميل بالأسممال لغيا  التنسمميق بيب الآمر بالفممرر والمعاسمم  العمومي  النقائم المسممجلة  ي مجال

المرلر بالتعفيلام، ومذا الخلل  ي التنسيق نتج عنه  يا  أو ضعر متابعة الوضعية الإيجارية للأملام، 

الذي راب السممب  وراء المبالغ المعتبرة لبواةي التعفمميل.  العديد مب المسممتأجريب متخل وب عب د ع عقوق 

ذ ضممممدمم الإجراءام القانونية اللازمة. رما يتم أعياناً تغيير مسممممتغلي لإيجار منذ عدة سممممنوام، ولم تُتخ  ا

ضعيام. سوية متل مذه الو شرل متأخر وترت ي  قط بت  الأملام المؤجرة دوب علم البلدية التي لا تتدخل الا ب

 (722، ف عة 2121)مجلل المعاسبة، 
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ر التقفممير  ي متابعة وضممعية الأملام المنتجة للمداخيل رذلم مب خلال بعض عقود الإيجار ويُسه  

جد   ية التي تُ التي لم تُ بالر م مب الأمم مذا  لة. و نذ  ترة طوي لذي يمرب مب ميِّ د م لدوري للعقود ا يد ا جد ز الت

د  تسيير أعسب ومراةبة أرتر  عالية، وبالتالي الرشر  ي الوةم  ع   لرام.مذه الممت لُ مُ ي   المناس  عب أي ت 

عُولُ دوب تعقيق أ ضممل  رما أب الاختلالام المسممجلة  ي تسمميير الممتلرام المنتجة للمداخيل والتي ت 

مردودية ترجع أيضمماً الى ضممعر الوسممائل البشممرية والمادية المسممخرة لتسممييرما، وبالأخم  ئة الموس يب 

ستوه جميع البلديام المعنية بالرةابة )بجاية، الأخضرية، عزازةة، المؤمليب. وةد لوعس مذا النقم عل ى م

ية واأو التعاةدية  قانون لة، برج بوعريريج ودلل(، التي لا تتمرب مب التطبيق المنتسم للإجراءام ال المسممممي

ذا م لمتابعة تسمميير الممتلرام )توجيه اعذارام للمسممتأجريب المتخل يب عب الد ع، ال سممخ، المتابعة،...الخ(.

النقم  ي الوسممممائل البشممممرية المؤملة التي بممرانها ضممممماب تعفمممميل  عال لإيرادام الممتلرام والقيام 

ر الباةي مه أمناء الخزائب البلدية رعجة لتبريبالمتابعام القانونية تجاه المسمممتأجريب المتخل يب عب الد ع، يُقد  

 (722، ف عة 2121)مجلل المعاسبة،  للتعفيل المعتبر المسجل  ي نهاية رل سنة مالية.

شأنها أب  فعيا وال عال للأملام المنتجة للمداخيل التي مب  سما بالتتميب ال ضعية لا ت واب مذه الو

م مسممممتقبلاً  ي التخ ير مب تعبئة ماته البلديام للإعانام المالية الخارجية )اعانام ميزانية الدولة، تُسممممام  

 الضماب للجماعام المعلية(.و التضامب ميزانية الولاية واعانام ميزانية فندوق اعانام

شاط الممتلكات المنجزا: -6-6 سوم المتعلقة بن سوم التي أةرتها مختلر القوانيب  عدم تطبيق الر بعض الر

يق بالمالية، تخم نشاط الأملام المنجزة، ويتعلق الأمر بالرسم الفعي على اللعوم ورسم الإةامة، واب تط

 .مذه الرسوم مرموب بوجود منشآم خاضعة لها، والمتمتلة  ي المذابا أو المسالخ والمؤسسام ال ندةية

وبخفمموم الرسممم الفممعي على اللعوم، والمعفممل ل ائدة رل البلديام وفممندوق عماية التروة 

سيلة، برج عزازةة، المالعيوانية،  قد رش م عملية الرةابة أب البلديام المعنية بالرةابة )بجاية، الأخضرية، 

قه بالر م مب امتلارها لمنشممممآم خافممممة بالذبا. وبذلم  مب اممال  لم عب تطبي ةد    بوعريريج ودلل( 

الى  1ع سممنوياً ايرادام معتبرة لميزانياتها، تتراوح ما بيب البلديام لهذا المورد المضممموب والمسممتدام يُضمميِّ 

ا  للمعلومام الخافممة بالذبا للبلديام المذرورة  ن اً، والتي مليوب دج، ومو المبلغ الذي تم تقديره اسممتناد 21

 (222، ف عة 2121)مجلل المعاسبة،  ةدمتها المفالا البيطرية التابعة لمديريام ال لاعة للولايام.

 11الى  12واد مب أما  يما يخم رسم الإةامة الوارد ل ائدة البلديام والمنفوم عليه بموج  الم

مب ةانوب المالية الترميلي لسممنة  21ة بموج  أعرام المادة لة والمُتمم  المُعد   ،2222مب ةانوب المالية لسممنة 

، بالر م مب أب  مب تطبيقه يراد يروب منعدماً  (32 - 31، الفمم عام 2224)الجريدة الرسمممية،  2112

فيله يتم مب طرر الوسطاء الذيب مم بدورمم وتعم مسؤوليتهم  فاً لروب تع انجازه لا يتطل  مجهوداً خا

، 2222مب ةانوب المالية لسمممنة  11ومذا ما نفمممم عليه المادة  مرل وب بد عه ل ائدة أميب الخزينة للبلدية.

ل يُعفمممم   ، على أنه: "2112مب ةانوب المالية الترميلي لسممممنة  21المادة  بموج  أعرام ةلة والمُتمم  المُعد  

ر الغرر الم روشة وأفعا  ال نادق ومالري المقرام المستعملة لإسراب المعالجيب الرسم عب طريق مُؤج  

 بالمياه المعدنية أو السمممواح المقيميب  ي البلدية، والمد وعة مب طر هم وتعم مسمممؤوليتهم لده أميب خزينة

سمية،  ".البلدية ف عة 2112)الجريدة الر سم بالر م مب  (22،  فيل مذا الر  بعض البلديام لا تقوم بتع

تواجد منشمآم  ندةية  ي اةليمها،  ي عيب أب البعض الآخر تقوم بتعفميل مبالغ ضمئيلة لا تعرل المنشمآم 

 الموجودة وعجم نشاطها.

 

 الخاتمة -2
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عد قارية المنتجة للمداخيل ب رام الع يب ما مو ب الجبائية التطرق لأمم سرور تسمممميير وتتميب الممتل

به  ي الواةع العملي، ت   ما مو معمول  مذه بيا نسري و قائم  ي تسمممميير وتتميب  لة مب الن نا وجود جم ب ل

 تبايب وجود بع رةابة مجلل المعاسممبة لعينة مب البلديام عبر ولايام الوطب رشمم م الممتلرام. رما أب

 الإيرادام عجم وبيب جهة، مب المعنية  ي البلديام المنتجة للمداخيل العقارية الممتلرام عجم بيب واضمما

رما التي  البلديام معر ة أ ل  لعدم على الخفمموم ذلم سممب  أخره، ويعود مب جهة الممتلرام تلم تُدِّ

 الى المبادرام الرامية جان  نقم الى  علياً، تعبئتها تتم التي الممتلرام عجم لضممعر لممتلراتها، ورذلم

توفمملنا الى  الدراسممةومب خلال مذه  .تُنتجها التي الإيرادام بتعفمميل المتعلقة المتابرام وضممعر تتمينها

 يُمرب أب نُوجزما  يما يأتي: ،جملة مب النتائج والإةتراعام

 النتائت -2-3

 والتي ،الجبائية للمداخيل المنتجة العقارية الممتلرام مجال  ي معتبرة امرانيام على البلديام تتو ر 

سبة زاد ضل عددما بن سيد ربيرة ب  ستتمار العمومي( للدولة العمومي التجهيز برامج مختلر تج ، )ن قام الا

 .ومب أبرزما المشاريع المنجزة  ي اطار برنامج تشغيل الشبا 

 مب العمومية السمملطام بها أوفممم التي العلول أعد مو للمداخيل المنتجة العقارية الأملام تتميب اب 

 يتطل  الذي الأمر تطبعها، التي المالية الهشاشة عدة مب والتخ ير البلديام، ميزانيام أجل تعسيب موارد

 .مردوديتها ضماب أجل مب  عالية دوراً أرتر )رؤساء المجالل الشعبية للبلديام( المعلييب مب المسؤوليب

 الى المنجزة مب طرر مجلل المعاسممبة التدةيقام خلال المسممتخلفممة مب العامة الملاعسام تُشممير 

 وتنوعها المتاعة العقارية الإمرانيام مع مقارنة مبالغها، وضممآلة العقارية البلدية موارد الممتلرام ضممعر

 .العالام أ ل   ي % 1للتسيير  المعلية ميزانياتها  ي مساممتها تتعده لا عيث

 ضعية  مذه اب سال ة الذررالو  لا ومذا بأملارها، البلديام معر ة والمام  عدم عب منها جزء  ي ناتجة ال

سب  عدم سيما   ي تسجيلها عدم الى بالإضا ة الأملام، لجدول السيء والمسم الأملام، جرد التعرم  ي ب

 للأملام الوطنية.  العام الجدول

 ارقتراحات -2-5

  والتنسيمية المتعلقة بتسيير وتتميب الأملام الخافة بالبلديام  ي ضرورة جمع را ة النفوم القانونية

ق على الأملام الخافممممة التابعة للدولة والتي تسممممري عليها متلما مو مُطب   نم ةانوني أو تنسيمي واعد،

يذي رةم  عد ومو المرسمممموم التن  عة  ي نم تنسيمي وا ية مجم ةانون  21المؤرخ  ي  724 - 22أعرام 

 د لشروط وري يام ادارة وتسيير الأملام العمومية والخافة التابعة للدولة.عدِّ المُ ، 2122ديسمبر 

  ضعية الأملام العقارية للبلديام، ولا سيما القيام بجرد شامل للأملام فارم لو ضرورة اجراء تطهير 

مداخيل التي تعوزما البلديام مهما راب مفممممدر التمويل وطبيعته، وذلم بال جة لل ية المنت قار ة مع موازاالع

تعييب الوتائق والمسممممتندام الإجبارية للتسمممميير، متل سممممجل الأملام البلدية، بطاةام تعرير العقارام، 

 المعاسبة الإدارية للإيرادام، ومذا تطبيقاً للأعرام القانونية والتنسيمية السارية الم عول والمعمول بها.

 ق بتتميب عائدام الأملام المنتجة للمداخيلضممممرورة التقيد الفممممارم للبلديام بالإطار التنسيمي المتعل 

، اعداد عقود الإيجار، تعييب مبالغ الإيجار، افمممدار سمممندام الإيرادام، ومتابعة التعفممميلام  ي الجبائية

 الآجال المعددة.
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 ضع تسيير يرترز على تتميب وتعسيب مردودية الأملام العقارية المنتجة للمداخيل ، لجبائيةا ضرورة و

 اجراء يهدر الى الزيادة  ي ايراداتها.وت عيل رل 

 والآمريب الولاية وأميب خزينة البلديام خزائب أمناء بيب ما التنسمميق لتعزيز  ليام ضممرورة وضممع 

 الإيرادام. بسندام التر ل  يما يخم بالفرر للبلديام

  ية العلاةة بيب الآمر بالفممممرر والمعاسمممم  العمومي، والتي تروب ةائمة على التنسمممميق وتبادل ترة

 المعلومام، بهدر ضماب المتابعة الفارمة للمستأجريب وت عيل اجراءام تعفيل الإيجارام.

 على والسهر السنوام بفيغ متنوعة، ومتعددة سنوية تنموية برامج وضع على البلديام ضرورة عث 

 .الجبائية للمداخيل المنتجة الممتلرام وتتميب أو اعادة تأميل انشاء

  د ضممرورة لجوء البلديام لنمط المزايدة التي تخضممع لقواعد معددة تسممما بمضمماع ة العروض، وتُعدِّ

 ما الإ تتاعي.عر  مفالا أملام الدولة المختفة اةليمياً س  

  تعييب ايجار الممتلرام البلدية مع الأخذ بعيب الاعتبار أسمممعار السممموق، مع ت ضممميل اجراءام المزايدة

  رلما دعم الضرورة لذلم.

  اتخاذ التدابير اللازمة والضمممرورية لتسممموية وضمممعية المباني التي تم التنازل عنها ل ائدة الغير أو التي

 الإجراءام المتخذة ضد المستأجريب المخليب بالتزاماتهم.يستغلها شا لوب  ير شرعيوب، مع اعادة ت عيل 

 ضع القانوني والمالي للممتلرام المنتجة للمداخيل اجلةع اتخاذ تدابير سوية الو ، مع جبائيةال تهدر الى ت

 السهر على وضع  ليام التسيير الضرورية.

 عسممميب  ي الوعاء الضممريبي وت تدعيم مفممالا الميزانية والمالية للبلدية بموس يب مؤمليب للتعرم الجيد

 مستوه تعفيل الموارد المعلية.

  ِّم مفممالا الضممرائ  للقيام بالإعفمماء السممنوي للمرل يب بالضممريبة و قاً لما تعديد اجراءام  علية تُلز

، المتضممممب ةانوب 2111ديسممممبر  32المؤرخ  ي  21 - 11مب القانوب رةم  21تضممممنته أعرام المادة 

 .2111المالية لسنة 

 قائمة المراجع -2

 ......................................................................................وامر:....القوانين والأ -2-3

 ،م، 2221مؤرخ  ي أول ديسمممممبر  31 - 21ةانوب رةم  (،2221) الجريدة الرسمممممية ل ومتم  ، معد 

 .2221ديسمبر  2الفدور: ، تاريخ 12، العدد يتضمن قانون الأملا  الوطنية

 ،يتضـــمن قانون ، 2224ديسممممبر  32مؤرخ  ي  12 - 24ةانوب رةم  (،2224) الجريدة الرسممممية

 .2224ديسمبر  32، تاريخ الفدور: 22، العدد 3222المالية لسنة 

 ،يتضـــمن قانون ، 2112ديسممممبر  27مؤرخ  ي  22 - 12ةانوب رةم  (،2112) الجريدة الرسممممية

 .2112ديسمبر  21، تاريخ الفدور: 21، العدد 5221المالية لسنة 

 ،يتضمن قانون المالية ، 2111جويلية  21مؤرخ  ي  11 - 11أمر رةم  (،2111) الجريدة الرسمية

 .2111جويلية  21، تاريخ الفدور: 12، العدد 5222التكميلي لسنة 

 ،يتضـــمن قانون ، 2111ديسممممبر  32مؤرخ  ي  21 - 11ةانوب رةم  (،2111) الجريدة الرسممممية

 .2111ديسمبر  32، تاريخ الفدور: 21، العدد 5226المالية لسنة 

 ،يتضمن قانون المالية ، 2112جويلية  27مؤرخ  ي  12 - 12أمر رةم  (،2112) الجريدة الرسمية

 .2112جويلية  24تاريخ الفدور:  ،72العدد  ،5222التكميلي لسنة 

 ،يتضـــمن قانون ، 2121ديسممممبر  22مؤرخ  ي  23 - 21ةانوب رةم  (،2121) الجريدة الرسممممية

 .2121ديسمبر  31، تاريخ الفدور: 21، العدد 5233المالية لسنة 
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 ،م، 2122جواب  22مؤرخ  ي  21 - 22ةانوب رةم  (،2122) الجريدة الرسمممية ل ومتم  يتعلق ، معد 

 .2122جويلية  3، تاريخ الفدور: 34، العدد بالبلدية

 يتضـــمن قانون ، 2121ديسممممبر  31مؤرخ  ي  22 - 21ةانوب رةم  (،2121) دة الرسممممية،الجري

 .2121ديسمبر  32، تاريخ الفدور: 42، العدد 5236المالية لسنة 

 ...................................................................................المراسيم التنفيذية:......  -2-5
  د كيفيات ، 2222 ي ري  4مؤرخ  ي  21 - 22مرسوم تن يذي رةم  (،2222) الرسمية،الجريدة يُحدِّ

 ل المســـاكن الممنوحة بســـبب ضـــرورا الخدمة الملحة أو لصـــالح الخدمة وشـــروط قابلية منح هذ  شـــ  

 .2222 ي ري  2، تاريخ الفدور: 11، العدد المساكن

 ،د ، 2222جواب  21مؤرخ  ي  22 - 22مرسمممموم تن يذي رةم  (،2222) الجريدة الرسمممممية يُحدِّ

جار المطبق على المســـــاكن والمحلات التي تملكها الدولة والجماعات المحلية  عد التي تضـــــبط اري القوا

 .2222جواب  22، تاريخ الفدور: 21، العدد والمؤسسات الهيآت التابعة لها

 ،د ، 2222سمممبتمبر  4مؤرخ  ي  323 - 22 مرسممموم تن يذي رةم (،2222) الجريدة الرسممممية يُحدِّ

سبون العموميون وكيفياتها ومحتواها صرف والمحا سكها الآمرون بال سبة التي يُم ، العدد إجراءات المحا

 .2222سبتمبر  22، تاريخ الفدور: 73

 ،ل 2222نو مبر  23مؤرخ  ي  711 - 22مرسممموم تن يذي رةم  (،2222) الجريدة الرسممممية ، معد 

 .2222نو مبر  27، تاريخ الفدور: 11، العدد يتعلق بجرد الأملا  الوطنيةم، ومتم  

 ،د آجال ، 2223 ي ري  1مؤرخ  ي  71 - 23مرسمموم تن يذي رةم  (،2223) الجريدة الرسمممية يُحدِّ

، 12د ، العددفع النفقات وتحصـــــيل الأوامر باريرادات والبيانات التنفيذية وإجراءات قبول القيم المنعدمة

 .2223 ي ري  21اريخ الفدور: ت

 ،سمية سوم تن يذي رةم  (،2223) الجريدة الر د كيفيات ، 2223ماي  1مؤرخ  ي  212 - 23مر يُحدِّ

 .2223ماي  2، تاريخ الفدور: 31لعدد ا، إحدار وكالات اريرادات والنفقات وتنظيمها وسيرها

 ،يتضــمن ، 2221جان ي  21مؤرخ  ي  31 - 21مرسمموم تن يذي رةم  (،2221) الجريدة الرسمممية

تحيين نســـب اريجار التي تُطبعق على المحلات ذات ارســـتعمال الرئيســـي في الســـكن التي تملكها الدولة 

 .2221جان ي  24، تاريخ الفدور: 17، العدد والجماعات المحلية والمؤسسات والهيآت التابعة لها

 ،د شروط ، 2113أوم  4مؤرخ  ي  212 - 13مرسوم تن يذي رةم  (،2113) الجريدة الرسمية يُحدِّ

وكيفيات التنازل عن الأملا  العقارية التابعة للدولة ولدواوين الترقية والتسـيير العقاري الموضـوعة حيز 

 .2113أوم  23، تاريخ الفدور 72، العدد 5222ارست لال قبل أول يناير سنة 

 ،يتعلق ، 2117مؤرخ  ي أول ديسمممبر  322 - 17مرسمموم تن يذي رةم  ،(2117) الجريدة الرسمممية

 .2117ديسمبر  1، تاريخ الفدور: 42، العدد برخصة شبكة الطرق

 ،ل يُعدِّ  2112نو مبر  21مؤرخ  ي  347 - 12مرسممموم تن يذي رةم  (،2112) الجريدة الرسممممية

سوم التن يذي رةم ويُتمِّ  يتعلق بالرقابة الســابقة للنفقات ، 2222نو مبر  27المؤرخ  ي  727 - 22م المر

م بها  .2112نو مبر  22، تاريخ الفدور: 14، العدد التي يُلتزع
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 ،د ، 2122مارل  21مؤرخ  ي  222 - 22مرسممموم تن يذي رةم  (،2122) الجريدة الرسممممية يُحدِّ

، 24، العدد التصــرفشــروط وكيفيات وضــع المحلات المنجزا في إطار برنامت "تشــ يل الشــباب" تحت 

 .2122مارل  21تاريخ الفدور: 

 ،د ، 2122ديسمممبر  21مؤرخ  ي  724 - 22مرسمموم تن يذي رةم  (،2122) الجريدة الرسمممية يُحدِّ

سيير الأملا  العمومية والخاصة التابعة للدولة  22، تاريخ الفدور: 12، العدد شروط وكيفيات إدارا وت

 .2122ديسمبر 
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 ،د قائمة الوظائف ، 2222ماي  24ةرار وزاري مشممترم مؤرخ  ي  (،2222) الجريدة الرسمممية يُحدِّ

ساكن بحكم ضرورا الخدمة الملحة أو  ل حق ارمتياز في الم صب التي تُخوِّ صالح الخدمة وشروط والمنا ل

 .2222ماي  27، تاريخ الفدور: 22، العدد قابلية منح هذ  المساكن

 ،سمية د نموذج بطاقة التعريف لعقارات ، 2222 ي ري  7ةرار  مؤرخ  ي  (،2222) الجريدة الر يُحدِّ

 .2222أ ريل  2، تاريخ الفدور: 21، العدد الأملا  الوطنية، ويضبط كيفيات إعدادها

  د تعريفات رفع ، 2223أرتوبر  21ةرار وزاري مشترم مؤرخ  ي   (،2227) الرسمية،الجريدة يُحدِّ

، تاريخ 17، العدد الســـيارات والعمليات التي تســـبق وضـــعها في حظيرا الحجز ومصـــاريف حراســـتها

 .2227جان ي  22الفدور: 

 ،د ، 2121ماي  2رار وزاري مشممممترم مؤرخ  ي ة (،2121) الجريدة الرسمممممية رزنامة تنفيذ يُحدِّ

م بها والمطبقة على ميزانيات البلديات  2، تاريخ الفمممدور: 34، العدد الرقابة الســـابقة للنفقات التي يُلتزع

 .2121جواب 

 ،د كـيــفـيـات نـقل ، 2124جان ي  2ةرار وزاري مشترم مؤرخ  ي  (،2124) الجريدة الرسمية يـحُـدِّ

"تش يل الشباب"، مجانا ، من الأملا  الخاصة للدولة إلى  مـــلـــكـــيـــة المحلات المنجزا في إطار برنامت

 .2124أ ريل   2، تاريخ الفدور: 22، العدد الأملا  الخاصة للبلديات
 ministère de l’intérieur, ministère des finances, (1971), Instruction 

interministérielle (C1),  sur les opérations financières des communes, 

mise à jour au 1er juillet 1971. 
 عام المعلية ية والجما لداخل ، 2121مارل  21مؤرخة  ي  11121مذررة رةم  (،2121، )وزارة ا

 .تتعلق بتثمين أملا  الجماعات المحلية
 ...........................................................................................التقارير:.......... -2-2

 ،متاح على الموةع: 5232التقرير السنوي  (،2127) مجلل المعاسبة ،www.ccomptes.dz. 

 ،متاح على الموةع: 5232التقرير السنوي  (،2121) مجلل المعاسبة ،www.ccomptes.dz. 

 ،متاح على الموةع: 5232التقرير السنوي  (،2122) مجلل المعاسبة ،www.ccomptes.dz. 

 ،متاح على الموةع: 5232التقرير السنوي  (،2122) مجلل المعاسبة ،www.ccomptes.dz. 

 ،متاح على الموةع: 5252التقرير السنوي  (،2121) مجلل المعاسبة ،www.ccomptes.dz. 

 ،متاح على الموةع: 5255التقرير السنوي  (،2122) مجلل المعاسبة ،www.ccomptes.dz. 

 ،متاح على الموةع: 5251التقرير السنوي  (،2123) مجلل المعاسبة ،www.ccomptes.dz. 
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