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 يحيى عبد انحًيد   اندكتىر:

غ١بع١خ  غزغبُٔ  –و١ٍخ اٌؾمٛق ٚاٌؼٍَٛ اٌ  عبِؼخِ 

 

 يقديت
فٟ ؽبٌخ  لزظبد٠خ اٌزٟ ٠ؾزًّ أْ رٛاعٙٙب اٌغضائشئْ اٌجؾش فٟ ِٛضٛع اٌزؾذ٠بد الا

ؾشٚلبد ِٓ ئل١ٍّٙب ٘ٛ ثؾش ٠ٕذسط ثبٌذسعخ الأٌٚٝ فٟ ئطبس اٌذساعبد  ٔضٛة اٌّ

.، اٌّغزمج١ٍخ  ٚ٘زا لذ ٠ض١ش اٌزغبؤي ػّب ٠ّىٓ أْ رغبُ٘ ثٗ اٌذساعبد اٌمب١ٔٛٔخ فٟ ٘زا اٌشأْ

اٌمبْٔٛ ثطج١ؼزٗ لا رٌه لأْ ، ئْ أٞ رغبؤي ِٓ ٘زا اٌمج١ً ٠ؼذ رغبؤلا ِمجٛلا ئٌٝ ؽذ وج١ش

ٛالغ، ئلا ِب ٘ٛ ل١ذ اٌّّبسعخ ٚاٌزٕف١ز ٠ٕظُ غ١ش أْ اٌٛالغ اٌزٞ ، ٚلا ٠زؾشن ئلا فٟ ؽذٚد اٌ

ظٍخ ثبٌّغزمجً فأؽذاس اٌّغزمجً عزىْٛ ثبٌزأو١ذ ِؾلا ٌزأص١ش ، ٠ٕظّٗ اٌمبْٔٛ ١ٌظ ِٕمطغ اٌ

ؾبضش بّ طٕؼٗ اٌّبضٟ، ِغش٠بد اٌ ٟ طج١ؼخ ، وّب أْ ٘زا اٌؾبضش ١ٌظ ئلا ٔزبعب ٌ ٚرٍه٘ 

غبلارٙبٚلبئغ اٌؾ١ب  فٟٙ رزلاؽك دائّب فٟ شىً ؽٍمبد ِزٕبعمخ الأدٚاس.، ح ِّٙب رٕٛػذِ 

جغٟ الاػزشاف أْ وً ِب ٠فشضٗ اٌمبْٔٛ ؽب١ٌب فٟ لطبع اٌّؾشٚلبد ، ٚثٕبء ػٍٝ ِب عجك ٠ٕ

ظ١ش ٘زا اٌمطبع  ِ ِٚظ١ش وً اٌمطبػبد اٌّشرجطخ ، عزىْٛ ٌٗ فٟ اٌّغزمجً أؼىبعبد ػٍٝ

جغٟ ألا رىْٛ غبئجخ ػٓ ٌٚزٌه فا، ٚاٌّؼزّذح ػ١ٍٗ، ثٗ ؾشٚلبد ٠ٕ ْ رؾذ٠بد ِب ثؼذ اٌّ

ظٍخ ثٙزا اٌمطبع رٌه ٠ظؼ اٌزغبؤي ػٓ ِذٜ رأص١ش  ٚأطلالب ِٓ، ٚاضؼٟ اٌمٛا١ٔٓ راد اٌ

زٟ ٚضؼذ ٌزغ١١ش لطبع  رؾذ٠بد ِب ثؼذ اٌّؾشٚلبد ػٍٝ ِضب١ِٓ إٌظٛص اٌزشش٠ؼ١خ اٌ

ؾً ا، اٌّؾشٚلبد ٚاٌّؾبفظخ ػ١ٍٗ ػزجبس ػٕذ ٚضغ اٌزشش٠ؼبد فًٙ وبٔذ ٘زٖ اٌزؾذ٠بدِ 

دْٚ أَ الزظش الأِش ػٍٝ رٕظ١ُ اعزغلاي اٌّؾشٚلبد ؽبضشا ، اٌغبس٠خ ؽب١ٌب فٟ ٘زا اٌمطبع

.  أٞ اػزجبس آخش ِزؼٍك ثبٌّغزمجً

ت  ؾشٚلبد ٠ٕجغٟ اٌزخط١ظ ٌٙب ِٓ ع١ّغ اٌغٛأ ٚأطلالب ِٓ أْ ِٛاعٙخ رؾذ٠بد ِب ثؼذ اٌّ

زٌشش٠ؼٟ ت ا زٌؾذ٠بد فاْ اٌجؾش ، ثّب فٟ رٌه اٌغبٔ زٌشش٠ؼ١خ  ٛاعٙخ ا رؾذ ػٕٛاْ )ِلاِؼ اٌّ

غضائش( ٘ٛ ِؾبٌٚخ ؾشٚلبد فٟ اٌ زٌشش٠ؼ١خ راد  ِب ثؼذ اٌّ لاعزمشاء عٍّخ ِٓ إٌظٛص ا

اٛعٙخ رؾذ٠بد اٌظٍخ ثمطبع اٌطبلخ ٌٍٛلٛف ػٍٝ ِب  فشضزٗ ِٓ ؽٍٛي ٚرذاث١ش رظت فٟ ِ

ؾشٚلبد  ٠ٚزؼٍك الأِش ثبٌٕظٛص ا٢ر١خ:، ِب ثؼذ اٌّ

  ُاٌّؼذي ، 2005أفش٠ً  28اٌّإسؿ فٟ ، اٌّزؼٍك ثبٌّؾشٚلبد 07-05اٌمبْٔٛ سل

 .١ٌٛٛ٠2006  29اٌّإسؿ فٟ  10-06ٚاٌّزُّ ثبلأِش سلُ 

  ُغٍظ  1995أفش٠ً  08اٌّإسؿ فٟ  102-95اٌّشعَٛ اٌشئبعٟ سل ّزضّٓ ئٔشبء اٌّ اٌ

 اٌٛطٕٟ ٌٍطبلخ.
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  ُذد طلاؽ١بد اٌزٞ ٠ؾ، 2007عجزّجش  09اٌّإسؿ فٟ  266-07اٌّشعَٛ اٌزٕف١زٞ سل

 ٚص٠ش اٌطبلخ ٚإٌّبعُ.

  ُاٌّزضّٓ رٕظ١ُ ، 2007عجزّجش  09اٌّإسؿ فٟ  267-07اٌّشعَٛ اٌزٕف١زٞ سل

بٕعُ.  الإداسح اٌّشوض٠خ فٟ ٚصاسح اٌطبلخ ٚاٌّ

ٌٕظٛص بٙ ؽذدد عٍّخ ِٓ اٌزذاث١ش رؼىظ ِلاِؼ اٌؾٍٛي، ِٚٓ خلاي اعزمشاء ٘زٖ ا  رج١ٓ أٔ

بِ ثؼذ اٌّؾشٚلبد اٛعٙخ لضب٠ب ِشؽٍخ  ششع اٌٝ اػزّبد٘ب ٌّ ٚعٛف أث١ٓ ، اٌزٟ عؼٝ اٌّ

٘زٖ اٌزذاث١ش فٟ أسثؼخ ِجبؽش فأخظض اٌّجؾش الأٚي ِٕٙب ٌج١بْ اٌزذاث١ش اٌشا١ِخ ئٌٝ 

ٍّؾشٚلبد  ٌ غٍظ ، ضّبْ الاعزغلاي اٌؼملأٟ ضبٟٔ ٌج١بْ دٚس اٌّ جّؾش اٌ ٚأخظض اٌ

ٌش أِب اٌّجؾش اٌضب، ٠خ اٌٛط١ٕخ اٌجؼ١ذح الأِذاٌغ١بعخ اٌطبلٛ ٠ُٛاٌٛطٕٟ ٌٍطبلخ فٟ ِزبثؼخ ٚرم

ٌٍؾذ٠ش ػٓ ٚضغ ئطبس ِإعغبرٟ ٌلا٘زّبَ ثزط٠ٛش زّغذدح  فغأخظظٗ  اٌطبلبد اٌغذ٠ذح ٚاٌ

ٌٍؼٕب٠خ ثبٌذساعبد ش اٌشاثغ ثبلإطبس اٌّإعغبرٟ ٚع١زؼٍك اٌّجؾ، ٚاٌطبلخ ا٠ٌٕٚٛخ

ؾالإ غزمجً لطبع اٌّ  شٚلبد.عزشار١غ١خ راد الأ١ّ٘خ ٌّ

انتدابير انتشريعيت انراييت إنى ضًاٌ الاستغلال انعقلاَي : انًبحث الأول

 نهًحروقاث
)اٌّؼذي ٚاٌّزُّ( اٌؼذ٠ذ ِٓ  2005 أفش٠ً 28اٌّإسؿ فٟ  07-05ٌمذ رضّٓ اٌمبْٔٛ سلُ 

ٝ ضّ إٌظٛص الاعزغلاي اٌؼملأٟ  بْاٌٙبدفخ ئٌٝ فشع عٍّخ ِٓ اٌزذاث١ش اٌش١ِخ ئٌ

بٙ ، ٌٍّؾشٚلبد ٚاٌّؾبفظخ اٌّضٍٝ ػ١ٍٙب ٓ ٘زا اٌمبْٔٛ فٟ فمشر  ِ ظذ اٌّبدح اٌضبٌضخ  ٔ فمذ

اٌضب١ٔخ ػٍٝ أٔٗ : )٠ٚغت أْ رغزغً ٘زٖ اٌّٛاسد ثبعزؼّبي ٚعبئً ٔبعؼخ ٚػملا١ٔخ ِٓ أعً 

 (1ضّبْ اٌؾفبظ الأِضً ػ١ٍٙب ِغ اؽزشاَ لٛاػذ ؽّب٠خ اٌج١ئخ(.)

ظب ػبِب ئْ ٘زا إٌض ٠ بٙ ؼزجشٔ  عؼٍ فٟ رىش٠ظ فىشح الاعزغلاي اٌؼملأٟ ٌٍّؾشٚلبدٚ 

زٟ ٔظّٙب ٘زا اٌمبْٔٛ ٠ٚؼذ رىش٠ظ  غبئً اٌ ف اٌّ خبطخ ثّخزٍ فىشح ١ِّٕٙخ ػٍٝ الأؽىبَ اٌ

فبلاعزغلاي ، ٘زٖ اٌفىشح اعزغبثخ ِٓ اٌّششع ٌّمزض١بد ِٛاعٙخ رؾذ٠بد ِب ثؼذ اٌّؾشٚلبد

ؾبفظخ  ٌٍّؾشٚلبد ٚ٘زٖ اٌّ غجً اٌٙبِخ ٌٍّؾبفظخ ػٍٝ اٌّظبدس اٌٛط١ٕخ  اٌؼملأٟ ٘ٛ أؽذ اٌ

بِ  بٙ رؼزجش ثشىً  بِ ثؼذ فٟ ؽذ رار ّؾشٚلبدرخط١طب ٌّٛاعٙخ رؾذ٠بد  فّٛاعٙخ ٘زٖ ، اٌ

ؾشٚلبداٌّشؽٍخ  ٚثذائً الزظبد٠خ لا رؼزّذ ػٍٝ ، لذ لا رىّٓ فمظ فٟ ئ٠غبد ثذائً ٌٍّ

ذ ػٍٝ رأخ١ش ؽذٚس ٘زٖ  أ٠ضب ثً ٠ّىٓ أْ رىّٓ، بداٌّؾشٚل فٟ ئ٠غبد ؽً ِإلذ ٠ؼزّ

زٌؾض١ش ٠ؼزّذ ، ثغشع ئطبٌخ اٌفزشح اٌلاصِخ ٌٍزؾض١ش ٌٙب اٌّشؽٍخ ٚخبطخ ئرا وبْ ٘زا ا

ؾشٚلبد. بِ ثؼذ اٌّ  ػٍٝ ٔشش أفىبس ٚرظٛساد 

بٙ اٌّششع ١ِّٕٙخ ػٍٝ أؽى بَ لبْٔٛ ٌٚزؾذ٠ذ ِضّْٛ فىشح الاعزغلاي اٌؼملأٟ اٌزٟ عؼٍ

ملا١ٔخ الاعزغلاي رؼزّذ ػٍٝ أطلالب ِٓ ٔظٛص اٌمبْٔٛ رارٗ أْ ػ، اٌّؾشٚلبد ٠ّىٓ اٌمٛي

ٟ: أسثؼخ  ػٕبطش ِّٙخ٘ 

ؾفبظ الأِضً ػٍٝ اٌّؾشٚلبد -أ رٚؾمك فٟ ، اعزؼّبي ٚعبئً ٔبعؼخ ٚػملا١ٔخ رضّٓ اٌ

ج١ٌئخ. فٔغٗ اؽزشاَ لٛاػذ ؽّب٠خ ا  اٌٛلذ 
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لٚبد -ب ؾش ؾبفظخ ػٍٝ اٌّ مّظٛد لٚذ ، اٌّ ِٕٗ اٌ غخ  خبِ بّدح اٌ ؾشٚلبد فٟ اٌ ْ اٌّ ؽذد لبٛٔ

ىّٓ ظ اعزغلاي اٌّ بٙ: ّٔ ظٗ ػٍٝ أٔ ؾبفظخ ثٕ زٖ اٌّ ّىٓ، ثٙ زٔبطِ  ٜ ئ غزٛ  ِ زٞ ٠ضّٓ أػٍٝ ، اٌ

ّىٕخ فٍخِ  ٓ.، ثٚألً رى ّى غجخ اعزشعبع الاؽز١بطبد ئٌٝ ألظٝ ؽذِ  غٔ  غغُِ   ثؾ١ش ٠ٕ

ؾشٚلبد ِؼذح  رطج١ك ِمب١٠ظ ِٚؼب١٠ش -ج ، ػٍٝ أعبط أفضً رطج١ك دٌٟٚفٟ اعزغلاي اٌّ

٠ٚؼذ اؽزشاَ رطج١ك ٘زٖ اٌّمب١٠ظ ٚاٌّؼب١٠ش ِٓ ط١ُّ اخزظبطبد عٍطخ ضجظ 

  (2ِٓ اٌمبْٔٛ اٌّزؼٍك ثبٌّؾشٚلبد.) 5فمشح 13اٌّؾشٚلبد طجمب ٌٍّبدح

ؾشٚلبد -د ٍّٛاسد اٌٛط١ٕخ ٌٍّ ِٓ اٌمبْٔٛ  11ٚ٘زا ِب ٔظذ ػ١ٍٗ اٌّبدح  اٌزض١ّٓ الأِضًٌ 

زض١ّٓ الأِضً ٌٍّٛاسد  ؾشٚلبد ػٍٝ اٌ اٌغبٌف اٌزوش ثمٌٛٙب:)٠غٙش اٌٛص٠ش اٌّىٍف ثبٌّ

 اٌٛط١ٕخ ٌٍّؾشٚلبد....(

وتقىيى انسياست  دور انًجهس انىطُي نهطاقت في يتابعت:انًبحث انثاَي

 انطاقىيت انىطُيت انبعيدة الأيد
ػب اعزشار١غ١ب ثبٌٕغجخ ٌىبفخ اٌذٚي ٔظشا ٌؾبعخ وً اٌمطبػبد الأخشٜ ٠ؼزجش لطبع اٌطبلخ لطب

غضائش ٔظشا لاصدٚاع١خ اٌذٚس اٌزٞ ٠إد٠ٗ، ٌٍطبلخ فٙٛ ٠ّْٛ ، ٚرضداد أ١ّ٘خ ٘زا اٌمطبع فٟ اٌ

فٔغٗ، وبفخ لطبػبد إٌشبط الأخشٜ ثبٌطبلخ لٛذ  ثٕغجخ وج١شح ِٓ ِٛاسد  ٠ٚغبُ٘ فٟ اٌ

  اٌخض٠ٕخ اٌؼ١ِّٛخ ػٓ طش٠ك اٌغجب٠خ اٌجزش١ٌٚخ

ٚضشٚسح اػزّبد رغ١١شٖ ػٍٝ ع١بعخ ٚط١ٕخ ثؼ١ذح ، ٚٔظشا ٌٍطبثغ الإعزشار١غٟ ٌٙزا اٌمطبع

غأٌخ ٚضغ ئطبس ِإعغبرٟ، الأِذ زٌشش٠غ اٌغضائشٞ ٌّ ٠غّؼ ثضّبْ ِزبثؼخ ٚرم٠ُٛ  رظذٜ ا

 1995ش٠ً أث 08فٟ اٌّإسؿ  102-95اٌشئبعٟ سلُ ٚرٌه ثظذٚس اٌّشعَٛ، ٘زٖ اٌغ١بعخ

 اٌّزضّٓ ئٔشبء اٌّغٍظ اٌٛطٕٟ ٌٍطبلخ.

بٙ ٘زا اٌّغٍظ ثّمزضٝ  زٌٟ وٍف ث بٙ ٚثبعزؼشاع اٌّٙبَ ا غذ أٔ ف اٌزوشٔ  اٌّشعَٛ اٌغبٌ

غزمجً رزؼٍك ع١ّؼب ثبٌزخط١ظ الإعزشار١غٟ  غبي اٌطبلٛٞ ٚفٟ ِمذِخٌّ  اٌجلاد فٟ اٌّ

شىٍخ ٘زا ِشىلاد غزمجًِ  ؾشٚلبد اٌّ ٚعٛف أرٕبٚي أٚلا ث١بْ رى٠ٛٓ اٌّغٍظ ، ِب ثؼذ اٌّ

.  اٌٛطٕٟ ٌٍطبلخ صُ أرٕبٚي صب١ٔب اٌّٙبَ إٌّٛطخ ثٗ

 أولا : تكىيٍ انًجهس انىطُي نهطاقت:

 102-٠95زىْٛ اٌّغٍظ اٌٛطٕٟ ٌٍطبلخ طجمب ٌٍّبدح اٌشاثؼخ ِٓ اٌّشعَٛ اٌشئبعٟ سلُ 

 ِٓ الأػضبء ا٢ر١ٓ: 1995أثش٠ً عٕخ  08اٌّإسؿ فٟ 

 . سئ١ظ اٌؾىِٛخ 

 .ٟٕٚص٠ش اٌذفبع اٌٛط 

 .خبسع١خ  ٚص٠ش اٌشإْٚ اٌ

 .اٌٛص٠ش اٌّىٍف ثبٌطبلخ 

 .اٌٛص٠ش اٌّىٍف ثبٌّب١ٌخ 

 .غضائش  ِؾبفع ثٕه اٌ

 .اٌٛص٠ش إٌّزذة ٌٍزخط١ظ 
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ص٠ش اٌّىٍف ثبٌطبلخ، ٠ٚزٌٛٝ سئبعخ اٌّغٍظ سئ١ظ اٌذٌٚخ (. 3)أِب وزبثزٗ ف١زٛلا٘ب اٌٛ

ػٍٝ رى٠ٛٓ ٘زا اٌّغٍظ أٔٗ ٠ضُ ػذدا ِٓ اٌٛصساء اٌّىٍف١ٓ ثٛصاساد ٘بِخ ٟٚ٘  ٠ٚلاؽع

بٙ )ٚصاساد ع١بدح( ٚرٌه ٌىْٛ ِٛضٛع اٌطبلخ ِٓ اٌّٛاض١غ راد  ٚصاساد رٛطف ثأٔ

ٌٚٗ وزٌه ػلالخ ٚط١ذح ثبٌغ١بدح اٌٛط١ٕخ ػٍٝ اٌّغزٜٛ ، الأ١ّ٘خ الإعزشار١غ١خ ٌٍجلاد

 .ٚوزٌه اٌّغزٜٛ ٚاٌخبسعٟ، اٌذاخٍٟ

٠ّٚىٓ ٌٍّغٍظ طجمب ٌٍّبدح اٌغبثؼخ ِٓ اٌّشعَٛ اٌغبثك اٌزوش أْ ٠غزش١ش أ٠خ ١٘ئخ أٚ 

غٍظ ثٙزٖ اٌى١ف١خ، شخض ِٓ شأّٔٙب أْ ٠ف١ذاٖ فٟ أشغبٌٗ أٔٗ ٌُ ٠أخز  ٠ٚإخز ػٍٝ رى٠ٛٓ اٌّ

غبي اٌجؾٛس   ِ بِ ٠ّىٓ أْ ٠مذِٗ فٟ ثؼ١ٓ الاػزجبس لطبع اٌجؾش اٌؼٍّٟ سغُ أ١ّ٘خ 

ٌٚٙزا أسٜ أٔٗ ٠ٕجغٟ أْ ٠شًّ رى٠ٛٓ اٌّغٍظ ػض٠ٛخ ، اٌّغزمج١ٍخٚاٌذساعبد ، اٌطبل٠ٛخ

جٌؾش اٌؼٍّٟ ئضبفخ ئٌٝ الأػضبء اٌّز اٌٛص٠ش اٌّىٍف وٛس٠ٓ فٟ اٌّبدح ثبٌزؼ١ٍُ اٌؼبٌٟ ٚا

، ٚرٛص٠ؼٙب، ٚرخض٠ٕٙب، ِٚب ٠ذػُ ٘زا اٌشأٞ ٘ٛ أْ ِٛضٛع ئٔزبط اٌطبلخ، (4اٌشاثؼخ)

ب٘ ٘ٛ ِٓ، ٚرشش١ذ اعزؼّبٌٙب جٍؾش اٌؼٍّٟ ٚاٌزط٠ٛش  ٚر٠ٕٛغ ِظبدس الأ٘ذاف الأعبع١خ ٌ

بدح اٌضبٌضخ ِٓ اٌمبْٔٛ سلُ  اٌزىٌٕٛٛعٟ اٌّمشسح فٟ اٌؼشش٠خ اٌمبدِخ طجمب ٌّب ٔظذ ػ١ٍٗ اٌّ

بّعٟ ؽٛي  1998أٚد  22اٌّإسؿ فٟ  98-11 ٟ ٚاٌجشٔبِظ اٌخ اٌّزضّٓ اٌمبْٔٛ اٌزٛع١ٙ

ٟ ٚاٌزط٠ٛش اٌزىٌٕٛٛعٟ ٌٍفزشح  اٌمبْٔٛ اٌّؼذي ٚاٌّزُّ ٚ٘ٛ ، 2012-2008اٌجؾش اٌؼٍّ

. ٚلذ ؽذد ٘زا اٌمبْٔٛ اٌجشاِظ  2008فجشا٠ش عٕخ  23اٌّإسؿ فٟ  05-08ثبٌمبْٔٛ سلُ 

بٙ صلاصخ ثشاِظ ٠ّىٓ اػزجبس٘ب راد أ١ّ٘خ لظٜٛ فٟ وً ، اٌٛط١ٕخ ٌٍجؾش ٚرٛعذ ِٓ ث١ٕ

ؾشٚلبد ٝ ِٛاعٙخ ِشىلاد ِب ثؼذ اٌّ جشاِظ اٌضلاصخ، ِخطظ ٠ٙذف ئٌ  ٟ٘ اٌّزؼٍمخ ٚ٘زٖ اٌ

 (5ٚاٌّؾشٚلبد.)، ٚاٌطبلخ اٌّزغذدح، ثبٌطبلخ ٚاٌزم١ٕبد ا٠ٌٕٚٛخ

 اَيا: يهاو انًجهس انىطُي نهطاقتث

شبئٗ ٓ ِشعَٛ ئٔ ١ٔخِ  ضب بّدح اٌ ٌٍ غ١بعخ  (6) ،طجمب  زِبثؼخ اٌ بّْ  ٍطبلخ ثض طٌٕٟ  غٍظ اٌٛ ٠ىٍف اٌّ

 ٓ ٍّخِ  ف١ٕز ع بّ ٠خض ر بّ ف١ بٙ لا ع١ ٠ّٛ رٚم جٌؼ١ذح الأِذ  ١ٕخ ا ٛط ٠ٛخ اٌ طبل ٟ:اٌ  ٘ غبئً  اٌّ

 .ِٞٛخطظ ثؼ١ذ الأِذ ٠ٙذف ئٌٝ ضّبْ ِغزمجً اٌجلاد اٌطبل 

 ٞٛؽغت اٌّٛاسد اٌطبل٠ٛخ اٌٛط١ٕخ ٚالاٌزضاِبد ، ّٔٛرط ٚطٕٟ ٌلاعزٙلان اٌطبل

 ٚالأ٘ذاف الإعزشار١غ١خ اٌجؼ١ذح الأِذ فٟ اٌجلاد.، اٌخبسع١خ

 .اٌّؾبفظخ ػٍٝ اؽز١بطبد اٌجلاد الإعزشار١غ١خ فٟ ِغبي اٌطبلخ 

 ٌزغذ٠ذ الإؽز١بطبد اٌٛط١ٕخ ِٓ اٌّؾشٚلبد ٚرط٠ٛش٘ب  د اعزشار١غ١بد ثؼ١ذح الأِذاػزّب

 ٚرض١ّٕٙب.

 .زٍغذ٠ذ ٚرط٠ٛش٘ب  ئدخبي اٌطبلبد اٌغذ٠ذح ٚاٌمبثٍخ ٌ

 .اػزّبد رؾبٌفبد اعزشار١غ١خ ِغ اٌّزؼب١ٍِٓ الأعبٔت اٌز٠ٓ ٠ؼٍّْٛ فٟ لطبع اٌطبلخ 

  ٌٟٙب ثؼذ اعزشار١غٟ.رٕف١ز الإٌزضاِبد اٌزغبس٠خ اٌجؼ١ذح الأِذ اٌز 

غٍظ اٌٛطٕٟ ٌٍطبلخ ثّزبثؼخ رٕف١ز٘ب ِٚٓ خلاي ػشع ٘زٖ اٌّغبئً رظٙش ٌٕب  اٌزٟ وٍف اٌّ

غ١بعخ اٌطبل٠ٛخ اٌٛط١ٕخ ثؼ١ذح الأِذأ١ّ٘خ اٌذٚس اٌزٞ ٠إد٠ٗ  ٚسغُ رٌه ، ف١ّب ٠زؼٍك ثّزبثؼخ اٌ

ؾذدحفاْ ِشعَٛ ئٔشبئٗ ٌُ ٠زضّٓ أٞ ٔض ٠ٛعت أْ رؼمذ اعزّبػبرٗ فٟ فزشاد  ، ص١ِٕخِ 

غٍظ دٚس٠ب ثٕبء ػٍٝ اعزذػبء ِٓ  غبدعخ ِٕٗ ػٍٝ أْ ٠غزّغ اٌّ ٚاوزفٝ ثبٌٕض فٟ اٌّبدح اٌ

 سئ١غٗ.
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الإطار انًؤسساتي نتطىير وترقيت انطاقاث انجديدة : انًبحث انثانث

 وانطاقت انُىويت وانًتجددة
غأٌخ  ٌمذ أطجؼ الا٘زّبَ غذ٠ذح ٚاٌّزغذدح ٚاٌطبلخ ا٠ٌٕٚٛخِ  ٌٍغٍطبد ثبٌطبلبد اٌ ٍِؾخ ثبٌٕغجخ 

ّٛاعٙخ اؽزّبلاد ؽذٚس  بٙ أ١ّ٘خ ٘زٖ اٌطبلبد فٟ الاعزؼذادٌ  اٌؼ١ِّٛخ اٌغضائش٠خ ثؼذ ئدساو

ٌٕظٛص اٌزٕظ١ّ١خ اٌّزؼٍمخ ، ٔمض فٟ اٌّؾشٚلبد أٚ ٔفبر٘ب اٌىٍٟ ِٚٓ أعً رٌه عبءد ا

غٍطبد عؼ١ب ئٌٝ رٕف١ز  ع١بعخ ثمطبع اٌطبلخ ٌزضغ ئطبسا ِإعغبر١ب ٠ٕزظُ ف١ٗ ػًّ ٘زٖ اٌ

زّغذدح ٚاٌطبلخ ا٠ٌٕٚٛخ ٚاٌؼٕب٠خ ثٙب. غذ٠ذح ٚاٌ  ٚط١ٕخ ٌزشل١خ اٌطبلبد اٌ

شأْ ٌٛص٠ش  ظلاؽ١بد إٌّّٛؽخ فٟ ٘زا اٌ ئْ ٘زا الإطبس اٌّإعغبرٟ ٠جشص ِٓ خلاي اٌ

وّب ٠جشص أ٠ضب ِٓ خلاي رٕظ١ُ الإداسح اٌّشوض٠خ ٌٛصاسح اٌطبلخ ٚإٌّبعُ ، اٌطبلخ ٚإٌّبعُ

ؾٛ ٠ٛفش ا١ٌٙبوً  ف١ز اٌغ١بعبد اٌّزؼٍمخ ثٙب، الإداس٠خ اٌّلائّخ ٌٍؼٕب٠خ ثٙزٖ اٌطبلبدػٍٝٔ  ، ٚرٕ

طبلخ ٚإٌّبعُ فٟ ِغبي  ٠ٚمزضٟ ث١بْ ٘زا الإطبس أْ ٔؼشع أٚلا طلاؽ١بد ٚص٠ش اٌ

خزظخ ، رط٠ٛش اٌطبلبد اٌغذ٠ذح ٚاٌّزغذدح ٚاٌطبلخ ا٠ٌٕٚٛخ ١ب ٌج١بْ ا١ٌٙبوً اٌّ صُ ٔؼشع صبٔ

غزٜٛ الإداس  ح اٌّشوض٠خ ٌٛصاسح اٌطبلخ ٚإٌّبعُ.ثٙزا اٌّغبي ػٍِٝ 

 : للايياث ويير انطاقت وانًُامىأولا

جّش عٕخ  9اٌّإسؿ فٟ  266-07ثبٌشعٛع ٌٍّشعَٛ اٌزٕف١زٞ سلُ اٌزٞ ٠ؾذد  2007عجز

ٔغذ أْ ِٛضٛع رط٠ٛش اٌطبلبد اٌغذ٠ذح ٚاٌّزغذدح ، طلاؽ١بد ٚص٠ش اٌطبلخ ٚإٌّبعُ

ظلاؽ١بدٚاٌطبلخ ا٠ٌٕٚٛخ ٠ؾزً ِىبٔخ ٘بِخ ضّٓ  ظذ اٌّبدح اٌضب١ٔخ ِٓ ٘زا ، ٘زٖ اٌ فمذٔ 

ش اٌطبلخ ٚإٌّبعُ طلاؽ١برٗ طجمب ٌٍمٛا١ٔٓ ٚاٌزٕظ١ّبد اٌّشعَٛ ػٍٝ أْ ٠ّبسط ٚص٠

بٙ ١ِذاْ رط٠ٛش  شطخ ػذ٠ذح ِٕ بٙ ثبلارظبي ِغ اٌمطبػبد الأخشٜ فٟ ١ِبد٠ٓ أٔ اٌّؼّٛي ث

 ٚاٌطبلخ ا٠ٌٕٚٛخ.، اٌطبلبد اٌغذ٠ذح ٚاٌّزغذدح

فٔغٗ فمذ عؼٍذ ِٓ اخزظبطبد ٚص٠ش اٌطبلخ ٚإٌّبعُ فٟ ٌأِب اٌّبدح ا خبِغخ ِٓ اٌّشعَٛ 

٠ٚمزشػ رذاث١ش رشل١خ اٌطبلبد اٌغذ٠ذح ، اٌّغبي اٌطبلٛٞ أْ ٠جبدس ثذساعبد اٌزط٠ٛش

٠ٚخ.  ٚاٌّزغذدح ٚأْ ٠جبدس ثبٌذساعبد ٠ٚمزشػ ثشاِظ رط٠ٛش اٌطبلخ إٌٛ

ُامىهياكم الإدارة انًركزيت نىيارة انطاقت  ثاَيا :  وانً

زّغذدح ئْ الا٘زّبَ ثٛضغ ئطبس ِإعغبرٟ رٕزظُ داخٍٗ  شطخ رط٠ٛش اٌطبلبد اٌغذ٠ذح ٚاٌ أٔ

صاسح اٌطبلخ ٚإٌّبعُ ػٍٝ  ٚاٌطبلخ ا٠ٌٕٚٛخ ٠جذٚ ٚاضؾب ِٓ خلاي رٕظ١ُ الإداسح اٌّشوض٠خ ٌٛ

خزظخ ثٙزا اٌّغبي ّشعَٛ اٌزٕف١زٞ سلُ ، ٔؾٛ ٠ٛفش ١٘بوً ٚأعٙضحِ  بِ وشعٗ اٌ -07ٚ٘زا 

شوض٠خ فٟ ٚصاسح اٌطبلخ  2007عجزّجش  9اٌّإسؿ فٟ  267 اٌّزضّٓ رٕظ١ُ الإداسح اٌّ

فّٓ ضّٓ اٌّذ٠ش٠بد اٌؼبِخ اٌزٟ رشٍّٙب ٘زٖ الإداسح طجمب ٌٙزا اٌّشعَٛ ٔغذ ، ٚإٌّبعُ

غذ٠ذح  ( رؾذ٠ذ7ِٚٓ ث١ٓ اخزظبطبرٙب)، اٌّذ٠ش٠خ اٌؼبِخ ٌٍطبلخ ع١بعخ رط٠ٛش اٌطبلبد اٌ

، رٚؾذ٠ذ ع١بعخ رط٠ٛش اٌطبلخ ا٠ٌٕٚٛخ ٚاٌغٙش ػٍٝ رٕف١ز٘ب، ١ز٘بٚاٌّزغذدح ٚاٌغٙش ػٍٝ رٕف

 ٚرضُ ٘زٖ اٌّذ٠ش٠خ اٌؼبِخ ِذ٠ش٠ز١ٓ: 

زّغذدح رٚشًّ ضّٓ ِذ٠ش٠برٙب اٌفشػ١خ ، الأٌٚٝ ٟ٘ ِذ٠ش٠خ اٌىٙشثبء ٚاٌغبص ٚاٌطبلخ اٌ

زّغذدح ِىٍفخ ثبلأٔشطخ ا٢ر١خ: غذ٠ذح ٚاٌ  ِذ٠ش٠خ فشػ١خ ٌٍطبلبد اٌ

  اٌٛط١ٕخ ٌٍطبلبد اٌغذ٠ذح ٚاٌّزغذدح.رم٠ُٛ اٌمذساد 
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 .رؾذ٠ذ ع١بعخ رط٠ٛش اٌطبلبد اٌغذ٠ذح ٚاٌّزغذدح ٚاٌغٙش ػٍٝ رٕف١ز٘ب 

 .زّغذدح  اٌّغبّ٘خ فٟ رؾذ٠ذ ثشاِظ اٌزؼبْٚ فٟ ١ِذاْ اٌطبلبد اٌ

 ٟٚ٘ ِىٍفخ ثّب ٠أرٟ:، أِب اٌّذ٠ش٠خ اٌضب١ٔخ فٟٙ ِذ٠ش٠خ اٌطبلخ ا٠ٌٕٚٛخ

 ٌٕب٘.، ٠ٚٛخرؾذ٠ذ ع١بعخ رط٠ٛش اٌىٙشثبء ا  ٚاٌغٙش ػٍٝ رٕف١ز

 ب٘.، رؾذ٠ذ ع١بعخ رط٠ٛش اٌزطج١مبد ا٠ٌٕٚٛخ غٙش ػٍٝ رٕف١ز  ٚاٌ

 ٚاٌغٙش ػٍٝ اؽزشاِٗ.، ُ فٟ ١ِذاْ الأِبْ ٚالأِٓ ا١٠ٌٕٚٛٓئػذاد اٌزٕظ١ 

 .ٌٕٞٚٛضّبْ ِزبثؼخ اٌزؼبْٚ ا 

 ٚرشًّ ٘زٖ اٌّذ٠ش٠خ أسثغ ِذ٠ش٠بد فشػ١خ ٟ٘:

 .اٌّذ٠ش٠خ اٌفشػ١خ ٌٍىٙشثبء ا٠ٌٕٚٛخ 

 .اٌّذ٠ش٠خ اٌفشػ١خ ٌٍزطج١مبد ا٠ٌٕٚٛخ 

 .ٓاٌّذ٠ش٠خ اٌفشػ١خ ٌلأِٓ ٚالأِبْ ا١٠ٌٕٚٛ 

 .ٌٕٞٚٛاٌّذ٠ش٠خ اٌفشػ١خ ٌٍزؼبْٚ ا 

بًحث انرابع اُيت باندراساث الاستراتيجيت: ان  وانًستقبهيت الإطار انًؤسساتي نهع
غزمج١ٍخ أ١ّ٘خ لظٜٛ فٟ الإػذاد ٌّشؽٍخ  ِ ب ثؼذ رىزغٟ اٌذساعبد الاعزشار١غ١خ ٚاٌّ

بٙ اٌٙبئٍخ اٌّؾشٚلبد ٌٚزٌه اؽزٍذ ٘زٖ اٌذساعبد ؽ١ضا ٘بِب ِٓ اٌؼٕب٠خ ضّٓ ، ٚرؾذ٠بر

ٌٕظٛص ئطبسا ِإعغبر١ب  زٖٚلذ سعّذ ٘، إٌظٛص اٌزٕظ١ّ١خ اٌّزؼٍمخ ثمطبع اٌطبلخ ا

ٌٍؼٕب٠خ ثٙزٖ اٌذساعبد ٠ّىٓ ئثشاصٖ ِٓ خلاي اٌؾذ٠ش أٚلا ػٓ طلاؽ١بد ٚص٠ش اٌطبلخ 

شأْٚإٌّبعُ فٟ ٘زا  ؾذ٠ش صب١ٔب ػٓ الإطبس ا١ٌٙىٍٟ ، اٌ اٌزٞ رٛفشٖ الإداسح اٌّشوض٠خ صُ اٌ

 ٌٛصاسح اٌطبلخ ٚإٌّبعُ ثخظٛص ٘زا اٌّٛضٛع.

ُامى:  أولا : للايياث ويير انطاقت وانً

 2007عجزّجش عٕخ 9اٌّإسؿ فٟ  266-07ٚفمب ٌٍّبدح الأٌٚٝ ِٓ اٌّشعَٛ اٌزٕف١زٞ سلُ 

غ١بعبد ٠زٌٛٝ ٚص٠ش اٌطبلخ ٚإٌّبعُ فٟ ئ ٌٍؾىِٛخ ئػذاد اٌ غ١بعخ اٌؼبِخ  طبس اٌ

١ّخ ٚاٌطبل٠ٛخ ٚاٌظٕبػبد  ّٕغ جٌؾش ػٓ ِٛاسد اٌّؾشٚلبد ٚاٌضشٚاد اٌ ٚاعزشار١غ١بد ا

بٙ ٚئٔزبط رٍه اٌّٛاسد ٚرض١ّٕٙب ب٘ طجمب ٌٍمٛا١ٓٔ ٚاٌزٕظ١ّبد ، اٌّشرجطخ ث ٠ٚضّٓ رٕف١ز

بَٙ الأعبع١خ ٌٛص٠ش اٌطبلخ ٚطجمب ٌٍّبدح اٌضبٌضخ ِٓ اٌّشعَٛ ٔفغٗ رشًّ  .اٌّؼّٛي ثٙب اٌّ

ٚإٌّبعُ ئػذاد ٚالزشاػ ٚاٌغٙش ػٍٝ رٕف١ز اٌغ١بعبد ٚالإعزشار١غ١بد اٌزٟ رشفغ ل١ّخ 

ِٚٓ اخزظبطبد ٚص٠ش اٌطبلخ ٚإٌّبعُ فٟ  اٌّٛاسد اٌطج١ؼ١خ اٌّزؼٍمخ ثبٌمطبع ٚاعزؼّبٌٙب.

زمج١ٍخ ٌظبٌؼ اٚلأػّبي اٌّغ، اٌّغبي الالزظبدٞ ٚاٌمبٟٔٛٔ أْ ٠جبدس ثغ١ّغ اٌذساعبد

ؾىِٟٛ، اٌمطبع زخط١ظ ٚاٌذساعبد اٌّغزمج١ٍخ.) ٚأْ ٠شبسن فٟ اٌؼًّ اٌ  (8فٟ ِغبي اٌ

ُامى:  ثاَيا : هياكم الإدارة انًركزيت نىيارة انطاقت وانً

غزمج١ٍخ ػٍٝ ِغزٜٛ الإداسح اٌّشوض٠خ ٟ٘ ِٓ  ئْ اٌؼٕب٠خ ثبٌذساعبد الاعزشار١غ١خ ٚاٌّ

 فٟٙ ِىٍفخ طجمب لأؽىبَ، ر١غ١خ ٚلالزظبد ٚاٌزٕظ١ُاخزظبطبد اٌّذ٠ش٠خ اٌؼبِخ ٌلاعزشا

 اٌّزؼٍك ثزٕظ١ُ الإداسح اٌّشوض٠خ فٟ ٚصاسح اٌطبلخ ٚإٌّبعُ 267-07اٌّشعَٛ اٌزٕف١زٞ سلُ

رٚزىْٛ ٘زٖ اٌّذ٠ش٠خ اٌؼبِخ ، ثاػذاد دساعبد الزظبد٠خ ٚأػّبي ِغزمج١ٍخ راد ِٕفؼخ ٌٍمطبع
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بّ ِٓ صلاس ِذ٠ش٠بد ِٕٙب ِذ٠ش٠خ اٌذساعبد اٌّغ زمج١ٍخ ٚالاعزشار١غ١بد ٟٚ٘ ِىٍفخ ث

 :(9)٠أرٟ

 غزمج١ٍخ راد الأ١ّ٘خ ٌٍمطبع.ئٔغبص اٌذساعبد ٚا  لأػّبي اٌّ

 .مطبع ِٚزبثؼزٙب ٚرٕف١ز٘ب  اٌّغبّ٘خ فٟ ئػذاد اعزشار١غ١بد رط٠ٛش اٌ

 ٚالزشاػ رذاث١ش لإٔغبص٘ب.، رم٠ُٛ لذسح الزظبد اٌطبلخ   

  جٌؾش ٚرط٠ٛش شبطبد ا  اٌمطبع.اٌغٙش ػٍٝ رشل١خٔ 

 .اٌّشبسوخ فٟ رؾذ٠ذ ع١بعخ اٌّٛاسد اٌجشش٠خ ٌٍمطبع 

غزمج١ٍخ ، ٚرزفشع ػٓ ٘زٖ اٌّذ٠ش٠خ صلاس ِذ٠ش٠بد فشػ١خ فٌشػ١خ ٌٍذساعبد اٌّ ِٕٙب اٌّذ٠ش٠خ ا

بّ ٠أرٟ:  ٟٚ٘ ِىٍفخ ث

 .ئٔغبص الأػّبي اٌّغزمج١ٍخ اٌطبل٠ٛخ 

 .ئػذاد دساعبد اعزشار١غ١خ راد أ١ّ٘خ ٌٍمطبع 

  ًّاٌّغبّ٘خ فٟ اٌؼ. غزمجٍٟ غبي اٌّ ؾىِٟٛ فٟ اٌّ  اٌ

جٌؾش بٕ ، ٚفٟ خبرّخ ٘زا ا ٌغٍّخ اٌّغبئً اٌزٟ طشؽذ  ضّٓ ِجبؽضٗ ٚثؼذ اعزؼشاض

غضائش ، الأسثؼخ زٌشش٠ؼ١خ ٚاٌزٕظ١ّ١خ اٌّزؼٍمخ ثّغبي اٌطبلخ فٟ اٌ ٠ّىٕٕب اٌمٛي أْ إٌظٛص ا

ؾشٚلبد ٠ؾزً ِىبٔخ ِ إصشح فٟ لا رخٍٛ ِٓ ِإششاد ِٚلاِؼ رذي ػٍٝ أْ فىش ِب ثؼذ اٌّ

زٌشش٠ؼبد اٚلغ لطبع اٌطبلخ ئلا ئٔٙب ٌُ ، رٛعٙبد ٚاضؼٟ ٘زٖ ا فشغُ وٛٔٙب ِٛعٙخ ٌزٕظ١ُ 

ً ٔؾٛ رى١١ف اٌزشش٠ؼبد  عٗ شبِ رغفً ٚضغ رشر١جبد ٚرذاث١ش ٠ّىٓ اػزجبس٘ب ثذا٠ذ ٌزٛ

ؾشٚلبد. اٌٛط١ٕخ راد اٌظٍخ ثمطبع اٌطبلخ بِ ثؼذ اٌّ  ِغ ِمزض١بد ِشؽٍخ 
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