
 

 

 _ضرورة أنسنة سياسة العقوبات الاقتصادية الدولية 
 
 

 ،ونوقي جمالأ.
 جامعة الوادي

 
 المقدمة

طبقوّا ىذا العلاج ، كلا ليس الحرب، بل شيء آخر أكثر ىولاً من الحرب «
لن تعود ىناك حاجة إلى القوة المقاطعة ىي ، و الاقتصادي السممي الصامت القاتل

 »البديل عن الحرب

 وود رو ويمسونالأمريكي الرئيس  -
 حقوقي معروؼ - Ramsey Clarkيرى رامسي كلارؾفي نفس السياؽ 

سلاح لمتدمير و  الحصار جريمة ضد الإنسانية" أف  -وزير العدؿ الأمريكي السابؽ و 
. الرضع والأطفاؿ .الشاملإنو يياجـ تمؾ الفئات الأكثر ضعفا في المجتمع.

فيذه العقوبات ، " والمصابيف بأمراض مزمنة والمسنوف والحالات الطبية الطارئة
قانوف و  -حالة الحرب  -تشكؿ خرقا واضحا لأحد موضوعات القانوف الإنساني 

ىذا ، خاصة السكاف المدنييف، -الحرب و  حالة السمـ -حقوؽ الإنساف بالضرورة 
لذلؾ فإنو قد بات مف ، يدالواقع يؤكده ما حصؿ في العراؽ في وقت ليس ببع

الضروري الاتجاه نحو ترشيد استخداـ ذلؾ النوع مف العقوبات عف طريؽ ما يسمى   
 " .   أنسنة العقوباتبػ " 

إف إحدى السبؿ الأكثر وضوحا لمحكـ عمى مدى فعالية العقوبات ىو قدرتيا 
، لمفعالية غير أف ىذا ليس ىو المقياس الوحيد، عمى تغيير سموؾ الدولة المستيدفة

فقد تكوف العقوبات أداة ىامة لمدبموماسية الدولية, بحيث تسمح لممجتمع الدولي بأف 
 .يظير عدـ موافقتو عمى أنماط معينة مف السموؾ وتصميمو عمى التصدي ليا
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ىذه المداخمة إشكالية حوؿ " الحدود الإنسانية لمعقوبات الاقتصادية كأداة  طرحت
تندرج تحت ىذه الإشكالية عدة تساؤلات و  ،الدولي الإنساني"ت تنفيذ القانوف مف أدوا

 - يتصؿ بالقانوف -التساؤؿ الأوؿ ، الاقتصادية لعقوباتبسياسةا فيما يتعمؽ
مف ميثاؽ الأمـ المتحدة  39يتضمف تقدير ما إذا كانت الشروط الواردة في المادة و 

ما إذا و  أعماؿ العدوافمتوفرة أي ما إذا كاف ىناؾ تيديدأو خرؽ لمسلاـ أو عمؿ مف 
  كاف اليدؼ مف العقوبات ىو الحفاظ عمى السمـ والأمف الدولييف أو إعادتيما

بوجو فيو ما إذا كانت العقوبات -العقوبات  يتصؿ بسياسةو  -الثاني  تساؤؿال أما
عندما ينظر إلى آثارىا  " " مشروعةالعقوبات الاقتصادية عمى نحو أخصتعتبر و  عاـ

 .الدولة المستيدفة مف زاوية القانوف الدولي والاعتبارات الإنسانيةعمى سكاف 
مقسما إياىا إلى ، ىذا ما سأحاوؿ الإجابة عميو مف خلاؿ ىذه المداخمة

المبحث الأوؿ يتضمف العقوبات الاقتصادية كآلية مف آليات تنفيذ القانوف ، مبحثيف
ؿ مجمس الأمف لفرض المطمب الأوؿ حوؿ تدخ، فييا مطمباف، و الدولي الإنساني

أما المطمب الثاني فقد خصص للإجراءات السمبية  والايجابية ، العقوبات الاقتصادية
أما المبحث الثاني مف ىذه المداخمة فيركز عمى واجب ، في العقوبات الاقتصادية
المطمب الأوؿ يتضمف الحدود القانونية ، فيو مطمباف، و التقيد بالمبادئ الإنسانية

تؤخذ في الاعتبار التي عوامؿ أما المطمب الثاني فجاء حوؿ ال، قتصاديةلمعقوبات الا
  .عند تقييـ نظاـ لمعقوبات 
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: العقوبات الاقتصادية كآلية من آليات تنفيذ القانون الدولي المبحث الأول
 الإنساني

، الأمف الدولييفو  يتولى مجمس الأمف سمطات أساسية في مجاؿ حفظ السمـ
، تـ تقنينيا بموجب ميثاؽ ىيئة الأمـ المتحدة الذي شروط معينةو  تتحدد وفؽ حالات

تطمب معرفة تمؾ الحدود ، الأمر الذي يالدستور الأسمى لممواثيؽ الدوليةيعتبر 
، التي أصبحت الاقتصاديةخصوصا ما يتعمؽ منيا بفرض العقوبات و  ،القانونية

مالات الممكنة التي بيف الاحتو  ،مداىاو  مف التساؤلات حوؿ حدوىا تطرح العديد
 .المتطمبات الإنسانيةو  القانونيةتثيرىا عممية الموازنة بيف المتطمبات 

 : تدخل مجمس الأمن المطمب الأول
ع نصوص ميثاؽ ىيئة الأمـ يجب أف تأتي قرارات مجمس الأمف متفقة م

الأمف الممنوحة لو صراحة أو تدخؿ في إطار اختصاصات مجمس و  ،المتحدة
 .ضمنا
 : الأساس القانوني لتدخل مجمس الأمنالأولالفرع 

الأمف و  مف المعروؼ أف الاختصاص الأصمي لمجمس الأمف ىو حفظ السمـ
كما يدخؿ ، 1مف ميثاؽ ىيئة الأمـ المتحدة  24ىو ما أشارت إليو المادة ، و الدولييف

في نطاؽ اختصاصو تطبيؽ إجراءات الحؿ السممي لممنازعات الدولية وفقا لمفصؿ 
التي لا تعد مف تدابير الأمف الجماعي ، مف الميثاؽ( 38إلى  33المواد ) السادس

الأمف الدولييف و  بؿ وسيمة مف الوسائؿ الفعالة للأمـ المتحدة في المحافظة عمى السمـ
يجب عمى أطراؼ أي نزاع مف شأف مف الميثاؽ عمى أنو  33ليذا نصت المادة ، و 2

مف الدولي لمخطر أف يمتمسوا حمو بادئ ذي بدء استمراره أف يعرض حفظ السمـ والأ
أو أف ، بطريؽ المفاوضة والتحقيؽ والوساطة والتوفيؽ والتحكيـ والتسوية القضائية

يمجأوا إلى الوكالات والتنظيمات الإقميمية أو غيرىا مف الوسائؿ السممية التي يقع 
الأمف الدولييف أو و  غير أنو في حالة تطور النزاع بما ييدد السمـ، عمييا اختيارىا



 

138 
 

في ىذا الصدد ، و يخؿ بو فينا نمجأ إلى تطبيؽ إجراءات الفصؿ السابع مف الميثاؽ
عمى السمطة التقديرية الواسعة الممنوحة لمجمس الأمف في اتخاذ  39تنص المادة 

يقرر مجمس الأمن ما إذا كان قد وقع تيديد لمسمم أو التدابير القمعية بقوليا " 
يتحقؽ ذلؾ مف خلاؿ وقوع ، و " ما وقع عملًا من أعمال العدوان إخلال بو أو كان

، ىي : تيديد السمـو  حالة مف الحالات الثلاث حتى يسوغ لمجمس الأمف أف يتدخؿ
 . 3أعماؿ العدواف ، الإخلاؿ بالسمـ

لو يصدر كؿ ما يراه  الأمنأفمجمس لجاز فإذا ما توفرت أحد ىذه الحالات 
جراءتوصيات  أوملائما مف قرارات   :يأتيما الإجراءاتفيتتمثؿ ىذه ، و قمع أوا 

مف الميثاؽ بقوليا "  40وىي التدابير التي جاءت بيا المادة :التدابير المؤقتة -
لمجمس الأمن، قبل أن يقوم توصياتو أو يتخذ التدابير ، منعاً لتفاقم الموقف

يراه ضرورياً أو أن يدعو المتنازعين للأخذ بما ، 33المنصوص عمييا في المادة 
لا تخل ىذه التدابير المؤقتة بحقوق المتنازعين ، و مستحسناً من تدابير مؤقتة

عمى مجمس الأمن أن يحسب لعدم أخذ المتنازعين بيذه ، و ومطالبيم أو بمركزىم
 أفليس مف شانو  إجراءيقصد بالتدابير المؤقتة أي ، و " التدابير المؤقتة حسابو

 أويخؿ بحقوؽ المتنازعيف  أفنو أالمتنازعة وليس مف ش الأطراؼيحسـ الخلاؼ بيف 
 أوالأمر، العسكرية الأعماؿوقؼ  أوالنار  إطلاؽبوقؼ  كالأمريؤثر في مطالبيـ 

 .4بالفصؿ بيف القوات المتحاربة 
مف الميثاؽ بقوليا "  41ىذه التدابير أشارت ليا المادة :غير العسكرية التدابير-
اتخاذه من التدابير التي لا تتطمب استخدام القوات  مجمس الأمن أن يقرر ما يجبل

ولو أن يطمب إلى أعضاء الأمم المتحدةتطبيق ىذه ، المسمحة لتنفيذ قراراتو
يجوز أن يكون من بينيا وقف الصلات الاقتصادية والمواصلات ، و التدابير

غيرىا من وسائل و  اللاسمكيةو  البرقيةو  البريديةو  الجويةو  الحديدية والبحرية
فاف  آخربمعنى ، " قطع العلاقات الدبموماسيةو  المواصلات وقفا جزئياً أو كميا

يتخذ ما يراه مناسبا مف وسائؿ المقاطعة السياسية  أفيممؾ  الأمفمجمس 
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ما يصدر ، و والاقتصادية ضد الدولة التي تيدد السمـ الدولي أو التي قامت بالعدواف
ذاو ، يعد قرارا ممزما الشأفعف المجمس في ىذا  ترتب عمى ىذه التدابير  أفحدث  ا 

بشاف  الآمفعمى مجمس  الأمرتعرض  أففانو يجوز ليا  أخرىبدوؿ  الأضرار
في  الأعضاءالمشاكؿ التي قد تتعرض ليا دوف تمييز بيذا الخصوص بيف الدوؿ 

نص  إلىالمتحدة وذلؾ استنادا  الأمـفي  الأعضاءمف الدوؿ غير  أوالمتحدة  الأمـ
 الأمناتخذ مجمس  إذاالمتحدة التي نصت عمى "  ىيئة الأمـمف ميثاؽ  50المادة 
سواء كانت من  – أخرىقمع فانو لكل دولة  أودولة تدابير منع  أيةضد 

تواجو مشاكل اقتصادية خاصة تنشا عن تنفيذ  –لم تكن  أمالمتحدة  أعضاءالأمم
 . 5" بصدد حل ىذه المشاكل الأمنتتذاكر مع مجمس  إنىذه التدابير الحق في 

 إلىاستنادا  الأمفالعسكرية التي يقرىا مجمس  إنالإجراءات : العسكرية التدابير -
مف  41المادة  إلىمف الميثاؽ تختمؼ عف التدابير التي يتخذىا استنادا  42المادة 

 إجراءاتتنفيذ ما اقره مف  إلىبموجبيا بدعوة الدوؿ  الأمفيقوـ مجمس  إذالميثاؽ 
ىذا التصرؼ الذي تتخذه الدوؿ  إففيلاحظ ، الدبموماسية أوكقطع العلاقات التجارية 

التدابير ) أي الدوؿ( بينما في حالة اتخاذ تدابير القمع) إليياتنفيذا لذلؾ ينسب 
يتخذ ىذه  الأمففاف مجمس ، مف الميثاؽ 42العسكرية( باستخداـ القوة وفقا لممادة 

 .6العسكرية باسمو الإجراءات

 الفرع الثاني : الضوابط الشرعية لتدخل مجمس الأمن
 ضرورة اتفاقيا مع مقاصد الأمـ المتحدة :  -: الشروط الموضوعية -1
جاءت المادة الأولى لتحدد تمؾ و  تعتبر المقاصد مف أىـ نصوص الميثاؽ -2

حفظ السمـ والأمف الدولي وتحقيقاً ليذه الغاية تتخذ المقصد الأوؿ ىو ، و المقاصد
تقمع أعماؿ ، و لإزالتياو  التدابير المشتركة الفعّالة لمنع الأسباب التي تيدد السمـ الييئة

وفقاً لمبادئ ، تتذرّع بالوسائؿ السمميةو  غيرىا مف وجوه الإخلاؿ بالسمـ،و  العدواف
لحؿ المنازعات الدولية التي قد تؤدي إلى الإخلاؿ بالسمـ أو ، العدؿ والقانوف الدولي
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إنماء العلاقات الودية بيف الأمـ عمى أساس احتراـ أما المقصد الثاني فيو ، لتسويتيا
بأف يكوف لكؿ منيا تقرير و  المبدأ الذي يقضي بالتسوية في الحقوؽ بيف الشعوب

أما المقصد ، وكذلؾ اتخاذ التدابير الأخرى الملائمة لتعزيز السمـ العاـ، مصيرىا
عمى حؿ المسائؿ الدولية ذات الصبغة تحقيؽ التعاوف الدولي الثالث فيتمثؿ في 

الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والإنسانية وعمى تعزيز احتراـ حقوؽ الإنساف 
والحريات الأساسية لمناس جميعاً والتشجيع عمى ذلؾ إطلاقاً بلا تمييز بسبب الجنس 

جعؿ ىذه بع لأخيرا جاء المقصد الرا، و لا تفريؽ بيف الرجاؿ والنساءو  أو المغة أو الديف
 .الييئة مرجعاً لتنسيؽ أعماؿ الأمـ وتوجيييا نحو إدراؾ ىذه الغايات المشتركة

فيناؾ ، أف تصدر قراراتو في إطار الصلاحيات المخولة لو صراحة أو ضمنا -
وجوب توافقيا مع مبادئ و  علاقة بيف التدابير الجماعية التي تتخذىا الأمـ المتحدة

إلى جانب ذلؾ ىناؾ ، 7لا صدرت مجردة مف كؿ شرعية ا  ، و القانوف الدوليو  العدؿ
مساىمة محكمة العدؿ الدولية في ربط العلاقة بيف القرارات التي تصدرىا المنظمة 

فقد قررت ، بيف أىدافيا مف خلاؿ " نظرية الاختصاصات الضمنية "و  الدولية
الأمـ في قضية نفقات قوات  1962محكمة العدؿ الدولي في رأييا الاستشاري عاـ 

لى جانب الاختصاصات و  أنو، الكونغوو  المتحدة المرسمة إلى الشرؽ الأوسط ا 
، فإف لمجمس الأمف اختصاصات ضمنية أخرى، المنصوص عمييا في الميثاؽ

أكدت أف قياـ مجمس الأمف بإنشاء قوات ، و تخولو القياـ بميامو عمى أحسف وجو
لمنيوض بالتبعات لحفظ السلاـ ىو عمؿ مشروع يدخؿ في إطار اختصاصاتو 

 . 8الأمف الدولييف و  الرئيسية في حفظ السمـ
 الشكمية:الشروط  -2

قد ، و الالتزاـ بالقواعد الإجرائية الخاصة بممارسة مجمس الأمف لاختصاصاتو -
رفضت محكمة العدؿ  الدولية الادعاء بعدـ شرعية قرار مف مجمس الأمف رقـ 

مف  27/3الادعاء بمخالفتو المادة ، و الخاص بجنوب غرب إفريقيا 284/1970
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استندت المحكمة عمى أف الممارسة العممية لمجمس الأمف قد استقرت عمى ، و الميثاؽ
 . 9إمكانية صدور قراراتو بالرغـ مف تغيب الأعضاء الدائميف 

شراؼ مجمس الأمفو  رارات لرقابةأف تخضع عممية تنفيذ الق - ىو ما يحوؿ دوف و  ،ا 
، خاصة ما ىيئة الأمـ المتحدةمقاصد و  الأمف عف أىداؼانحراؼ قرارات مجمس 

 .يتعمؽ منيا باحتراـ حقوؽ الإنساف

 الايجابية لمعقوبات الاقتصاديةو  المطمب الثاني : الإجراءات السمبية
تعرؼ العقوبات الاقتصادية بأنيا إجراء اقتصادي يستيدؼ التأثير عمى إرادة 

أساسيا القانوني ىو و  ،ليةاحتراـ التزاماتيا الدو الدوؿ في ممارسة حقوقيا لحمميا عمى 
التي يلاحظ أنيا ذكرت التدابير الاقتصادية ، و مف الميثاؽ المشار إلييا 41المادة 

، .. " يجوز أن يكون من بينياو عمى سيبؿ المثاؿ لا الحصر مف خلاؿ عبارة "
التقديرية لمجمس كما لـ تتضمف نفس المادة آليات لتنفيذىا تاركة الأمر إلى السمطة 

تصدر العقوبات الاقتصادية بموافقة تسعة مف أعضاء مجمس الأمف مف و  ،الأمف
 .10بينيا الأعضاء الخمسة الدائموف باعتبارىا مف المسائؿ الموضوعية 

، تطبؽ مباشرة عمى الطرؼ المعتديالمراد معاقبتو: : الإجراءات السمبيةالفرع الأول 
 اقتصادية طبيعية مع باقي البمداف وبالتالي إضعافو ماديا،وتحرمو مف إقامة علاقات 

خاصة إذا كاف العقاب نتيجة عدواف ، قدراتو الحربيةو  ، الحد مف طاقتو العسكريةو 
 :الآتية تتجسد ىذه التدابير في الوسائؿ التي سنتناوليا في النقاط الأربعة ، و عسكري
 المغة العربية لفظ يرادؼ لفظ المقاطعة في: الاقتصادية المقاطعة  -1

(BOYCOTTAGE) في المغة الفرنسية المقتبس مف لفظ (BOYCOTT)  في
بأنيا) الإجراءات الرسمية التي تؤدي إلى  الاقتصاديةتعرؼ المقاطعة ، و المغة العربية

عندما لا تكوف ىناؾ حالة حرب ، أخرى معتديةو  بيف دولة الاقتصاديةقطع العلاقات 
قؼ كؿ و تشمم، و ؿ ىذه المقاطعةالعلاقات الدولية منذ قروفعرفت مثو  معمنة بينيما(،

التي تتـ عمى  الاجتماعيةو  ،الاستثماريةو  المالية،و  ، التجارية،الاقتصاديةالعلاقات 
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لذلؾ فإنيا استعممت كتدابير و  السفر...الخو  اليجرةو  مستوى الأشخاص كالسياحة
تعد أىـ عقوبة اقتصادية توقعيا دولة أو مجموعة دوؿ ضد الدولة ، عقابية دولية
عمييا بالإضافة إلى كونيا تمثؿ النموذج الأمثؿ لمعقوبات  الضغطالتي يراد 
ىذا السلاح  استخداـكمثاؿ عمى ىذه المقاطعة عمدت الصيف إلى ، و الاقتصادية

ية منظمة ليذه كانت الحكومة الصينو  1931و  1908تسع مرات في الفترة ما بيف 
 .عمنيو  المقاطعة بشكؿ صريح

يعد الحصار البحري أىـ إجراءات العقوبات : الاقتصاديالحصار  -2
الحصار طريقة ، و التي توقع عمى الدولة المخالفة لممشروعية الدولية الاقتصادية

النظريات في قانوف و  ، إلا أف تطور الآراء11عدوانية خاصة بالحرب البحرية 
 الاقتصادي العلاقات الدولية الحديثة أدى إلى ظيور حصار سممي سمي: الحصار 

بيف الحصار الحربي، أنو إجراء سممي يتـ في و  جعؿ الفقياء الدولييف يميزوف بينوو 
ما أقره مثاؿ ذلؾ ، كما أنو يطبؽ عمى سفف الدولة المحاصرة فقط، وقت السمـ

المصادؽ عميو  848مـ المتحدة ضد ليبيا ضمف القرار رقـ مجمس الأمف لمنظمة الأ
 .1992مارس  31في 

لقد نتجت الإجراءات الجمركية عف تطورات العلاقات : الإجراءات الجمركية -3
ولذلؾ فيي ، خصوصا الاستيرادو  تطور وسائؿ مراقبة التصديرو  الدولية الاقتصادية

، نذكر أىـ الاقتصاديةتمثؿ أسموبا مف أىـ الأساليب التي تتـ عف طريقيا العقوبات 
حرماف الدولة المعتدية المعاقبة مف ، و عدـ السماح بالمساعدات الجمركية :أنواعيا
استعماؿ نظاـ الرسوـ الجمركية ، جمركيةكانت تحصؿ عمييا مف قبؿ امتيازات
 .  الحامية
 يتـ عف طريؽ منع رعايا الدولة المعاقبة: الاقتصاديةوقف العلاقات  - 4

رعايا الدوؿ الواقع عمييا سواء أكاف و  شركاتيا مف إقامة أية علاقات مع شركاتو 
يتبع في مثؿ ىذه التدابير نظاـ صارـ و  ذلؾ بمنع السياحة أو اليجرة أو حتى السفر،

واقع عمييا العقاب مف إقامة كذلؾ منع الدولة الو  في إصدار جوازات السفر،
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ليذا النوع مف الإجراءات آثار نفسية ، و معينة امتيازاتأو الحصوؿ عمى  استثمارات
إذ مف الصعب أف تعيش دولة  الاقتصاديةعمى الدولة ورعاياىا إضافة إلى الآثار 

 .في وقتنا الحاضر منعزلة عف باقي الدوؿ في العالـ

 الإيجابية تالفرع الثاني :الإجراءا
ويعني إدراج أسماء الأشخاص أو الشركات الذيف ليـ : نظام القوائم السوداء -1

يترتب عف ، و علاقات مع الدولة المعتدية في قوائـ خاصة تعرؼ بالقوائـ السوداء
وبالتالي تطبيؽ كؿ ، ىؤلاء الأشخاص أوالشركات في حكـ الدولة المعتديةاعتبار ذلؾ 

يستيدؼ ىذا النظاـ التأثير عمى الدوؿ المحايدة بالضغط و ، إجراءات المقاطعة عمييـ
بقصد ، عمييا اقتصاديا، وحتى لا تقيـ علاقات اقتصادية مع الدولة أوالدوؿ المعتدية

السمع و  والحيمولة دوف حصولو عمى المواد الخاـ، تشديد عزؿ الطرؼ المعتدي
 .الاستراتيجية

شراء المواد الإستراتيجية ، التحويميةيقصد بالمشتريات : المشتريات التحويمية -2
يركز ىذا و  اختزاليا لمنع وصوليا إلى الدوؿ أو الدولة المعتدية،و مف الدوؿ المحايدة،

أكثر مف  الاقتصاديةالإجراء عمى حرماف الدولة المعاقبة مف الحصوؿ عمى الموارد 
المشرفة عمى لكي يكوف ذا فعالية يجب كفاءة الإدارة و  تركيزه عمى الشروط التجارية

الدوؿ المنفذة لو لمتضحية بمصالحيا  استعدادمدى و  سرعة إجراءاتيا،و  تنفيذه
 .مف أجؿ نجاح تطبيقو الاقتصادية

  المبحث الثاني : واجب التقيد بالمبادئ الإنسانية 
أثبت الواقع أف العقوبات الاقتصادية التي يفرضيا مجمس الأمف بالرغـ مف مراعاة 

فإنيا في جميع الحالات كاف ليا تأثيرات سمبية عمى كؿ الجوانب ، الشروط القانونية
، الانسانية داخؿ الدولة المستيدفة مف خلاؿ نظاـ العقوباتو  الاقتصاديةو  الاجتماعية

مع تزايد العقوبات الاقتصادية فقد تحولت مف وسيمة مشروعة تدخؿ في إطار مياـ و 
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، الأعياف المدنيةو  ضد السكاف - وسيمة حربية -إلى أداة لمحرب ، الأمـ المتحدة 
 ىذا الأمر يستدعي وضع استثناءات انسانية عند فرض العقوبات الاقتصادية .

 المطمب الأول : الحدود القانونية لمعقوبات الاقتصادية
  الفرع الأول : الحدود المفروضة زمن النزعات المسمحة

السلاـ والأمف  ىو الحفاظ عمىلتدخؿ مجمس الأمف لا شؾ أف اليدؼ الرئيسي 
عادتو إلى نصابوو  الدولييف مف خلاؿ التدابير  ذلؾو  ،في المقصد الأوؿكما أشرنا , ا 

التسوية السممية لممنازعات أو الإجراءات بأجؿ  الخاصالواردة في الباب السادس 
إذا ما قرر مجمس الأمف وجود تيديد ف، القسرية المنصوص عمييا في الباب السابع

لو أو عمؿ مف أعماؿ العدواف, فسوؼ يصدر توصيات أو يقرر لمسلاـ أو انتياؾ 
وقد تكوف ىذه ، اتخاذ التدابير لمحفاظ عمى السلاـ والأمف الدولييف أو إعادتيما

التي لا تتضمن استخدام القوة "  41التدابير ىي المنصوص عمييا في المادة 
والتي  42المادة  " , مثؿ العقوبات الاقتصادية, أو التدابير الواردة في المسمحة

الأعمال العسكرية التي تممييا الضرورة لمحفاظ عمى السلام والأمن تتضمف " 
 .  " الدوليين أو إعادتيما

ىناؾ مف يقوؿ بأف مجمس الأمف ليس ممزما بتنفيذ قانوف حقوؽ الإنساف أو 
مف  41القانوف الدولي الإنساني عندما يفرض عقوبات اقتصادية بمقتضى المادة 

, التي يبدو أنيا  41/2وتستند ىذه الحجة عمى نص المادة ، الأمـ المتحدة ميثاؽ
تعطي مجمس الأمف سمطة غير مقيدة فيما يتعمؽ بفرض عقوبات اقتصادية جماعية 
بشرط توفر ظرؼ تيديد السلاـ أو خرقو أو حدوث عمؿ مف أعماؿ العدواف وبشرط 

السلاـ والأمف الدولييف أو أف يكوف اليدؼ مف فرض العقوبات ىو الحفاظ عمى 
يستخمص مف ، و مف الميثاؽ 103و 25و 1فقرة  1إعادتيما, كما تستند إلى المواد 

ىذا التفسير أف التدابير القسرية الجماعية التي يتخذىا مجمس الأمف يمكف أف تجب 
الالتزامات التعاقدية لمدوؿ الأعضاء المنصوص عمييا في قانوني حقوؽ الإنساف 
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ليس ىذا فقط بؿ يستخمص أيضا أف مجمس الأمف ليس و  ،لدولي الإنسانيوالقانوف ا
مقيدا بمبادئ العدالة والقانوف الدولي في تطبيقو لمعقوبات الاقتصادية الجماعية 

 ذلؾ أفعمى أف ىذه الحجة لـ تكتب ليا الغمبة, ، مف الميثاؽ 41بمقتضى المادة 
ساف والقانوف الدولي الإنساني مجمس الأمف ممزـ بمراعاة مبادئ قانوف حقوؽ الإن

لابد مف النظر إلى سمطة فرض و  مراجعتياو  رصدىاو  عند تصميـ نظـ العقوبات
العقوبات في سياؽ ميثاؽ الأمـ المتحدة ككؿ كما يتعيف ممارسة ىذه السمطة بما 

القواعد السائدة و  يتفؽ وأىداؼ الميثاؽ ومبادئو, التي تتضمف تعزيز حقوؽ الإنساف
 .دولي لمقانوف ال

عند وضع الحدود القانونية لفرض عقوبات اقتصادية في أوقات النزاع المسمح, 
الأحكاـ غير القابمة للانتقاص و  لابد مف النظر إلى أحكاـ القانوف الدولي الإنساني

عند وضع الحدود القانونية لفرض عقوبات اقتصادية في و  ،في قانوف حقوؽ الإنساف
استنادا إلى قانوف حقوؽ و  ،قانوف حقوؽ الإنساف لابد مف النظر إلى، زمف السمـ

الإنساف والقانوف الدولي الإنساني, والى الاعتبارات الأولية للإنسانية, ذىب كثير مف 
الكتاب إلى أف نظاـ العقوبات ينبغي ألا ينزؿ بمستوى معيشة شريحة كبيرة مف 

إلى أنو لا  عمى المنواؿ نفسو ذىب آخروف، و السكاف إلى ما دوف مستوى الكفاؼ
 .يجوز لمعقوبات أف تحرـ الناس مف الحقوؽ الإنسانية الأساسية في الحياة والبقاء 

لا يشير القانوف الدولي الإنساني إلى العقوبات الاقتصادية بالتحديد, كما لا 
عمى أنو عندما تفرض العقوبات في سياؽ نزاع ، يتناوؿ آثارىا عمى السكاف المدنييف

داخمي, تطبؽ القواعد العامة المتعمقة بحماية المدنييف مف آثار مسمح دولي كاف أو 
ىكذا فإف أي قرار بفرض مثؿ ىذه التدابير ينبغي أف يأخذ ، و العمميات العسكرية

بعيف الاعتبار القانوف الدولي الإنساني, وخاصة القواعد المتصمة بالإمدادات الطبية 
أي نظاـ لمعقوبات ف ، يةوالغذائية إلى مختمؼ شرائح الأشخاص موضع الحما

الشاممة, بؿ أي نظاـ لمعقوبات يمكف أف يؤثر عمى السكاف المدنييف, ينبغي أف 
 . 12"  إنسانية استثناءات " يتضمف
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الدولى يحظر العقوبات  الإنسانيإف القانوف : حظر تجويع السكان المدنيين - 
لا يجوز ف، شخص عمى جريمة لـ يرتكبيا شخصيا أيالتى تعنى معاقبة و  الجماعية

حرماف المدنييف مف الحصوؿ عمى الإمدادات الضرورية لحياتيـ فتجويع المدنييف 
يحظر مياجمة أو تدمير أو نقؿ أو تعطيؿ كما ، كأسموب لمحرب أمر محظورا

ية الأعياف والمواد التي لا غنى عنيا لبقاء السكاف المدنييف ومثاليا المواد الغذائ
والمناطؽ الزراعية التي تنتجيا والمحاصيؿ والماشية ومرافؽ مياه الشرب وشبكاتيا 

ىكذا يحظر فرض التطويؽ أو الحصار أو نظاـ لمعقوبات ، و وأشغاؿ الري
مف  54/69/70ىو ما تؤكده المواد و  ،ادية بغرض تجويع السكاف المدنييفالاقتص

 البرتوكوؿ الإضافي الثاني.  مف 14/18المادتاف و  البروتوكوؿ الإضافي الأوؿ
 ،لممدنييف الحؽ في تمقي المساعدة الإنسانية: الحق في المساعدة الإنسانية  - 

وىذا الحؽ مضموف بأسموبيف: الأحكاـ التي تطمب مف الدوؿ السماح بمرور مواد 
الأحكاـ التي تسمح لموكالات الإنسانية بتقديـ المساعدة و  ،الإغاثة بشروط معينة

تختمؼ الأحكاـ طبقا لما إذا كاف النزاع المسمح دوليا أو و  ،13موافقة الأطراؼبشرط 
مف اتفاقية جنيؼ الرابعة  23تنص المادة ففي النزاعات المسمحة الدولية, ، غير دولي

أن يكفل حرية مرور جميع رسالات الأدوية والميمات الطبية عمى كؿ طرؼ " بأف 
ى سكان طرف متعاقد آخر المدنيين حتى لو ومستمزمات العبادة المرسمة حصراً إل

عميو كذلك الترخيص بحرية مرور أي رسالات من الأغذية ، و كان خصماً 
والمقويات المخصصة للأطفال دون الخامسة عشرة من ، الملابسو  الضرورية

مف البروتوكوؿ  70/1"، وتنص المادة  العمر، والنساء الحوامل أو النفاس
يجري القيام الإضافي الأوؿ التي جاءت  تحت عنواف " أعماؿ الغوث " عمى أنو " 

بأعمال الغوث ذات الصبغة المدنية المحايدة وبدون تمييز مجحف لمسكان 
إذا لم ، المدنيين لإقميم خاضع لسيطرة طرف في النزاع من غير الأقاليم المحتمة

شريطة موافقة الأطراف ، 93ا يكفي من المدد المشار إليو في المادة يزودوا بم
لا تعتبر عروض الغوث التي تتوفر فييا الشروط و  ، المعنية عمى ىذه الأعمال
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وتعطى الأولوية ، المذكورة أعلاه تدخلًا في النزاع المسمح ولا أعمالًا غير ودية
أولات الأحمال وحالات و  للدى توزيع إرساليات الغوث لأولئك الأشخاص كالأطفا

الوضع والمراضع الذين ىم أىل لأن يمقوا معاممة مفضمة أو حماية خاصة وفقاً 
يلاحظ أف البروتوكوؿ الإضافي ، و "  محق "البروتوكولمللاتفاقية الرابعة أو ليذا ال

 . 14الأوؿ أكثر في حماية المساعدة الإنسانية 
 18أما بالنسبة لمنزاعات المسمحة غير الدولية فتنص الفقرة الثانية مف المادة 

تبذل أعمال الغوث ذات الطابع الإنساني مف البرتوكوؿ الإضافي الثاني عمى أف " 
والحيادي البحت وغير القائمة عمى أي تمييز مجحف, لصالح السكان المدنيين 

ذلك حين يعاني السكان المدنيون من ، و بموافقة الطرف السامي المتعاقد المعني
 " . الحرمان الشديد بسبب نقص المدد الجوىري لبقائيم كالأغذية والمواد الطبية

عمى الدوؿ أف تسمح بحرية  في حالات الحصار البحري : اثةـدادات الإغـإم - 
المرور لممواد الغذائية الضرورية للأطفاؿ والنساء الحوامؿ وحالات الأمومة, وكذلؾ 

تجري أعماؿ ، و الإمدادات الطبية والأشياء اللازمة لمعبادة لمسكػاف المدنييف عمومػا
قد جرى النص عمى ىذه و  ، الإغاثة الإنسانية بشرط موافقة الأطراؼ المعنية

" , الذي ينص عمى أنو يتعيف عمى  دليل سان ريموالالتزامات بصورة أوضح في " 
 . شحنات الإغاثة عبر الحصارالقوة القائمة بالحصار أف تسمح بمرور 

مف اتفاقية جنيؼ الرابعة عمى إلزاـ  55نصت المادة  للأراضي المحتمة  فيأما 
المحتؿ بالعمؿ عمى توفير المواد الغذائية لأىالي الإقميـ المحتؿ حتى لو أدى الأمر 

ىذا فضلا عف إلزاـ المحتؿ بعدـ الاستيلاء عمى المواد ، إلى جمبيا مف خارج الاقميـ
الغذائية الموجود في الاقميـ إلا لحاجة قوات الاحتلاؿ بشرؾ ألا يؤثر ذلؾ عمى 

مف نفس  59، كما تشير المادة 15احتياجات الأىالي المدنييف بالنسبة ليذه المواد 
منيم تنقصيم المؤن إذا كان كل سكان الأراضي المحتمة أو قسم  "الاتفاقية أنو 

الكافية، وجب عمى دولة الاحتلال أن تسمح بعمميات الإغاثة لمصمحة ىؤلاء 
وتتكون ىذه العمميات  ، السكان وتوفر ليا التسييلات بقدر ما تسمح بو وسائميا
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التي يمكن أن تقوم بيا دول أو ىيئة إنسانية غير متحيزة كالمجنة الدولية لمصميب 
وعمى  ، رسالات الأغذية والإمدادات الطبية والملابسالأحمر، عمى الأخص من 

جميع الدول المتعاقدة أن ترخص بمرور ىذه الرسالات بحرية وأن تكفل ليا 
عمى أنو يجوز لمدولة التي تسمح بحرية مرور رسالات فييا إلى أراض ، الحماية

يحتميا طرف خصم في النزاع أن تفتش الرسالات وتنظم مرورىا طبقاً لمواعيد 
وخطوط سير محددة، وأن تحصل من الدولة الحامية عمى ضمان كاف بأن ىذه 
الرسالات مخصصة لإغاثة السكان المحتاجين وأنيا لن تستخدم لفائدة دولة 

 بينما مف اتفاقية جنيؼ الرابعة بتقديـ سمع معينة, 23تسمح المادة ، و " الاحتلال
مف البروتوكوؿ الإضافي الأوؿ  70يحتاج تقديـ شحنات الإغاثة بمقتضى المادة 

( مف البروتوكوؿ الإضافي الثانيإلى موافقة الأطراؼ المعنية, بينما لا 2) 18والمادة 
أو إمدادات الإغاثة  23يشترط ذلؾ في تقديـ السمع المنصوص عمييا في المادة 

مف اتفاقية جنيؼ الرابعة  59ة بمقتضى المادة لمسكاف المدنييف في الأراضي المحتم
. 

أيضا  لكف يجبو  ،ولة الاحتلاؿ واجب الموافقة فحسب، ليس عمى دوباختصار
 16.تيسر توفيرىا بفاعميةو  أف تطمب المساعدة الإنساني

إف المبدأ الأساسي في القانوف الإنساني ىو المبدأ الذي : حماية البيئة الطبيعية -
ئؿ القتاؿ ليس حقا وساو  أطراؼ أي نزاع مسمح في اختيار أساليبيقضي بأف حؽ 

ي إعلاف ساف بطرسبورغ عاـ ىو المبدأ الذي ظير لأوؿ مرة فو  ،لا تقيده قيود
الاعتداءات عمى البيئة ىي التي تنجـ عف استخداـ أية تقنيات تستيدؼ و  ،ـ 1968

متعمد في العمميات  غييرتعديؿ دينامية الأرض أو تكوينيا أو تركيبيا عف طريؽ ت
ىذا حسب المادة الثانية مف اتفاقية حظر استخداـ تقنيات تغيير البيئة و  ،الطبيعية

، أما البرتوكوؿ الإضافي ـ 1986ة أو لأي أغراض أخرى لعاـ لأغراض عسكري
فيتضمف مادتاف تعالجاف عمى وجو التحديد مسألة حماية البيئة  1977الأوؿ لعاـ 

عمى انو "   35حيث تنص الفقرة الثالثة مف المادة ، ح الدوليفي فترة النزاع المسم
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أساليب لمقتال يقصد بيا أو قد يتوقع منيا أن تمحق و  يحظر استخدام وسائل
 55كما تنص المادة ، " طويمة الأمدو  بالبيئة الطبيعية أضرارا بالغة واسعة الانتشار

الأضرار البالغة واسعة  مف نفس البرتوكوؿ عمى مراعاة حماية البيئة الطبيعية مف
تتضمف ىذه الحماية حظر استخداـ أساليب أو وسائؿ ، و طويمة الأمدو  الانتشار

 القتاؿ التي يقصد بيا أو يتوقع منيا أو تسبب مثؿ ىذه الأضرار بالبيئة الطبيعية
كما تحظر ىجمات الردع التي تشف ضد ، مف ثـ تضر بصحة أو بقاء السكافو 

كذلؾ توجد قواعد غير مباشرة لحماية البيئة في البرتوكوؿ الإضافي ، البيئة الطبيعية
المتعمقة بحماية الأعياف التي لا غنى عنيا لبقاء السكاف  14الثاني منيا المادة 

 .17المدنييف عمى قيد الحياة 
  الحدود التي يفرضيا القانون الدولي في زمن السمم الفرع الثاني :

لمتطبيؽ عمى نظـ العقوبات في زمف السمـ,وىي قبؿ النظرفيالقواعد القابمة 
مف الميـ أف نذكر أف استخداـ الحصار البحري ، مستمدة مف قانوف حقوؽ الإنساف

أو الجوي لفرض نظاـ لمعقوبات في زمف السمـ لف يؤدي بالضرورة إلى تحويؿ 
ذلؾ أف المرحمة التي ينبغي أف  ، الوضع مف وضع سممي إلى حالة النزاع المسمح

ينظر فييا إلى مثؿ ىذا الحصار عمى أنو يخمؽ نزاعا مسمحا ليست واضحة سواء 
بالقانوف ويمزـ و  فيذه مسألة تتعمؽ بالوقائع ، مف حيث الممارسة أو مف حيث المبدأ

  النظر في كؿ حالة بحسب ظروفيا.
ياة  والصحة  والمستوى حقوؽ الإنساف بالحؽ في الحالمواثيؽ الدوليةلتعترؼ 

اللائؽ مف المعيشةبما فيو الغذاء والممبس والمسكف والرعاية الطبية  والتحرر مف 
تفرض ىذه الصكوؾ عمى الدوؿ الالتزاـ بالعمؿ مف أجؿ الوفاء بتمؾ و  ،الجوع
قد يقاؿ مف المنظور القانوني والإنساني, إف عمى مجمس الأمف أف يأخذ و  , الحقوؽ

ف عميو ألا يضع نظما و  ،ف الاعتبار عند وضع نظاـ لمعقوباتىذه الحقوؽ بعي ا 
 .لمعقوبات تحرـ الناس مف ىذه الحقوؽ
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ذلؾ أف تعبير  لاحظ أف الحؽ في الحياة غالبا ما يفسر بصورة ضيقةوي
مف العيد الدولي لحقوؽ المدنية  6الأصيؿ في الحياة الوارد في المادة  الحؽ

صحيحة مف خلاؿ تفسير ضيؽ, ويتطمب حماية  لا يمكف أف يفيـ بصورةوالسياسية 
فإف أي نظاـ لمعقوبات ينبغي ألا عميو ، و ىذا الحؽ أف تبنى الدوؿ تدابير إيجابية

يحرـ السكاف مف الحصوؿ عمى الحد الأدنى مف السمع والخدمات الأساسية اللازمة 
 .للإبقاء عمى حياتيـ

 11والتحرر مف الجوع ىو المادة إف أىـ الأحكاـ فيما يتعمؽ بالحؽ في الحياة 
تعترؼ الدوؿ بحؽ كؿ حيث مف العيد الدولي بشأف الحقوؽ الاقتصادية والثقافية

 بما في ذلؾ الغذاء الكافي والممبس ،لأسرتوو إنساف في مستوى المعيشة مقبوؿ لي
تتخذ الدوؿ الأطراؼ و  وكذلؾ حقو في التحسيف المستمر لظروؼ معيشتو ف،المسكو 

الدوؿ الأطراؼ في ىذا كما تعترؼ ،ناسبة لضماف إقرار ىذا الحؽالخطوات الم
عمى الدوؿ أف و  ،بالحؽ الأساسي لكؿ إنساف في أف يكوف متحررا مف الجوع ،العيد

تتخذ فرديا ومف خلاؿ التعاوف الدولي كؿ ما يمزـ مف تدابير بما في ذلؾ برامج 
الاستفادة الكاممة مف  محددة: لتحسيف طرؽ إنتاج الغذاء وحفظو وتوزيعو عف طريؽ

المعرفة التقنية والعممية, ونشر المعرفة بمبادئ التغذية, وعف طريؽ تطوير النظـ 
الزراعية أو إصلاحيا بطريقة تجعؿ مف الممكف تحقيؽ التنمية لمموارد الطبيعية 

 .بعيف الاعتبار مشكلات البمداف المستوردة والمصدرة لمغذاء،مع الأخذ واستخداميا
تحمي ما  فإف اتفاقية إبػادة الجنػس ،مع حؽ الفرد في الحياة والغذاء يوبالتواز 

يمكف وصفو بأنو " الحؽ الجماعي في الحياة " وىي تحظر التجويع عمدا لأي 
جماعة قومية أو عرقية أو عنصرية أو دينية إذا ما ارتكب بقصد تدمير ىذه 

 إبادة الجنس في وقتوينطبؽ حظر  ،وىو ما يرد في تعريؼ إبادة الجنس ،الجماعة
 .السمـ وفي زمف الحرب عمى السواء

تطبيقات ) عوامل تؤخذ في الاعتبار عند تقييم نظام لمعقوباتالثاني:المطمب 
  عممية(
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قرارات مف مجمس الأمف بشأف العقوبات الاقتصادية في حالتيف ىما:  تصدر 
لجأ مجمس   انتياء الحرب الباردة بعد، و (1977) ( وجنوب أفريقيا1966) روديسيا

فقد فرضت عقوبات عمى  ،الأمف بصورة متزايدةإلى العقوبات الاقتصادية الجماعية
أنغولا ورواندا و  العراؽ وعمى يوغوسلافيا السابقة وعمى ىايتي والصوماؿ وليبيا وليبيريا

ف تفرض وكما نلاحظ مف ىذه الأمثمة, فإف عقوبات الأمـ المتحدة يمكف أ ،والسوداف
بخاصة  ،أصبحت العقوباتقد و  ،في زمف السمـ كما تفرض في أوقات النزاع المسمح

بما فييا المجنة الدولية ، تثير قمؽ المنظمات الإنسانية ،العقوبات التجارية الشاممة
ولقد تمكنت  ،بسبب ما يترتب عمى ىذه العقوبات مف آثار إنسانية ،لمصميب الأحمر

عممياتيا الميدانية مف ملاحظة الآثار الإنسانية القاسية لبعض ىذه المنظماتأثناء 
ذلؾ أف العقوبات قد لا تؤثر سمبيا عمى الأوضاع  ،أنظمة العقوبات سالفة الذكر

نما قد تؤثر أيضا عمى تقديـ المساعدة  ،الإنسانية لسكاف الدولة المستيدفة فحسب وا 
 18الإنسانية

( مف 1990لسنة ) 661قرار مجمس الأمف رقـ في حالة العراؽ يستثنى :راقـالع   -
نظاـ العقوبات " الإمدادات المخصصة للأغراض الطبية فقط, كما يستثنى المواد 

وىكذا فقد استثنت الإمدادات للأغراض الطبية  الغذائية, في " الظروؼ الإنسانية "
الإنسانية  الظروؼ " استثناء كاملا, بينما سمح باستيراد المواد الغذائية إذا ما دعت

وضع  1999لسنة  666ي القرار رقـ فو  ،19بشرط الحصوؿ عمى ترخيصو  لذلؾ "
مجمس الأمف نظاما يتعيف عمى لجنة العقوبات بمقتضاه أف ترصد الوضع في العراؽ 

أف تسمح في حالة الضرورة, بتسميـ المواد الغذائية لصالح و  وفي الكويت المحتمة
ودعا القرار الأميف العاـ للأمـ المتحدة إلى  ،الإنسانيةالسكاف المدنييف تخفيفا لممعاناة 

 تزويد لجنة العقوبات بالمعمومات استنادا إلى ما تتوصؿ إليو وكالات الأمـ المتحدة
اتخذ مجمس الأمف كماالمنظمات الأخرى, بما فييا المجنة الدولية لمصميب الأحمر و 

والذي يصرح لمعراؽ بتصدير كمية معينة مف  1995 أفريؿلشير  986قراره رقـ 
أف يبيعيا في الأسواؽ الخارجية, عمى أف تستخدـ عائدات البيع  لموفاء و  البتروؿ
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قد استخدـ الجزء ، و  " فط مقابل الغذاءالن " بالاحتياجات الإنسانية لمشعب العراقي
والمواد الغذائية  الأكبر مف الأمواؿ لتمويؿ استيراد الأدوية والإمدادات الصحية

 .والإمدادات اللازمة للاحتياجات المدنية الضرورية
( قرر 1992لسنة ) 757في القرار رقـ : جميورية يوغوسلافيا الاتحادية - 

 مجمس الأمف فرض عقوبات اقتصادية شاممة عمى جميورية يوغوسلافيا الاتحادية,
المالية مع جميورية و  نص القرار عمى ألا يشمؿ حظر المعاملات التجاريةو 

يوغوسلافيا الاتحادية " الإمدادات الموجية فقط للأغراض الطبية والمواد الغذائية 
لقد اضطرت المجنة الدولية لمصميب الأحمر في قياميا ، و التي تخطر بيا  لجنة

بعمميات الإغاثة, إلى المرور بإجراءات ترخيص معقدة وطويمة, مما أدى في بعض 
 1993 أفريؿالتي أعقبت شير  في الفترة، و تسميـ مواد الإغاثة الحالات إلى تأخير

نظاـ العقوبات صادفت المجنة الدولية بعض الصعوبات  870عندما شدد القرار رقـ 
مواد و  لا سيما بالنسبة لمواد مثؿ الوقودو  في الحصوؿ عمى شيادات بعدـ الممانعة

 20.أنابيب المياهو  البناء
فرض مجمس الأمف  873و 841مف خلاؿ القراريف و  1993في سنة : ايتيــى- 

في ، و تجميد الأرصدة الأجنبيةو  عمى ىايتي حظرا محدودا يشمؿ الأسمحة والبتروؿ
وسع نطاؽ الحظر ليشمؿ كؿ السمع والمنتجات ،(1994لسنة ) 917القرار رقـ 

غيرىا مف و  الإمدادات الموجية فقط للأغراض الطبية والمواد الغذائية " " باستثناء
السمع والمنتجات اللازمة للاحتياجات الإنسانية الضرورية " التي توافؽ عمييا لجنة 

 . 841العقوبات بمقتضى إجراء عدـ الممانعة الذي أنشئ عقب القرار رقـ 
 

 خاتمـة 
 في نياية ىذه المداخمة نخمص إلى التوصيات التالية :

واضحة, وأف يحدد بعبارة محددة يتعيف صياغة أي قرار بفرض عقوبات بمغة  -
السموؾ المتوقع مف الدولة المستيدفة بحيث يكوف واضحا ما ىو التغير في السموؾ 
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وىذه مسألة ىامة لأف العقوبات الممتدة تحمؿ في ، الذي يؤدي إلى رفع العقوبات
 .طياتيا احتمالا قويا بإحداث أضرار طويمة الأجؿ لممجتمع

درجة المعاناة التي تسببيا :لإنسانية التالية بعيف الاعتبارلابد مف أخذ الاعتبارات ا -
الاجتماعية و الرياضيةو  بيف حظر الأسمحة أو القيود عمى الروابط الثقافية، العقوبات

ويتعيف أف يسعى لمتأثير في مف يتولوف ، أوالقيود المالية حتى المقاطعةالتجاريةالكاممة
 .في السكاف ككؿ ليس التأثيرو  السمطة في الدولة المستيدفة

لابد لأي نظاـ لمعقوبات أف يتيح فرصة لاستثناءات إنسانية لمحد مف المعاناة بيف  -
لابد لنظاـ الاستثناءات الإنسانية المبينة في قرار و  ، صفوؼ السكاف المدنييف
كما ينبغي ألا يحمؿ أي نظاـ فعاؿ للاستثناءات الإنسانية ، العقوبات أف يكوف فعالا

دة أو طويمة مف شأنيا أف تزيد مف تكمفة المساعدة الإنسانية وتؤخر إجراءات معق
 .وصوليا

يتعيف عمى نظاـ العقوبات أف يعترؼ بقدرة الدوؿ والوكالات الإنسانية عمى تقديـ  -
المساعدة الإنسانية في أوقات النزاع المسمح حيثما يسمح بذلؾ القانوف الدولي 

تضمف تقديـ مساعدة إنسانية كافية لضماف ألا لابد لقرار العقوبات أف ي، و الإنساني
 .يعرض نظاـ العقوبات حياة السكاف أو صحتيـ لمخطر

إف السبب في فرض العقوبات والفعالية المحتممة لنظاـ العقوبات عاملاف لابد مف  -
 .أخذىما بعيف الاعتبار حتى يمكف التوصؿ إلى وضع ذكي ومستداـ 

ف تعمؿ لضماف القياـ بأنشطتيا بطريقة تتسـ يتعيف عمى المنظمات الإنسانية أ -
  بالشفافية الكاممة.

عمى الدولة المستيدفة أف تكوف مدركة تماما لدور المجنة الدولية لمصميب الأحمر  -
حيادىا واستقلاليا عف الحكومات وعف الأمـ و  بمقتضى القانوف الدولي الإنساني

 .قدرتيا عمى العمؿ كوسيط محايدو  المتحدة
 

 اليوامش:
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رغبة في أف يكوف العمؿ الذي تقوـ بو "الأمـ المتحدة" سريعاً فعالًا، يعيد أعضاء تمؾ " 1
الييئة إلى مجمس الأمف بالتبعات الرئيسية في أمر حفظ السمـ والأمف الدولي ويوافقوف عمى 

  .أف ىذا المجمس يعمؿ نائباً عنيـ في قيامو بواجباتو التي تفرضيا عميو ىذه التبعات
ومبادئيا  "يعمؿ مجمس الأمف، في أداء ىذه الواجبات وفقاً لمقاصد "الأمـ المتحدة

والسمطات الخاصة المخوّلة لمجمس الأمف لتمكينو مف القياـ بيذه الواجبات مبينة في 
  .الفصوؿ السادس والسابع والثامف والثاني عشر

إلى الجمعية  يرفع مجمس الأمف تقارير سنوية، وأخرى خاصة، إذا اقتضت الحاؿ
 " .  عامة لتنظر فييا

 .220ص ، 1979مصر ، بدوف طبعة، عالـ الكتب، التنظيـ الدولي، عبد الواحد الفار 2
مبادئ القانوف الدولي ، راجع عمى سبيؿ المثاؿ : محمد بوسمطاف، حوؿ مجمس الأمف 3

،  56-42ص ص ، 1999الجزائر ، التوزيعو  دار الغرب لمنشر، الجزء الثاني، العاـ
ديواف ، قانوف المجتمع الدولي المعاصر، أحمد بف ناصرو  أيضا : عمر سعد اللهو 

أيضا : ، و 188 - 184ص ص ، 2005الجزائر ، الطبعة الثالثة، المطبوعات الجامعية
الأمـ المتحدة في نصؼ قرف " دراسة في تطور التنظيـ الدولي منذ عاـ ، حسف نافعة

، ما يميياو  97ص ، 1995الكويت ، الآدابو  الفنوفو  ثقافةالمجمس الوطني لم، " 1945
، بدوف طبعة، النشرو  الدار الجامعية لمطباعة، التنظيـ الدولي، أيضا محمد السعيد الدقاؽو 

التنظيـ الدولي " ، أيضا : جماؿ عيد الناصر، و 346 - 318ص ص  ، بدوف تاريخ نشر
، التوزيعو  دار العموـ لمنشر، المتخصصة "و  الاقميميةو  المنظمات الدوليةو  النظرية العامة

 . 211 - 204ص ص ، 2006الجزائر ، بدوف طبعة
 – 308ص ، 1986، بيروت، الدار الجامعية، التنظيـ الدولي، محمد السعيد الدقاؽ4

309 . 
، القاىرة، الدار الجامعية، النظرية العاـ للامـ المتحدة، التنظيـ الدولي، ابراىيـ احمد شمبي5

 . 345 – 344ص ص ، 1986
 . 312ص ، سابؽالمرجعال، محمد السعيد الدقاؽ6
دار ، السمـ الدولييفو  تطور دور مجمس الأمف في حفظ الأمف، أحمد عبد الله أبو العلا7 

 . 48ص ، 2005مصر ، الكتب القانونية



 

155 
 

آلية الرقابة و  مشروعية القرارات الصادرة عف مجمس الأمف الدولي، رمزي نسيـ حسونة 8
، 2011، العدد الأوؿ، 27المجمد ، القانونيةو  مجمة جامعة دمشؽ لمعموـ الاقتصادية، عمييا
 . 545ص 
 . 53ص ، المرجع السابؽ، أحمد عبد الله أبو العلا9
مقالة قانونية عمى الموقع ، العقوبات الاقتصادية دولية، بازغ عبد الصمد01

www.m.ahewar.org. 
الأىمية ، القانوف الدولي العاـ، عبد المحسف سعدو  خميفةترجمة شكر الله ، شارؿ روسو11

 . 368ص ، 1987بيروت ، بدوف طبعة، التوزيعو  لمنشر
بعنواف : العقوبات الاقتصادية  مقاؿ منشور عمى موقع المجنة الدولية لمصميب الأحمر 12

 الانجميزية :و  بالمغتيف العربية، السياسيةو  القيود القانونية
See : Anna SEGALL, « sanctions économiques : contraintes 

juridiques et politiques », revue  international de la 
 croix-rouge,n= 836, décembre 1999,PP. 763 – 784,in 

:http://www.icrc.org/web/fre/site fre 0.nsf/html 

المساعدة الانسانية في  ىي مبدأ أساسي لممارسة حؽو  الموافقة تعبير عف السيادة 13
غير و  يجب أف تتسـ أعماؿ الاغاثة بالطابع الانساني غير المتحيز، و النزاعات المسمحة

راجع في ، أف توزع نسبيا تبعا لمحاجةو  التمييزي عمى اف الغرض منيا مساعدة الضحايا فقط
في  دراسات، ىؿ تتحوؿ المساعدة الانسانية إلى تدخؿ انساني، ذلؾ : موريس توريممي
 . 467ص ، دار المستقبؿ العربي، القانوف الدولي الإنساني

قانوف حقوؽ و  نوف الدولي الإنسانياتيسير المساعدة الإنسانية في الق، ريبيكا باربر 14
جويمية ، 874العدد ، 91المجمد ، مختارات مف المجمة الدولية لمصميب الأحمر، الإنساف
 . 104ص ، 2009

الشػػركة ، قواعػػد القػػانوف الػػدولي المعاصػػرو  حػػتلاؿ الحربػػيالإ، مصػػطفى كامػػؿ شػػحاتة 15
 . 205ص ، 1982الجزائر ، بدوف طبعة، التوزيعو  الوطنية لمنشر

 . 105ص ، المرجع السابؽ، ريبيكا باربر16
دراسات في القانوف الدولي ، حماية البيئة الطبيعية في فترة النزاع المسمح، أنطواف بوفييو 17

، أيضا : ابراىيـ محمد العناني، و 200 - 195ص ص ، المستقبؿ العربيدار ، الإنساني
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القانوف الدولي الإنساني " ، البيئة وقف النزاعات المسمحةو  الحماية القانونية لمتراث الإنساني
 ما يمييا .و  50ص ، 2005لبناف ، الطبعة الأولى، منشورات الحمبي، تحديات "و  آفاؽ
، (1997) الدورة السابعة عشرة، الاقتصادية والاجتماعية والثقافيةالمجنة المعنية بالحقوؽ 01

لعلاقة بيف العقوبات الاقتصادية واحتراـ الحقوؽ الاقتصادية والاجتماعية في تعميقيا حوؿ ا
المجنة أف ليا في جميع الأحواؿ تقريباً أثراً محسوساً عمى الحقوؽ التي فقد رأت والثقافية 

 الأدويةو  سبيؿ المثاؿ كثيراً ما تسبب اضطراباً في توزيع الأغذية يعترؼ بيا العيد فيي عمى
تتدخؿ بصورة قاسية ، و تيدد نوعية الطعاـ وتوافر مياه الشرب النظيفةو  الإمدادات الصحيةو 

في تشغيؿ الأنظمة الصحية والتعميمية الأساسية وتقوض الحؽ في العمموبالإضافة إلى ذلؾ، 
ظيور سوؽ سوداء ، و تشمؿ تعزيز سمطة الفئات المستبّدةفإف عواقبيا غير المقصودة قد 

وتوليد أرباح مفاجئة ضخمة لمجماعات المتميزة التي تتصرؼ فييا، ، بصورة تكاد تكوف حتمية
راجع الموقع ، وتعزيز رقابة الفئات الحاكمة عمى السكاف بشكؿ عاـ
http://www1.umn.edu/humanrts/arabic/cescr-gc8.html 

مميوف دولار سنويا ما عدا  500لعراؽ قبؿ الحصار يستورد مف الأدوية بقيمة لقد كاف ا09
مع فرض العقوبات الاقتصادية تدىور الوضع الصحي بشكؿ و  ، التجييزات الطبية الأخرى

رغـ الاستثناء و  كارثي حيث كاف محظوراً عمى العراؽ شراء واستيراد أية أدوية ومعدات طبية
فقد رفضت شركات أدوية كثيرة بيع  661طبية حصرا" لمقرار "عدا التجييزات للأغراض ال

حتى أنو تـ احتجاز شحنات أدوية ومنتجات  ، منتجاتيا لمعراؽ إثر التيديد الأمريكي ليا
لقد حظر عمى العراؽ ، 1990 أوتطبية وحميب الأطفاؿ كاف العراؽ قد دفع ثمنيا قبؿ 

العناية المركزة ورقائؽ أشعة اكس والحبر استيراد قطع غيار المعدات والحاضنات ووحدات 
أصبحت المستشفيات التي لـ تغمؽ تعمؿ بأقؿ مف ربع طاقتيا ، و والورؽ مف جممة ما منع

، العادية معتمدة اعتمادا كميا عمى التبرعات غير المنتظمة التي تؤمنيا المنظمات الخيرية
والتجييزات الجراحية وتوقؼ كما وتحولت "لخزانات لمعدوى" بسبب عدـ توفر مواد التعقيـ 

المختبرات وندرة الأدوية بالإضافة لقمة الغذاء وتموث الماء وانقطاع الكيرباء وتوقؼ وسائؿ 
راجع في ذلؾ : تقرير المجنة العربية لحقوؽ الإنساف حوؿ ، النقؿ وبرنامج التمقيح وغيره

 . www.achr.nu/rep6.htm، العقوبات الاقتصادية عمى العراؽ
باستخداـ القوة لايصاؿ  1992ماي  30في  757مجمس الأمف قراره رقـ أصدر 21

الصيف ) أعضاء 3صوتا , وامتناع  12وذلؾ بأغمبية  ) معونات الغوث إلى أبناء البوسنة ,
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, وجاء ىذا القرار بعد أف فتؾ الجوع بمئات الآلاؼ مف أبناء البوسنة ( زمبابوي –اليند  –
طبية لإسعاؼ الجرحى والمصابيف مف قصؼ وعدواف واليرسؾ , وانعدمت المعونات ال
الصرب في تنكيميـ وتعذيبيـ وفتكيـ بالأبرياء مف زيادة الصرب , للأسؼ جاء ىذا القرار 

أىؿ البوسنة واليرسؾ , ولقد لحؽ عدواف الصرب بقوافؿ الإغاثة الدولية , وقصفوا مطار 
الغوث الإنساني , بؿ امتد سراييفو مرات عديدة , وأغمؽ المطار عدة مرات في وجو 

عدوانيـ إلى جنود ىيئة الأمـ فقصفوا مراكزىـ مما أحدث إصابات بالغة بيف ىؤلاء الجنود , 
  . وأسقط الصرب طائرة إيطالية كانت تحمؿ المواد الغوثية إلى ضحايا البوسنة واليرسؾ

 


