
le système de formation. ce conservatisme peut s'exprimer

notamment par une structure de la formation, notamment

universitaire, où prédominent des spécialités comme le droit, la
médecine, les Lettres et ceci pour des raisons sociales. Dans ce cas

aussi, il y a une perte de l'efficacité économique de I'Education sous

formes du chômage ou du sous emploi.

On remarque donc, de nouveau, que la vision selon laquelle le

développement de I'Education entraîne nécessairement au

développement économique n'est pas relativement vraie, c'est à dire

relativôment à un pays donné et à un moment de son évolution'

Nous disons "relativement" car le drainage de compétences est

là pour montrer, hélas de façon douloureuse pour les pays qui le

subisseng qu'il y a toujours un lien entre Education et développement

économiquà. ce drainage des compétences devient dés lors un

indicateui du degré d'effrcacité de ce rapport, de sa faiblesse dans les

pays qui en pâiissent, comme de sa force dans les pays qui en

bénéficient.

La question devient alors plutôt celle de savoir quelle est I'Economie

qui est .up.blt de donner sa pteine efficacité à I'effort éducatif. Il est ainsi

,L.u,quub:I. de noter, pour le cas algérien, mais ceci pounait être probablement

généralisé, que les diplômés universitaires qui émigrent trouvent du travail à

lét,ungtt et y sont appréciés. Ce fait contredit le discours politique récurent

qui ch-erche â expliquèr le chômage des jeunes, et notamment des diplômés,

uniquement par les 
-insufftsances 

du système d'Education et son incapacité à

former " à dis postes de travail et sur des profils conespondant aux besoins de

l'Economie". Ci discours a d'ailleurs souvent pour fonction de masquer les

insufftsances de !a potitique économique et sociale. Pour les pays développés et

pour les mêmes taisont, on remarquera la conespondance de ce discours avec

ies situations de chômage de la jeunesse instruite, alors que ce thème est absent

dans les pays développés dynamiques économiquement et où existe le plein

emploi. ô'est probablemeni parce que I'Economie dispose d'une certaine

plasticité, y cômpris en ajustant à ses besoins le "produit" du système

d'gducation à travèrs la formation complémentaire donnée par le favail, et que

dans ce rapport Education-Economie, c'est elle donc qui joue le rôle

déterminant' 
ilger-Mai 2oog
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Or aujourd'hui, avec la Révolution scientifique et
technologique contemporaine, la science, la technologie, le savoir
scientifique jouent un rôle direct dans la production. En d'autres termes,
les pays en voie de développement, ont abordé l'étape de leur
Révolution industrielle, dans un contexte historique totalement
different, celui où la Révolution scientifique et technologique impose
un niveau bien plus élevé d'éducation et de formation.

On comprend, dés lors, mieux leur approche des problèmes du
développement et leur raisonnement ."Nous n'avons pas besoin de
passer par toutes les étapes où sont passés les pays actuellement
industrialisés, il y a la possibilité de prendre un raccourci et d'entrer
directement dans le développement économique modeme grâce au
développement rapide du système d'éducation'1.

Cependant l'expérience a montré qu'il pouvait là y avoir deux
risques d'absence de complémentarité entre le système Education-
Formation et le système économique:

l- Soit une situation d' "avance" du système d'Enseignement,
notamment supérieur, sur la structure de l,économie et notamment
la structure de I'lndustrie et des services. Dans ce cas, le système
forme dans des spécialités correspondant aux technologies res prus
avancées mais qui ne trouvent pas leur projection dans I'activité
économique. Le cas de I'Algérie est à cet égard significatif: elre a
formé, à partir des années 70, sur le sol national mais aussi à travers
la formation qu'elle a financé massivement à l,Etranger, dans des
spécialités.souvent "pointues" ( informatique, biochimie etc.. et
même intelligence artificielle ) que I'Economie ne pouvait encore
utiliser. L'exemple de I'Informatique est le plus connu. L'Algérie
s'était lancée très tôt, dés les années 70 dans ce domaine et y
occupait une place d'avant garde parmi les pays en voie de
développement. Mais le résultat, jusqu'à présen! a été un exode
massif des informaticiens, et désormais un retard de lAlgérie dans
ce domaine par rapport à d'autres pays en voie de développement
(Tunisie par exemple) qui eux avaient commencé par dévèlopper
les services informatiques, notamment dans les banques.

2- soit une situation d'avance du système économique sur le systeme
éducatif lorsque le système économique a recours à des
technologies avancées et que le côté "conservateur" I'emporte dans
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emploi. L'efficacité du système éducatif sera alors insuffisante ou

faible, selon le degré de ce gaspillage, mais cette fois ci pour des

raisoÂ économiqués. Les investissements réalisés dans le système

EducatifSerontdoncperdus,aumoinsenpartie,pourlasociétéquiles
a consentis mais ils'pourront être profitables aux sociétés qui vont

drainer ces comPétences.

ExaminonscettequestiondelacomplémentaritéEducation-
Economie. L'Education, bn I'a vu, agit sur I'un- des..facteurs

e"ono,oiqr"s, le facteur iravail grâce à son action sur la qualification'

ce facteur travail n'agit pas de fà=çon isolée. Il devient effrcient lorsqu'il

met en *ouu"r"ni i.t autres forces productives, moyens de

production, moyens de travail ( machines, équipements etc')' bref

iorsqu'il met en mouvement du capital. Il y a donc une relation directe

entrË le niveau de qualification néôessaire et le niveau de la technologie

à un moment historique donné, au niveau d'un pays et au niveau

e.oro*iqu" mondial. ôertes, il y a la possibilité de substitution capital-

travail et ceci dans les deux sens. bes pays disposant, d'une main

d,æuvre abondante et à bon marché, pour des raisons liées aussi à leur

nir""u technologique et à leur politique sociale de I'emploi, peuvent

décider de recoùrii à des technàlogiei moins avancées mais grandes

consommatrices de main d'æuvre. Ôeh a été pat excmple le. cas de la

ôïin", en gros, jusqu'aux années 90 et en partie jusqu'à présent'

D,autres, à Iinverie, én général les pays les plus développés, recourent

à des technologies ururié., consommatrices de beaucoup de capital et

;, ;;, à. *uiî d'æuvre. c'est ce dernier choix pourtant qu'avait fait

t'ngerie dans les toutes premières.décennies de son développement

bieri que disposant de bàaucoup de main d'Guvre avec un niveau

technologique bas.

Mais cette substitution capital.travail a évidemment ses limites,

lesrèglesdelaconcurÏencemondialeimposant!ôtoutard.,pourêtre

"t.p;titifr, 
la mise à niveau de I'Economie avec le progrès

àrrrioroghue. L,évolution actuelle des pays émergents le prouve.

Ilfautavoirenvueaussiqueledéveloppementéconomique,
en tant que phénomène nouveau de I'Histoire humaine déclenché par la

iévotution industrielle, n'a pu être possible, aux l7eme et l8eme siècle,

malgré I'analphabétisme et un niveau d'éducation médiocre, que parce

il;i" technologie au départ était relativement simple
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caractérisait un retard considérabre en matière d'éducation, et I'idée que
I'effort en matière d'éducation avait une rentabilité éconoÂique directe
et que c'était donc le meilleur investissement.

. Ainsi de façon générare, res dépenses d'Education des pays en
voie de développement, ont prog."srè, pendant toute une peiioo",
proportionnellement beaucoup plus vite què r. revenu national.(j)

On a donc beaucoup dépensé dans l,Education, mais on a
souvent sous estimé I'effort à faire dans des secteurs comme la santé,
l'Habitat, I'eau. Le nombre d'enseignants augmentait rapidement, mais
ils n'avaient pas de logements et leurs 

"onàitiom 
ae vie étaient, et

restent, dans Ia plupart des pays en voie de développement difficiles.
Bien plus, le discours politique sur I'importance de I'effort en matière
d'éducation a servi, et sert encore, à camôufler ou justifier les àiblesses
dans les autres.secteurs, lesquelles ont très souvent d,autres causes que
la part prise par I'Education dans les dépenses publiques.

Les ressources allouées à I'Education ne déterminent pas en
elles mêmes I'efficacité économique de celle ci. celle ci dépend aussi
de I'efficacité du secteur économique, laquelle dépend a sôn lour au
niveau de développement économique d'un pays donné..

Le système d'Education-Formation "fabrique un produit" qui
est les capacités culturelles et techniques de travaif des hommes et des
femmes formés par ce système.

. ce "produit" est un produit de consommation pour le système,
économique. Il se pose donc ici ra question de la capacite ae cetui ci a
"consommer" ce produit, à l,absorber, à le ,'digéreri'. por", a"tt"
question, c'est poser ceile de ra comprémentarité def deux sysie,mes. sielle est déficiente, on se trouvera en présence d,un produiiquin","ru
pas utilisé, ou ée qui revient au mêmeiui ne trouvera pas acquéreur surle marché du travail, et donc devant àifférentes formes d"luspilug"
économique, soit totares avec re chômage, soit partierbf, ie sous

(5) De 1950 à 1960. res dépenses d'éducation ont augmenté dans les pays en voie dedéveloppement cinq fois plus que le revenu national: 1 UNESCO. itriài- 
- -"
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- En tant que dépenses de consommation, les dépenses d'Education

doivent répàndre âux besoins de la population, à un moment historique

donné, en instruction, en culture et en formation'

- En tant que dépenses d'investissement, elles doivent répondre aux

besoins de i'Economie en main d'æuvre qualifÏée'

On retrouve donc ici, sous cette autre forme, les fonctions

socioculturelles et économiques de I'Education'

Lapremièrecontraintevientdufaitquelesdépenses
d'éducation, èn tant que consommation sociale, doivent être en équilibre

avec les autres dépenses de consommation sociale (Santé, habitat,

logement etc..), exactement comme un individu limite son budget

crilture-éducation, ou celui de sa famille en fonction de ses autres

besoins.

La deuxième contrainte vient de la double nature économique

même de I'Education, à la fois consommation et investissement. Certes

on peut estimer que tout élévation du niveau culturel est bonne pour

I'inâividu ou la 
-Société 

et se traduira tôt ou tard par un progrès

à"onoriqr". Mais rien ne prouve, comme nous I'avons déjà vu' qu'il y

a une conrespondance dirècte entre ceci et cela. Les exemples sont

actuellement ïombreux de pays qui ont un très haut niveau culturel (

pui 
"*".pte 

Cuba, la Russie) sans l'équivalent économique. Bien au

iontraire,tut le problème de toute politique d'éducation est de gérer en

pennanence cette contradiction relative entre ces deux aspectso
'consommation et investissement de I'Education, et de trouver des

àquifiUr.r, jusqu'où aller dans la scolarite obligatoire, l4-ans, l6 ans, 18

ans? euelie part accorder à I'Enseignement général d'une part et à

f"n."iln"rent technique et professionnel? quelles sont les parts du

Uuàg"i a accorder a lerrort àe généralisation de I'enseignement et à

celui de formation professionnelle technique et supérieure ? etc..

Ilyadoncunelimiteauxdépensesdel'Educationetsielle
n,est pas respectée cela risque de se faire au détriment de fensemble des

secteurs, y compris celui de I'Education'

cette limite semble évidente mais elle n'a pas toujours été prise

en considération, particulièrement dans les pays T voie de

àeu"topp".ent dans ies toutes premières décennies des indépendances.

Les raisons en ont été déjà éïoquées: la situation de départ qui se
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le potentiel formé par le système éducatif. Là est la condition d'une
synergie entre les deux systèmes.

3- Les conditions économioues de l,eflicacité de I'Education:

En termes généraux, le problème est le suivant:

- il faut d'une part que les ressources allouées au secteur
Education-formàtion ioient suflisantes à r'effort en la matière
mais sans qu'elles se fassent au détriment du développement
des autres secteurs socioéconomiques

- il faut d'autre part que I'Economie puisse utiliser "re produit,,du
système Education-Formation.

Les dépenses de I'Education ont, du point de vue économique,
une double nature: ce sont à la fois des dépenses de consommation et
des dépenses d'investissement.

_ L'Enseignement est un procès de consommation car il permet à
l'enseigné de satisfaire ses besoins en culture et en connaissance ainsi
qu'en compétences capables de lui permettre de s'ajuster à la société, et
à ses exigences culturelles, sociales, techniques, 

"i 
d'y assurer sa place

et son avenir. on 
-peut 

dire, dans ce sens, que lEcole fournit un "pràduit
culturel" et que I'enseigné le consomme. Les familles des enieignés
font partie de ce processus de consommation qui répond aussi à leurs
besoins en matière d'Education de teurs enfants. 6ta-uiu Rahma, 1994)
c'est aussi un procès d'investissement au sens même de la définition
économique de ce terme. Les dépenses d'Education, aussi bien au
niveau de I'individu que de la société, sont un capital qui est transformé
en moyens de travail, ici la connaissance, le savoir faire, en vue d'une

!l1s srande productivité. c'est donc une opération économique qui
diftre la consommation de ces dépenses 

"n 
uu" de profits futurs, que

ce soit sous la forme de salaires pour I'individu ou d-,un accroissement
de la richesse sociale. c'est un capitar qui est intégré à I'individu, lui
donne plus de valeur et d'efficacité, d'où la notion de capial humain.

En termes économiques, le problème est le suivant:
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EnAlgérie,en2005,selondeschiffresofficiels,l'interruption
de la scolarisation concernai; 3l,gyo de la population de 6 à24 ans soit

6360000enfantsetjeunes.Lenombredesdéperditionsparanétait
évaluéà500000(RADP,ConseilNationalEconomiqueetSocial
t^rrl, 2005). seloà un rapport du cNEAp (op.cité), elles ont été de

\12 qtï en 2'005, dont a6j i tO pout le moyen et le secondaire' A 1a

mêmedate,enzoos,lesystèmedeformationprofessionnellepublic
accueillait 467-OOO siagiaire. (CNES, op. cité). ce système nepouvait

aànc aUsorUer qu'une 
"année 

des déperditions. Il en résulte donc un

àÈn.it important dans la Fonction économique du système d'Education

et de formation. II 
"st 

c"p"ndant difficile de le chiffrer en I'absence de

,tuiirtiqr"t plus précises, notamment sur la contribution du secteur

il;-à;". 
'la foïmation professionnelle, laquelle commence à s'y

iln"topp"r. Le même ,uppttt du CN-EAP soulignait que^ 30'6% des

:**t'd" É à29 ans etailnt. en2002'en demande d'une formation et

il; ;'/r; exclus du iystème sco.laire se retrowent à la fin du cycle

jotndamental ou secoidaire, après un enseignente-nt général' dépounus

";; ;*lirtrrfions nécessairles'à l,insertion dans la vie active"(cNEAP,

op. cité).

En Algérie toujours, en 2005,1e taux de chômage des jeunes de

moins de 20 un, Jtuit dé 3+,30% et de l2o/o pour les diplômés

universitaireslCNes,on- cité)' Il s'avère donc que même dans le cas où

iu iornlution professionnelle est, en principe' assurée ry I système

d,Enseignem"nt .t A" ionnation, c'est à diré dans le cas où I'Education

,"*pfi,î" fonction économique' cette condition ne suffit pas à garantir

sa càntribution au développement économique'

onlevoitdonc,lerapportEducation-Economieestbeaucoup
nlus compl.*" qu'ii ny'paraii à première vue' Il ne met pas en jeu

Lffi;;ii;fiJ;i"";.Jnoriqu" de I'Education mais à travers elle le

contenu de l,Education et de la formation et la capacité de la Société à

démocratiserréellementl'Educationenassurantnonseulementl'accès
ausystèmepour*,maisaussienéliminantlesdéperditions'En
d,autres termes, r,.in"u.ite de I'Education dépend de I'effrcacité des

autres systèmes, système culturel, système social' système politique' et

;;iJèr",r""; ill';fficacité du système économique. C'est celui ci

qui stimule, .n r"ofi, développe liefficacité du système éducatif, en

fonction non seul"meni J" tu càiacité à lui fournir les moyens matériels

et financiers qui lui sont nécessàires, mais aussi de sa capacité à utiliser
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cette Industrie à29% du produit national brut des Etats unis à la
même date. Il anticipait ainsi une évolution qui s'est confirméeavec I'introduction généralisée de I'informatique, le
développement de l'Industrie numérique et I'Economie du savoir.

La Fonction économique de I'Enseignement réside dans le fait
que le système d'Education et de formriion n. doit pas remprir
seulement un rôle éducatif mais qu'il doit préparer aussi au iravail, qï,il
est aussi un système de formation profesiionnelle. Il doit donc, d'üne
part préparer à un n-ré!ier, et d'autre part répondre, en quantité et en
qualité, aux besoins de l'économie en main d'ôuvre qualifiàe.

Elle réside aussi dans ra nécessité d'une gestion économique de
cette ressource rare qu'est I'Education, étant donné les dépenses qu'elle
induit. La notion d'investissement en matière d'Edufation et de
formation a donné naissance, au début des années 60, à la notion de
'capital-humain" qui s'est étendu ensuite à d,autres sectéurs, la santé, la
Recherche scientifique etc..

cette approche économique de ra question de lEducation est
apparue, la première fois, en Algérie, dans la Réforme de
l'Enseignement supérieur de 197r, qu-i peut être résumée dans cet
objectif qu'elle s'assignait:,'Former le maximum de cadres au moindre
coût possible" (Ministère de I'Enseignement supérieur, l97l). Il luiavait d'ailleurs été reproché d'avoii sacrifié les autrés finalités de
I'enseignement universitaire au nom de cet objectif "utiritaristeii.

. D-. façon générare, r'accent mis sur cette fonction économique
n'a pas été sans se h-eurter, partout à des résistances d,un corps
enseignant attaché aux fonctions traditionnelles, éducative et culturelle,
de I'Education.

. Le degré avec 
le.euer re système d'éducation remprit sa fonction

de préparation à un métier dépend du degré d,évorution'àu ,ÿrter" o"formation professionnelre, quà cerui ci iit pubric, prirt, oir-r" arr"
sous d'autres formes (entreprises, associations etc..). 

-pourra 
formation

supérieure et universitaire, re probrème est en prinéipe .eltJpuisqu'ette
donne lieu à une quarification et à un diprôm. ru ,*.îàinunt. r-.,populations fragiles sont donc essentieilement ceiles qui ont interrompuleur scolarité -dans l'enseignement générar, qu,il 'r"ii p.lÀlire ousecondaire.
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I'accroissement des flux migratoires et leur accélération au début du

2leme siècle. Considéré sous cet angle, le drainage de la main d'æuvre

qualifiée et des compétences apparaît comme une nouvelle division du

t'ravail, où le Sud dèvient de plus en plus une "usine" à formation au

profit du Nord.

sur le plan social et politique, la principale conséquence a été

l'émergence ,ur la scène de masses considérables de jeunes

relativément instruits, par rapport aux générations précédentes, et

pourrait-on dire, d'autant plus révoltés qu'instruits. on ne peut

tomprendre la nature des mouvements politiques, politico-religieux,

civilisationnels, culturels, identitaires qui secouent actuellement la

planète sans prendre en compte I'influence profonde de cette Révolution

i. I'Enr.ignôment. Mais c'ést là un sujet qui dépasse le cadre de cet

article.

2.3-La Fonction économique:

La fonction économique de I'Education s'est révélée avec une

force grar.rdissante au fur et à mesure de I'accroissement étrorme des

dépenJes de I'Enseignement et de la Formation'

Cesdépensessesontaccéléréessouslatripleactionde
I'explosion démbgraphique, de "l'explosion scolaire" qui lui est reliée'

et àes exigences=dé plus en grandes de qualification. En effet, les

enseignemànts seconâaire et supérieur sont plus coûteux que

ienrügn.rnent primaire en ressources matérielles et financières,

notamment parce qu'ils nécessitent un taux d'encadrement plus grand,

I'enseignemènt se faisant par disciplines et spécialités'

L'Enseignement est devenu une énonne "Industrie". Aux

dépenses des secteurs public et privé de I'Education, il faut y

ajouter ,les dépenses d'éducation et de formation de tous lesautres

s"ecteurs, économique, social, culturel, celles des familles, des

institutions religieuses, de I'armée, des syndicats et asso_ciations,

des médias etc-.. L'économiste austro-américain Fritz Machlup

parlait déjà, en 1958, d'un nouvel ensemble catégoriel, |"'Industrie

à. proarr.tion 
"t 

de distribution des connaissances'r ou "Industrie

de i'Information" ( composée de I'Education, plus I'Information,

la Recherche scientifiqui "t 
les médias) et il évaluait la part de
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sociologues, dont notamment Pierre Bourdieu ''), qu. cette fonction sociale de
I'Enseignement rencontrc comme obstacle à sa réalisation Ia stratification et les
discriminations sociales.

Mais ce qu'on voit moins c'est qu'elle trouve comme obstacle
aussi, dans les pays en voie de développement, notamment les plus
pauvres, le poids des dépenses énormes de I'Education qu'exige la
résorption de leur retard et une pyramide des âges qui fait de la jeunesse
la plus grande partie de la population

Au début des années 1980, il s'est produit un événement d'une
importance historique considérable. Pour la première fois, le nombre de
personnes sachant lire et écrire dans le sud de la planète ( 1,4 Milliard
de personnes en 1985) a dépassé celui des mêmes personnes dans le
Nord de la planète (l milliard à la mêrne date)(pNUD, op. cité). Et en
2003, le nombre des enfants et jeunes scolarisés dans le primaire et le
secondaire dans le sud de la planète ( 1,276 milliard) était, en chiffres
absolus, plus de douze fois plus grand que les mêmes enfants dans les
pays actuellement développés (1s1,964 millions) (uNESCo,op. cité).
Pendant longtemps, les Etats unis formaient le plus grand nombre de
diplômés universitaires par rapport à tous res autrés pays dans le
monde. En 2006, la Chine, avec 5 622 7gS diplômés, avait
"produit"deux fois plus de diplômés universitaires qu" les Etats-unis
(2 639 006 diplômés ) (tSU,op. cité)

cette Révolution dans I'Enseignement est I'un des faits majeurs
du 20eme siècle, combinée avec les Révolutions de libération natiônale
et la Révolution scientifique et technique. Elle a des conséquences
sociales, culturelles et politiques qui continuent de se développer et
dont il est difficile encore de mesurer toute la portée dans la vie de
l'Humanité. En effet, c'est une tendance histàrique profonde qui
annonce certainement une évolution inévitable à terme dès rappons àe
force entre le Nord et le Sud de la planète.

Mais, en attendant, et jusqu'à présent, la Révolution de
I'Enseignement ne s'est pas accompagnée, èn général, dans les pays en
voie de développement, des capacités économiques équivalentes, en
termes d'emploi. Le résultat, au niveau international, en a été

(a) 
notamment. Les héritiers, les érudiants et la cultttre,l964, paris, Editions de Minuit.

La Reproduction 1970. Paris. Editions de rninuit.
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la classe d'âge concernée. Le diplôme universitaire, en tant que niveau

minimat, tena a devenir ce qu'était le certificat d'études au début du

20eme siècle. En 1988 déjà, le taux de scolarisation dans

iEnseign"ment supérieur était , âux Etats Unis, de 63% (PNUD, 1990).

En 20iq, il était de S2%. A la même date, il était de 93Yo en Finlande'

de88%àCuba,de79%enSuède,deT}YoenRussie'de56%en
France, et entre 50 à 70% dans la plupart des pays occidentaux.(Institut

des Statistiques de I'UNESCO, tSU,2007)

Les pays en voie de développement ont abordé' évidemment'

ces étapes avec un décalage hiitorique. La .généralisation 
de

i.ns"ign.ment primaire, I'Education primaire universel, y ont été

réalisé"es, dans là plupart d'entre eux, à la fin des années 1980. Ils ont

;;;;J, ensuite, la phase de la généralisation de I'enseignement

secondaire où le taux àe scolarisation avait atteint en moyenne 39o/o en

1988.(PNUD, op. cité) et48.7Yoen 2003 (UNESCO'2006)'

EnAlgérie,lagénéralisationdel'enseignementsecondaireest
relativement avancée ui.. un taux de scolarisation en 2004 de 66Yo

iisù,op. .itel mais celle de I'Enseignement supérieur est -lojn 
d'être

entamée avec un taux de 22o/o à la méme date . Ce dernier chiffre est à

iffio.rr", de celui de t'Egypte de35%o, de la Tunisie de 3l% et du

libàn de 48% à la même date. (lSU,op' cité)

La différence entre les pays développés et les pays en voie de

développemen! c'est que, chei tes derniers, la demande sociale a

p.e"Èai'fu demande économique, ou, pour dire les choses autrement, la
,Fonctionsocialedel,enseignementaprislepassurSaFonction

e.àno*iqu". La gén&alisatiàn de I'enseignement ne.s'y. est pas faite,

,;;;r; lôngue peiioAe historique, au fur et à mesure de I'accroissement

à" l'"*ig.n-.e àe qualification, de la. Révolution industrielle à la

Àevotuti-on scientif:rque et technologique, comme pour les pays

occidentaux. Les pays en voie de développement-ont du procéder à la

Sérerufiræion de i'Énseignement dans un temps historique très court.

Âu ,oni, du colonialisme-et d'autres formes de domination étrangère' la

nJcessité de liquider I'analphabétisme ainsi que I'aspiration très forte à

I'Education créâient une demande politique très forte'

Parailteurs,onsaitmaintenant,grâceauxtravauxdanslesannées
1960-1980 de nombreux
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dehors de leur langue et de leur culture nationale. on peut même
considérer que le déveroppement de pays comme res Ètuts unis,
I'Australie, la Nouvelle Zélande, re cânàda, et I'implantation de la
Révolution industrielle dans ces coronies de peuplemeni anglais, n'a été,
au fond, rien d'autre que l'exportation et l;imilantatio, i" u culture
industrielle anglo-saxonne.

2.2-La Fonction sociale:

Tous les systèmes d'éducation contemporains ont pour fonction
sociale, du moins proclamée. l'égalité des chânces devani I'instruction
c'est à dire Ia démocratisation de l,enseignement.

cette démocratisation a été le résultat de luttes sociales. Mais
elle ne s'est pas faite uniquement pour des raisons morales. Elle a été
aussi, et peut être surtout, le résultat des exigences du développement
économique, et notamment de la nécessité de la qualification dL travail
1u.i..s'est 

développée toujours plus à partir de la Révolution industrielle.
qéjà Adam smith, suivi par lei autres économistes crassiques,
réclamait, dans la première phase de ra Révorution industrieile, ra
généralisation à tout re Royaume uni, du système communar
d'enseignement obligatoire et gratuit qui existait alois en pcosse et qu,il
admirait..

A la Révorution industrieile a co,espondu d'abord
I'enseignement primaire obrigatoire ( lg70 en Angràterre, lgg2 en
France, l8l4 au Japon ) puis sa généralisation

A la Révolution scientifique et technorogique contemporaine a
correspondu, au 20eme siècle, dans les puy. développés, la
généralisation de l'enseignement secondaire 

'ei le débui' de la
massification de I'enseignement supérieur.

La Révolution scientifique et technorogique a, en effet poussé
encore plus loin la nécessité de la qualification. La science, le savoir
sont devenus, désormais des forceJ productives directes. La force detravail s'est "intellectualisée" et la part du travail manuel s'est réàuite de
plus en plus. c'est encore plus vrai avec re passage actuer à ,,r,Economie
du savoir".

. C-eci explique que la tendance actuelle, dans les pays
développés, est à la générarisation de lenseign"r.ni ,ufàii"ui a tor,"
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aux technologies avancées, en Français (Informatique,

télécommunicatiôns, industrie pétrolière, banques etc..), les activités

traditionnelles ( agriculture. petit commerce, artisanat etc.' ) se

déroulant en Arabe. Il s'ensuit la reproduction discrète, car voilée par un

discours idéologique(3) , mais réelle dans la Société et donc dans le

système éducatif,-de valeurs du passé colonial et notamment de sa

hiérarchisation culturelle. Mais ici le corrservatisme envers la culture

passée s'exprime envers la culture coloniale et se prolonge dans le

maintien des fonctions de communication sociale interne de la langue

française. La langue dont le prestige est réaffirmé, implicitement ou

"*pti"it"m"nt, 
est- la langue frànçaise, puisque c'est elle qui permet le

,êill"u. accès au travaillt la promotion sociale. La question nationale

devient alors une question sociale. Les tensions que génère en

p".rnun"n"" I'existence de ces deux sociétés et leur contradiction

àxpliquent, en grande partie, les conflits que connaît la société

algériànne, que ces conflits soient contenus et gérés politiquement ou

qu'ils éclatent en affrontements ouverts.

Dans ces conditions, il est difficile que I'Education agisse sur le

développement économique de façon efficace. Les diplômés en arabe

trou*ni peu de débouchès dans les quelques secteurs utilisant I'Arabe

comme outil de travail. L'élite scientifique et technique peut

difficilement jouer le rôle de toute élite, celui de servir de relais à

I'implantation du progrès technologique en profondeur dans la Société'

Elle risque même de s' isoler de sa Société. Des phénomènes comme

I'exode àes compétences se trouvent alors amplifiés par ce facteur

culturel, cette éliie émigrant vers les pays de langue française,. France,

Canada, notamment pàur des disciplines, comme la médecine, très

sensibles au facteur linguistique.

Le développement récent de pays émergents comm€ la Chine'

la Corée du sud, lé Vietnam etc... a démontré I'importance économique

de ce facteur culturel. L'activité économique, et notamment la diffusion

àe la technologie dans la société, se font dans la langue nationale. Il

n'est pas d'aillàurs, jusqu'à présent, que ce soit en Europe ou ailleurs,

d'exemple historiquâ dê paÿs ayant eu un développement durable en

(r) 
Ce discours peut même avoir dcs accents nationalistes' "Le Français est un butin de

gu;;. disait àinsi l'écrivain algérien Katcb Yacine. Il aurait du cependant préciser

f,our lequel des deux pays, I'Algérie ou la France'
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Le cas de I'Algérie est à cet égard significatif. La décolonisation de
l'enseignement s'y est traduite par I'introduction de la langue arabe, à la place de
la langue française, dans Ie primaire puis le secondaire puis à I'unirersité en ce
qui concerne seulement les sciences sociales. cette politique d"'arabisation',,
comme elle est nommée improprement@a été stoppée, pour I'essentiel
au début des années 80. Elle s'est arrêtée notamment à la porte de
I'activité économique et technologique, rà précisément où là langue
exprime sa fonction économique en tant qu'instrument des échan-ges
commerciaux et outil de travail. La haute administration du pays a
continué de fonctionner en Français à part quelques secteurs tes plus en
contact avec lq population: l'Enseignement, la Justice, la police, I'Etat
civil, une partie de l'Information.

Il en a résulté un système bicéphare, deux écoles (ra rangue
française s'étant réimplantée dans re iéseau d'écoles privàs), dàux
universités, et finalement deux sociétés. Il s'agit de deuï sociétés au
sens sociologique du terme, I'une francophone, minoritaire, surtout
présente dans les grandes villes les plus marquées par la colonisation,
(Alger, Oran etc...) l'autre, "l'Algérie profonde,' , d" l"ngu" arabe,
chacune de ces deux sociétés ayant sesjotrnaux, ses élites, lei partis les
représentant, son réseau de relations interne et externe. Il est iniéressant
de noter que le problème de la communication économique et sociale
entre ces deux sociétés va tenter d'être réglé, encore plus qu,à l'époque
coloniale, par le développement d'un "sabir,', sorte ae oiatecte fait d'un
mélange de Français et d'Arabe. ce sabir va peser fortement sur
I'Enseignement, qu'il se fasse en Français ou en Arabe et en diminuer
les performances.

Le système éducatif reproduit là, sous une autre forme et on pourrait
dire une forme'élargie, la dualité qui persiste de la structure coioniale:
une minorité francophone algérienne, dominante notamment dans
I'administration de I'Etat, à la place de ra minorité française 

"otoni"t", "tdeux secteurs économiques, I'un moderne et I'autre traditionnel. on
peut en effet observer que la division du travail dans le secteur de
I'Economie et des services suit les contours de la division tinguistique:
les activités économiques modernes, celres notamment ayant recours

(2) 
Peut-on, en effet. arabiser ce qui est déjà arabe. Mais ce terme est en fait un lapsus

francophone. car il devient exact rorsqu'il i'agit d'arabise. r.r ,..Àuo. ou ri. i.rrorn.,utilisant la langue française.
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d'enseignement à divers degrés. Le système éducatif n'est pas seulement

relié au système économique mais il est en interaction avec tous les

autres systèmes sociaux.

Ce conservatisme peut s'exprimer donc à travers le poids du

système culturel en place et la reproduction, à travers I'enseignement,

d'une culture passée, c'est à dire d'une culture ou de certains de ses

aspects qui ont épuisé leurs capacités de progrès Il peut aussi s'exprimer

à travers le poids du système social et la reproduction, dans le système

de I'enseignement, de la culture et des valeurs des classes dominantes.

Il peut se manifester, sur le plan technique, par I'absence

d'adéquation entre la transformation rapide de la structure de la
connaissance scientifique et technique à notre époque ( nouvelles

branches scientifiques et technologiques, création de nouvelles sciences

à I'interface de branches traditionnelles, biochimie, biophysique etc..) et

I'organisation de I'enseignement, aussi bien dans son contenu, que dans

ses méthodes avec la généralisation de I'informatique, des moyens

audiovisuels.

Une autre forme que peut prendre I'inertie du système éducatif

c'est I'absence ou la faiblesse de ses relations avec le monde du travail.

Cette inertie peut concerner aussi les systèmes d'évaluation et de

contrôle des connaissances qu'il utilise. Ce n'est pas un hasard si l'on

découvre actuellement que les systèmes d'éducation les plus

performants, celui de la Finlande par exemple, sont ceux aussi où

i'évaluation a pour finalité le succès de chaque élève et non

l'élimination des moins "performants" du système.

En Atgérie, le CNEAP ( Centre national d'Etudes et d'Analyses

pour la Population) attirait, en 2006, ainsi I'attention sur ce

ôonservatisme:"L'évolution du système éducatif dans ses difJërents

segments (fondamental, secondaire, formation professionnelle et

supérieurel fait preuve de conservatisnte et développe des formes de

risistance àux évolutions technologiques et sociales et aux nüthodes

pé dagogique s moderne s ..(CNEAP,2006)

Il est un cas où ce conservatisme a les effets les plus destructeurs, c'est,

pour ce qui est des pays anciennement colonisés, lorsqu'il se traduit par la

ieproduction du système éducatif et culturel légué par le colonialisme.
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anciens rapports sociaux et de leur recomposition. En tant que tel,
comme l'étaient les premières machines à tisser à I'aube de la
Révolution industrielle, il peut être perçu comme un danger, comme un
instrument de'domination des nations les plus développées sur les
autres. On se souvient, à ce sujet, en Algérie, de la, polémique,
désormais dépassée, qu'avait soulevée au début des années 80 la large
diffusion de "la parabole", c'est à dire des antennes permettant de capter
les chaînes satellitaires étrangères. Il y avait ceux qui y voyaient une
ouverture sur le monde, et ceux qui y voyaient une "invasion
culturelle".

Parmi donc les facteurs socioculturels, il faut donc parler aussi
de I'importance des facteurs religieux, politiques, idéologiques.

Adam Smith . au lSeme siècle, le soulignait déjà. Il voyait,
dans la fonction éducative de I'enseignement, un instrument de la paix
sociale, 'dans les pays libres oir la tranquillité des gotmernants dépend
extrêmetnent de l'opinion favorable que le peuple se forme de leur
conduite", et par conséquent une condition du progrès économique. (A.
Smith, 1776))

On connaît la fameuse étude de Max Weber, dans son ouvrage
essentiel, "L'Ethique protestante et I'Esprit du capitalisme" (1905), sur
la relation entre le protestantisme, ses valeurs et l'émergence du
capitalisme.

Le nationalisme allemand, du début du lgeme siècle, dans son
contenu de libération de la domination française sur I'Allemagne, ajoué
ensuite un rôle important dans I'unification de ce pays, la liquidàtion
des barrières douanières entre les Etats allemands et I'unification de son
marché. Le nationalisme japonais a été un facteur essentiel dans la
révolution du Meiji et I'accession du Japon à la modernité.

Le facteur politique et notamment la conscience nationale, ont
joué un grand rôle dans l'énergie économique dont ont fait preuve
certains pays comme I'Algérie et le viefiram dans les premières années
de I'indépendance. On pourrait multiplier les exemples-

L'Education transmet aussi une culture au sens de l'instruction.
L'adéquation de cette fonction aux exigences du développement
économique peut être freinée par la tendance à l,inertie de tout iÿstème,
c'est à dire, ici, par le contenu conservateur qu'à tout iystème
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peut exister entre les efforts faits en matière de développement du
système éducation et leurs résultats économiques.
Examinons donc ces fonctions tour à tour.

2.l-La Fonction culturelle

Le rôle de l'éducation, au sens premier du terme, est la
socialisation de I'individu c'est à dire son intégration au (aux) groupe(s)

de son appartenance sociale . Elle transmet une culture, c'est à dire au

sens large du terme, un patrimoine culturel et civilisationnel, un

système de valeurs et de croyances, bref une certaine relation entre la
conscience et la réalité, une manière de voir le monde et d'agir sur lui.
Cette socialisation unit à la fois le groupe social (une société, une

nation, une classe sociale, une famille etc..) en donnant à tous un même
patrimoine culturel et le différencie en donnant à chacun une culture
suivant la place qu'il tient ou doit tenir dans la société ( métier,

appartenance sociale).

Les facteurs socioculturels ont une grande influence sur le
développement car le milieu socioculturel dans lequel vit I'individu va

influer sur ses comportements et donc son attitude etlou sa réponse aux

nécessités de l'activité économique moderne. Par exemples:

- Le comportement par rapport à la notion de temps et de manière
générale les exigences de la modernité: I'industrialisation, la vie
moderne exigent discipline sociale, précision. Le temps et son

économie est la principale mesure de I'efficacité sociale et de la
productivité. Un progrès technologique est, en dernière analyse, un

progrès dans I'utilisation du temps. Or on sait que les sociétés en voie
de développement souffrent de pertes de productivité liées au

gaspillage du temps, à I'absentéisme.

- Le comportement par rapport aux biens matériels et à leur acquisition:
il n'est pas le même dans une société patriarcale fondée sur l'économie

de subsistance et une société de consommation.

- Le comportement par rapport à la technologie moderne. L'ouverture à

celle ci peut varier en

fonction du degré de développement et de facteurs socio-idéologiques.
Le progrès technologique est partout, et en tout temps, l'élément moteur
des transformations sociales. Il est donc un facteur de destruction des
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Tout cela prouve donc qu'il n'y a pas une causalité directe entre
développement économique et développement du système éducatit du

moins à l'intérieur des frontières d'un pays et au sein d'une société, et
qu'il faut certaines conditions pour que cette synergie s'installe..

l-Les conditions générales de la contribution de l'éducation au
développement économique :

Le travail humain, la force de travail, est la force productive
essentielle, celle qui met en mouvement les autres forces productives
matérielles. L'Homme intervient dans le processus de production à

travers sa force physique mais aussi, et toujours plus, avec la révolution
scientifique et technologique moderne, avec sa force culturelle,
intellectuelle, son savoir faire scientifique et technique.

La force de travail se trouve à I'interface entre le système
d'éducation, d'enseignement et de formation et le système économique.
Elle les relie ce qui explique donc leur interactivité. L'un, le système
d'Education, forme, prépare I'Homme au travail, "produit" cette force
de travail, fournit à l'économie les ressources humaines, l'autre, le
système économique, les emploie en même temps qu'il fournit à l'autre,
le système éducatif, les ressources matérielles ( bâtiments scolaires,
équipements etc..) et financières nécessaires à son activité.

Pour que l'Education agisse efficacement sur le développement
économique, il faut donc une double condition, à la fois:

- que les fonctions de I'Education répondent aux exigences du
développement économique moderne et ne le freinent pas

- et que le système économique utilise "le produit" du système
d'Education et de formation et lui fournisse les ressources nécessaires.

2-Fonctions de I'Education et développement économique:

La fonction économique directe de l'éducation est la formation
professionnelle. C'est par cette fonction, qu'elle s'articule directement
avec le secteur économique.

Mais I'Education remplit aussi deux autres fonctions, une
fonction culturelle et une fonction sociale qui influent indirectement
mais profondément sur le développement économique, et qui
expliquent la relation complexe et l'absence de causalité directe qui
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indépendances, que, "l'homme étant le capital le plus précieux", il
suffÀait de faire un énorme effort de développement du secteur éducatif

et de la formation, pour que le développement économique suive quasi

automatiquement. C'était le point de vue optimiste qu'on retrouvait

aussi dani les organisations internationales telles que I'UNESCO, qui

muttipliaient alori et ce jusque dans les années 1970, les conférences et

,"n.oït 
", 

sur le thème "Education et développement économique".

Mais il a bien fallu se rendre à l'évidence que ce n'était pas aussi

simple. En Algérie par exemple, mais aussi dans la plupart des pays en

voiË de dévelÀppement, les efforts énormes en matière d'éducation, ne

se sont pas accompagnés des effets attendus en matière de

développeàent économique. De plus, on a vite constaté que ces efforts

pouvailnt être détournés et profiter paradoxalement au développement

à", pays déjà les plus développés à travers le drainage des

compétences.

Déjà, en 1979, le recensement algérien de la population émigrée

faisait état de 28 000 "techniciens, cadres et professions libérales

algériens" en France (Ministère de la Planification,lgS0). Cet exode des

coïpétences n'est donc pas récent et lié aux évènements politiques qu'a

"onn, 
I'Algérien dans les années 90 comme on le prétend. C'est une

tendance làurde et permanente qui concerne I'ensemble du Sud de la

planète. Il existe peu de séries statistiques précises et continues à ce

sujet pour des raisons probablement politiques aussi bien dans les pays

d'ôrigine de cette émigration que dans les pays d'accueil' Mais on peut

donnir des ordres de grandeur: ainsi, selon un rapport présenté au

Forum des chefs d'entreprises algériens (FCE), en Octobre 2006, 7000

des 10 000 médecins étrangers résidents en France, sont algériens, et

aux usA, il y avait 3000 "chercheurs et scientifiques algériens de très haut

rang". Le même rapport évaluait à des milliards de dollars le coût de cet exode

poui lu seule périodi 1992-1996. D'autre part, citant une étude réalisée par un

bentre de recherches égyptien et un Centre d'études stratégiques basé à Dubai,

le rapport affirmait [uà "chaque année le Monde arabe perdait 50% des

méaecins qu'il forme, zio/o de ses ingénieurs et l5% de ses scientifrques".(FCE-

iOOO; O'.pies un afticle paru dans le journal algérien "El W^atan"(2006),,71 500

diplômés ulgéri.n, auraient quitté le pays dans la période 1996-2006(l) 
(".
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(r) 
Cet article se réfère à des sources du Conseil Economique et Social Algérien (CNES)

sans les préciser
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RESUME:

Cet article montre les relations complexes qu,entretient
l'Education avec le développement éconontique. Erte n'influe pas sur
celui -ci seulement à travers sa fonction économique (a formation
professionnelle) mais aussi, indirectement mais profonclément, à
traÿers ses fonctions culturelle et sociale. L'objectif est d,expliquer
l'absence de causalité directe qu'on peut observer enire développement
de l'Education et développentent économique. Le cas de l,Algérie est
souÿent évoqué à l'appui de cette démonstration. parallèlement, ttn
bilan de la'Révolution de l'Enseignement'du 20eme siècle est esquissé
avec ses conséquences géopolitiques. L'idée maîtresse est que dàns le
rapport Education-Développement économique, c,est l,Ecànontie quijoue les premiers rôles et qui déternùne, en dernière ordlirr,
l'fficacité de l' Education sur le développe,nent économique. Dans
cette approche, le drainage cle compéiences devient dés lors tm
indicateur essentiel du degré de la connexion entre les deux systèmes,
éducatd et éconontique, et des capacités de l'Ecorutntie à donner sa
pleine efficacité à l'effort éducatif,

Lorsqu'on pose la question:"Est ce que I'Education contribue au
développement économique?". La réponse semble évidente: oui,

- puisqu'elle permet d'agir sur la principale force productive, le
travail, en améliorant sa quarité et sa qualification, et en lui
permettant de répondre aux exigences technologiques,

- et parce qu'on constate, empiriquement, que plus un pays est
développé économiquement, et plus le nivôau culturel àoy", y
est élevé.

Et pourtant, le problèrne n'est pas aussi évident qu'il y paraît. Ainsi,
on avait cru, dans les années 50 et 60, dans i"ntÉousiasme des
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