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NOTES
' Cet article a été présenté, sous sa premiére version, sous forme de
communication au Colloque International  « Dynamiques

institutionnelles et privatisation en Algérie » ;: Amiens les 16-17
octobre 2003.

* En 2004, les changements, qui ont eu lieu au sein de I’entreprise
ont influé sur le schéma d’organisation négocié avec le partenaire
social. Ainsi, il a été¢ décidé de mettre en place quatre filiales de
distribution autonomes pour couvrir les besoins des clients a
I’échelle nationale.

* Le projet d’observatoire a été confié a une équipe de recherche du
CREAD pour  définir la méthodologie de surveillance
et I’organisation du dispositif.

4 Dans le rapport de la banque mondiale sur I’Algérie « stratégie de
coopération 2003-2006 », les experts soulignent « qu’il ne sera pas
facile d’attirer les investisseurs privés étrangers en Algérie en raison
des perceptions du marché concernant le risque politique de
I’Algérie et I’aversion globale au risque pour les marchés
émergents ». Page 39 point 114,
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publics de gréve générale et d’actions de délestage de I'énergie de
grandes envergures si le Ministére de I’énergie ne révise pas son
plan de réforme de I'entreprise. Cette menace a €té prise au sérieux
et a abouti au mois d’aolit 2003 & un accord sur une nouvelle
proposition de réorganisation de [I’entreprise acceptée par le
partenaire social.

Enfin, les réformes, c’est aussi des opportunités et des
menaces. '

La loi autorise D’entreprise de I’électricité et du gaz a
diversifier ses activités et & adopter une stratégie de redéploiement a
I’échelle international. L’interconnexion régionale est un atout fort
d’insertion qui devrait étre valorisé par I’entreprise d’€lectricité
et mis a profit pour se redéployer. Cette opportunité interpelle
I’entreprise pour se mettre a niveau car les échéances
d’internationalisation de son marché sont proches et son insertion
dans le marché mondial de I’énergie est irréversible. Mais une
conséquence fort importante qu’on pourrait relever de I’ouverture
du marché et du. redéploiement de Dentreprise, est I’effet de
réciprocité des interventions demandées par les entreprises
concurrentes. Si I’entreprise est appelée a intervenir sur des marchés
étrangers, les entreprises étrangéres feront de méme au niveau local.
Cette situation a été déja vécue en Europe et a concerné 'effet de
réciprocité pour I’entreprise EDF ol les pouvoirs publics frangais
sont acculés par la commission européenne pour lever les barriéres
de protection du marché de I’électricité.

Enfin, on peut conclure, sans étre trop pessimiste, en disant
bien qu’il soit encore trop tot pour tirer des lecons précises des
réformes que la restructuration du secteur est indispensable. Le
secteur doit s’adapter aux mutations de son environnement, il doit
changer son organisation pour étre flexible et plus performant, mais
les aspects services publics et la question sociale ne doivent pas étre
occultés ou détachés de la réflexion globale sur la réforme. Méme
si la loi réitére la responsabilité de I’Etat du service public, la
maniére d’instrumentaliser ce service demeure la préoccupation
centrale.
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Tous les indicateurs observés des expériences étrangéres
semblent indiquer que le modele local doit s’aligner et s’adapter a la
dynamique mondiale. La mise en conformité du secteur avec ces
tendances peut €tre une réussite pour le secteur sur. le plan

“technique, organisationnel et peut-étre au plan économique

et financier, mais sur le plan social ce secteur, qui depuis
longtemps, a fait de la dimension sociale son cheval de bataille,
risque d’enregistrer dans I’avenir un recul considérable et des
concessions majeures au plan des valeurs de solidarité et de
cohésion sociale.

Les réformes marquent le recul de action publique :

‘La crise multiforme que connait le pays, a poussé les
décideurs politiques a réagir d’une.maniére vigoureuse & I’encontre
du secteur public et d’une maniére particuliére a I’encontre des
entreprises publiques. La mise en: place d’une politique de
dérégulation constitue I’exemple parfait de remise en cause de
I’ancienne fagon de gouverner et de gérer les affaires et que d’une
maniére générale, il est soutenue I'idée selon laquelle le régime de
gestion privée est par définition plus efficace que le régime de

gestion publique.

Or, le recul du secteur public n’a pas été accompagné d’une
réforme globale de I’action publique. On s’interroge aujourd’hui sur
les idéaux de solidarité et de cohésion sociale face a la rentabilité
financiére du secteur recherchée a travers les réformes. Cette
logique ne pourrait qu’accentuer I’indice de pauvreté énergétique

dans I’avenir. . :

Les réformes, c’est aussi des inquiétudes du partenaire
social ;

Des I’annonce du scénario des réformes, la mobilisation du
partenaire social a commencé. Ce mouvement conteste les réformes
d’'une maniére générale et le processus de réorganisation de
Pentreprise (privatisation) d’une maniére particuliére. L’exemple
concret de ce mouvement est marqué par I’attitude de la section
syndicale de I’entreprise d’électricité qui a menacé les pouvoirs
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responsabilité de I’Etat. Les questions qui se posent pour assurer la
sécurité énergétique du citoyen sont les suivantes: Peut-on
continuer a faire encore confiance au marché a I’instar de tous les

événements récents ou bien faut-il revenir & un niveau donné
d’intervention ?

Conclusion

Le débat public en Algérie porte aujourd’hui sur les
questions du changement et des réformes des institutions. La
mondialisation est présentée comme argumentation pour justifier la
nécessité d’adapter le fonctionnement de notre économie et le
changement dans le mode de gouvernance de la société.

Ces projets suscitent une série d’interrogations en rapport
avec I’impact concret de ces changements et réformes sur la vie
quotidienne du citoyen, sur le devenir de I’entreprise et d’une
maniére générale sur le nouveau futur en matiére d’énergie ?

Les  réformes du secteur de lélectricité et du gaz
marquent le triomphe du marché : ‘

Deux idées essentielles ont motivé la mise en place des
réformes dans le secteur de I’électricité et du gaz en Algérie:
introduction de la concurrence dans le marché domestique de
I’opérateur historique en vue d’une efficacité et la recherche de
nouvelles sources de financement pour le secteur; en d’autres
termes réunir les conditions d’attractivité pour drainer les
investissements étrangers.

Certes, dans le triomphe du marché, c’est essentiellement
I’espace économique du secteur qui s’élargie, se mondialise et se
concentre. La dimension nationale du secteur perd de sa vitalité au
profit d’une tendance a la globalisation tant du point de vue des
échanges, de I’organisation ou de la technologie.

La question qui se pose est la suivante : peut-on échapper a
ce mouvement irréversible du triomphe du marché ?
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Les le¢ons de Pouverture :

Une loi promulguée sur les réformes du secteur, une
entreprise fragmentée, un marché dé monopolisé, un projet
ambitieux d’investissement, etc. Tous ces facteurs qui devaient
favoriser I'ouverture a I’investissement privé étranger, n’ont pas €té
suffisants pour rendre le secteur attractif et drainer une IDE vers
I’ Algérie, un horizon incertain se dessine donc devant le secteur. On
affiche au niveau de I’entreprise que la non réalisation de ce projet a
occasionné au secteur un manque en capacnte de production trés
important et une incapacité de I'entreprise & faire face rapidement
aux demandes exponentielles d’électricité. Sur le terrain, ce déficit a
déja occasionné une panne générale au mois de janvier 2003 sur
I’ensemble du territoire et dont la cause principale a été attribuée a
la centrale de Hamma (Alger).

Cette situation n’est pas le fait uniquement de I’entreprise
algérienne de I’électricité mais concerne plusieurs entreprises
et pays dans le monde. Au USA, par exemple, durant I’été 2003,
une panne importante a été enregistrée touchant plus de 8
Etats et certains Etats du sud du Canada. Pour les spécialistes de
I’électricité, les origines de la panne relévent de la vétusté des lignes
de transmission qui ne supportent plus les demandes croissantes des
consommateurs, mais également a cause de [’absence
d’investissements dans le secteur, notamment pour tout ce qui
concerne la réfection des centrales électriques existantes.

Durant le méme saison, I’Angleterre a enregistré une panne
similaire et de la méme ampleur que celle des USA. Le maire de
Londres a mis en cause le sous investissement dans le réseau de
transport. L’Italie a également été touchée par une panne générale,
selon certaines sources elle est due a un probléme de coordination
du réseau.

Cette série de pannes, si elle révele la fragilité du secteur en
pleine restructuration, relance le débat sur les questions de la
sécurité énergétique a I’instar des privatisations. L’observation
qu’on pourrait faire a ce niveau est la suivante : les pénuries
d’énergie posent le probléeme de la continuité du service et la
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et financiéres, I’Etat Algérien a entreprise des réformes en attribuant
une grande place a la participation du privé au redéploiement du
secteur de I’électricité.

Or, tout le monde reconnait que la participation du privé au.
redéploiement du secteur ne peut réussir tant que le monopole reste
attribué a une entreprise publique, que son statut ne soit pas
réformer et que I’Etat reste le propriétaire et I’actionnaire exclusif.
Dans ce cadre, des efforts tangibles ont été déployés impliquant des
réformes fondamentales dans le fonctionnement du secteur :

En premier lieu, au niveau de la démonopolisation du
secteur, ’

En second lieu, au niveau du changement de statut de
I’opérateur historique, '

En troisiéme lieu, au niveau du retrait de I’Etat du
financement du développement de I’entreprise,

En quatriéme lieu, au niveau de I’élimination de la tutelle
exercée sur les décisions de ’entreprise.

Ces réformes ont été également accompagnées par un projet
réel d’ouverture de la production a la concurrence. Le projet
« Algérie 2000 MW » constitue I’exemple concret qui illustre la
nouvelle politique d’ouverture qui traduit la volonté’des pouvoirs
publics 4 vouloir créer les conditions favorables pour drainer les
investissements et partager le capital entre I’Etat et les investisseurs.
Engagé en mai 2000, sous forme de production ouverte a la
concurrence et a I’investissement privé, ce projet devait attirer les
investisseurs étrangers pour le montage d’unités de production dans
la perspective de la prise en charge des besoins de consommation
énergétique croissants.

Mais depuis son lancement, ce projet n’a pas suscité I’intérét
des investisseurs pour de multiples raisons’. En 2003, I’entreprise
en concertation avec le Ministére de tutelle a décidé de geler le
projet. Résultats, les difficultés de montage du projet « Algérie
2000 MW » ont engendré un déficit en capacité d’énergie pour le

pays.
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- €l s’assure que l’organisation - Huciie ¢st cliciente,
notamment le contrdle interne.

La désignation d’un conseil d’administration implique un
double contrdle sur [I’entreprise: d’abord par le biais des
représentants de I’actionnaire dominant et ensuite par la
composition des membres du conseil, I’administration et les élus du
personnel.

Ainsi, par.la mise en place de cette nouvelle organisation, les
pouvoirs publics positionnent le nouveau systéme de gouvernement
de P’entreprise qui combine a la fois la recherche de la performance
de I’entreprise, une composition diversifiée et responsable du
conseil et de nouvelles formes de contréles.

La loi et les nouvelles opportunités pour le secteur :

La principale justification de I’ouverture du marché de
I’électricité a la concurrence, et en particulier la privatisation totale
de la production « IPP », réside dans 1’évolution actuelle du secteur
a ’échelle mondiale. Plusieurs actions de privatisation ont eu lieu
au cours des derniéres années, elles ont été encouragées par deux
instances :

- En Europe, la création du marché unique qui a entrainé en
1986 un . certain nombre de directives concernant la
déréglementation ; ensuite le traité de Maastricht de 1992 qui a crée
la pression sur les Etats membres en faveur de la privatisation en les
forgant & se conformer aux critéres trés stricts de convergence.

- Dans le monde, les pressions exercées par la banque
mondiale et le FMI qui ont fait du projet privatisation la solution
aux problémes des économies sous-développées mais aussi un
moyen pour transformer les économies étatique en économie de
marché.

Afin de se mettre en conformité avec les tendances

mondiales des réformes enclenchées dans le secteur de I’électricité
mais aussi trouver des solutions aux contraintes économiques
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les enjeux internes au sein de I’entreprise n’ont pas permis encore sa
mise en ceuvre. :

- Au plan interne, de nouveaux mécanismes disciplinaires
sont instaurés. Outre I'assemblée générale qui représente
I’actionnaire dominant « Etat », un organe de contrdle a été mis en
place le « conseil d’administration ».

Affranchie de la tutelle technique et des  tutelles
économiques et financiéres, I’entreprise d’électricité et du- gaz SPA
est contrblée désormais par I’assemblée générale qui définit les
lignes fondamentales et les approuve. L’assemblée générale statut
sur :

Les programmes généraux d’activités,

Les rapports des commissaires aux comptes,
Le bilan social et les comptes de résultat
L’affectation des résultats, o
L’ouverture, ’augmentation et la réduction du
capital social, ‘ ‘ ‘

* La création et la prise de participation, tant en
‘Algérie qu’a I’étranger,

Les propositions de modification des statuts,
Le transfert du si¢ge social. -

Au dela du contrdle direct exercé par I’actionnaire dominant
« I’Etat » sur le fonctionnement de I’entreprise, la surveillance des
dirigeants s’effectue par le biais du conseil d’administration. 11 faut
noter dans ce cadre que le président du conseil d’administration est
nommeé par décret parmi les membres du conseil sur proposition du
ministre chargé de I’énergie. Il est composé par les représentants de
I’Etat, les autres actionnaires et les représentants élus des salariés.

Le conseil d’administration a pour mission d’observer et de
surveiller le fonctionnement de I’entreprise, dans ce cadre trois
taches importantes lui incombe :

- il approuve les comptes,

- surveille la politique générale de I’entreprise
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production, une seule filiale avec Iintégration de I'opérateur
systtme pour Iactivité transport de I’électricité, une seule filiale
pour le transport gaz et une filiale distribution avec trois directions
régionales autonomes'. La loi dans son article 168 annonce que le
capital des filiales de I’entreprise Sonelgaz SPA (groupe) est ouvert
au partenariat.

Le changement de statut de Pentreprise de I’électricité
(Sonelgaz) et nouvelle organisation.

Le décret présidentiel N°02-195 du 1 juin 2002 définit le
statut de la société algérienne de I’électricité et du gaz, dénommée
« Sonelgaz - SPA ».

L’organisation, qui a été définie par la loi et par le décret
présidentiel, introduit deux mécanismes disciplinaires externes
et internes dans le paysage de I"entreprise :

- Au plan externe, les mécanismes disciplinaires sont
représentés par le nouveau marché de I’énergie. La pression
concurrentielle recherchée par cette loi se traduirait inéluctablement
par I'instauration d’une discipline exercée sur les dirigeants de
I’entreprise d’électricité. Celle-ci sera d’autant plus forte que les
rentes de position consenties jusque la par I’Etat cesseront et les
avantages préférentiels seront réduites progressivement pour ne
laisser aux dirigeants de [I’entreprise que leurs capacités a
entreprendre des risques de gestion et d’investissement qui les
mettraient & ’abri de toute concurrence. Pour cela, deux outils ont
été introduits au sein de I’entreprise : un dispositif de surveillance
de la demande et un autre pour la concurrence’. Le dispositif,
surveillance de la demande ou plus exactement I’écoute des attentes
de la clientéle, est fonctionnel et les premiers résultats sont utilisés
pour ajuster les stratégies commerciales de I’entreprise. Par contre,
pour le second dispositif, relatif a la surveillance de la concurrence,
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Ce nouveau systtme semble avoir des implications sur
Ientreprise et le secteur de I’électricité au moins 4 trois niveaux :

1/ La premiére implication concerne I’adaptation de la
structure du marché. La présence d’une seule entreprise sur le
marché, verticalement intégrée, pose un probléme d’efficacité lié a
la structure des coflits et a la nature des rendements d’échelle.
L’élimination ou la réduction du monopole signifie I’entrée
d’opérateurs concurrents qui auront pour objectifs d’augmenter
Iefficacité sur certains segments d’activités, réduire les coflits
et donc les prix. La mise en concurrence dans le secteur de
I’électricité permet une meilleure couverture de la demande, une
meilleure prise en charge des attentes de la clientéle, une
diversification de I’offre, etc. La loi sur I’énergie relative « a
I’électricité et a la distribution du gaz par canalisation » se veut étre
un cadre pour garantir et inciter une véritable concurrence au sein
du secteur.

2/ La seconde implication a trait & la nature et a I’exercice du
controle réglementaire du marché. La légitimité des réformes
engagées par I’Etat dépend dans une large mesure de Iefficacité des
institutions de régulation mise en place et du mode de
gouvernement des affaires. En effet, les résultats de
I’environnement dépendent des performances des institutions de
régulation, de I’autorité de régulation, du conseil de la concurrence,
des organes de contrfle mais surtout de la compétence de la
. ressource humaine en charge des nouvelles fonctions.

3/ La troisitme implication concerne le devenir de
I’entreprise et en particulier I’évolution de son statut qui
d’entreprise EPIC exploitant le réseau devient une entreprise par
action SPA. Les perspectives du marché de I’électricité peuvent
constituer des atouts pour relancer I’efficacité de I’entreprise mais
aussi des clignotants forts pour les investisseurs et les actionnaires.
Le schéma d’organisation proposé par la loi a été modifié. Ainsi,
initialement il a été prévu la création deux filiales pour Iactivité
production et trois pour celle de la distribution. Aprés négociation
avec le partenaire social, un nouveau schéma organisationnel a été
proposé et adopté, il s’agit de la création d’une seule filiale
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e La désignation dans I’article 41 d’un opérateur
marché qui sera chargé de la gestion du marché de
gros de I’énergie — la Bourse de I’électricité -. Sa
principale mission est d’assurer ’adéquation entre
I’offre et la demande d’énergie.

e Le principe de I’acceés du tiers au réseau est annoncé
comme fondement de base de I’ouverture du marché
a la concurrence. Ainsi, I’article 61 de la loi stipule
que Porganisation du secteur est basée sur le
principe de I’accés du tiers au réseau de transport de
I’électricité et du gaz mais également au réseau de
distribution.

e La loi dans ses articles 82 et 83 introduit un nouvel
agent sur le marché de I’électricité et du gaz qui
assumera les fonctions de «négociant ».

e Enfin, larticle 111 de la loi met en place une
commission de régulation de I’électricité et du gaz
(CREG) dont les missions sont définies dans
I’article 113 comme suit surveillance des régles
concurrentieclles et de transparence dans le
fonctionnement du marché de I’électricité et du gaz.

Implications de la loi sur la configuration de ’entreprise
de Pélectricité (Sonelgaz).

La loi ne définit pas seulement les conditions de
déréglementation du secteur, mais dans son article 165 elle affiche
le mode de fragmentation de I’entreprise d’électricité. Ainsi,
I’entreprise est transformée en holding de sociétés par actions
exergant les activités de production, transport et distribution par le
biais de filiales. L’Etat demeure [’actionnaire majoritaire
et I’entreprise est autorisée a diversifier ses activités et a intervenir a
I’étranger.
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de respect des regles et des normes techniques et de continuité de
service.

La création d’un organe de contrdle : la commission de
régulation de I’électricité et du gaz (CREG) constitue selon le
législateur la meilleure garantie de sauvegarde du service public,
dans la mesure ol cette commission aura une mission de conseil
auprés des autorités publiques en ce qui concerne I’organisation
et le fonctionnement du marché de Iélectricité. Elle est aussi
investie d’un pouvoir de contrdle des régles de la concurrence et de
transparence dans le respect du service public, c’est a dire la non-
discrimination & I’accés aux réseaux d’électricité et de gaz pour tous
les clients.

Le deuxiéme principe, définit par la loi dans I’article 6,
annonce I’ouverture totale de la production a la concurrence (les
IPP). Par cette mesure, le législateur relance I’investissement public
et privé dans la construction de centrales électriques. Les
perspectives de libéralisation du marché de I’électricité et du gaz
constituent des atouts pour relancer I’efficacité de I’entreprise mais
aussi des clignotants forts pour rendre le secteur attractif pour les
investisseurs et les actionnaires.

Le troisi¢éme principe réaffirme, dans les articles 29 et 30 de
la loi, la propriété de I’Etat de I’infrastructure transport et définit la
gestion du réseau comme étant un monopole naturel. Sa gestion est
assurée par Dentreprise algérienne de [I’électricité et du gaz
(Sonelgaz).

Les nouveautés organisationnelles introduites par la loi :

* La désignation dans I’article 35 d’un opérateur
systtme chargé du dispatching. Sa fonction est
d’assurer la coordination du systéme de production
et de transport de I’électricité. Cet organe veille a
I’équilibre permanent entre la consommation et la
production, a la sécurité énergétique, a la fiabilité
et a ’efficacité de I’alimentation électrique.

44



e La derniere phase de ce processus de
restructuration porte sur le recentrage sur le métier
de base, a savoir la production, le transport et la
distribution de 1’énergie et préparer I’entreprise a
I’ouverture du marché. En 1996, I’entreprise
d’électricité « Sonelgaz » a confié une étude a un
bureau conseil étranger relative a 1’évolution des
systémes électriques et gaziers en Algérie. Parmi
les recommandations proposées durant I’année
2000 par ce cabinet conseil, la restructuration des
fonctions de base de [I’entreprise en filiales et la
transformation de son statut en groupe SPA.

Ce que prévoit la loi sur I’électricité et la distribution du
gaz par canalisation.

Les principes de base, énoncés par la loi sur I’électricité et le
gaz, réaffirment le cadre global de la déréglementation du secteur.
Ainsi, le marché de D’électricité est ouvert a la concurrence, un
schéma définissant les modalités de fragmentation de I’entreprise de
I’électricité et enfin un rappel des nouvelles missions de I’Etat.

Les pouvoirs publics en promulguant la loi n°02-01 du 5
février 2002 ont voulu mettre en conformité le cadre juridique avec
les nouvelles données de I’environnement. Ainsi, dans la loi
préfigure Iorganisation du secteur, I’identification du réle de
I’autorité de contrdle et de suivi de I’intérét général mais aussi la
place et le role de I'opérateur historique dans le cadre de cette
nouvelle configuration du marché de I’électricité et du gaz.

Dans son article 3, la loi confirme le principe de I’Etat
garant du service public. La distribution de Iélectricité et du gaz
reste une activité de service public. Cette loi insiste particulicrement
sur le maintien et le renforcement du service public de méme que la
garantie d’alimentation en électricité et en gaz sur I’ensemble du
territoire  pour toutes les couches sociales dans les meilleures
conditions de qualité de service, de sécurité d’approvisionnement,
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La restructuration organique 82-85 :

Cette opération a éclaté le secteur en opérateur électrique
(Sonelgaz) et en agents d’exécution des grands travaux issus des
programmes d’électrification rurale (Kahrif) et des programmes
nationaux de raccordement en gaz naturel (Kanagaz).

La restructuration structurelle 94-98 :

Cette opération de restructuration a concerné différents
registres de I’activité de I’entreprise.

L’externalisation par processus d’essaimage des
activités annexes comme le branchement et le
raccordement au réseau, le dépannage et I’entretien
chez le client, la reléve des consommations, les
coupures et rétablissement du courant pour les
clients qui ne paient pas leurs quittances, etc.
Toutes ces activités ont été privatisées et ont donné
naissance a un vaste réseau de TPE intervenant en
aval de I’activité de distribution.

La filialisation des activités périphériques. Ce
processus entamé dés les années 97-98 a donné
naissance a 12 filiales intervenant dans les
domaines suivants: trois filiales (transfoEst,
transfoCentre et transfoOuest) pour les activités de
réparation des transformateurs, une filiale (MEI)
pour la maintenance des équipements industriels,
quatre filiales (MPVAlger, Oran, Constantine
et Ouargla) pour la maintenance véhicules, une
filiale pour le transport exceptionnel des turbines
(Transmex), une filiale pour I’approvisionnement
en matiere d’articles pour le réseau de distribution
(Cameg) et une filiale assurant la sécurité et le
gardiennage du réseau (SPAS).
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e Un réseau interconnecté au niveau national et régional qui ouvre
de larges perspectives pour ’émergence d’un vaste marché de
I’énergie.

e Une entreprise qui a réussi le pari d’électrification de plus de
95% du territoire national.

Bien que ses performances économiques et sociales restent
appréciables, I’entreprise  d’électricité ~demeure néanmoins
confrontée, a des degrés divers, aux mémes difficultés que
rencontrent les entreprises étrangéres dans le monde :

e Situation financiére déséquilibrée. Les faiblesses de gestion
et surtout I’inadéquation des politiques tarifaires ont limité les
capacités d’autofinancement et ont contribué a la détérioration
de sa situation financiere.

e Besoins importants en financement. Les difficultés a faire face
aux financements des investissements nouveaux et a la
maintenance de I’infrastructure existante.

e Réglementation trés contraignante ne favorisant pas une
autonomie de gestion, etc.. .

e Forte diversification des activités avec comme corollaire un
éloignement du métier de base.

Pour toutes ces raisons, la restructuration de I’entreprise
d’électricité en Algérie est devenue indispensable en vue de
permettre a I’entreprise d’introduire plus de flexibilité dans son
fonctionnement et d’émerger en tant que firme disposant d’une
autonomie de décision, de gestion et fonctionnant selon les critéres
d’efficacité universellement reconnus.

La restructuration de [’entreprise d’électricité, un
processus progressif :

En Algérie, la restructuration a commencé dés les années 80.

Deux actions de restructuration ont été menées pour transformer le
secteur de I’électricité.
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e. Actions de privatisation et de transfert de la propriété vers le

privé, c’est le cas de I’ Angleterre.
2. Introduction de nouveaux mécanismes concurrentiels qui se

présentent comme suit :

a. L’introduction de la production indépendante

b. L’accés du tiers au réseau (ATR) au niveau du transport
pour le compte du tiers ou bien au niveau de la distribution.

c. L’établissement de la bourse de I’électricité ou un marché
spot de I’électricité.

Ces actions de transformation ou de restructuration ont été
introduites surtout en Angleterre, en Norvége et Finlande, en
Australie. Elles sont entreprises pour modifier la législation et le
cadre réglementaire qui régissent le fonctionnement du secteur
électrique.

La restructuration du secteur de I’électricité en
Algérie :

Lorsqu’on parle du secteur électrique en Algérie, on fait
référence a I'entreprise Sonelgaz qui  détient le monopole
d’exploitation et de gestion.

Quelles sont les caracteéristiques de I’entreprise d’électricité
en Algérie ?

C’est une entreprise publique verticalement intégrée.
Elle intervient dans un environnement protégé ou le risque est
quasiment absent avec une réglementation qui protége
et conforte la situation de monopole.

¢ L’Etat I’a mandatée pour accomplir la mission de service public
de production, transport et distribution de I’énergie avec
obligation de respecter les clauses générales définies par le
cahier des charges qui traduit la continuité de service dans la
fourniture et I’égalité dans le traitement.

® Une politique tarifaire fixée par I’Etat comme instrument de
régulation économique et sociale.
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Méme les pays sous développés n’échappent pas a ce
mouvement global, les schémas organisationnels proposés par les
bailleurs de fonds internationaux s’articulent en général autour de
la nécessité de soumettre le secteur électrique a la concurrence
et d’ouvrir des segments de Dactivité & I’investissement étranger.
« Dans les pays sous développés soumis a la crise de la dette, la
banque mondiale, & la recherche de nouveaux modeles garantissant
’amélioration de Defficacité productive et de la rentabilité des
investissements, s’est fait le vecteur de diffusion de nouvelles
normes néo-libérales, en conditionnant la reprise du financement a
des réformes importantes. Les réformes visent ainsi & modifier la
gestion stratégique des entreprises, a éloigner cette gestion des
interfaces politiques par des formes de privatisation plus ou moins
poussées, a ouvrir le segment de la production & des opérateurs
étrangers » (Revue Energie).

Les expériences internationales

L’objectif de toutes ces actions de restructuration est
’accroissement de I’efficacité du secteur électrique. (Transparence
des cofts, introduction de la concurrence comme vecteur
d’efficacité et de performance de gestion, réduction des prix...), le
panorama des expériences de restructuration dégage trois grands
types d’actions :

1. La réorganisation des fonctions : les changements dans le mode
d’organisation sont multiples et variables. Les tendances lourdes
qui se dégagent peuvent étre rassemblées comme suit :

a. Actions de transformation engagées au plan du management,
c’est essentiellement le cas de EDF (France).

b. Actions de restructuration avec séparation des activités
(déverticalisation) au sein de la méme entreprise (séparation
comptable en autre), c’est le cas de 'ENEL (Italie).

c. Actions de filialisation des fonctions production, transport
et distribution. C’est le cas de ’entreprise du Portugal qui a
organisé ses filiales dans le cadre d’un groupe industriel.

d. Actions de déconcentration des fonctions par la création
d’entreprises distinctes, c’est le cas de I’Argentine,
I’Espagne, la Pologne.
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sur ce secteur. La restructuration et la privatisation. Les expériences
de réformes engagées dans divers pays ont révélé que la
privatisation du secteur de I’électricité a été toujours précédée par
des actions de restructuration.

Alors que pendant trés longtemps le secteur électrique a
bénéfici¢é d’une stabilit¢é au plan réglementaire, au plan
organisationnel (activités verticalement intégrées) et au plan de la
protection (le monopole), il est aujourd’hui confronté a des enjeux
nouveaux qui I’ameénent & se remettre en cause et a enclencher un
processus d’adaptation. Les remises en cause concernent d’abord les
fondements de base de son organisation traditionnelle.

En effet, sous la pression des nouvelles forces idéologiques,
des actions sont entreprises en direction de la' libéralisation du
marché de I’électricité et ’élimination’ quasi totale des monopoles.
La production représente le premier segment ouvert totalement a la
concurrence. Pourquoi ? Parce qu’il y eu un changement radical
dans la conception du produit et du service. D’abord, I’électricité est
considérée comme n’importe quelle autre marchandise qui pourrait
étre échangée sur le marché, ensuite la notion de service public ne
signifie pas exclusivement propriété publique. On avance I’idée que
activité de service public n’est pas incompatible avec les
conditions de marché et donc elle pourrait étre naturellement
affectée a un opérateur privé.

Le secteur de I’électricité mondial est en phase de mutation
organisationnelle, les tendances observées confirment qu’il passe
d’un univers de quasi-monopole public a un univers de concurrence.
« L’industrie électrique ne pourrait échapper a la dynamique d’un
marché en plein redéploiement du fait du changement
technologique et d’une certaine possibilité de diversification des
métiers, du fait aussi de sa participation au mouvement de
globalisation des marchés, les réformes apparemment mineures
déstabilisent la culture dominante d’optimisation technico-
économique et de service public, a laquelle se substituerait une
culture de concurrence et de rentabilité financiére » (Revue
Energie). :
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prone I’assujettissement de ces services a la concurrence. Cet
objectif ne peut étre atteint que s’il est précédé d’une étape
préalable a savoir la séparation entre le service public et ’entreprise
publique chargée de sa réalisation.

Cette conception dogmatique néo-libérale sépare le service
public de I’entreprise publique et le soumet a la concurrence
souvent sous la forme de concessions accordées aux privés. L’Etat
devant définir le cahier des charges et I’opérateur contrdler le
respect des missions de service public et les régles de la
concurrence. Cette étape, indispensable dans le processus de
privatisation, permet de distinguer entre ce qui doit étre soumis au
champ de la concurrence et ce qui doit relever de la souveraineté de
PEtat. Par ce procédé de délimitation des missions de service
public, le démantélement des entreprises publiques peut étre
entrepris en procédant d’abord par I’identification des activités
rentables qui seront cédées a la concurrence et les activités non
rentables qui seront gardées par I’Etat.

Dans le secteur de I’électricité par exemple, les opérateurs
de la privatisation soutiennent que la séparation des fonctions et en
particulier la fonction de production par rapport a celles du
transport et de la distribution faciliterait I’arrivée d’investisseurs
privés dans le marché domestique de Ientreprise et pourraient non
seulement augmenter les capacités de production, mais aussi drainer

P’investissement et réduiraient les prix du fait de la concurrence.

Ainsi, le processus de déréglementation des marchés de
I’électricité conduit inéluctablement 2 la séparation entre le service
public et I’entreprise publique et au démantélement des monopoles
naturels. Par conséquent cela implique la restructuration du secteur.

Tendances mondiales de restructuration du secteur de
Pélectricité :

Pourquoi la restructuration ?

Les contextes, dans lesquels a évolué le secteur de
I’électricité ont fondamentalement changé, surtout au niveau
réglementaire. Deux paradigmes dominent le champ de la réflexion
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macroéconomiques, assurer une plus grande ouverture sur
I’économie mondiale, libéraliser I’économie et impliquer fortement
le secteur privé dans le développement €conomique, et enfin réduire
les charges de I’Etat en matiére de soutien aux entreprises publiques.

Dans ce programme, la privatisation devait assurer le
changement structurel de I’économie. Outre, Je transfert de propriété
de I’Etat vers le privé et le démantélement des monopoles, la
privatisation devait également créer les conditions de passage d’une
¢conomie étatique centralisée vers un modéle ol le marché est
dominant. Le cadre juridique de la privatisation a été principalement
défini par les ordonnances n° 95-06 du 25 janvier 1995 relative a la
concurrence et n°01-04 du 20 aoit 2001 relative a I’organisation, la
gestion et la privatisation des entreprises publiques économiques. Ce
cadre réglementaire autorisait désormais le transfert de propriété de
I’Etat vers le privé.

Depuis la moiti¢ des années 90, la privatisation est devenue la
priorité des gouvernements qui, par ce procédé, veulent créer les
conditions d’une croissance soutenue et afficher le nouveau réle de
I’Etat dans le gouvernement des affaires du pays. Dans ses débuts, la
privatisation a concerné le secteur industriel et en particulier les
entreprises locales et les entreprises affichant un déficit chronique
dans leur gestion. Mais dés les années 2000, le projet de privatisation
a été étendu a tous les secteurs, méme ceux qui ont été qualifiés de
stratégique.

L’extension de la vague de privatisation a ’ensemble des
activités économiques est argumentée par des principes de rentabilité
financiére. Elle s’inscrit dans le. cadre de la tendance globale de
démantélement des entreprises publiques qui constitue une étape
indispensable au passage d’une économie étatique & une économie de
marché.

Séparation entre le service public et Dentreprise
publique :

Jadis préservé du marché, les services publics sont
‘aujourd’hui soumis & une forte pression idéologique néo-libérale qui
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En somme, le débat économique sur I’évolution du secteur
public et en particulier sur I’entreprise publique relance la polémique
sur la privatisation comme alternative a la croissance économique.

La politique de privatisation pose d’abord un probléme de
propriété économique. C’est une action qui intervient & un moment
historique pour relayer les politiques antérieures de nationalisation. I
faut souligner qu’en Algérie, le secteur public s’est constitué au
lendemain de I’indépendance par vagues successives de
nationalisation qui ont culminé avec la nationalisation des
hydrocarbures en 1971. Ce processus a donné naissance a un secteur
public fort, dominant, couvrant I’ensemble des activités économiques
et a la marginalisation du secteur privé.

Déja, historiquement la question public-privé était au centre
des préoccupations des décideurs politiques qui en ont fait un
principe de confrontation idéologique et d’indépendance entre les
tenants du libéralisme et ceux en faveur du socialisme. Parmi les
exigences affichées au lendemain de I'indépendance, la question de
la constitution d’un secteur public fort a été présentée comme étant
I’'unique voie de construction et d’édification d’un Etat moderne.

Les décennies 60-70 marquent I’apothéose du secteur public
ou I’Etat apparait comme étant I’entrepreneur principal qui produit la
croissance et distribue la richesse. Durant cette période, on assista au
renforcement de Pentreprise publique et I’élargissement de son
champ d’action & I’ensemble des secteurs d’activités économiques.
C’est la naissance des sociétés nationales telles que Sonacome,
Sonatrach, Sonelgaz, Sonelec...

Mais a la fin des années 80 et début des années 90, la crise
€conomique aidant, le secteur public a commencé a enregistrer des
contre-performances qui ont accéléré le mouvement de
mécontentement et poussé les autorités a revoir leur attitude 4 son
égard. L’ampleur de la crise algérienne a poussé les pouvoirs publics
a signer un accord avec les bailleurs de fonds internationaux visant la
réorganisation du systéme économique global. Cet accord a été
concretisé & travers un plan d’ajustement structurel (PAS) qui devait
permettre de redynamiser I’économie, rétablir les équilibres

35



vue ; Di Fi El I-Insani -1jtimaia N°09/2008 _ABEDQU _Abderrahmane

organisationnels. Il est recommandé le démantelement des
monopoles « dits naturels », I’introduction de la concurrence sur le
marché domestique des entreprises publiques et enfin que les réseaux
cessent d’étre des secteurs protégés, car devant obéir aux lois du
marché.

En affichant ces principes, les tenants de ce nouveau courant
théorique revendiquent la privatisation comme instrument qui
impliquerait le passage d’une économie dominée par les entreprises
publiques et le monopole a une économie de marché. Ils soutiennent
que par ce procédé il pourrait é&tre mis fin aux ponctions que les
entreprises publiques déficitaires exercent sur le budget de I’Etat
et orienter les ressources de ce fait vers les secteurs productifs.

Les enjeux de la privatisation :

Au cours des deux derniéres décennies, la privatisation de
certaines activités de service public et le démantelement des
entreprises publiques ont pris une ampleur considérable comme
moyen pour transformer 1’économie étatique mais surtout comme
instrument pour changer ’ancien mode de gouvernance des affaires.
Trois raisons sont évoquées pour justifier la privatisation :

e En évingant I’Etat de la gestion de la sphére économique, ses
capacités de centralisation des ressources sont considérablement
réduites et par conséquent la gestion abusive des services
publics est aussi réduite.

e Les entreprises publiques sont considérées comme des boulets
pour I’ensemble de I’économie, il n’est donc plus question de
continuer indéfiniment a soutenir leur déficit et accepter leur
faible performance économique. Le marché affecte toujours les
ressources aux secteurs qui en ont le plus besoin.

e Les tenants de I’idéologie néo-libérale soutiennent que le régime
de gestion privée est par définition plus efficace que le régime
de gestion publique.
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la part dans les PNB, etc. C’est parce que ces services jouent un role
catalyseur dans I’organisation sociale et remplissent une fonction
stratégique d’accompagnement des projets de développement que les
pouvoirs publics sont intervenus pour définir leur modéle de
développement et leur mode de prise en charge. Les industries de
réseaux sont nées en Algérie de I’initiative publique, elles sont
considérées comme étant des monopoles naturels gérés et organisés
par les pouvoirs publics et accomplissant une mission de service
public d’intérét économique général.

Jusqu’a une date récente, I’organisation en monopole a été
justifiée en faisant ressortir la prééminence de la dimension sociale
et de garantie du respect d’équité, dimension cardinale du service
public. Pour cela, ils admettent que la fourniture d’énergie par un
seul opérateur est suffisante pour garantir I’équité dans le traitement
des consommateurs 1a o ils se trouvent. Au plan économique, les
€conomistes présentent le monopole comme étant la forme optimale
d’organisation surtout lorsqu’il s’agit d’une infrastructure en réseau.
Ils considérent qu’il n’est pas utile de multiplier les infrastructures de
réseau sous prétexte d’introduction de la concurrence et qu’un seul
réseau peut suffire pour assurer une bonne exploitation et obtenir des
rendements d’économie d’échelle importants.

Toutes ces raisons ont conféré a I’industrie de réseau le statut
de secteur stratégique et de service public. L’hisfoire du secteur
€lectrique en Algérie est inséparable de I’histoire globale des
industries de réseaux, notamment celle des pays qui ont une forte
tradition de service public. La formation de ce secteur a été
imprégnée par un double mouvement, la concentration économique
et financiere a travers I’intégration verticale (production — transport -
distribution) et I’expansion géographique du secteur qui s’est
traduite par I’intégration horizontale (interconnexion du réseau au
niveau local et régional).

Cependant, depuis les années 70, les mdustncs de réseaux
sont I’objet d’un vaste mouvement de remise en cause. Encouragés
par émergence d’un nouveau courant néo-libéral, qui prone la
concurrence a tous les niveaux, a travers la libéralisation des
échanges et la déréglementation, ces secteurs évoluent vers de
nouvelles formes de gestion et de nouveaux modeles
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Introduction :

Le 20° siécle a été marqué par le développement massif des
industries de réseaux. Leurs contributions ont été trés significatives
dans la relance de la croissance des économies et dans le
renforcement de la cohésion des sociétés. Parmi les secteurs clés qui
ont joué un rdle capital dans ce mouvement de développement
économique, on retient le secteur des industries électriques. On ne
peut pas faire aujourd’hui I’économie du role des pouvoirs- publics
dans la promotion de ce secteur, notamment en ce qui concerne
I’accompagnement des investissements, la modernisation des moyens
de production et I’amélioration des conditions de vie des travailleurs.
I ne faudrait pas également oublier de souligner la contribution de ce
secteur dans la mise en place d’une assise économique et industrielle
notamment dans le développement social et en particulier sa
contribution a I’insertion des régions enclavées et défavorisées dans
le circuit d’échange global.

Les activités de services publics occupent une place sensible

dans les économies nationales et leur poids économique est
considérable, a en juger par le poids de I’emploi, les investissements,
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RESUME

Parmi les secteurs clés qui ont joué un rdle capital dans le
mouvement de développement économique, on retient le secteur des
industries électriques.

Les activités de services publics occupent une place sensible
dans les économies nationales et leur poids économique est
considérable, a en juger par le poids de I’emploi, les investissements,
la part dans les PNB, etc. C’est parce que ces services jouent un role
catalyseur dans I’organisation sociale et remplissent une fonction
stratégique d’accompagnement des projets de développement que les
pouvoirs publics sont intervenus pour définir leur modele de
développement et leur mode de prise en charge.

Encouragés par I’émergence d’un nouveau courant néo-
libéral, qui préne la concurrence a tous les niveaux, a travers la
libéralisation des échanges et la déréglementation, ces secteurs
évoluent vers de nouvelles formes de gestidn et de nouveaux
modeles organisationnels. Il est recommandé le démantélement des
monopoles « dits naturels », I’introduction de la concurrence sur le
marché domestique des entreprises publiques et enfin que les réseaux
cessent d’étre des secteurs protégés, car devant obéir aux lois du
marché.

L’objet de cet article est de proposer une réflexion sur les
conditions dans lesquelles s’engage la privatisation du secteur
électrique en algérie.
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