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RBumfz
L@lglrieet I nion europRenneont sgnRen 2002 un accord d@sociation
dans le cadre du partenariat euro- miditerranf¥en. Cet accord df¥init le cadre
de leursrelaions dans beaucoup de domanes y compris dansle domane des
Frvices

_La gedion de |@au conditue un des domaines importants des services
D @utant plusque laquedion de I@au devient aujourd@ui un enjeu planf¥are.
D@Gilleurs unejournfie mondide lui a3 consacrie.

Ausd, sa gedion rdionnelle gBnpose de plus en plus Pour ce fare, les
pouvoirs publics dgl¥iens £ travers e minidre desresources en eau, ainitifd
une politique en ce ¢ns Elle condde £ asocier des entreprises europlennes
notamment franeases eagnoles et dlemandes aux entreprises dgl¥iennes

chargl¥es du secteur notamment Igf&rienpe des eaux. Ce partenaria euro-
ddl¥ien dansle domane de lagedion de [@au ed entrlen vigueur en 2005. |1
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co'ncide avec |@ntrfie en vigueur en septembre 2005 de I@ccord de partenariat
entre|@lgl¥ie et I& nion europlienne.

DRs lors il S&git dans cette Rude de dierminer le cadre juridique du
patenaia euro-dgl¥ien notamment s clauses Rventuelles concernant
le secteur de 1@au, engite le cadre juridique actuel du secteur de 1@au ; par
alleurs nousmettronsen [vidence lesdifff¥ents partenaires europl3ens asocilis
dansce type de partenaria et leur gpport dansce domane et enfin nousferons
une Rvaudion de ce partenariat dansle secteur de 1@au et sesperspectives
-Introduction:

L’Algérie et l'union européenne ont signé en 2002 un accord
d’association dans le cadre du partenariat euro méditerranéen. Cet accord
défini le cadre de leurs relations dans beaucoup de domainesy compris dans
le domaine des services. La gestion de 'eau constitue un des domaines
important du secteur des services. 1)’autant plus parce qu’elle est rare, la
question de I'’eau devient aujourd’hui un enjeu planétaire.

Drailleurs, une journée mondiale lui a été consacrée.

En effet, chaque année et ce depuis 1992, le 22 mars est consacréjournée
mondiale de 'eau’. Aussi sa gestion rationnelle s’impose-t-elle de plus en
plus.

Pour ce faire, les pouvoirs publics en Algérie, a travers le ministéere des
ressources en eau, a initié une politique en ce sens. Elle consiste a associer
notamment en raison de leur expertise dans le domaine, des entreprises
européennes notamment francaises, espagnoles et allemandes aux entreprises
algériennes chargées du secteur notamment 'algérienne des eaux (ADE).

Ce partenariat euro-algérien dans le domaine de !a gestion de I'eau, est
entré en vigueur en 2005. 1l coincide avec 'entrée en vigueur en septembre
2005 de I'accord de partenariat entre I'’Algérie et 'union européenne.

Dés lors, il s’agit dans cette étude, d’abord de définir la notion de
partenariat euro-maghrébincly ensuite de détenniner le cadre juridique
du partenariat euro-méditerranéen notanunent ses clauses éventuelles
concernant le secteur de 'eau(2)y; puis analyser le cadrejuridique actuel
du secteur de T'eau dune part, en mettant en évidence les
différentspartenares europl3ens asocil3s dans ce type de partenariat et leur
goport dans ce domane d@utre part(3). Enfin, nous ferons une Rvduation
de ce patenaria et s pergectives4)
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1- Df¥inition du partenariat euro- maghrin

Nous définirons d’abord la notion de partenariat (1-1y, ensuite le
partenariat euro-maghrébin (1-2).

1- 1- Df¥inition du partenariat

Selon le dictionnaire le petit Larousse illustré® : partenaire signifie,
ersonne ou groupe avec quil’on est associé dans un exercice, une discussion
b b

un role, ..

Actuellement, le terme « partenariat >> est en vogue en Algérie.

Sur le plan juridique, le concept de partenariat est consacré par 1UI
ensemble de texte, dont nous citerons a titre d’exemple, dans Je secteur de
I’énergie, le décret exécutif n® 04-149 du 19 mai 2004 fixant les modalités
d’élaboration du programme national de maitrise de I’énergie (PNME)”,
dont l'article 6 dispose:« Le programme d’actions quinquennal découlant
du programme national de maitrise de I’énergie est constitué:

- de larchitecture du programme,

- des fiches détaillées, de programmes et d’actions,
- de organisation de la démarche de partenariat,
- d’un systeme de suivi et d’évaluation,

- de la présentation du fonds national de maitrise de I'énergie 1.

1- 2- Df¥inition du partenariat euro- maghrf3bin

Tout d’abord, il faut signaler que le partenariat euro-maghrébin s’inscrit
dans un processus plus global qui est la mondialisation. L’union européenne
et les pays du Maghreb, a l'instar d’autres pays du monde, ont vu leur
rapprochement stimulé notamment par leur proximité géographique,
chacun trouvant un avantage dans cette proximité, consacrant ainsi un
des aspects de la mondialisation qui est la régionalisation®.

I faut signaler ensuite que l'union ecuropéenne est composée de
pays organisés notamment autour de certains pays que sont la France,!’
Allemagne, I'Ttalie et ’Espagne.

Quant aux pays du Maghreb. il s’agit essentiellement de 1'Algérie, du
Maroc et de la Tunisie.

Ce partenariat euro-maghrébin, qui a commencé a voir lejour a partir

des années 1990, a été initié sur la base de la contérence de Barcelone en
1995°

liaété consacréjuridiquement pardesaccords d’association.
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L’accord d’association a été signé avec la Tunisie en 1995 et appliqué
en 1996 avec le Maroc, I'accord a été signé le 26 février 1995 et entré en
vigueur en 20007,

Quant a I’Algérie, il a été signé en décembre 2001.
2- Le cadrejuridique du partenariat euro- maghrfin :le casalgl¥ien®

Le cadre juridique du partenariat euro-maghrébin, pour le cas algérien
est constitué de la Déclaration de Barcelone de 1995 (2-1y et de 'accord
d’association euro-algérien de 2002

2-1-La déclaration de Harcelone de 1995°

Faisant suite aux orientations déja définies par les conseils européens de
Lisbonne Guin 1992y, Cortou Juin 1994y et Essen (décembre 1994y et aux
propositions de la commission'’. I'union européenne (EU) adécidé d’établir
un nouveau cadre de ses relations avec les pays du bassin méditerranéen
dans la perspective d’Wle projet de partenariat. Ce projet s’est concrétisé
lors de la conférence de Barcelone qui a réuni les 27 et 28 novembre
1995, les quinze ministres des affaires étrangeres des états membres de
IUE" et des douze pays tiers méditerranéens dont 1°Algérie’.

Cette conférence a posé les fondements d’un processus devant conduire
a I'édification d’un cadre multilatéral de dialogue et de coopération entre
I'UE et les pays tiers méditerranéen. A l'occasion de cette rencontre, une
déclaration et un programme de travail ont été adoptés a I'unanimité
par les vingt-sept pays participants. Cette conférence a fixé des objectifs
sur le partenariat euro-méditerranéen, s’articulant autour de trois volets
essentiels:

le volet politique et sécurité, a pour objectifla définition d’un espace
commllil de paix et de stabilité;

le volet économique et financier doit permettre la construction d’une
zone de prospérité partagée;

le volet social, culturel et humain vise a développer les ressources
humaines, favoriser la compréhension entre les cultures et les échanges
entre les sociétés civiles.

En ce qui concerne le volet économique et social, c’est-a-dire le volet
qui nous intéresse, le partenariat économique et social devait se faire a
travers notamment l'instauration progressive d’'une zone de libre échange.

L’année 2010, a été retenue comme date objectif pour instaurer
progressivement cette zone qui doit couvrir lessentiel des échanges
dans le respect des obligations découlant de I'organisation mondiale de
commerce (OMC). Ainsi, les obstacles tarifaires et non-tarifaires aux
échanges des produits manufacturés, seront progressivement éliminés
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selon des calendriers 4 négocier entre les partenaires. Une libéralisation
progressive du commerce des produits agricoles est également envisagée.
lien va de méme pour le commerce des services.

Pour faciliter la mise en place de la zone de libre échange euro-
méditerranéenne, 'UE et les pays tiers méditerranéens, ont défini quatre
domaines prioritaires dont I'ajustement et la modernisation des structures
économiques et sociales ; la priorité étant accordée a la promotion et au
développement du secteur privé, a la mise a niveau du secteur productif et
a la mise en place d'un cadre institutionnel et réglementaire approprié pour
une économie de marchén'?,

Aussi, pour intensifier la coopération et la concertation économique, un
certain nombre de domaines ont été déclarés prioritaires dont notamment
la coopération régionale en tant que facteur clé pour faciliter la création
d\mc zone de libre échange, le développement du dialogue et de la
coopération en matiére énergétique et en ce qui concerne notre étude
le développement de la coopération concernant la gestion des ressources en
eau, etc'*.. ..

2-2- L’accord d’association euro-algérien de 2002"°

L’accord d’association euro-algérien a été signé en 2002, 1l constitue un
prolongement de la politique euro-méditerranéenne pour la réalisation
des objectifs notamment les objectifs économiques contenus dans la
déclaration de Barcelone de 1995. En effet, larticle 47 du titre V intitulé
coopération économique » dispose :

«1. Les parties s’engagent a renforcer leur coopération économique
dans leur intérét mutuel et dlms 'esprit du partenariat qui inspire le présent
accord.

2.¢.;

3. Cette coopération économique se situe dans le cadre des objectifs
définis par la Déclaration de Barcelone ».

Larticle lcr dudit accord dispose

((2. 11 es (2abli une asociaion entre lacommunaut(3 et sesEtas membres
d@ne part et 1@lIglYie, d@utre part.

2. Le présent accord a pour objectif de:

Développer les échanges, assurer Uessor des relations économiques et
sociales équilibrées entre les parties et fixer les conditions de la libéralisation
progressive des échanges des biens, des services et de capitaux.

Promouvoir la  coopération dans les domaines économique,
social, culturel et financier>>.
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Et Tarticle 47/1 du titre V sur« la coopération économiquey et ses

k]

objectifs dispose:” Les parties s’engagent a renforcer leur coopération
économique, dans leur intérét mutuel et dans 1”esprit du partenariat qui

in;;pire le présent accordy.

Quant au champ d’application de la coopération économique,
larticle 48/1 dispose: «La coopération s’appliquera de facon privilégiée
aux domaines d’activités subissant des contraintes et des difficultés
internes ou affectés par le processus de libéralisation de I’ensemble
de T'économie algérienne et plus spécialement par la libéralisation des
échanges entre I’Algérie et la communautéy.

Quant au secteur de l'eau et plus spécialement sa gestion, c¢’est-a-dire
Pexpertise, ce sont les articles 49 et 52, respectivement portant sur les
moyens et modalités de la coopération économique et I'environnement
qui en traitent. En effet, article 49 dispose:

(Lacoopération économique seréalise atravers, notamment:

a....;

by....;

¢y des actions de conseils, d’expertise et de formation;

dy I’exécution d’actions conjointes;

e) l'assistance technique, administrative et réglementaires;

f) des actions de soutien au partenariat et a I'investissement direct par
des opérateurs, notamment privés ainsi qu’au programme de privatisations.»

Quantal’article 52, ildispose-

(( 1. Les paties favorisent la coopf¥ation dans le domaine de la lutte
contre [a digradation de l@nvironnement, de la matrise de Iav pollution
et de IGtilistion rationnelle des resources naurelles en vue d@ssurer un

dRveloppement durable et de garantir la quditRR de I@nvironnement et la
protection de la st des personnes

2. La coopération est centrée en particulier sur ;
—(-. )0
Lagestionrationnelle desressources hydrauliques, ... ».

3-Les secteurs du partenariat euro-maghrfbin : le secteur de I@au
en Alglrie.

Nous étudierons d’abord la problématique de 'eau (3-1), ensuite
le cadre juridique régissant le secteur de 'eau (3-2), puis les partenaires
européens intervenant dans le secteur de I'eau (3-3y et enfin, les apports
du partenariat dans le secteur de I'eau avec le cas du contrat dedélégation
de gestion en partenariat avec Suez-environnement (3-4).
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3-1- La problématique de I’eau

L’eau, parce qu’elle estrare et utile, commence a s'imposer comme une
enjeu planétaire (3- 1-1), d’ou la nécessité d’une approche rationnelle a son
égard (3-1-2).

3-1-1- L’eau, enjeu planétaire

Que ce soit pour I'Algérie’® ou pour d’autres pays'’ du monde, I'eau

s'impose comme l'un des enjeux du 21¢é siecle.

En effet, I’eau est devenue une denrée de moins en moins accessible
dans plusieurs régions du monde et les réserves en eau continuent de baisser
depuis les 50 derniéres années.

Selon 1"Unesco'?. les ressources en eau sont en chute libre alors que la
demande augmente de facon dramatique. Au cours des 20 prochaines
années, c’est-a-dire d’ici 2025, on s’attend a une diminution d’un tiers
d’eau disponible par personne dans le monde... Cependant, les études

prévisionnelles concernant une probable pénurie d’eau convergent vers
'an2025.

La cause principale du probleme de 'eau, n’est pas véritablement le
manque d’eau au niveau global (soit un volume de 125 000 milliards de
m3), maisla croissance démographique galopante, surtout dans les pays qui
sont déja en stress hydrique. La population mondiale est de 5,6 milliards
dont 1,5 milliards sont sans acceés a une source permanente d’eau potable.
En 2025, la population mondiale dépassera les 8 milliards de personnes,

dont 3 milliards devront affronter des pénuries d’eau.?

Aussi, les ressources en eau risquent-elles de devenir source de
contlits de guerre. L’eaurejointle pétrole et certaines richesses minérales
en tant que ressources stratégiques, elle constitue le principal enjeudu 21..
siecle ™!

En Algérie, un développement urbanistique trés important a été
enregistré surtout a partir du déhut des années 1980 et du début des
années 1990. Des quartiers entiers voire des villes nouvelles ont vu lejour.
Aussi, les usagers de ’eau sont devenus plus nombreux parfois sans qu’ils
soient enregistrés officiellement.?%

Par ailleurs, la concurrence que se livrent I'agriculture, I'industrie et
les villes pour avoir acces a des disponibilités en eau, greve d’ores et déja
les efforts du développement.

Aussi, le secteur de 1’eau est-il déclaré un secteur stratégique.?

A titre d’exemple, au titre du programme 2010-2014, vingt sept (27)
barrages sont préts a étre réalisés® la rénovation du réseau d’alimentation
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potable (AEP) de 32 villes est également prévue dans ce quinquennal.®

En effot, et jusqu’a octobre 2009, il existe a peu pres 65 000
¢soixante cinq milley km de réseaux de distribution.?

Dans un tel contexte, il devient nécessaire d’établir une stratégie pour
protéger les ressources en ecau de facon a pouvoir les exploiter d’une
maniére rationnelle et en bonne qualité.

3-1-2- Nécessité d’une approche rationnelle a son égard

Plusieurs mesures ont été prises ou sont prises, pour une meilleure
utilisation de ’eau. Panni ces mesures, on peut citer ; une tarification
adaptée, la généralisation de I'utilisation des compteurs et la création d’une
école supérieure de management des ressources en eau”.

On peut citer en outre, parmi ces mesures: 'amélioration de Iefficience
des réseaux de transfert et de distribution, la lutte contre le gaspillage
en développant des actions d’information, de tormation, d’éducation et de
sensibilisation en direction des usagers,>

3-2- Le cadrejuridique régissant le secteur de I’eau

Des principaux textes juridiques encadrant le secteur de 'eau, quatre
textes peuvent étre cités: il s’agit de la loi n°® 05-12 du 4 aotit 2005 relative
a eau?’; du décret exécutifn® 2000- 324 du 25 octobre 2000 fixant les
attributions du ministre des ressources en eau® ; du décret exécutifn® 01-
101 du 21 avril 2001 portant création de I'algérienne des eaux.? et
du décret exécutifn® 10-275 du 4 novembre 2010 fixant les modalités
d’approbation de la convention de délégation des services publics de 'eau
et de lassainissement®?. Tout d’abord, il faut signaler que l'eau est érigée en
service public par la loi n® 05-12, notamment en ses articles 3 al 1 et 100,
qui disposent respectivement

<’Art. 3. - Les principes sur lesquels se fondent I'utilisation, la gestion
et le développement durable des ressources en eau sont :

le droit d’acces a ’eau et a l'assainissement pour satisfaire les besoins
fondamentaux de la population dans le respect de I'équité et des regles
fixées par la présente loi, en matiére de service publique de I'eau et de
I’assainissement;

—Cs

‘<Art. 100. — Talimentation en eau potable et industrielle et
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I’assainissement constituent des services publicsy.
Et larticle 101 al let 2 de la méme loi, d’ajouter:

(¢Art. 101.- Les services publics de I'eau relevent de la compétence
de T'Etat et des

L’Etat peut concéder la gestion des services publics de I'eau a des
personnes morales de droit public, sur la base d’un cahier des charges®
et d’un réglement de service approuvés par voie réglementaire. 1i peut
également déléguer tout partie de leur gestion a des personnes morales de
droit public ou privé sur la base d’une conventiony.

En outre, larticle 102 dispose:« Art. 102.- Le concessionnaire d’un
service public de I'eau ou de l'assainissement esL chargé, dans les limites
territoriales de la concession, de 'exploitation.. de la maintenance, du
renouvellement des ouvrages et installations relevant du domaine public
hydraulique artificiel et permettant d’assumer selon le cas:

La production d’eau a partir des ouvrages de mobilisation et de
transfert, le traitement, 'adduction, le stockage et la distribution d’eau a
usage domestique et industriel;

La collecte, I'évacuation et I'épuration des eaux usées ainsi que le
traitement des boues résultant de ’épuration en vue de leur élimination

finale.

Le concessionnaire est également chargé de I'exploitation commerciale
de la concession, incluant 'ensemble des opérations de facturation et de
recouvrement des montants dus par les usagers du service public de 'eau
ou de I'assainissement conformément au systéme de tarification »

Ce concessionnaire du service public de 'eau est I'algérienne des eaux
(ADE, 3

En effet, Darticle 1°° du décret exécutifn® 01-101 du 21 avril 2001
portant création de l'algérienne des eaux précité, dispose:« Art. 1°7 - 11
est créé sous la dénomination Algérienne des Eaux (ADE), un établissement
public national a caractére industriel et commerciul, désigné ci-aprese
Iétablissement’ régi par les lois et réglements en vigueur et par les
dispositions du présent décrety.

Sdon IGrticle 2 : <<L@tablissment eg plack sous latutelle du minigre
chargl3 des resources

Par ailleurs, I'article 6 alinéa 1 et 2 dudit décret exécutit dispose: Dans le

cadre de la politique nationale de développement, I’établissement est chargé
d’assurer sur tout le territoire national, la mise en ceuvre de la politique
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nationale de I’eau potable a travers la prise en charge des activités de gestion,
des opérations de production, de transport, de traitement,

de stockage, d’adduction, de distribution et d’approvisionnement en
eau potable et industrielle ainsi que le renouvellement et le développement
des infrastructures s’y rapportant.

A ce titre, I’établissement est chargé, par délégation:

ay du service public de I'eau potable visant a assurer la disponibilité de
Peau au citoyen, dans des conditions universellement admises et tendant a
favoriser 'accés du maximum d’usager aux réseaux publics. L’exécution de
cette mission sera réalisée en concertation avec ks autorités locales, .

—C) cei(-e)s

iy d’organiser pour le compte de I’Etat et/ou des collectivités locales,
selon une convention

<ledélégation de service public établie surla base du cahier des clauses
générales prévu a article 10 ci-dessous, la gestion de la concession du
service public de I'eau accordée a des personnes morales, publiques ou
privées, conformément a la réglementation en vigueur ; il agira dans ce
domaine comme organisme derégulation de lagestion déléguée... »

Aussi, en application de Particle 1012110 de taloi n’” 05-12 et de
Iarticle 6 du décret exécutitn® 01-101, un décret exécutif a été édicté. Il
s’agit du décret exécutitn® 10-275 du 4 novembre 2010 fixant les modalités
d’approbation de la convention de délégation des services publics de 'eau
et de 'assainissement.®

Eneffet, article 1”’duditdécretexécutif dispose: ... ler_Enapplication
des dispositions del’article 107 delaloin®05-12 du 4 aout2005, modifiée
et complétée, susvisée, le présent décreta pour objd de fixer les modalités
d’approbation dela convention de délégation des services publics de l’eau
etde ’assainissementy.

Et larticle 2 du méme décret exécutif, d’ajouter:« Art.2- La convention
de délégation des services publics de I'eau et de assainissement établie
conformément aux dispositions des articles 104 alinéa!”), 105 et 106 de
taloin” 05-12 du 4 aout2005, modifiée et complétée, relative a Ieau, est
approuvée par décret exécutify.

Cette mise en ceuvre de la politique nationale de 1’eau par lalgérienne
des eaux, se fait sous le contrdle, la coordination et rimpulsion du ministere
chargé des ressources en eau, dont les compétences sont déterminées par le
décret n° 2000-324 du 25 octobre 2000 précité, fixant les attributions du
ministre des ressources en eau.

En effet, Particle 177du décret exécutif n® 2000-234, dispose : .Art. 1
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. “* — Dans le cadre de la

politique générale du gouvernement et de son programme d’action, le
ministre des ressources en eau propose les éléments de la politique nationale
dans le domaine des ressources en eau et assure le suivi et le contrdle de leur
mise en ceuvre conformément aux lois et reglements en vigueur. Il rend
compte de ses activités au chef du gouvernement et au conseil des ministres
selon les formes, modalités et échéances établiesy.

Et Particle 2 du méme décret d’ajouter:« Art. 2.- Le ministre des
ressources en eau est chargé d’adapter pour une meilleure prise en
charge du service public de I'eau, les modes d’exploitation et de gestion
des infrastructures et réseaux hydrauliques qui relevent du domaine de sa
compétence, aux exigences de I’économie de marché, axées essentiellement
sur le développem(!nt de la concurrence etl’ouverture au secteur privé.

Dans ce cadre, Je ministre des ressources en eau définit les conditions
permettant aux entreprises d’intervenir en tant qu’opérateur dans le secteur
de 'hydrauliquesy.

3-3- Les partenaires européens et les modalités de leur intervention
dansle secteur de I’eau

Nous verrons d’abord, le cadre juridique permettant I'intervention des
partenaires européens, ¢’est-a-dire la convention de délégation du service
public (3-1-1-), ensuite nous traiterons des partenaires cux méme (3-1-2).

3-1-1- Le cadre juridique de l’intervention des partenaires

européens :la convention de délégation du service public

Le cadre juridique de lintervention des partenaires européens, c’est-a-
dire la convention de délégation du service public®®, est définie par laloi

n° 05-12 relative a I’eau notamment en ses articles 101 al 2, 104, 105,
106, 107, 108, 109 et 110 qui disposent respectivement:

((Art. T01.—¢...y;

L’Etat peut concéder la gestion des services publics de 'eau a des
personnes morales de droit public, sur labase d’un cahier des charges et d’un
reglement de service approuvés par voie réglementaire. Il peut également
déléguer tout ou partie de leur gestion a des personnes morales de droit
public ou privé surla base d’une convention.

La commune peut, selon des modalités fixées par voie réglementaire,
exploiter les services publics del’eau enrégie dotée de'autonomie financiere
ou concéder leur gestion a des personnes morales de droit publicy.

«Art. 104.- L’administration chargée des ressources en eau, agissant au
nom de I'Etat, ou le concessionnaire, peuvent déléguer tout ou partie de la
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gestion des activités des services publics de I'eau ou de I'assainissement a
des opérateurs publics ou privés présentant des qualifications
professionnelles et des garanties financieres suffisantesy.

Le concessionnaire peut également déléguer tout ou partie de ces
activitésa une (ou des) filiale (sy d’exploitation créée (s a cet eftety.

«Art. 105.- La délégation de service public s’effectue par voie d’appel
a la concurrence en précisant notamment la consistance et les conditions
d’exécution desprestations mises ala charge du délégataire, les responsabilités
engagées, la durée de la délégation, les modalités de rémunération du
délégataire ou de tarification du service payé par les usagers et les

parametres d’évaluation de la qualité de servicey.

dArt. 106.- La dRRgation de service public peut condger enlacongruction
d@fragtructures hydrauliques ou leur rhabilitation @ns queleur exploitation
dansle cadre d@plraions de partenaria incluant laconception des projets et
le financement desinvedisementsy afl¥rentdl.

« Art. 107.- La convention de délégation de service public est approuvée
selon les modalités fixées par voie réglementaire.

La modification, la prolongation ou 'annulation de la convention sont
effectuées dans les mémes formesy.

«Art. 108.- Lorsque la délégation de service public est initiée par le
concessionnaire, agissant comme organisme délégant, celui-ci est tenu de
solliciter, préalablement a sa mise en concurrence, I'accord préalable de
Padministration chargée desressources en eau »,

«Art. 109.- Le concessionnaire doit soumettre a 'autorité concédante
rapport annuel pennettant de controler et d’évaluer les conditions
d’exécution de la délégation de service publicy.

Ce rapport annuel et les appréciations qui découlent de son examen font
I’objet d’une
communication au Gouvernementy.

«Art. 110- Le -lélégataire est tenu de mettre ;la disposition du
concessionnaire tous documents techniques, financiers et comptables utiles
a I’évaluation de la délégation de service public».

Les conventions de délégations de services publics entre 'algérienne des
eaux et ’office national de I’assainissement®” ont donné lieu a la constitution
de quatre sociétés, qui sont chargées de gérer I’eau potable etl’assainissement
de quatre 4y villes algériennes qui sont: Alger, Oran, Constantine et
Annaba -Tarf.

Ces sociétés sont la société des eaux et d’assainissement d’Alger (a
SEAALy*dont la convention de délégation de la gestion de 'eau et de
Iassainissement a été signée avec la société francaise Suez-environnement

en novembre 2005 et approuvée par le conserl des ministres™
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La société des eaux et assainissement de Tarf-Annaba da SEATA)*dont
la convention de délégation de la gestion des eaux et de I'assainissement a
été signée avec la société allemande Gelssen-wasser le 17 décembre 2007+

La société de I'eau et lassainissement d’Oran da SEOR)* dont la
convention de délégation de la gestion de I’eau et de Iassainissement a été
signée avec la société espagnole Agbar Aqua de Barcelone le 20 novembre
2007*.

Lasociété del’eau et de 'assainissement de Constantine Ja SEACOy*dont
la convention de délégation de la gestion de 'eau et de ’assainissement a été
signée avec la société francaise, la marseillaise des eaux en novembre 20084

3-3-1- Les partenaires européens

Les partenaires européens* intervenant dans le secteur de 1'eau dans le
cadre de la gestion déléguée de 'eau potable sont;

1-La société francaise Suez-environnement qui assure la direction
générale de la SEAAL ;

2-Lasociété allemande Gdssen-wasser qui assure la direction générale
de la SEATA;

3- La société francaise la Marseillaise de eaux qui assure la direction
générale de de la SEACO;

4- La société espagnole Agbar Aqua de Barcelone qui assure la
direction générale de la SEOR.

Cependant, il y a lieu de signaler que le nombre de partenaires européens
qui étaient en course pour la gestion de I'eau des quatre villes algériennes,
était de sept (7y entreprises..Ces entreprises qui ont été sélectionnées apres
avoir déposé leurs offres techniques en septembre 2006 et qui ont subi
I’épreuve des offres financiéres au cours d’une séance publique d’ouverture
des plis et programmée pour le 31 novembre 2006, au siege de

IAlgérienne des eaux (ADE) a Alger sont:
1- Gelssen-wasser (Allemagne).
2- Agbar-Aqua (Espagne).
3- Amga (Italie)
4- Véolia Water (France)
5- Lasociété des eaux de Marseille (France)
6- SAUR international (Francey*

Par ailleurs, trois autres sociétés n’ont pas été retenues et qui sont
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Canal Isabel II (Espagne). pour ne pas avoir retiré le cahier des charges
et Cascal (filiale de Bewater, Francey et le groupe allemand Hamburger-
Wasseerwerkel, quin’ont pas procédé au dépot de leur offres techniques a
la date limite du 20 septembre 2006.

La commission d’évaluation des offres était composée des représentants
de ’ADE, de loffice national de Iassainissement (ONA) et des directeurs
de wilaya des trois villes concernées qui sont Oran. Annaba et Constantine®’.

Quant £ la gegtion dRRguRe de 1@au £ Alger, dle a &R confife depuis
mars 2006, £ uez environnement.*®

La coopération entre I’Algérie et 'UE dans le secteur des ressources en
eau, a fait 'objet d’'une convention de financement signés fin 2006, relative
al’appui technique au secteur de 'eau et qui doit s’achever fin 20123

Cette convention a comporté 34 activités réparties en 12 volets
(ressources en eauy, 16 volets (systéme et informationy et 6 volets aspects
institutionnels).>

Le premier programme ‘eau’ (Eau Iy, s'achévera en 201 L S’agissant
du nouveau programme (Eau JI ), I'objectif” est de soutenir la stratégie
algérienne dans sa politique relative a I'assainissement particulierement la
protection des ressources en eau et de contribuer ala réduction des maladies
a transmission hydrique a travers 'amélioration des eaux épurées.>

Ce programme (E<.1u IIy, a bénéficié d’une convention de financement
par la partie européenne pour nn montant de 30 millions d’euros, avec une
contribution de la partie algérienne estimée a un (1) milliard de dinars.

La convention a été signé le 26juillet 2011.%*

Un troisieme programme relatif 4 la mise en ceuvre de accord
d’association entre I’Algérie et 'UE, dont le secteur a bénéficié, consiste
danslejumelage entre!l’ Algérienne des Eaux (ADE) etlasociété wallonne
des caux de Belgique (SWDE). Le contrat, quiaété signé en janvier 2011,
vise aaméliorer la qualité de I’eau distribuée >

3-4- Les apports du partenariat dans le secteur de ’eau: le cas
du contrat de délégation de gestion avec Suez-environnement

Les partenaires étrangers dont le francais Suez-environnemenf
*interviennent comme des prestataires de services. Le partenaire étranger
en foccurrence Suez, apporte son expertise ¢’est-a-dire son savoir faire pour
gérer la SEAAL, sur la base d’une convention (un contraty a objectif que
sont la distribution de I’eau H24, 'amélioration des indicateurs, le transfert
du savoir faire®, ..

Pour ce qui est du piix de I’eau ala consommation, la SEAAL, n’a rien a

162 la revue des sciences commerciales




voir avec les prix de I'eau, puisque ces derniers sont administrés.

Le contrat de la SEAAL, qui prend fin en septembre 2011°%a été signé
en mars 2006%°

o@®s- £- dire pour wie durle de cing (5) ans

En ce qui concerne les apports du partenariat dans le secteur de 1'eau
avec Suez environnernent, ils peuvent étre énumérés comme suit :

A Alger les branchements illicites qui étaient, ily a quelques années a 35
%, aujourd’hui, ils sont a 18%°'.

Actuellement la SEAAL dispose de 500 000 (cinq cent milley clients
recensés et qui payent leur facture régulierement. En outre, entre 140 000
et 150000 usagers doivent étre intégrés et payer leur facture.

Ce quiva a terme atteindre jusqu’a 650 000 (six cinquante milley clients.
~-Améliorer la qualité de I'eau

Depuis 2008, I'eau distribuée est conforme aux normes internationales.
Une année et demie a été la durée pour stabiliser la qualité de I'eau.

En effet, la question qui se pose est comment emmener cette eau au
robinet en garantissant sa qualité bactériologique. Pour ce faire, nn travail
de surveillance et d’ajustement des systemes de traitement a été fait. Le
nombre de controle de la qualité a été multiplié par 30. Aussi, la qualité de
I’eau a-t-elle été maitrisée et n’a rien a envier a celle des grandes capitales
européenncs.®,

En effet, article 112de laloi n° 05-12 relative a I’ecau, dispose: «Toute
personne physique ou morale, de droit public ou privé, est tenu de s’assurer
que cette eau répond aux normes de potabilité etlou de qualité fixées par
voie réglementaire. Ce texte réglementaire est le décret exécutifn” 11-125
du 22 mars 2011 relatif a la qualité de I'eau de consommation humaine.®

- Alimenter en eau lesfoyers dgl¥oisH/24

Selon le directeur général de la SEAAL, etjusqu’au mois de septembre
2009, presque 92,7

% de lapopulation eg dimentfe H/24.%

Ainsi, le confort général de I’eau s’est installé depuis trois ans.®.

Mise en place d’un systeme, en coordination avec le ministére des
ressources en eau qui permet d’épargner la nappe Je la Mitidja, mais devant
permettre d’arriver anne alimentation en H/24. Ce systéme selon le directeur
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général de la SEAAL, qui a été mis en application en 2007 :;’appelle, les

quatre (4y clé:; du H24 et qui sont®:.

La premiére clé concerne la disponibilité des ressources. En 2006, il n’y
avait pas assez

d’cau. Aujourd’hui, la question est réglée; ’Etat a construit de nouveaux
barrages et mis en service de nouvelles installations. Ainsi, Alger dispose
désarmai:; d’'nn systéeme de production diversifié .sécurisé (50 % d’eau
viennent des barrages, 30 % proviennent de la Mitidja et 20.sont produit
par lastation du Hamma,.

La deuxiéme clé concerne les transferts.

L’eau est produite essentiellement al’extérieur a partir de de Boumerdes,
Tizi Ouzou et Tipaza et la consommation se fait a Alger. lifaut transporter
cette eau. Un travail de pose de la tuyauterie et de la réalisation des stations
de pompage, est en train de se faire et les travaux sont sur le point d’étre
achevés.

—. La troisiéme clé, consiste dans le réseau de distribution. Celui-ci
doit étre amélioré. En effet, au fur et 2 mesure que le H24 s’impose, les
problémes apparaissent.

- La quatrieme clé, consiste en I'éradication du gaspillage. Il y a deux
types de gaspillage: le premier est du a la vétusté du réseau, le second est
le fait des particuliers. C’est dans ce sens, que la SEAAL a mis en place une
organisation qui permet de repérer les fuites et les réparer rapidement, et
cela a travers la consécration d’un numéro spécial pour signaler les fuites ou
les anomalies de distribution et qui est le 1594,

Par ailleurs, pour lutter contre I'informalité dans le secteur, la SEAAL a
procédé depuis 2006 au changement de 240 000 (deux cent quarante mille)
compteurs.

4-Evaluation et perspectives du partenariat euro-maghrébin dans
le secteur de ’eau

Nous verrons tout d’abord I’évaluation de ce partenariat 41y, ensuite
ses perspectives (4-2.

4-1-Evaluation

Pour Alger, dont le contrat se termine en septembre 2011, 'audit révéle
que la société francaise Suez a atteint les objectifs tracés®’ ..

Le constat selon le directeur général de la SEAAL, est qu’aujourd’hui
pres de 89 % des algérois percoivent le projet comme une réussite.®®

Par ailleurs, Alger disposant d’un réseau vétuste qui s’étend sur quatre

milles 4000y km, sa réparation nécessite beaucoup de temps. Aussi, la
SEAAL, a-t-elle élaboré un schéma directeur, établi sur 25 ans, qui a été
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présenté aux autorités publiques algériennes qui ’ont acceptées.®
4-2- Les perspectives

Les perspectives de la gestion déléguée en cc qui concerne les partenaires
européens, différent d'un partenaire a 'autre. En effet, certains partenaires
pourraient voir leur contrat reconduit a I'image de la SEAAL avec Suez
—environnement.

En eftet, le contrat de la société des eaux et d’assainissement d’Alger
da SEAAL)y a été reconduit, et cc sur la base des résultats positifs de 1'audit
d’évaluation des activités de gestion de I'entreprise. Le prolongement du
contrat est d’'une durée de cinq (5) ans c’est-a-dire

jusqu’a septembre 2016. Ce deuxiéme contrat, est entré en vigueur
en septembre 2011, pour un montant d’environ 107 millions d’euros. Par
ailleurs, la SEAAL, dans le cadre de cc nouveau contrat, a été également
chargée de la gestion du méme secteur dans la wilaya de Tipasa etles systémes
de production et d’adduction d’eau (Taksebt/Alger et Tsser/Keddaray™.

Les négociations sur le prolongement du contrat entre d’une part
Palgérienne des eaux (ADE) et I'office national de Iassainissement (ONA) et
d’autre part Suez environnement, se sont faits surla base d’'une consolidation
des acquis, afin de rendre irréversible les améliorations enregistrées quant a
la distribution de 1'cau aAlger’,

Toutefois. dansl’élaboration du cahier des charges du nouveau contrat qui
liera les deux entités, la partie algérienne sera trés exigeante notamment pour
le volet concernant la formation des cadres et le transfert de technologie.”?.

.En outre, l'objectif du nouveau contrat est de basculer sur une culture
managgériale

internationale de gestion des eaux a Alger, selon les propos du responsable
de Suez environnement.”

Pour ce qui est de la société allemande, le contrat qui a été signé en 2007
et entré en vigueur au début de 2009, a été résilié en avril 2011 par les deux
partenaires nationaux.”*.

Cette résiliation a été opérée, apres que le partenaire allemand ait été
destinataire de trois mises en demeure, conformément a la réglementation,
pour se conformer aux exigences du contrat.

Ces mises en demeures, ont été lancées surla base d’un audit de CITIC-
CTH, lequel conforte une gestion médiocre.””” En effet, la SEATA, n’ayant
pas atteint les objectifs fixés par lecahier des charges.”

Ainsi, les résultats de I'audit d’évaluation, ont révélé de nombreux
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manquements notamment en mati¢re de distribution, de mise en place
de encadrement étranger, de mise A niveau et de formation.”’Quant
au partenaire allemand, ces insutlisances, sont dues a la rigidité des textes
réglementaires.”® Mais il semble que lasociété allemande Gelssen-wasser,
ait introduit nn recours aupres du centre international de réglement des
litiges liés a 'investissement (CIR DIy en octobre 2012, contre la décision
derésiliation.””.,

A Oran, pour Iespagnol Agbar Aqua de Barcelone, la tendance est

acceptable®. .

A Constantine, avec la Marseillaise des Eaux, 1Ule volonté de cette
derniére de vouloir améliorer la gestion, semble se dessiner. Aussi, sa
situation est en observation.®.

Conclusion

De ce qui précede, on peut considérer que la mondialisation dans
son aspect régional, peut étre d’un apport positif car elle constitue une
contrainte extérieure c’est-a-dire un stimulant. Dans !e cas qui nous
intéresse c’est a dire le secteur de 'eau et qui un secteur stratégique pour
I’Algérie pour .. pas dire pour tous les pays du monde, sa gestion rationnelle
s'impose. L’appel de I’Algérie a des partenaires européens notamment ceux
connaissant la géographie algérienne, peut étre considéré conune une
expérience enrichissante pour les entreprises publiques nationales opérant
dans le secteur. Pour certains opérateurs étrangers, ce partenariat a eu des
résultats positifs aux dires des autorités ofticielles chargées de la gestion des
ressources en eau et aux dires de leurs responsables. 1D’ou des perspectives
de reconduction de ce partenariat. Cependant, nous estimons que cette
reconduction doit surtout consacrer le savoir faire en matiere de gestion,
c’est-a-dire expertise.
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