
شار .أالحكم الراشد بین الخصائص والمعاییر ي إلياس جامعة  زائر"سليما "ا

:مقدمة
ق ،فيالمحلیةالتنمیةتحق ٔمام،إلىالتنمیةعجدفعلالهامنستطیع،معینةبميزاتیتصفحكماً یتطلبب لتاليا دؤيقدرةفإنو

ققلى اشرشكلمرتبطوالرفاهالتنمیةتحق ةم ا يالحكمبن يوتطبقها اتالیومعیهیطلقا ٔوالجیدٔوالرشیدالحكممصطل
فضل.الصالح وستطیعالحكمهذاف فٔنا همامعتتك تمنتوا لیةتحد ةودا لإرساءعملیةولكن.ارج سالحكمهذام ل
سیطةلعملیة طلباتتتطلبومعقدةدعملیةإنهابلالهینة،وال اة،ٔسلوبهوالراشدفالحكم،الجمیعمساهمةواصةم صرلاح یق

ةلى تمعمنمعینةف تمعإنماوا ٔمرهذا.كلا .الجمیعىیترسخحتىمفهومهوشرالراشدالحكمتعریفوجوبإلىیؤديا
:الراشدالحكمتعریف
ستعمل)1978(قانونيكمصطلحثم"الحكومة"لمصطلحكمرادفعشرالثالثالقرنفيظهرفرسي،مصطلح*الراشدالحكم*یعتبر فيل
سیيركالیف"عنمعبراواسعنطاق اتنهایةفي،*الراشدالحكم*مصطلحاستعمالشاع"ال ن تحوذال التعدیلرامجوا

ةطبقتهاالتيالهیكلي ولمنمجمو ت،ا بهأرجعصعو سیيرسوءإلىس ة،غیابوال وليالبنكقدمالفترةهذهفيالشفاف اا اقترا
تهذهلحل .التنمیةوالجیدةالحكومةفيقتراحهذاتمثلوالصعو

:الحاكمیةمفهوم*1
ل ٔشارةيجدرالجیدةالحكومةٔوالرشیدالحكملتعریفالتطرقق لمناستعمالهأعیدالتيالقديمةنجليزیةالكلمةهذهالحاكمیة،لمفهوما ق

وليالبنك تصففيا اتم ن ثال ماتمنٔصبحح تفيالكبرىه يمكنوالتنمیة،تحالیلمعاجمفياصةوالسیاسیةالخطا
ا نهٔاشر وشؤونؤعمالسیاسة،سیيرطریقة"ب دیدفرضالمصطلحهذأنكما."ا ةلت منالتيالسیاسیةالشروطمنمجمو
ذيزفيوضعتلالها ططاتالتنف سبالتيا والمسيرالقطبمعوالإدارةمعالعلاقاتالوقتنفسوفيالسیاسيلعملشرعیةك

ة تمعبق .ا
ادة،والحكموطریقةٔسلوب"gouvernance"لحاكمیةیقصد- ظمةشؤونسیيرالق ،كونقدم ةدو ول،منمجمو طقة،ا م

ات ةمؤسساتمحلیة،مجمو سیق،ٔشكاللىركزفالحاكمیة.اصةٔوعموم شاور،الت ةوالمشاركةال ي.القرارفيالشفاف تفضفه
لينالشراكة ةوالفعالیةمنواسعةإشكالیةضمنیطرحالحاكمیةمفهومإن.المصالحتقاربولفا ا بينلعلاقةوتهتمالعموميالعملفيالن
.والحكمالسلطة

سیةسٔسثلاثلىركزالحاكمیةمفهوم :رئ
ٔساس* ٔولا crise)الحكمطریقةفئزمةبوجودیتعلق:ا de gouvernabilité)وهیئةمركزیةفقدان ةالفعالیةوضعفا ا فيوالن

ٔساس*.العموميالعملٔوالفعل ٔزمةهذهٔنیظهر:الثانيا ٔشكالضعفٔوفشلتعكسا ٔساس*.العموميالعملفيالتقلیدیةا الثالثا
وليالنقدصندوقالمحفزدورفيودائما.الحالیةلمعطیاتمواءمةٔكثرلحكمدیدشكلبظهوریتعلق: وليالبنكوا الیومیدافعانا

ادئلى صادیة،لسیاساتٔساسالراشدالحكمم دهامنمولىلحصولالملائمةالشروطلتوفيرضماالراشدالحكمیعتبروق ستف
ه ينم عيالتطورویضمنالمحتا انج لذاتلب .المنخفضا
تعریف الحكم الراشد*2 تلفة في محاو الجوا موضوع الحاكمیة و الحكم الراشد هو الكاتب : الإسهامات ا ن  اب والمنظرن ا ٔهم الك من 

Awartya Sen ام صاد  ق زة نوبل في  ا لیه  ل  لال كتاب  من  بيراً 1998و ذ راً  اب لاقى تقد و عن موضوع . ، هذا الك
رى  شكل جزءا لا یتجزٔ من Awartyaالحكم الراشد  يمقراطیة  عاضدة، فا يمقراطیة هي عملیات تتدعم بصفة م عي وا ج ٔن التطور 

ت  نٔ التوسع في الحر لها، ومن هذا المنظور ف ٔن یتم تق ت الشخصیة يجب  ٔن الحر ث  ة ح ق ت الحق التنمیة والمترجم كتوسع في الحر
لتنمیة، ٔساسیة  ا ٔول والوسی شكل الهدف ا
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ول،  لى سلوك المنظمات والحكومات وا ي ینعكس  ٔفراد ا لى سلوك ا ثٔيرات  ير من الت الك ه الحكم الراشد  سٔلوب الحاكمیة وم ف
ٔعمال  تميز بخاصیة المساواة والتي تحل محل المؤسسات السابقة ذات إدارة ا ٔو یقود إلى مؤسسات  ا  ا فش سٔلوب المشاركة یؤدي ش ف

الج ذ دة، كما  ٔفراد شبه مسجونة ومق ٔفكار و سلوكات ا ير المرنة والتي بدورها جعلت من  في Das Guptaالكلیة والجزئیة 
ل  ٔم ٔسلوب ا هو ا ٔن ذ لى الحكم الراشد،  القویة القائمة  و ٔفراد في بناء ا راسة سلوكات ا دیثة، بحیث عكست هذه ا دراسة 

ات المحلیة والحكم المحلي لى مستوى الجما اصة  شجیع المسؤولیة المحلیة  .ل
اولوا تعریفه ن  اب ا ات نظر الك ن و لاف و تبا اخ لى ذ لیل  .  شهد تعریف مصطلح الحكم الرشید العدید من التطورات و ا

لضبط  ٔساسیة و كذا الإجراءات الجدیدة  ظهار المبادئ ا ٕ ام  تراف ضمني بضرورة الق ي شهده هذا المصطلح ما هو إلا ا هذا التطور ا
شاط العمومي ل سیير المتزاید  لال في ال خ ل مجابهة  ٔ.

س الحصر ل المثال و ل لى س ٔن هذه التعاریف معروضة  یلي بعض تعاریف الحكم الرشید و يجدر الإشارة إلا  :ف
:Bagnasco et le gallesتعریف 

ٔهداف الخاصة المناقشة والمعرفة بصفة جماعیة في محیط  لوصول إلى ا عیة  ج ات  ٔعوان والجما سیق ا سعى إلى ت الحكم الراشد 
ير مؤكدة ومجزٔة .وفضاءات 

:Marcou, Rangeon et Thiebaultتعریف 
ة  ٔعوان الخواص وكذا المنظمات العموم كون ا لالها  ة والتي من  ات الحكوم بين القطا ٔشكال الجدیدة الفعا الحكم الراشد هو ا

ل السیاسة شك عتبار المساهمة في  ذون بعين  ٔ ٔعوان ی ٔخرى من ا ٔشكال  ٔو  لمواطنين  ٔو التجمعات الخاصة  ات  .والجما
:Francois Xavier Merrienتعریف

شارك بعضها  ة  المؤسسات العموم ٔعوان من كل طبیعة كانت وكذ ٔن ا سیير الفعال بحیث  دید من ال الحكم الراشد یتعلق شكل 
لى تقاسم المسؤولیات لفعل القائم  دیدا  مشاریعها تخلق تحالفا  براتها وقدراتها وكذ .البعض وتجعل مواردها وبصفة مشتركة وكل 

:Commission sur la gouvernance (creé par W.Brandt,1992)تعریف 
ين والخواص  ٔفراد والمؤسسات العموم ٔسالیب التي یقوم بها ا ٔو ا ٔن الحكم الراشد مجموع مختلف الطرق  رى 

المتنازع حولها، كما یدرج هذ تلفة وت ق بين المصالح ا ٔعمالهم المشتركة بطریقة مستمرة یطبعها التعاون والمصالحة والتوف سیير  لحكم ا اب
كون الشعوب  ٔساسها  لى  ات والتعدیلات الرسمیة التي  ذیة والترت ات التنف لصلاح ٔنظمة المزودة  تدرج المؤسسات الرسمیة وا

لمجتمع دمة  ة لخدمة مصالحها العامة  .والمؤسسات قد وقعت بصفة وفاق
تلفة في تعریف الحكم الراشد*3 ٔبعاد ا ل : ا ات م ستعمل في العدید من القطا ير من المعاني، فهو  یتضمن الحكم الراشد كمصطلح الك

تلفة ات ا يرهما من القطا صاد و السیاسة و  ٔكثر من بعد، . ق ٔكثر من اتجاه و  ذ  ٔ ٔن تعریف هذا المصطلح قد ی لیه يمكن القول  و 
يره كون كل منها يحمل في طیاته معنى و بعدا مختلفاً عن  تميز عن بعضها  بعض التعاریف التي  .و ف

وليالنقدصندوقتعریف :*التقنيالبعد*ا
ة":هوالتقنيالبعدلالمنالصالحالحكم صادیةالناح ةتحدیدوالحكممنالإق تشفاف ،العامةالمواردإدارةفعالیةو،الحكومةحسا

ةاستقرارو شاطاتالتنظيمیةالب ."الخاصالقطاعل
ظمةتعریف ٔمنم عيالبعد*ٔوروفيالتعاونوا يمقراطیةالمؤسساتتعززوبناء":*ج سامحإلىإضافة،شجیعهاوا فيال
تمع «كلا

ظمةتعریف صاديالتعاونم والحكومةفيالسیاسیةالعناصرومحاسبةالحكومةشرعیة*"السیاسيالبعد(OCDE)*التنمیةوق
ترام سانحقوقا ."القانونحكموالإ
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لمجتمع دمة  ة لخدمة مصالحها العامة  .والمؤسسات قد وقعت بصفة وفاق
تلفة في تعریف الحكم الراشد*3 ٔبعاد ا ل : ا ات م ستعمل في العدید من القطا ير من المعاني، فهو  یتضمن الحكم الراشد كمصطلح الك

تلفة ات ا يرهما من القطا صاد و السیاسة و  ٔكثر من بعد، . ق ٔكثر من اتجاه و  ذ  ٔ ٔن تعریف هذا المصطلح قد ی لیه يمكن القول  و 
يره كون كل منها يحمل في طیاته معنى و بعدا مختلفاً عن  تميز عن بعضها  بعض التعاریف التي  .و ف

وليالنقدصندوقتعریف :*التقنيالبعد*ا
ة":هوالتقنيالبعدلالمنالصالحالحكم صادیةالناح ةتحدیدوالحكممنالإق تشفاف ،العامةالمواردإدارةفعالیةو،الحكومةحسا

ةاستقرارو شاطاتالتنظيمیةالب ."الخاصالقطاعل
ظمةتعریف ٔمنم عيالبعد*ٔوروفيالتعاونوا يمقراطیةالمؤسساتتعززوبناء":*ج سامحإلىإضافة،شجیعهاوا فيال
تمع «كلا

ظمةتعریف صاديالتعاونم والحكومةفيالسیاسیةالعناصرومحاسبةالحكومةشرعیة*"السیاسيالبعد(OCDE)*التنمیةوق
ترام سانحقوقا ."القانونحكموالإ
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:الراشدالحكمخصائص
يالراشدلحكمبدلا يوالجیدةالحكومةلیهتقوما ا،فيبفعالیةساهما ةتميزٔننجا مجنظرة.الخصائصمنبمجمو ٔممر ا

دة وليالبنكوالإنمائيالمت :ا
مجنظرة*1 ٔممر دةا مجهذارى:الإنمائيالمت :التالیةلخصائصیتصفالراشدالحكمٔنالبر

،الشعبیةالمشاركة ة،المؤسسات،ودوالقانونحكمالفا هالجاهزیةالشفاف ابة،التو ست عیة،العدلنحوو لیةج عي،الفا ج
،الرؤیةوالكفاءة، ةالمواد،معالتعاملفي،الحرص،الشرعیةالإستراتیجیةالمساء تمكينالسليمةالب دار،الشراكة،اللامركزیةو،ا .ق

وليالبنكنظرة*2 ولوشرعيدائم،سیيرلمشاركة،سیير:بتميزالراشدالحكمٔنرى:ا سير.السكانطرفمنمق شفاف،
شجع سیيرطرفوالمواردتطورلى،قادرالمساواةوالعدا، اس،بينماالتوازنشجعالجید،ال ٔج سامحا لوم رٓاءیق ا
الفة، لمنالمواردتعبئةلىقادرا قٔ عیة،ٔهدافتحق لیاتیدعماج اتیةا وفعالعقلانياستعمالالقانون،معیتطابق،ا
،والثقةتراميحفزويخلفلمواد، معالجةلىقادرراقب،ممأكثریضبطبها،التكافلووطنیةلولتحدیدلىقادرالمتباد
ة،المسائل هالمؤق سهیلاتطبیعةوالمسئولیةروح،الخدمةنحویو .ال
مجمنفكلالنقاطبعضفيتقاطعهنأننلاحظ ٔممر دةا وليوالبنكالإنمائيالمت ة،منكلٔنلىیقرا المسؤولیة،الشفاف

سیقوواللامركزیةالمشاركة،القانون،دو ٔساسیةالخصائصمنتعتبرالت .الراشدلحكموالجوهریةا
الراشدالحكممعایير
ةلالمن رتالتيالخصائصمجمو للأنهالقوليمكنسابقاذ ةتوفرتإذاإلاالراشدالحكملإرساءس دوإقامة:العناصرمنمجمو
يمقراطیة،رسیخوالقانون،الحق ةالسیاسیة،التعددیةا تخبةمجالستتولاهاالتيالشعبیةالمراق ة،-البرلمان-ديمقراطيشكلم الشفاف

،شؤونسیيرفي و لاموسائلبهاتقومالرٔيوحریةالتعبيرحریةقویة،قضائیةسلطةبناءلالمنتقومالتيالمحاسبةا منالإ
.والتبلیغستقصاءوطلاعحریةلال

دممصطلحهوالراشدالحكم:لاصة الات،شتىفيست صادمنالحیاتیةالجوانبكليمسفهوا الاتمروراالسیاسةإلىق
يرة ٔخرىالك لمنموجوداً كنلمٔنهیعنيلاهذأنإلادیثاكانالمصطلحهذاظهورٔنرغم.ا ذستعملالرشیدفالحكم،ق م
سانیةوجود ئ،الإ اةإدارةٔسلوبلالمنمجتمعٔوكانفردف لكنوراشدا،حكماهذهإدارتهٔسلوبلىنطلقٔنيمكنمعینةح
رتمعینةبخصائصالحكمهذاتصافمشروطهذا ٔفرادلالهامنيحقق.سابقاً ذ .التنمویةٔهدافهما

خٔضر اسلطي،الم،عزيا وقوةق ریةالتجربةلىإسقاط-الراشدالحكملالمنا -الجزا

ٔخضر شریةالتنمیة،لطيالمعزي،ا وفر،الراشدلحكمال :الموقعلىم
http://www.libyaforum.org/index.php?option=content&task=view&id=2445&Itemid=76

.السابقالمرجعنفس
ٔخضر اسلطي،الم،عزيا وقوةق ریةالتجربةلىإسقاط-الراشدالحكملالمنا وفر-الجزا :الموقعلىم
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ٔخضر شریةالتنمیة،لطيالمعزي،ا وفر،الراشدلحكمال :الموقعلىم
http://www.libyaforum.org/index.php?option=content&task=view&id=2445&Itemid=76

.السابقالمرجعنفس
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