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  :ملخص

لجزائرية وبخاصة المكتبات الرئيسية تعالج هذه الدراسة طبيعة التسيير في المكتبات العمومية ا   

للمطالعة العمومية. ومن بين أهم الأهداف التي سعت لتحقيقها هو التعرف على نوع التسيير المنتهج 

وكذا التعرف على الدور الوظيفي للمسير فيها بناء على القوانين  ،رسميا على مستوى هذه المكتبات

لاعتماد على المنهجان الوثائقي والتحليلي، وبذلك توصلت تم ا ؛والتشريعات المنظمة لها. ولتحقيق ذلك

نوع التسيير المعمول به في المكتبات الرئيسية للمطالعة  الدراسة إلى مجموعة من النتائج من أبرزها:

يتمثل في التسيير الأوتوقراطي، حيث أن السلطة تتركز في  لهاالعمومية وفقا للقوانين والتشريعات المنظمة 

"المدير" من دون وجود لآليات التشاور والتشارك في اتخاذ القرار، ولقد زاد المرسوم التنفيذي يد المسير 

على الرغم من تركز  ؛ و  275-07مقارنة بأحكام المرسوم التنفيذي  همن تركيز هذه السلطات في يد 12-234

في جل وظائفه باستثناء  السلطات في يد المسير إلى أن هذا الأخير لا يتمتع باستقلالية اتخاذ القرارات

ممارسة السلطة على المستعملين، وأن دوره الوظيفي في عملية التسيير تعنى بأمرين رئيسيين يتمثلان في 

    اقتراح البرامج على المجلس أو السلطات الوصية وتنفيذ برامج مداولات مجلس التوجيه.  

الرئيسية للمطالعة  مومية؛ المكتباتالمكتبات الع ؛المسير ؛التسيير طبيعة: مفتاحيةالكلمات ال

  العمومية.

Abstract:  
This study addresses the management approach in Algerian public libraries, 

particularly the main public reading libraries. Among the most important objectives 

it sought to achieve was to identify the type of management officially adopted at the 

these libraries, as well as to identify the functional role of the manager based on the 

laws and legislation regulating them. To achieve this, the documentary and 
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يعات الجزائريةالمكتبات العمومية:  طبيعة التسيبر ف   القوانير  والتش 

 
 قراءة ف

 

analytical approaches were relied upon. Thus, the study reached a set of results, the 

most prominent of which are: The type of management applied in the main libraries 

for public reading, according to the laws and legislation regulating them, is 

represented by autocratic management, whereby power is concentrated in the hands 

of the manager “director” without the existence of mechanisms for consultation and 

participation in decision-making. Executive Decree 12-234 has increased the 

concentration of these powers in the hands of the manager compared to the 

provisions of Executive Decree 07--275. Although powers are concentrated in the 

hands of the manager, the latter does not enjoy independence in making decisions in 

most of his functions, except for exercising authority over workers, and his 

functional role in the management process is concerned with two main matters: 

proposing programs to the Council or the supervisory authorities and implementing 

the programs of the Steering Council’s deliberations. 

Keywords : Management approach; Manager; public libraries; main libraries for 

public reading. 

 

 مقدمة:

تعددددد المكتبددددات العموميددددة متسسددددات معلوماتيددددة خدميددددة تعنددددى بدددددترقية التربيددددة والثقافددددة    

والعلددوم فددي المجتمددع، وبددذلك فاددي "البوابددة الم ليددة للمعرفددة تددوفر الشددرو  الأساسددية للددتعلم 

علدددددددى المددددددددى الطويدددددددل، الاسدددددددتقلالية فدددددددي اتخددددددداذ القدددددددرارات والتطدددددددور الثقدددددددافي ل فدددددددراد والفدددددددر  

ة...وهي مركدددددددددددددز للمعلومدددددددددددددات تتدددددددددددددي   سدددددددددددددهولة  دددددددددددددل أندددددددددددددواع المعرفدددددددددددددة والمعلومدددددددددددددات الاجتماعيددددددددددددد

لمسددددتفيد.ها...وتقدم خدددددماأها علددددى أسددددام مددددن المسدددداوات ل،جميددددع   دددد  النظددددر عددددن العمددددر، 

 The IFLA/UNESCO) العر ، الجنس، الددين، الجنسدية، الل دة أو الوةدعية الاجتماعيدة" 

public library manifesto. 1940. Retrived from, s.d.) ومدن الناحيدة التنظيميدة فدان .

متسسات عموميدة ذات طدا ع اداري  ؛هيوبحسب التشريع الجزائري  لعمومية lالمكتبات الع

ن عمليدة الادارة والتسديير تعدد مدن إوبدذلك فد ،خصية المعنوية والاستقلال المداديتتمتع بالش

وباعتبددار التسدديير " شددا   .هددايددتم أداء رسددالة المكتبددة ومهام أهددم الوظددائف التددي علددى أساسددها

الاسددددتعمال الأمثددددل للمددددوارد الماليددددة والماديددددة مددددن خددددلال  سددددلى إلددددى تحقيددددق أهددددداف المتسسددددةي

ن الأشددكال والأنمددا  التددي علددى أساسددها يددتم إفدد (11، صددفحة 2015)منيددر، والبشدرية المتاحددة" 

ها علدى أداء تسيير المكتبات العمومية تنعكس على مدى نجاعة هذه الأخيدرة وعلدى مددى قددرأ

أدوارهددا بددالجودة والكفدداءة المطلوبددة. ونظددرا لأهميددة التسدديير فددان هددذه الورقددة البحثيددة تسددلى 

إلددددى القدددداء النددددوء علددددى نددددوع التسدددديير المنددددتهج فددددي المكتبددددات العموميددددة الجزائريددددة وكددددذلك، نددددوع 
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 بداش يوسفو  بوذراع حمودة

إلددددددى القددددددوانين والتشددددددريعات الجزائريددددددة  سددددددتناداار  وحدددددددة  شددددددرية فددددددي عمليددددددة التسدددددديير المسددددددي

 الخاصة بالمكتبات العمومية. 

أفدددرزت الأدبيدددات والنظريدددات العلميدددة فدددي مجدددال اددارة والتسددديير العديدددد مدددن المقاربدددات     

أو  ’Management‘والأسدددددداليب والمندددددداوج الاداريددددددة، ومددددددن بددددددين أهددددددم هددددددذه النظريددددددات نجددددددد الددددددد 

ويمدارم سدلطته  التسديير؛ والدذي يقصدد بده "الطريقدة التدي مدن خلالهدا يتخدذ الاداري قراراتده

أو سدددددددلطاها فدددددددي المنظمدددددددة،  وكدددددددذا الدددددددتحكم وتحفيدددددددز المدددددددوظفين. وللتسددددددديير عددددددددة أسددددددداليب م هدددددددا 

الأوتدددددوقراطي، الاستشددددداري، ادقنددددداع، الدددددديموقراطي، أو المتسددددداهل. وفدددددي  عددددد  الأحيدددددان يدددددتم 

 .(Joan M)اعتماد أسلوب التسيير وفقا ل وةاع والمناسبات" 

نت" في العقود الأخيرة خاصة في الأدبيات العلمية استخدام مصط،ح "المانجم شاعولقد 

الاداريددة، وذلددك للدلالددة علددى الأسددلوب الددديموقراطي، التشدداوري والتشددار ي فددي ادارة وتسدديير 

المنظمددددات وذلددددك باعتبدددداره أسددددلوبا حددددديثا يمكددددن المتسسددددات والمنظمددددات مددددن النمددددو وتحقيددددق 

)الأوتدددددوقراطي  علدددددى غدددددرارسددددديكية تيجية أكثدددددر مدددددن غيدددددره مدددددن الأسددددداليب الكلا أهددددددافها الاسدددددترا

نموذجدددا لدددودارة والتسددديير أالدددديكتاتوري(. ومدددا زاد مدددن انتشدددار اسدددتخدام المصدددط،ح باعتبددداره 

ال ددددديث هددددو اعتمدددداده مددددن طددددرف كبددددرى الشددددر ات والمتسسددددات ال ديثددددة وخاصددددة تلددددك التددددي 

يدددددات الولا  ،لددددددول المتقدمدددددة علدددددى غدددددرار اليابدددددانفدددددي اتشدددددت ل فدددددي مجدددددال تكنولوجيدددددا المعلومدددددات 

 دول الاتحاد الأوروبي.و  ،المتحدة الأمريكية

وباعتبار المكتبات العمومية أحدد أبدرز متسسدات المعلومدات التدي تقددم خددمات تعليميدة 

وتثقيفيدة وتربويددة لمسدتفيد.ها فددي المجتمدع، فإتهددا ليسددت بمعدزل عددن تلدك التحددولات والت يددرات 

الاداري –علددددددددددى الصددددددددددعيد  التددددددددددي تشددددددددددهدها بقيددددددددددة المتسسددددددددددات والكيانددددددددددات الأخددددددددددرى بددددددددددالأخ 

الشأن الدذي يسدتد ي علدى هدذه الأخيدرة تحدديث وتطدوير لاليدات الادارة والتسديير   -والتنظيمي

مددددة قانونيددددة وتشددددريعية تخدددد  الأرةددددية الخصددددبة اعإلا أن ذلددددك لا يمكددددن تحقيقدددده دون دفيهددددا، 

 قددع التسدديير المتمثلددة فددي واوفددي هددذا السدديا  تبددرز اشددكالية الدراسددة و  ،والمناسددبة للقيددام بددذلك

طبيعدددددددة النصدددددددو  للمطالعدددددددة العموميدددددددة فدددددددي الجزائدددددددر انطلاقدددددددا مدددددددن فدددددددي المكتبدددددددات الرئيسدددددددية 

القانونية والتشريعية المنظمة لها، وبذلك فان اشكالية الدراسة تتبلور في التساؤل الرئيس ي 

     التالي:   

لتاااااف لالمكاااااالر يااااال لالعةاااااعم لابالكااااااة ا   عا اااااة لا   مااااااة  اااااع   لاب   اااااع   علااااا  ماااااع ا

 لا ص ص لاقعن ناة الالمشبي اة لا ظ ة اهع؟
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يعات الجزائريةالمكتبات العمومية:  طبيعة التسيبر ف   القوانير  والتش 

 
 قراءة ف

 

نفككدده إلددى مجموعددة مددن التسدداؤلات الفرعيددة ندددرجها ةددي  التسدداؤل الرئيسدد ي أكثددر، ولتو 

 فيما يلي: 

مدددددا هدددددو ندددددوع التسددددديير المندددددتهج مدددددن طدددددرف المكتبدددددات الرئيسدددددية للمطالعدددددة العموميدددددة  -

 الجزائرية وفقا للتشريعات والقوانين المنظمة لها؟

لمسير في العملية الادارية بالمكتبات الرئيسية المطالعة العمومية الجزائرية ما دور ا -

 وفقا للتشريعات والقوانين المنظمة له؟  

 تسلى الدراسة إلى تحقيق مجموعة من الأهداف هي:

التعريددددف بدددددالجوانب التشددددريعية والقانونيددددة التددددي مددددن خلالهددددا يددددتم تسدددديير المكتبددددات  -

 ؛بالجزائر يسية للمطالعة العموميةالرئ

 ؛ و  تبات المطالعة العمومية بالجزائرالتعرف على نمط التسيير الذي تنتهجه مك -

تبددددات التعددددرف علددددى نددددوع المسددددير الددددذي أفرزتدددده التشددددريعات والقددددوانين الخاصددددة بالمك -

 .الرئيسية للمطالعة العمومية

 هج لاااااان علددددى اغ أهدددددافها المرجدددددوة، اعتمددددد الباحثدددددلوجابددددة علددددى تسددددداؤلات الدراسددددة وبلدددددو 

الدددذي يقدددوم علدددى الجمدددع المتدددأ ي والددددقيق للوثدددائق المتدددوفرة ذات العلاقدددة بموةدددوع ؛ لا ثاااعاق 

مددن ثددم التحليددل الشددامل والكيفددي لم توياأهددا   ددرت اسددتخرا  مددا يتصددل مشددكلة الدراسددة، و  

بمشكلة البحث من أدلة وبراهين تبدرهن علدى اجابدة أسدالة الدراسدة. وبمدا أن المدنهج الوثدائقي 

اسددتقراء وتحليددل ونقددد المصددادر الأوليددة والثانويددة ذات العلاقددة بمشددكلة الدراسددة،  يقددوم علددى

وخاصدددددة فدددددي تحليدددددل مندددددامين المراسددددديم مااااا هج  ا اااااا  ل  عااااا   فإنندددددا كدددددذلك اعتمددددددنا علدددددى 

التنفيذيددة والمقددررات المنظمددة لمكتبددات المطالعددة العموميددة باعتبارهددا مصددادرا أوليددة، فددي حددين 

فددددددي جملددددددة المرجعيددددددات والأدبيددددددات العلميددددددة ذات العلاقددددددة بمشددددددكلة تمثلددددددت المصددددددادر الثانويددددددة 

 الدراسة.

: مقاربة نظرية .1  التسيير

يدتم اناهاجده مدن طدرف المتسسدة فدي ممارسدة وتطبيدق  نموذ  أو أسدلوبأباعتبار التسيير 

النشاطات والوظائف الادارية، فانه يقوم على مجموعة من المرتكزات والتصورات النظريدة. 

 العنصر سوف نحاول الاشارة إلى أهمها.  ومن خلال هذا 

 ظائفه. و  و  مفهوم التسيير  1.1
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 بداش يوسفو  بوذراع حمودة

شدداملة لتعريددف  عديدددة هددي التعددارف والمقاربددات التددي حاولددت التوصددل إلددى صددي ة دقيقددة و 

ددددددا وذلددددددك راجددددددع فددددددي الأسددددددام إلددددددى؛ اخددددددتلاف المرجعيددددددات  التسدددددديير، إلددددددى أن ذلددددددك صددددددعب نوعددددددا م 

كدددددذ الأدبيدددددات العلميدددددة فدددددي مختلدددددف التخصصدددددات، و  ا التندددددوع الكثيدددددر للمتسسدددددات واخدددددتلاف و 

جدددد: 
 
دددع  موةدددوع الدراسدددة ن دددن بدددين أهدددم التعريفدددات الأكثدددر اتسددداقا م  مب

أن التسدددديير "أ شدددطاها. و 

عدرف كممارسدة ومهنددة وحرفدة منددذ  ...علددوم الاجتماعيدة فدداذامدن أحددا اليعددد  باعتبداره علمدا

م(...ولقددددد تعددددددت 19)القددددديم، فقددددد بدددددأ الاهتمددددام بدددده كعلددددم فددددي بدايددددة القددددرن التاسددددع عشددددر 

تعاريف التسيير باختلاف وجهات النظدر للكتداب والممارسدين. ويرجدع هدذا الاهتمدام بالتسديير 

، 2015)منيددددر،  جدددده النشددددا  الا سددددا يإلددددى  وندددده أكثددددر الأ شددددطة أهميددددة وت ل ددددلا فددددي جميددددع أو 

 : (10صفحة 

تدنظم وتصددر و  وتخطدطأن التسديير هدو "أن تتنبدأ إلدى : ’Henri Fayol‘يشدير هردري فدايول 

أنده "علدم مبندي  ’Ttyler‘وعرفه تدايلر  ،(123، صفحة 2000) أحمد، تنسق وتراقب" و  الأوامر

ددددد ول علميدددددة قابلدددددة للتطبيدددددق علدددددى مختلدددددف النشددددداطات الا سدددددانية" علدددددى قدددددوانين وقواعدددددد وأص 

فدي حددين عرفده روبدرت البدانيز: أندده "إيجداد والم افظدة علدى ظددروف  ،(10، صدفحة 2015)منيدر، 

، 1995)محمددددد، كددددن ل فددددراد مددددن خلالهددددا تحقيددددق أهددددداف معينددددة بكفدددداءة وفعاليددددة" بيئيددددة يم

 .(53صفحة 

يتمثددل فددي ممارسددة فددي  ونده  إجرائيددا التسديير يمكددن تعريددفوبنداء علددى التعريفددات السدابقة 

الأ شددطة الاداريددة المتمثلددة فددي )التخطدديط، التنظدديم، التوجيدده والقيددادة والرقابددة(، وذلددك مددن 

الأمثدل للمددوارد الماديدة والبشدرية المتاحدة، مددع احتدرام القدوانين والتشددريعات خدلال الاسدت لال 

نجدها في مختلف المنظمات والتي ناك أربع وظائف أساسية للتسيير وه المنظمة للمتسسة. 

 تتمثل فيما يلي: 

 ؛لمنظمة ووسائل تحقيق هذه الأهدافتحديد أهداف ا لاعخ اط: -

 ؛اللازمة اتطع المهام وتفوي  السلتوزي لاع ظام: -

تحفيددزهم نحددو تحقيددق أهددداف التددأثير علددى المرؤوسددين وتددوجيههم و  لاع جااا) للاقاااع   : -

 ؛ و  المنظمة

 تقويم النشا  الفعلي للمنظمة ومقارنته بالنشا  المخطط. لابتع ة: -

 أهمية التسيير   2.1
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يعات الجزائريةالمكتبات العمومية:  طبيعة التسيبر ف   القوانير  والتش 

 
 قراءة ف

 

، 2013)ال ددددا  عيسددددد ى و إليدددددام،  :تتمثددددل أهميدددددة التسدددديير فدددددي مجموعددددة مدددددن النقددددا  هدددددي

  ونه :(23ة صفح

 ؛ن والمتسسة وتصوراأها المستقبليةحلقة وصل بين العاملي -

 ؛بية وتقلي  السلبية قدر ادمكانتدعيم القوى اديجا -

 ؛ و  ة وحل الخلافات والترجي  بين الآراءيالسيطرة على مشكلات الجماع -

دد - اء يتخددذون ورد ل،جماعددة كمددا أن الأعنددتنميددة وتدددريب ورعايددة الأفددراد باعتبددارهم أهددم م 

 من القائد قدوة لهم . 

 أساليب التسيير  . 2

، 2013)ال دددددا  عيسددددد ى و إليدددددام، نميدددددز بدددددين أسدددددلوبين رئيسددددديين فدددددي عمليدددددة التسددددديير همدددددا 

 :(34-27الصفحات 

 أساليب التسيير بناء على مصدر السلطة  1.2

مدا علدى  هي تلك القيادة التي ينسبها النام لفدرد: ’traditionnel‘أ. للأس  ب لاعق ادي: 

 أسام كبر سنه وفصاحة لسانه وال كمة التي بها يكون الولاء والطاعة له. 

 ذان صدددددداحب هددددددذا النددددددوع مددددددن القيددددددادة يكددددددو  :’charismatique‘ب. للأساااااا  ب ل  اااااا لب 

خصددددال محمددددودة ولدددده القدددددرة علددددى جددددذب الأعندددداء وأوامددددره مقدسددددة ومطاعددددة وهددددذا الددددنمط 

 ية. يناسب القيادات الشعبية وال ر ات الاجتماع

يسدددتمد القائدددد سدددلطته وقوتددده مدددن فدددي هدددذا الأسدددلوب  :’rational‘للأسااا  ب لا ق  ااا  . ج

هددذا الددنمط يكددون فيدده الددولاء والطاعددة  ،مركددزه الرسددمي ويركددز علددى سدديادة وتطبيددق القددوانين

 من طرف التا عين طبقا للمعايير المعمول بها في المتسسة. 

 يأساليب التسيير بناء على السلوك الإدار  2.2

يتخدددذ القائدددد ادداري  :’autocratic leadership‘لالمكاااالر لر لاي للأا ااا تبل    .أ

الأوتدددددددوقراطي مدددددددن سدددددددلطته أداة تحكدددددددم وةددددددد ط علدددددددى مرؤوسددددددديه دجبدددددددارهم علدددددددى إنجددددددداز 

فالقائدددد ادداري المتسدددلط لا يدددتمن بمبددددأ المشددداركة حتدددى إن تعلدددق الأمدددر  شدددرح  ،الأعمدددال

  ع  ال موت حول أمر ما.  

الجماعددة هددي التددي تقددوم باختيددار  ؛فددي هدذا الأسددلوب  لاي لااادو  تبل  :لالمكااالر لر  .ب

القائدددد وانتخابددده، بحيدددث تعتمدددد علدددى المشددداركة فدددي تخطددديط الأهدددداف وتنفيدددذها، ويعتمدددد 

من التفاعل والتعاون بين  هذا النمط على بناء العلاقات اد سانية بما يحقق قدرا كبيرا
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 بداش يوسفو  بوذراع حمودة

هذا الاتجاه يقوم على لا مركزية السلطة فدي اتخداذ  كما أنه يجدر ادشارة إلى أن، العمال

 القرار. 

فيددده يتدددرك القائدددد ال ريدددة للمرؤوسدددين فدددي مسدددألة التصدددرف فدددي  لالمكاااالر لاو :ااا ي: . 

د سددتوى مدن ادشددراف، وي لدب علددى هدذا الددنمط سدلبية القائددد احتفاظدده بدأد   م   ع  العمدل م 

ددددددئددددددرة القالعدددددددم قددددددد جددددددع  اسددددددات وذلددددددك ر  يكمددددددا أندددددده لا تحكمدددددده قددددددوانين أو سب  ناعة د علددددددى صب

 الثواب والعقاب.  منطقخاذها مما ينتج عن ذلك غياب اتو   اتالقرار 

 مفهوم المسير  3.2

"يدددددرى الفقهدددددداء الددددددذين يدرسددددددون علددددددم الادارة أن المسددددددير هددددددو القائددددددد الاداري الددددددذي يقددددددوم 

دددبأعمالددده مدددن خدددلال الآخدددرين، إذ أنددده م   راقدددب لجهدددود الآخدددرين   يدددة تحقيدددق م  نسدددق و  م  ط و  خطب

مشدددترك، ...ويعدددرف كدددذلك بكونددده العنصدددر ال يدددوي القدددادر علدددى قيدددادة العمدددل الاداري  هددددف

)منيددددر، وتوجيدددده الأ شددددطة ادداريددددة جميعهددددا إمددددا نحددددو الانجدددداز والنجدددداح أو الفشددددل والدددددمار" 

 (14، صفحة 2015

بأنددده هددو الشددخ  الدددذي  إجرائيددا مددن خددلال التعريفدددات السددابقة، يمكددن تعريدددف المسدديرو  

نظمدددددددة بفعاليدددددددة ويمك هدددددددا مدددددددن تنفيدددددددذ أعمالهدددددددا مدددددددن خدددددددلال إدارة وتوجيدددددددده يسدددددددير  شددددددداطات الم

النشدداطات الجاريدددة بحكددم السدددلطة الرسدددمية الممنوحددة لددده وبحكدددم مركددزه الدددوظيفي، ويعدددرف 

 كذلك بأنه الشخ  المستول عن توجيه أعمال الآخرين.

 مهارات المسير  4.2

يجدب أن  تسسدةداف المأهدتحقيدق في أساسا المتمثلة حتى ينجح المسير في تحقيق مهامه 

، 1995)محمدد،  :تتوفر فيه مجموعة من المهارات التي تميزه عن مرؤوسيه ندذكر م هدا مدا يلدي

 .(88صفحة 

ملدددده التددددي تمكندددده مددددن : تددددوفر المعرفددددة العلميدددة والخبددددرة الكافيددددة فددددي مجددددال ع  لاهااااعالم لاو اااااة -

 ؛إيجدددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددداد أ سددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددب ال لددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددول للمشددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددا ل التددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددي تواجهدددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددده

تحقيق  المرؤوسين وتوجيه جهودهم نحو   ع  قدرة المسير على التعامل م  : لاهعالم لر كعناة -

 ؛أهدددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددداف المنظمدددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددة

: تددوفر القدددرات العقليددة والفكريددة فددي المسددير التددي تمكندده مددن لاهااعالم لاولب ااة ا لا ق اااة  -
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 قراءة ف

 

 ؛ و  التفكيددددددر المنطقددددددي وتحليددددددل أسددددددباب المشددددددا ل التددددددي تواجهدددددده ديجدددددداد ال لددددددول المناسددددددبة لهددددددا

ددددد: وتتمثدددددل فدددددي الرزاهدددددة وادخدددددلا  فدددددي الع  لاشخصااااااةلاهاااااعالم   - القددددددرة علدددددى تحمدددددل ل ، و  م 

المسدددددتولية ومجابهدددددة المشدددددا ل  شدددددجاعة ، وروح المبددددددادرة ، والقددددددرة علدددددى جلدددددب ثقدددددة الآخددددددرين 

 .واحترامهم

ي المكتبات العمومية الجزائرية التسيير طبيعة   .3
 ف 

ظيمهدددددا وتسدددددييرها وفقدددددا تعدددددد المكتبدددددات العموميدددددة فدددددي الجزائدددددر متسسدددددات خدميدددددة يدددددتم تن

للقدددوانين والتشدددريعات الصدددادرة عدددن المتسسدددات الوصدددية ع هدددا، وبدددذلك فادددي تخندددع لوصددداية 

وتسدددديير مددددن بددددين القددددوانين الصددددادرة مددددن طرفهددددا والمتعلقددددة بتنظدددديم الفنددددون، و  وزارة الثقافددددة و  

سدددددبتمبر  18مدددددتر  فدددددي  275-07المرسدددددوم التنفيدددددذي رقدددددم  نجدددددد؛ مكتبدددددات المطالعدددددة العموميدددددة

 2012مددددددايو سددددددنة  24مددددددتر  فددددددي  234-12والددددددذي تددددددم ال ائدددددده مددددددن طددددددرف المرسددددددوم رقددددددم  2007

اللدددذان يحدددددان القدددانون الأسابددد ي للمكتبدددات الرئيسدددية للمطالعدددة العموميدددة، وكدددذا القدددرار و 

الددذي يحدددد التنظدديم الددداخلي لمكتبددات المطالعددة  2009فبرايددر  26الددوزاري المشددترك المددتر  فددي 

الددذي  2010سددبتمبر  23دةددافة للقددرار الددوزاري المشددترك والمددتر  فددي العموميددة وم، قاأهددا، با

 يحدد تصنيف مكتبات المطالعة العمومية وشرو  الالتحا  بالمناصب العليا التا عة لها. 

ي المكتبات الرئيسية للمطالعة العمومية بالجزائر 1.3
 التسيير ف 

خاصددة التعدديلات والتحدديثات العديدد مددن وميدة بددالجزائر يزخدر بم  إن تداري  المكتبدات الع  

( 2012ائددددر مددددن فر سددددا إلددددى غايددددة )مددددن الناحيتددددان القانونيددددة والتنظيميددددة منددددذ اسددددتقلال الجز 

دور لاخر مرسوم تنفيذي منظم لها، وبذلك فان مكتبات المطالعة العمومية ت يرت ص   عقب

عدددددددة تسدددددددمياها الرسدددددددمية فبعدددددددد أن  اندددددددت تسدددددددمى المكتبدددددددات الولائيدددددددة الكبدددددددرى بمكتبدددددددات المطال

العموميددددددة وتلددددددك التا عددددددة لهددددددا بم، قددددددات لمكتبددددددات المطالعددددددة العموميددددددة  المكتبددددددات الولائيددددددة، 

تدددددم تحديددددد اسدددددمها طبقدددددا  (37، صددددفحة 2007) التنفيدددددذي، البلديددددة ومكتبدددددات دور الشددددباب. 

تسدددمى المكتبدددات الولائيددددة الكبدددرى بدددد "المكتبددددات  إذ أصددددبحت( 21فدددي المدددادة ) 234-12لمرسدددوم ل

) تسدددددددمى "مكتبدددددددات المطالعدددددددة العموميدددددددة." ة العموميدددددددة" بينمدددددددا م، قاأهدددددددا طالعدددددددالرئيسدددددددية للم

من الناحية التنظيمية فانه وعلى مستوى  دل ، وبذلك فانه و  (09، صفحة 2012التنفيذي، 

 ولاية يتم تحديد مكتبة رئيسية للمطالعة العمومية تشرف على م، قاأها عبر الولاية.
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 بداش يوسفو  بوذراع حمودة

لمطالعددددة العموميددددة وفقددددا للفصددددل الثالددددث مددددن يددددتم تسدددديير وتنظدددديم المكتبددددات الرئيسددددية ل

مددددن قبددددل مجلددددس التوجيدددده والمدددددير بحيددددث تتددددوزع أدوار التسدددديير بي همددددا، إذ  234-12المرسددددوم 

دددددد راقبددددددة فددددددي حددددددين يخددددددت  المدددددددير بالمهددددددام م  لطة مشددددددرفة و  يعمدددددل مجلددددددس التوجيدددددده باعتبدددددداره س 

به. ومجلس الاشراف "هو التنفيذية المنوطة إليه في إطار احترام التشريع والتنظيم المعمول 

الددذي يتددولى عددادة عمليددة الاشددراف علددى المكتبددة مددن حيددث التخطدديط، والتسدديير والسددهر علددى 

دددد ددددومة، تحقيدددق الأهددددداف المرس  دددديتشددددكل هددددذا المجلددددس مب ددددن ع  ختلددددف ن الأعندددداء يمثلددددون م  دد مب

تخدمدده المسددتويات التعليميدة، وأنددواع المهدن السددائدة فدي المجتمددع الدذي الشدرائ  الاجتماعيدة و  

دددددددو   (48، صدددددددفحة 2006) ناجيدددددددة، المكتبدددددددة"  المرسدددددددوم السدددددددابق المجلدددددددس التدددددددوجياي  د  د  لقدددددددد ح 

، 13، 12، 11، 10، 09للمكتبددات الرئيسدددية للمطالعددة العموميدددة أعنددائه ومهامددده فددي المدددواد )

 ( من القسم الثا ي للمرسوم بحيث يتألف من: 14

ددددد سدددددية للمطالعدددددة العموميدددددة بدددددالجزائر بق الاشدددددارة إليددددده، فدددددان المكتبدددددات الرئيمدددددن خدددددلال مدددددا س 

ددم، قاأهددا فاددي تسدديير مددن قبددل مجلددس تددوجياي يع  و   ل كسددلطة إشددرافية، توجيهيددة، ورقابيددة م 
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. وأن 234-12وذلددك مددن خددلال الصددلاحيات القانونيددة المنصددو  ع هددا فددي المرسددوم التنفيدددذي 

حددددي،ها، حيدددث أن وميدددة بدددالجزائر قدددد تدددم تم  الطبيعدددة القانونيدددة لتسددديير مكتبدددات المطالعدددة الع  

د( أشدارت إلدى ا عددام و  2006راسة سدابقة سدنة )دب  استشداري للمكتبدات د مجلدس تدوجياي و  و  ج 

العمومية في الجزائر وأن جميع الصلاحيات والمهام  انت ترتكز في شخ  المستول )المسير( 

-12و 275-07. فددي حددين أن  ددل مددن المرسددومان (48، صددفحة 2006) ناجيددة، للمكتبددة العامددة 

ددقددد أسسددا لمجلدددس اشددرافي تحدددت م   234 مى مجلددس التوجيددده يددتم تشدددكيله وتحديددد القائمدددة س 

، 2012)التنفيذي، من خلال قرار من الوزير المكلف بالثقافة لمدة ثلاثة سنوات  الاسمية له  

دمقرطدددددددة عمليدددددددة التسددددددديير الخدددددددا   مدددددددن الناحيدددددددة النظريدددددددة تدددددددم  . وبدددددددذلك فانددددددده و  (11صدددددددفحة 

ددددد عددددددين علدددددى الدددددرغم مدددددن الابقدددددداء علدددددى أغلبيدددددة أعنددددداء المجلددددددس د م  بالمكتبدددددات العموميدددددة إلدددددى ح 

دددد د و التددددوجياي مددددن الاداريددددين وكددددذا علددددى التعيددددين  وسدددديلة لتشددددكيله، إلا أن هددددذا الوةددددع "وج 

ة فدددددي الجزائدددددر بأسدددددلوب تسددددديير دينددددداميكي متدددددوازن موميدددددمجلدددددس تدددددوجياي" مكدددددن المكتبدددددات الع

قددد قلدد  مددن  234-12لددى أن المرسددوم السددلطة بددين المجلددس والمدددير، كمددا أندده تجدددر الاشددارة إ

 حيث قل  من مهامه: 275-07صلاحيات المجلس مقارنة بالمرسوم 

 ؛ و  خططات توظيف المستخدمين وتكوي هماعداد م -

 اقتناء الكتب والوثائق. -

ومدن المدر ح  234-12لم يتم الاشارة إلى هاتان الوظيفتان في لاخدر مرسدوم تنفيدذي  حيث

ددددلمدددددير د  أندددده تددددم ال اقهمددددا بصددددلاحيات ا ري  ع همددددا، وأتهمددددا تددددم فددددي ال الددددب ون التنصددددي  الص 

مكدن كدذلك مدن تقلدي   . كمدا أن ذات المرسدوم التنفيدذيمهام أخرى تشملهما ع  دماجهما م  إ

تشدددددتت الهيادددددات الوصدددددية علدددددى هدددددذه المكتبدددددات، علدددددى الأقدددددل مدددددن ناحيدددددة التمثيدددددل فدددددي مجلددددددس 

لمجلددددس مدددن طددددرف رئددديس المجلددددس التوجيددده بحيددددث أن المكتبدددات البلديددددة يدددتم تمثيلهددددا ةدددمن ا

البلدي أو ممثل عنه، إلا أن ذلك لا يحد من المشكلة تهائيا، إذ أن مسدير المكتبدات الرئيسدية 

للمطالعدددة العموميدددة ومدددن خدددلال الاطدددلاع علدددى صدددلاحياته الم دددددة فدددي القسدددم الثدددا ي مدددن ذات 

عددددددن م، قددددددات  ( فإندددددده لا يمتلددددددك صددددددلاحيات تعيددددددين المسددددددتولين16، 15المرسددددددوم فددددددي المادتددددددان )

المكتبدددددددددة الرئيسدددددددددية للمطالعدددددددددة العموميدددددددددة  المكتبدددددددددات البلديدددددددددة ومكتبدددددددددات المراكدددددددددز الثقافيدددددددددة 

الاسدددلامية والدددذي يدددتم تعيددد هم والاشدددراف عددد هم مدددن طدددرف سدددلطات أخدددرى تختلدددف مدددن حيدددث 

 طبيعة التسيير وقواعد التنظيم عن المكتبات الرئيسية للمطالعة العمومية.
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 بداش يوسفو  بوذراع حمودة

أما فيما يخ  التنظيم في المكتبدات الرئيسدية للمطالعدة العموميدة فنظدرا لتدأخر تطبيدق 

والتدددي تددددن  علدددى اصددددار قدددرار مشدددترك بدددين الددددوزير  234-12( مدددن المرسدددوم 08أحكدددام المدددادة )

ومية والذي يحدد م  المكلف بالثقافة والوزير المكلف بالمالية والسلطات المكلفة بالوظيفة الع  

خلي للمكتبددددات الرئيسددددية للمطالعددددة العموميددددة. فاندددده يددددتم العمددددل إلددددى حددددد الآن التنظدددديم الدددددا

( 07بق لأحكددام المددادة )ا( والمطدد2009( فبرايددر )06بأحكددام القددرار الددوزاري المشددترك والمددتر  فددي )

الدددذي يحدددد التنظدديم الدددداخلي لمكتبددات المطالعددة العموميدددة  275-07مددن المرسددوم التنفيددذي 

، 03، 02مكتبدات المطالعدة العموميدة وم، قاأهدا وفقدا لأحكدام المدواد ) ويدتم تنظديم وم، قاأهدا.

 (.03(، والمبينة في الشكل رقم )06، 05، 04

 -03-مدددن خدددلال القدددرار الدددوزاري الم ددددد للنظدددام الدددداخلي للمكتبدددات العامدددة والشدددكل رقدددم 

يدددددددة، فدددددددان التنظددددددديم فدددددددي المكتبدددددددات الرئيسدددددددية للمطالعدددددددة العموميدددددددة فدددددددي الجزائدددددددر يتسدددددددم بالهرم

وميددددة م  هددددي متسسددددات ع   234-12فالمكتبددددات الرئيسددددية للمطالعددددة العموميددددة وفقددددا للمرسددددوم 

والاسددددتقلال المددددالي وهددددي بددددذلك تددددرتبط ارتباطددددا  ذات طددددا ع إداري تتمتددددع بالشخصددددية المعنويددددة

أساسددديا بالمتسسدددة الوصدددية عليهدددا وهدددي وزارة الثقافدددة والفندددون التدددي تشدددكل السدددلطة المشدددرفة 

السددددددلطة المشددددددرفة الثانيددددددة فتتمثددددددل فددددددي المديريددددددة الفرعيددددددة للكتدددددداب وترقيددددددة  ، أمدددددداع هددددددا ىالأولدددددد

النشدداطات النشددرية والقددراءة العموميددة، ومددن ثددم فاددي تخنددع لمجلددس التوجيدده الددذي يددديرها 



Maghreb Journal of Historical and Social Studies- Sidi Bel-Abbes University 

ISNN : 2170-0060    EISSN : 2602-523X 
Volume  17  --  Issue 01  --  June 2025 

 

 
 

 

 
 

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

   

 

 

345 

 جامعــة سيدي بلـعـباس –المجلة المغاربية للـدراسات التاريخية والاجتماعية 
ISNN : 2170-0060    EISSN : 2602-523X 

                                                                              2025جوان   --  01 العدد   --  17المـجلــد 
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 قراءة ف

 

دددد ابق الددددذكر، فددددي حددددين أن م، قاأهددددا فتخنددددع لسددددلطة مدددددير المكتبددددة وفقددددا لأحكددددام المرسددددوم س 

تبدددات العموميدددة الأخدددرى ال يدددر تا عدددة لدددوزارة الثقافدددة الرئيسدددية للمطالعدددة العموميدددة، أمدددا المك

الح بلدية فاي تخندع لسدلطة رئديس المجلدس ص  والفنون  المكتبات البلدية فاي وباعتبارها م  

الشعبي البلدي أو أحد نوابده المفوةدين علدى مسدتوى البلديدة المكلدف بالشدتون الثقافيدة، فدي 

لأم التا عدددددة لهدددددا. "غيددددددر أن مدددددا يلفددددددت حدددددين تخندددددع مكتبددددددات المراكدددددز الاسدددددلامية للمتسسددددددات ا

الانتبداه بخصددو  هددذا التسلسدل الهرمددي المتعلددق بمسددتويات الاشدراف علددى المكتبددات العامددة 

دد م توفرهدا علددى سدلطة اشددراف وطنيدة تعمددل علدى تنسدديق وتشدجيع العمددل د  فدي الجزائددر، فهدو ع 

ددددد المشدددددرفة علدددددى  ت بتشدددددتت الأجهدددددزةم  المكتبي...وبدددددذلك فدددددان مكتبدددددات المطالعدددددة العموميدددددة اتس 

ددم  شددتوتها بددين عدددة وزارات و   الح مختلفددة لا يربطهددا  عنددها بددبع  أيددة صددلة، ...مددا أثددر سددلبا ص 

 (46-45، الصفحات 2006) ناجية،  في الواقع العملي على طريقة تنظيمها"

أن الطبيعدددة الهرميدددة للتنظددديم فدددي المكتبدددات الرئيسدددية وأمدددام هدددذه المعطيدددات يت دددح جليدددا 

م، قاأها ينعكس على طبيعة ونوع التسيير المنتهج في هذه المتسسات، ة و  للمطالعة العمومي

وذلدددددددك باعتبدددددددار أن التنظددددددديم القدددددددانو ي والاداري أكثدددددددر مدددددددا يعكدددددددس طبيعدددددددة التسددددددديير. فهرميدددددددة 

 -03-التنظدددديم يتجلددددى أكثددددر فددددي النددددوع الأوتددددوقراطي للتسدددديير، بحيددددث أندددده ومددددن خددددلال الشددددكل 

فرعيددددددة للمكتبددددددات الرئيسددددددية للمطالعددددددة العموميددددددة نلاحددددددم أن جميددددددع المصددددددالح الرئيسددددددية وال

تددرتبط بمدددير المتسسددة، فنددلا عددن ذلددك فددان هددذا النددوع مددن الهيا ددل الاداريددة يفتقددر إلددى أي 

ددد ددداعد فدددي العمليدددة الاداريدددة، فندددلا علدددى ا عددددام و  ندددوع مدددن أندددواع الاتصدددال الأفقدددي أو الص  د و  ج 

دددددددقندددددددوات اتصدددددددال ر   لمهدددددددام. فاتخددددددداذ القدددددددرار بالنسدددددددبة بدددددددين المصدددددددالح المختلفدددددددة لتنسددددددديق ا مية س 

دددان هددددذا  للمكتبددددات الرئيسددددية للمطالعددددة العموميددددة يددددرتبط ارتباطددددا  ليددددا بمدددددير المكتبددددة وان  د

الأخيدددددر مسدددددتولا أمدددددام مجلدددددس التوجيددددده إلا أنددددده يتفدددددرد بدددددالقرار داخدددددل المتسسدددددة، ومنددددده فدددددان 

 ء على:الطبيعة القانونية والتنظيمية للمكتبات الرئيسية للمطالعة العمومية وبنا

أن غالبية أعناء مجلس التوجيه من الاداريين وأن  لهم يتم اختيارهم عن طريق  -

 ؛ و  المباشر من دون لاليات ديموقراطيةالتعيين 

الطبيعددددددة الهرميددددددة المفرطددددددة فددددددي التنظدددددديم الددددددداخلي للمكتبددددددات الرئيسددددددية للمطالعددددددة  -

 العمومية.
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 بداش يوسفو  بوذراع حمودة

ومية في الجزائر يتمثدل م  لعة الع  فان نوع التسيير المعمول به في المكتبات الرئيسية للمطا

المدددددرتبط و  نمط التقليدددددي فددددي التسدددديير، والددددذي يندددددر  ةددددمن الدددد "لالمكااااالر للأا اااا تبل    فددددي: 

ددددبالنظريددددة العلميددددة فددددي التسدددديير لتددددايلر. حيددددث تكددددون  ددددل العمليددددات الاداريددددة م   ددة ومقيدددددة، ح 

فيددددذ الأوامددددر وتطبيقهددددا" ويتدددددخل المدددددير )المسددددير( فددددي  ددددل الأمددددور ولا يبقدددد  علددددى العمددددال إلا تن

 .   (86، صفحة 2016)بوف،جة، 

ي المكتبات الرئيسية للمطالعة العمومية بالجزائر .2
 المسير ف 

يتمثدددل المسدددير فدددي الكدددادر البشدددري المكلدددف بتسددديير المنظمدددة أو المتسسدددة التدددي يعمدددل بهدددا أو 

ددددد ويتحددددددد  د فروعهددددا فدددددي المندددداطق المسدددددتقلة ج رافيددددا عدددددن المتسسددددة الأم،أحددددد أقسددددامها أو أح 

المسير وفقا لطبيعة التسيير المعمول به في المتسسة والقوانين والتشريعات التي تخنع لها، 

مدددددددن خدددددددلال التعدددددددين، التزكيدددددددة أو الانتخددددددداب. والمسدددددددير فدددددددي المكتبدددددددات الرئيسدددددددية للمطالعدددددددة إمدددددددا ب

( يتمثددددل فددددي 16، 15والمددددواد ) 234-12العموميدددة الجزائريددددة ووفقددددا لأحكددددام المرسددددوم التنفيددددذي 

ددددم  المدددددير" بالنسددددبة للمكتبددددات الرئيسددددية للمطالعددددة الع  " دير مفددددوت" بالنسددددبة وميددددة وكددددذا "م 

  آمر بالصرف الثانوي. -الم، قات–لمكتبات المطالعة العمومية 

( من ذات المرسوم فدإن طريقدة تعدين "المددير" فدي 15ومن خلال الاطلاع على أحكام المادة )

وجددب قددرار مددن وزيددر يددتم مددن خددلال التعددين وذلددك بم   وميددةم  المكتبددات الرئيسددية للمطالعددة الع  

كمدا  (11، صدفحة 2012التنفيدذي، المرسدوم )الأشكال نفسدها،   ب  س  الثقافة وتناى مهامه ح  

كددددذلك مددددن خددددلال  -مكتبددددات المطالعددددة العموميددددة-يددددتم كددددذلك تعددددين مدددددير المكتبددددات الفرعيددددة 

دددد دددآمر بالصددددرف الثددددانوي ن مدددددير المكتبددددة الرئيسددددية للمطالعددددة العمو التعددددين بتفددددوي  مب ميددددة  د

.هدددددذا فيمدددددا يخددددد  المكتبدددددات الرئيسدددددية وم، قاأهدددددا التا عدددددة (11، صدددددفحة 2012)التنفيدددددذي، 

لددوزارة الثقافددة والفنددون، أمددا مكتبددات المطالعددة العموميددة الأخددرى التددي لا تددرتبط اداريددا بددوزارة 

مدثلا المسدير فددي الثقافدة والفندون فدإن "المسدير" يدتم تعينده مددن طدرف المتسسدات التا عدة لهدا، ف

المكتبدددات البلديدددة يدددتم تعينددده مدددن طدددرف رئدددديس المجلدددس الشدددعبي البلددددي، وكدددذلك فدددان الأمددددر 

ور الشباب، أما في مكتبات المراكز الثقافية الاسلامية فيتم تعينه مدن ينطبق على مكتبات د  

دددددد نف مددددددن المكتبددددددات قبددددددل المسددددددتول عددددددن المركددددددز أو الدددددددار، والملاحددددددم فيمددددددا يخدددددد  هددددددذه الصب

يددددة أتهددددا لا تتددددوافر علددددى نصددددو  قانونيددددة وتشددددريعية تنددددبط عمليددددة تسددددييرها أو طددددر  العموم

، بددددل يددددتم الاشددددارة إليهددددا فددددي أغلددددب الأحيددددان كمصدددد، ة فرعيددددة مددددن مصددددالح فيهددددا تحديددددد المسددددير

 المتسسة.  
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 قراءة ف

 

دو   العدة العموميدة يعمدل كمنفدذ لبدرامجوالمدير المسير في المكتبدات الرئيسدية للمط  داولاتم 

دددددددددددددددددددددددددددددددددددددددري المجلدددددددددددددددددددددددددددددددددددددددس الاستشدددددددددددددددددددددددددددددددددددددددا  و  ع هدددددددددددددددددددددددددددددددددددددددا فدددددددددددددددددددددددددددددددددددددددي ، ويقدددددددددددددددددددددددددددددددددددددددوم بالوظدددددددددددددددددددددددددددددددددددددددائف المنص 

 والمتمثلة في : 234-12( من المرسوم 16أحكام المادة )

ة وفدي جميدع وميدة ويمثلهدا أمدام العدالدم  "يتصرف باسدم المكتبدة الرئيسدية للمطالعدة الع   -

 ؛أعمال ال ياة المدنية

 ؛لطة السلمية على  افة المستخدمينيمارم الس -

تحددددددت سددددددلطته ويعيدددددد هم ويناددددددي مهددددددامهم، باسددددددتثناء  يوظددددددف المسددددددتخدمين الموةددددددوعين -

 ؛الذين لهم طريقة أخرى في التعين المستخدمين

 ؛ات التقديرية لويرادات والنفقاتعد الكشوفي -

 ؛يات والاتفاقات والعقود والصفقاتيبرم جميع الاتفاق -

 ؛شاريع التنظيم والنظام الداخليينيعد م -

 ؛مداولاتهس التوجيه ويتولى تنفيذ يحنر اجتماعات مجل -

يعدددددرت قددددددوائم النشددددددريات الموجهددددددة لتشددددددكيل واثددددددراء الأرصدددددددة، علددددددى وزارة الثقافددددددة   -

 للموافقة عليها.

دد - ددنويا عددن الأ شددطة مرفقددا بجددداول حب يعددد فددي تهايددة  ددل سددنة ماليددة، تقريددرا س  ابات س 

 ؛ و  نتائج التي يرسلها للسلطة الوصيةال

ددددد - صدددددرف بالة بصدددددفته لامدددددرا ة المطالعدددددة العموميددددددير مكتبددددديفدددددوت الاعتمدددددادات إلدددددى م 

 .(11، صفحة 2012)التنفيذي، الثانوي" 

ددبق و  ددا س  م  فددان "المسددير" فددي المكتبددات الرئيسددية للمطالعددة العموميددة فددي الجزائددر انطلاقددا مب

دددون و  د   ،ز السدددلطات فدددي يديدددهيتمتدددع بتركددد د لآليدددات التشددداور والمشددداركة فدددي السدددلطة واتخددداذ و  ج 

فددان  234-12والمرسددوم  275-07بددين أحكددام المرسددوم  ندداات، كمددا أندده ومددن خددلال مقارنتالقددرار 

هذا الأخير زاد من تركيز السلطات في يد مدير المكتبات الرئيسية للمطالعة العمومية. اذ أن 

دان يتنددمن وفقددا لأحكددام المددواد ) 275-07المرسددوم  ( علددى لجنددة تقنيددة تنسدديقية 18، 17، 16 د

، رئديس المصد، ة المكلفدة بالمطالعدة العموميددة يترأسدها مددير المكتبدة تتشدكل مدن )ممثدل الدوالي

لدى مديرية الثقافة بالولاية، مددير الثقافدة المتواجددة بالولايدة، مسدتول الم، قدات، ممثلدين 
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عن الجمعيات الأكثر تمثيلا والتي تنشط في مجال المكتبات والمطالعة العمومية( تشاركه فدي 

 ول:السلطة واتخاذ القرارات من خلال ابداء لارائها ح

 ؛تنظيم جميع المكتبات وسيرها -

 ؛ و  برامج الأ شطة -

التخصيصات من أرصدة وثائقية حيث تعدد القدوائم وترسدلها  عدد الموافقدة الأوليدة  -

 من المصالح المعنية في وزارة الثقافة والفنون للمصادقة عليها.

اب لاحظندا غيد 275-07الدذي يليدي أحكدام المرسدوم  234-12وباطلاعنا على مواد المرسوم 

ددددو   لمكتبددددة، وبددددذلك فددددان هددددذا ود هددددذه ال،جنددددة التنسدددديقية ولال ددددا  جميددددع صددددلاحياأها بمدددددير اج 

د المرسوم لطات فدي يدد مددير المكتبدة الرئيسدية للمطالعدة العموميدة. كدذلك زاد من تكثيف الس 

ل ننا ا عدام الاسدتقلالية فدي اتخداذ القدرارات بالنسدبة للمددير، فوظائفده وفقدا لأحكدام لاخدر 

يددددددذي تعنددددددى فددددددي مجملهددددددا بددددددأمرين رئيسدددددديين؛ إمددددددا بدددددددتنفيذ بددددددرامج مددددددداولات مجلددددددس مرسددددددوم تنف

التوجيدددده الددددذي يشددددارك فيدددده كعنددددو استشدددداري، أو اقتددددراح البددددرامج علددددى السددددلطات الوصددددية. 

كذاك فان المدير ومن خلال أحكام ذات المرسوم التي تخوله ممارسة السلطة السلمية على 

 ة التعيين والفصل للمستخدمين. افة المستخدمين فإتها كذلك تمن  سلط

أمدددددا فيمدددددا يخددددد  تعيدددددين رؤسددددداء الأقسدددددام الفرعيدددددة للمكتبدددددة ورؤسددددداء الم، قدددددات ورؤسددددداء 

أقسدددام الم، قدددات فانددده يدددتم كدددذلك تعيددد هم مدددن طدددرف المددددير وهدددذا مدددا تتكدددده أحكدددام المادتدددان 

والدددددذي يحددددددد تصدددددنيف  2010سدددددبتمبر  23( مدددددن القدددددرار الدددددوزاري المشدددددترك المدددددتر  فدددددي 03،04)

) المشددددترك، مكتبددددات المطالعددددة العموميددددة وشددددرو  الالتحددددا  بالمناصددددب العليددددا التا عددددة لهددددا،  

كمدددددا أنددددده تجددددددر الاشدددددارة إلدددددى أن هدددددذا القدددددرار يعمدددددل وفقدددددا لأحكدددددام (24-20، الصدددددفحات 2010

قدددد  234-12والدددذي مدددن المفتدددرت أن أحكدددام المرسدددوم التنفيدددذي  275-07المرسدددوم التنفيدددذي 

 أل دددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددت أحكامددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددده، 

أخر تحديث التشريعات القانونية الخاصدة بالمكتبدات الرئيسدية للمطالعدة العموميدة إلى أن ت

 العمل وفقا للقرارات السابقة.رت واقع ف 2021سنة إلى غاية  11ن وم، قاأها لأزيد م

وفدددي سددديا  ال ددددديث عدددن المسددددير ودوره فدددي عمليددددة التسددديير فاندددده ومدددن خددددلال الاطدددلاع علددددى 

بالمسير في الجزائدر، فدان الطبيعدة القانونيدة كمدا تفدرت نمدط القوانين والتشريعات المتعلقة 

التسيير الأوتوقراطي فإتها وتبعا لذلك تفرت على المسير أن يكون أوتوقراطيا في تسييره وأن 
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يعات الجزائريةالمكتبات العمومية:  طبيعة التسيبر ف   القوانير  والتش 

 
 قراءة ف

 

الصلاحيات المو لة إليه تمكنه من ممارسة السلطة الدكتاتورية التعسفية على المستعملين 

ره فدي العمليدة التسديير فانده يت دح جليدا أن المسدير فدي وكذا المستخدمين، وأما فيمدا يخد  دو 

المكتبددددات الرئيسددددية للمطالعددددة العموميددددة بدددددالجزائر لا يتمتددددع بصددددلاحيات وامتيددددازات قانونيدددددة 

دائمدا مدا  -المسدير–وتنظيمية تمكنه من الاسدتقلالية والمبدادرة فدي تسديير شدتون المكتبدة، وأنده 

المشدرفة عليدده )مجلددس التوجيده، المديريددة الثقافددة  رهونددا فددي قراراتده بالسددلطات العليددايكدون م  

ددد فدددي  ونددده  ر  علدددى مسدددتوى الولايدددة، وزارة الثقافدددة والفندددون( وأن دوره فدددي عمليدددة التسددديير تقتصب

 منفذا للبرامج والنشطات أو مقترحا لها.

 خـــــــــــــــــــــاتمة

ددس  ت تعددد المكتبددات الرئيسددية للمطالعددة العموميددة وم، قاأهددا أحددد أهددم م   ات الدولددة التددي س 

ت ل رت تطوير التربية والثقافة والعلوم في الجزائر، ونظرا لأهمياها الكبيرة والمتنامية س  أسب 

مع مرور الوقت وخاصة في خنم ارهاصات التحول نحو مجتمعدات المعرفدة، فدان المكتبدات 

العامدددددددة وباعتبارهدددددددا متسسدددددددات خدميدددددددة فإتهدددددددا وك يرهدددددددا مدددددددن المتسسدددددددات الانتاجيدددددددة تخندددددددع 

لمقومات المتسسة التي يستلزم فيها توافر إدارة يتم من خلالها تسيير وتنظديم المتسسدة، ولا 

يتحقدددق ذلدددك إلا مدددن خدددلال طاقدددات  شدددرية مكوندددة ومتهلدددة لددد داء المهدددام والوظدددائف المنوطدددة 

بهددم، وأن يكونددوا كددذلك علددى قدددر مددن الكفدداءة والمهددارة لتسدديير المتسسددة بالقدددر الددذي يمك هددا 

 الاها وتحقيق أهدافها المتوسطة والاستراتيجية.  من أداء رس

ونظددددددرا لأهميددددددة التسددددددديير والدددددددور الدددددددوظيفي للمسددددددير فدددددددي المكتبددددددات العموميدددددددة، فددددددان هدددددددذه 

ددددددالدراسددددددة و   ن خددددددلال تحليلهددددددا للقددددددوانين والتشددددددريعات الخاصددددددة بتنظدددددديم وتسدددددديير المكتبدددددددات مب

 تاجات هي: الرئيسية للمطالعة العمومية فإتها توصلت إلى مجموعة من الاستن

 نتائج الدراسة

تتسددم المكتبددات العموميددة فددي الجزائددر بتشددتت الأجهددزة المشددرفة عليهددا، وبددذلك فإتهددا  -

تفتقدددر إلددددى سدددلطة اشددددراف وطنيددددة تنسدددق مددددا بدددين مختلددددف أنددددواع وأشدددكال المكتبددددات العامددددة 

 وتشجع العمل المكتبي.

ة يددددممو عفددددي الجزائددددر مددددن حيددددث الاشددددراف إلددددى مكتبددددات  موميددددةتنقسدددم المكتبددددات الع -

تا عددة لدددوزارة الثقافدددة والفندددون، وأخدددرى لسدددلطات متعدددددة م هدددا المكتبدددات البلديدددة، مكتبدددات 

دور الشباب، ومكتبات المراكز الثقافية الاسلامية...، وأن هذه الأخيدرة ذكدرا لا تتدوافر علدى 

 ؛نبط عملية التنظيم والتسيير فيهانصو  قانونية وتشريعية ت
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 بداش يوسفو  بوذراع حمودة

الجزائريددددددة التا عدددددة لدددددوزارة الثقافدددددة والفندددددون إلددددددى  موميدددددةكمدددددا تنقسدددددم المكتبدددددات الع -

قسمين من حيث التنظيم والتسيير إلى؛ مكتبات رئيسية للمطالعة العمومية والتي تشرف 

 ؛"مكتبات المطالعة العمومية"على م، قات 

دير المدديدتم تسديير المكتبدات الرئيسدية للمطالعدة العموميدة مدن قبدل مجلدس توجيده و  -

 ؛ر الثقافة والفنون بمرسوم تنفيذيييتم تعي هما من قبل وز 

التنظددديم الاداري المعمدددول بددده فدددي المكتبدددات الرئيسدددية للمطالعدددة العموميدددة يتمثدددل فدددي  -

ل الاتصددال الرسددمي التنظدديم الهرمددي، حيددث لا تتددوافر هددذه الأخيددرة علددى أي شددكل مددن أشددكا

 ؛الأفقي والصاعد

لعموميددة وفقددا للقددوانين نددوع التسدديير المعمددول بدده فددي المكتبددات الرئيسددية للمطالعددة ا -

يتمثدددل فدددي التسددديير الأوتدددوقراطي، حيدددث أن السدددلطة تتركدددز فدددي يدددد  لهددداوالتشدددريعات المنظمدددة 

المسددددددير "المدددددددير" مددددددن دون وجددددددود لآليددددددات التشدددددداور والتشددددددارك فددددددي اتخدددددداذ القددددددرار، ولقددددددد زاد 

بأحكدددددام المرسدددددوم  مقارندددددة همدددددن تركيدددددز هدددددذه السدددددلطات فدددددي يدددددد 234-12المرسدددددوم التنفيدددددذي 

 ؛ 275-07نفيذي الت

ومدددن خدددلال الاطدددلاع علدددى القدددوانين والتشدددريعات المتعلقدددة بالمسدددير فدددي الجزائدددر، فدددان  -

الطبيعدددة القانونيدددة كمدددا تفدددرت نمدددط التسددديير الأوتدددوقراطي فإتهدددا وتبعدددا لدددذلك تفدددرت علدددى 

المسددددير أن يكددددون أوتوقراطيددددا فددددي تسددددييره وأن الصددددلاحيات المو لددددة إليدددده تمكندددده مددددن ممارسددددة 

 ؛ و  تاتورية التعسفية على المستعملين وكذا المستخدمينالسلطة الدك

علدددددددى الددددددددرغم مددددددددن تركددددددددز السددددددددلطات فددددددددي اليدددددددد المسددددددددير إلددددددددى أن هددددددددذا الأخيددددددددر لا يتمتددددددددع  -

باسددتقلالية اتخددداذ القدددرارات فدددي جدددل وظائفدده باسدددتثناء ممارسدددة السدددلطة علدددى المسدددتعملين، 

لان فددددددي تنفيددددددذ بددددددرامج وأن دوره الددددددوظيفي فددددددي عمليددددددة التسدددددديير تعنددددددى بددددددأمرين رئيسدددددديين يتمددددددث

 .على المجلس أو السلطات الوصية مداولات مجلس التوجيه واقتراح البرامج

 وبناء على النتائج السابقة يتقدم الباحثين بمجموعة من المقترحات هي:

حات الدراسة    مقير

ةددددرورة مراجعددددة القددددوانين والتشددددريعات الخاصددددة بمكتبددددات المطالعددددة العموميددددة فددددي  -

يدددد علدددى اقامدددة سدددلطة اشدددراف وطنيدددة شددداملة لجميدددع أصدددناف المكتبدددات الجزائدددر، مدددع التأك
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يعات الجزائريةالمكتبات العمومية:  طبيعة التسيبر ف   القوانير  والتش 

 
 قراءة ف

 

ال وتوحيددددد الجهددددود العامددددة فددددي الجزائددددر، بحيددددث تنددددطلع هددددذه السددددلطة علددددى تنسدددديق الأعمدددد

 ؛والأهداف بي ها

نمدددوذ  الديموقراطيدددة للتسددديير مدددن خدددلال العمدددل علدددى موازندددة العمدددل علدددى تعزيدددز الأ  -

دددد ددددة، والع  ن جهددددالسددددلطات بددددين مجلددددس التوجيدددده والمدددددير مب ل علددددى تمكددددين المدددددير بقدددددر مددددن م 

الاسددددددتقلالية فددددددي اتخدددددداذ القددددددرارات فيمددددددا يخدددددد  أدواره الوظيفددددددة مددددددن خددددددلال افعددددددال لاليددددددات 

 ؛ و  المستخدمين من جهة أخرى  ع  التشاور والمشاركة م  

ومية والتوجه نحو نماذ  م  ال د من هرمية التنظيم في المكتبات الرئيسية للمطالعة الع   -

دد ، والع  ير ترتكددز علددى ثقافددة الفددر فددي التسدديحديثددة  ل علددى تعزيددز العمليددة الاتصددالية بقنددوات م 

 اعدة وأفقية.  ص  

 : المراجعقائمة 

(. إدارة الأعمال: الوظائف و الممارسات الوظيفية. بيروت: دار 2000الشرقاوي أحمد. )

 ال هنة العربية،.

الجريدة الرسمية ل،جمهورية . 2010سبتمبر  23(. المتر  في 2010القرار الوزاري المشترك. )

 (.37الجزائرية)

. 2007سبتمبر  18المر  بتاري   275-07(. المرسوم التنفيذي رقم 2007المرسوم التنفيذي. )

 (. الجزائر: الجريدة الرسمية ل،جمهورية الجزائرية.58)

 . الجريدة الرسمية2012مايو  24المتر  بتاري   234-12(. رقم 2012المرسوم التنفيذي. )

 (. الجزائر.34ل،جمهورية الجزائرية)

. 2012مايو  24المتر  بتاري   234-12(، رقم 15(. )المادة 2012المرسوم التنفيذي. )

 (.34الجريدة الرسمية ل،جمهورية الجزائرية)

. الجريدة 2012مايو  24المتر  بتاري   234-12( رقم 16(. )المادة 2012المرسوم التنفيذي. )

 (.34الجزائرية) الرسمية ل،جمهورية

(. أساليب التسيير ادداري و أنما  الاتصال. 2013حلالي ال ا  عيس ى، و حريزي إليام. )

 ليسا س: اتصال و علاقات عام. جامعة ورقلة، ورقلة.

(. 1(. مدخل التسيير أساسيا: وظائف، تقنيات )ادصدار  1995رفيق الطيب محمد. )

 الجزائر: ديوان المطبوعات الجامعية.
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