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 الحقوق ،ومن للوطنيين محجوزة تكـون الحقوق فهذه ، العامة الحقوق هي الوطني فيها يتميز التي الحقوق ان   :ملخص

 التعليم كمرفق المرافق ببعض والانتفاع والانتخاب الترشيح وحق الدولة في العليا والمناصب الوظائف تولي حق العامة

 رقم بقانون والمعدل 1976 لسنة 118 رقم الالزامي التعليم قانون بحسب والزامي مجاني الابتدائي التعليم يعد حيـث

( 34/2) المـادة فنصت المراحل جميع في مجاني التعليم 2005 لعام العراق دستور جعل وبالمقابل 1987 سنة 116

يعد حق الملكية  الاجنبي والتزاماته في حق الملكيةو المراحل مختلف في العراقيين لجميع حق المجاني التعلـيم)) علـى

ا  ودائمًا، إلا أنه خاضع لبعض من الحقوق الأساسية والمهمة في القانون الدولي لحقوق الإنسان، ويعتبر هذا الحق مصونً

 حماية الملكية الخاصة التزامات الأجانب في حق الملكية تتضمن القيود التي تفرضها الدول لضمان المصلحة العامة.

دفع الضرائب والرسوم  الامتثال للقوانين واللوائح المحلية المتعلقة بالملكية حماية حقوق الملكية الفردية والجماعية

 احترام حقوق الملكية للآخرين كيةالمتعلقة بالمل

 . التزامات ، العقارات ، الاجانب،  الحقوقالملكية ، الكلمات المفتاحية: 

Abstract:  

The rights that distinguish the national are the public rights. These rights are reserved for the 

nationals. Among the public rights are the right to hold high positions and jobs in the state, the 

right to nominate and elect, and the right to benefit from some facilities such as the education 

facility, as primary education is free and compulsory according to the Compulsory Education Law 

No. 118 of 1976, amended by Law No. 116 of 1987. In contrast, the Iraqi Constitution of 2005 

made education free at all levels. Article (34/2) states that “Free education is a right for all ”. Iraqis 

at various stages and the foreigner and his obligations in the right to property The right to property 

is one of the basic and important rights in international human rights law, and this right is 

considered protected and permanent, but it is subject to some restrictions imposed by states to 

ensure the public interest. Obligations of foreigners in the right to property include the protection 

of private property, the protection of individual and collective property rights, compliance Obey 

local laws and regulations regarding property Pay property taxes and fees Respect the property 

rights of others 

Keywords: Property, rights, foreigners, real estate, obligations. 
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 مقدمة 

ً  تلعيب دوراً  النفطيي الاستثمار ان عقود     ذات لليدول عدييدة منيافع مين تحققيه لميا نظيراً  ، المعاصير الواقيع فيي مهميا

 دوراً  ييدد  فهيو الينفط بهيا يحظيى التيي الكبييرة الأهميية مين ذلي  وييتتي ، الأجنبيية الينفط وشركات النفطية الثروات

 الاقتصيادية التنميية بقضيايا لارتباطيه ، سيوا  حدً على له المستهلكة والدول للنفط المنتجة الدول اقتصاديات في فاعلً 

 أم منهيا الاسيتثمارية سيوا  للينفط المصدرة الدول في النشاطات غالبية تمول التي هي النفطية فالفوائد ، الدول تل  في

 .  (1)الاستثمارية  غير

 وماليية تقنية تخبرا من تمتلكه لما المستثمرة الشركات مع تتعاقد أن ، نفطية ثروات تمتل  التي الدول مصلحة من   

 العقيود قييعفتو والاسيتخرا  ، والتنقييب البحيث عملييات خلل من وتطويرها النفطية حقولها لاستغلل ، وتكنولوجية

 تنظييم عليى اقيدرته تحدييد عين ذلي  فضلً  ، ثرواتها من المنافع أكبر على الحصول من المنتجة الدول يمكن الملئمة

 النفطي. قطاعها

ح بتملي  تمل  الأجانب للعقارات يخضع لتشيريع كيل دولية وفيق مصيالحها فمنهيا مين تحيرم الملكيية لهيم ومنهيا يسيم  

سيمح اليدول لا ت تتجه اليدول إليى السيمالأ لنجانيب بتملي  الشيقق والمنيازل محددة أنواع معينة من العقارات وبشروط

ن فيي القيانو الوضيع يالزراعية أو العقارات المتاخمة للحدود لاعتبيارات الأمين القيوم يعادة بتمل  الأجانب لنراض

د الحير ياسية الاقتصياقرر في بداية الأمر حرمان الأجانب من تل  العقارات ومع تبنيى س  المشرع المصر  المصر

 - :قرر المشرع تمل  الأجانب من العقارات عدا أنواع معينة من العقارات وهى

  .الأراضى المتاخمة للحدود .1

  .الأراضى الزراعية والقابلة للزراعة .2

  . الأراضى غير المزروعة التى لا مال  لها .3

  . الأراضى الصحراوية .4

  .العقارات المبنية والأراضى الفضا  .5

  .لإقامة في المناطق السياحيةوحدات ا .6

 نييا الأميير العسييكر" علييى ىيحظيير علييى كييل شييخا طبيعييى أو -:أولاً:  حظيير تمليي  العقييارات المتاخميية للحييدود 

عليى إداراتهيا  أن يمتلي  بيت" طرييق كيان عيدا المييراا عقياراً كائنياً بتحيد الأقسيام التيى تقيوم معنو" أجنبى الجنسيية 

  " مصلحة الحدود

 .يحظيييييير علييييييى الأجانييييييب تمليييييي  العقييييييارات المتاخميييييية للحييييييدود لحماييييييية الأميييييين القييييييومى للييييييبلد  -1

  . يسييييييييير" الحظيييييييييير علييييييييييى الأجانييييييييييب سييييييييييوا  أشييييييييييخا  طبيعييييييييييية أو معنويييييييييية - 2

نيزع  نر" أن علة الحظر تسر" أيضا فى حالة المييراا وكيان يجيب عليى المشيرع حظير التملي  بيالميراا ميع النقد

  .م لأصحاب الشتنملكية العقار ودفع تعويض لاز

 أولاً: حظييييييييييييييييييييييير تمليييييييييييييييييييييييي  الأراضييييييييييييييييييييييييى الزراعييييييييييييييييييييييييية والقابليييييييييييييييييييييييية للزراعيييييييييييييييييييييييية

تعتمد مصر على ثروتها الزراعية طوال التاريخ حتى الآن ولكن ظيل المصيريون لفتيرات طويلية محيرومين مين  -1

  .تملكهييييييييييييييا لسيييييييييييييييطرة الاسييييييييييييييتعمار والإقطيييييييييييييياع علييييييييييييييى الأراضييييييييييييييى الزراعييييييييييييييية

  .قابلييييييية للزراعييييييية ميييييييع بعيييييييض الاسيييييييتثنا اتحظييييييير تملييييييي  الأجانيييييييب لنراضيييييييى الزراعيييييييية وال

يحظيير علييى الأجانييب مطلقيياً سييوا  كييانوا أشييخا  طبيعيييين أو اعتبيياريين تمليي  الأراضييى الزراعييية ومييا فييى   -2

  . حكمهييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييا

  .يشييييييييييييمل الحظيييييييييييير الملكييييييييييييية التاميييييييييييية أو ملكييييييييييييية الرقبيييييييييييية أو حييييييييييييق الانتفيييييييييييياع -3

ب وقت العمل بالقانون وبما عليهيا مين منشيوت وملحقيات تدول للدولة ملكية الأراضى الزراعية المملوكة لنجان -  4

                                                           

 إذ 2012( لسينة 22( رقم للعراق العامة الموازنة قانون من (1المادة ) من اولا البند من (ب(  الفقرة نا ينظر (1)

 175000 بضيمنها لٌ،ييللبرم ادولار 85 بسيعر دولار اليف وسيتمائة يونيمل بمقدار النفط واردات على العراق اعتمد

فيي  4233 العيدد العيراق الوقيابع دةٌييجر يفي منشيور القيانون هيذا ، كوردسيتان مينبرمييل مين كوردسيتان برمييل 

 م.12/3/2012
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  .مقابييييل تعيييييويض مناسيييييب وييييييتم توزيعهييييا عليييييى صيييييغار الفلحيييييين طبقييييياً لقييييانون الإصيييييللأ الزراعيييييى

  . يستثنى فقط من الحظر السابق الجمعيات الخيرية الأجنبية - 5

  .يسيييييييييييييييييتثنى أيضيييييييييييييييييا مييييييييييييييييين الحظييييييييييييييييير المجميييييييييييييييييع المقيييييييييييييييييد  بروميييييييييييييييييا- 6

  . الزراعييييية وميييا فييييى حكمهييييا تمامييياً فييييى مصييير لنجانييييب بييييدون اسيييتثنا  النقيييد نيييير" حظييير الأراضييييى

 ثالثييييييييييياً: حظييييييييييير الاسيييييييييييتيل  عليييييييييييى الأراضيييييييييييى الغيييييييييييير مزروعييييييييييية التيييييييييييى لا مالييييييييييي  لهيييييييييييا 

  .القاعييييييييييييدة أن الدولييييييييييييية وارا ميييييييييييين لا وراا ليييييييييييييه وماليييييييييييي  مييييييييييييين لا ماليييييييييييي  ليييييييييييييه

 حصيول لضيمان والقضيائية فقهييةوال المقارنية التشيريعية الحليول دراسية فيي البحيث أهميية تكمين :- البحة  أهميةة 

 .كان سبب لأ  الحق هذا على حصوله تعذر حالة في ،عن حق الملكية  التعويض في حقه على المتضرر

ي في  حقيه عليى متضيرر كيل يحصيل خللهيا مين التي المثلى  الطريقة إلى الوصول إلى البحث يهدف :- البح  هدف

 .ىفيه والتصرف واستغلله استعماله حق القانون حدود في وحده الشي  لمال ى التعويض 

 لأسيباب التعيويض فيي حقيه عليى يحصيل أن يسيتطيع لا متضيرر وجيود فيي البحيث مشيكلة تكمين - :البح  مشكلة

 نعي المسيوول مين الحيالات هيذه مثيل ففيي إعسياره، أو معرفتيه عيدم أو الضيرر، عين ولدالمس هروب :منها كثيرة،

 . المتضرر؟ تعويض

صير  فرنسيي والمفي هذا البحث سيتم استخدام المنهج المقارن وستتم المقارنة بين القيانون الميدني ال منهجية البح :

 .والعراقي لما له من سبق تشريعي في تبني الحلول، إضافة إلى عرض موقف الفقه الإسلمي 

لقيانون اليدولي جنبيي فيي االقواعيد التيي تحكيم تملي  الا المبحث الاول -: وقد تكونت خطة البحث من التقسيم الاتي    

 .احكام تمل  الاجنبي في القانون العراقي والمقارنتناولت  المبحث الثانيوفي  الخا 

 المبح  الاول

 القواعد التي تحكم تملك الاجنبي في القانون الدولي الخاص

ييرتبط حكيم تمليي  الاجنبيي فيي القييانون اليدولي الخييا  بحالية الاشيخا  الاجانييب وميد" ميا أقرتييه لهيم التشييريعات 

يقصد بالحاله الوضع القيانوني للشيخا فيي  .القانونيه المختلفه من حقوق ,  ولبيان ذل  لابد من بيان المقصود بالحاله

وهيذا الوضييع يينظم بقيانون لاجييل  (.1)شييخا  الاخيرين المجتميع سيوا  كيان ذليي  مطلقياى او فيي علقتييه ميع بقيية الا

الحمايييه و ضييمان منييافع الافييراد فييي المجتمييع المتمثلييه فييي نظمييه , وتنفييذ بواسييطة هييذا الوضييع القييانوني الحقييوق 

والواجبات من حييث اهليية الشيخا اوعيدم اهليتيه , وصيلحية الفيرد اوعيدم صيلحيته فيي المجتميع . وهيذا الوضيع 

  .مد على مجرد ارادة الشخا وحدهالقانوني لا يعت

 رؤو  وانتقيال والإنتا  العالمية التجارة وازدهار النقل مجال في نفسها فرضت التي الاقتصادية التحولات نتيجة   

 لاسيتثمارية،ا بالعملييات سيريعا الاهتميام اتسياع صياحبة اليذ  الجدييد العالمي النظام عن التحدا نطاق اتسع الأموال

 .اد الاقتص التحول هذا ركب عن الخرو  عدم ضمان لأجل الدولية الجهود وتجمع تكاتف تطلب الذ  الأمر هذا

 رأ  مسياهمة إليى تحتيا  التيي  2الناميية اليدول غالبيية ليد" الأساسيي الهدف تشكل الاقتصادية التنمية كانت ولما    

 المرجيوة التنمويية الأهيداف تحقييق فيي لمحيدوديتها له المضيفة الدولة إلى المصدرة الدولة من وانتقاله الأجنبي المال

                                                           

 .72،   1976د. حسن علي الذنون ، مصادر الالتزام ، دار الحرية للطباعة والنشر ، بغداد ،  (1) 
إحد" النقاط التي يجب إيل  اهتمام خا  بها هي تلي  المتعلقية بالصييغة التعاقديية التيي تجعيل  إنفي عقود النفط -  2

من الممكن التوفيق بين مصالح البلدان المضيفة ومصالح الشركات الأجنبية. يوضح كل نوع مين أنيواع العقيود هيذين 

التيي تعتبير أكثير  buy-backعادة الشيرا  المطلبين بطريقة مختلفة. خيار إيران على سبيل المثال جا  لصالح عقود إ

 انسجاما مع القانون الإيراني. لكنها الآن موضوع انتقادات كثيرة وتسليط الضو  على عيوبها. 

 النا الأصلي باللغة الفرنسية: 

Dans les contrats pétroliers, l’une des questions auxquelles il faut accorder une attention 

particulière est celle relative au mode contractuel qui permet de concilier les intérêts des 

pays d’accueil et les intérêts des sociétés étrangères. Chaque type de contrat articule ces 

deux exigences de manière différente. Le choix de l’Iran s’est porté sur les contrats buy-

back. Les contrats buy-back, considérés comme étant plus conformes au droit iranien, 

essuient des critiques de la part de leurs détracteurs. Mettant en exergue leurs lacunes, 

ces derniers proposent leur remplacement par le contrat de partage de production qui est 
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 الأجنبيية الاسيتثمار لعملييات أطير وضيع إليى اللجيو  فكيان ، العالميية الاقتصيادية التحيولات تفرضيه ميا ومواكبية

 لليدول التقييديية الممارسيات من كيانها لحماية النامية الدول هذه إليه تصبو ما لتجسيد والأنسب الأمثل الحل وتشجيعها

 ونيدرة ونقيا التحتيية البنيية لمقوميات افتقارهيا باسيتغلل عليهيا والتكنوليوجي الاقتصياد  الاسيتعمار ومن المتقدمة

 .فيها التنمية أهداف لتحقيق العالمي السوق من متطلباتها على للحصول اللزم الأجنبي والنقد الفنية الخبرات

 التييلاعيراف وا القيوانين مين اً سيائد نكيا عما تختلف جديدةقانونية  أنظمة ولادة الماضي نالقر بداية دتهشحيث    

 فقيد ، اسيابق ةالدوليي القيو" هياب تعميل كانيت التيي قيةلالمط السييادة نظريية ظل في الدولية العلقات ىلع مهيمنه كانت

 اهيل حيسيمو يمييةلالإق حيدودها خيار  ونفوذهيا هيمنتهيا مييدع  اقتصياد قيانونيم نظيا إيجياد إليى القيو" ذههي عميدت

 .النامية الدول في النفطية الثروة ومنها الطبيعية لى الشركاتع بالسيطرة

 تاالامتيياز منظيا ابتكيار طرييق عين الشيرقية، ندهال شركة مثل "الكبر الشركاتق طري عن متت اهسيطرت كانتو   

 مالنظيا ذاهي وكيان الطاقية، إميدادات مين اهيحاجات تيامين خللهيا مين تسيتطيع التيي القانونيية الأداة لتجعيل منيه النفطية

 الناميية اليدول برزت المقابل وفي ا،هدافهأ " ويخدمالكبر الصناعية الدول مصالح نيضم لكي ديدهالتوة وبالق يفرض

 اليدول مع الاقتصادية علقاتها متنظيو مصيرىا، تقرير في اهبحق مطالبة الثانية العالمية الحرب بعد استقللها نيل بعد

 مصيالح ميخيد بميا بهيا والتصيرف الطبيعيية ثرواتهيا ملكيية فيي اهيحقو بالسييادة المسياواة مبياد  أسا  ىلع" الأخر

 .(1)النفطي الاستثمار عقد طريق عن الدول ذهه بين جديدة وقانونية اقتصادية علقات ظهور إلى "أد مما ا،هشعب

كانت لا تحترم حالية الاجنبيي مطلقياى ذلي  لان المجتميع كيان قائمياى عليى نظيام الغيزوات بميا  ةان المجتمعات القديم 

فيها من كر و فر وما ينتج عنها من اعداد هائله من الاسر" والعبيد الذين يعاملون كالاشيا  تماماى, و كان ينظر اليى 

   (.2)ي اوروباالاجنبي على اسا  انه عدو. واستمر هذا الوضع في العهود الاقطاعيه ف

ولاشيتداد حاجية اليدول بعضيها للخير لتيتمين الصيناعه و التجياره الدولييه تطليب الامراعيادة  ةالصيناعي ة وبعد الثور

النظر بهذه الحالة والاعتيراف للجنبيي بحقيوق معينية و مسياواته ميع اليوطني فيي بعيض الاميور التيي لا تيدثر عليى 

, كمييا ادركييت الييدول ان الاعتييراف بييبعض الحقييوق للجانييب يمكيين ان يييدد  الييى قيييام الييدول الاخيير" ةسيييادة الدوليي

وفي ظل الدوله العثمانييه شيهدت اوضياع الاجانيب  (.3)بضمان حقوق مماثله لمواطنيها على اسا  مبدأ المقابله بالمثل

صر ولاييه مين الولاييات العثمانييه ليم مثل وبالاخا ما يتعلق بالاراضي تطوراى مستمراى فعندما كانت م في مصر

 يكن جائزاى تمل  العقارات فيها للجانب . 

ولكن هذا الحظر اخذ في الزوال مع بداية حكم محمدعلي لمصر وعندما اصبح محمدعلي واليياى عليى مصير حياول   

سييع نشياطهم الحضيار  ان يحقق الاستقلل عن الدوله العثمانيه ولهيذا اتجيه اليى تشيجيع الاجانيب بكافية الوسيائل بتو

مانتج عنه هامش من الحقوق للجانب بفعل تيدخل دول الغيرب لمينح رعاياهيا المزييد مين  (.4)والعمراني داخل البلد 

الامتيازات فصدرت تشريعات هامه لحماية حقوق الاجانيب فيي الدوليه العثمانييه تحيت وطيتة ضيعف هيذه الدوليه فيي 

ب بالتطور ففي بداية القرن العشيرين وبعيد الحيرب العالمييه الاوليى اهتميت نهاية عهدها. وهكذا استمرت حالة الاجان

وقيد  1929بهذا الموضوع عصبة الامم حيث انعقد الميدتمر الاول الخيا  بمعاملية الاجانيب فيي تشيرين الاول عيام 

انيب تطيور وضيع الاج 1945ضمن هذا المدتمر بعض الحقوق للجانب وبعدها وفي ظيل ميثياق الاميم المتحيده عيام 

وقدسييييته وصييدر عيين الامييم المتحييده فيييي  تطييوراى ملحوظيياى بعييد ان نصييت ديباجييية الميثيياق علييى حييق الانسييان
                                                                                                                                                                                        

le plus couramment utilisé dans le monde. L’efficacité d’une telle réforme est 

discutable. L’amélioration des contrats buy-back serait plus adaptée. 

Sylvain Allemand, Le monde de l'après-pétrole, Dans L'Économie politique 2007/1 

(no 33), page 7. 

اييد ، عقيود اسيتثمار الينفط والغياز فيي العيراق ، رسيالة لنييل درجية اليدكتوراه فيي الحقيوق ، ينظر صالح عبيد ع (1)

 .9م ،    2014جامعة القاهرة ، سنة 

د.إبييراهيم المشيياهد  ، المبيياد  القانونييية فييي قضييا  محكميية التمييييز ، القسييم المييدني ، وزارة العييدل ،  (2) 

   .55  . 1988بغداد ، 
النبداو    الوبو ف  ببن نبانوب ا ، باا   وزبا   وفالي اللعاببيم العبالن وال ،ب  العاوببن   د. آدم وهيب   (3)

 123ص.1990 اوعة  غداد   
د. صبب م و،وببد الو،ببدم   لنببافي ال،ببوانيب  ببن وببنداا اليبب،ب وويببالزاا اي ببال الوبب ينة   دلاوببة  (4) 

 190.ص  1981و،النة   يلوا   
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الاعييلن العييالمي لحقييوق الانسييان . وهكييذا اصييبحت حاليية الاشييخا  خاضييعه للقييانون الييدولي العييام  1948\12\10

كافيية الييدول كافيية باتباعهييا وتطييورت فكييرة حماييية حقييوق الانسييان بغييض النظيير عيين جنسيييته او موطنييه .والزمييت 

 عاتها واحترامها.ومرا

 المطلب الاول

 التعريف بالاجنبي

عرف الكثير من الكتاب وفقها  القانون الدولي مصطلح الاجنبي كما صدرت عن القضيا  اليدولي الكثيير مين الاحكيام 

التي تعرف هذا المصطلح كما سيرد ذل  وقد عرفه الدكتور حسن الهداو  )بان الاجنبي بالنسبة للقانون العراقيي هيو 

كميا ورد (.1) ا  كيان الشيخا طبيعيياى ام معنويياى (كل شخا موجود على الارض العراقيه ولا يحمل جنسيتها سيو

تعريفه في تشريعات الدول المختلفه ومنها القانون العراقيي اليذ  يعتبير الاجنبيي كيل مين لايحميل الجنسييه العراقييه , 

. فالاجنبي في العراق هو كل مين يحميل  1961وقانون اقامة الاجانب لسنة  1963وهذا هو حكم قانون الجنسيه لعام 

سيه غير الجنسيه العراقيه بميا فيي ذلي  الجنسييات العربييه وهيو عليى ذلي  يشيمل مين كيان بيل جنسييه او مجهيول جن

 118ولذل  عرفيت الفقيره السادسيه مين المياده الاوليى مين قيانون اقامية الاجانيب رقيم  (.2)الجنسيه حيث يعتبر اجنبيا 

 . العراقيهم المعدل)ان الاجنبي هو كل من لايتمتع بالجنسيه  1978لسنة 

ن التيي ولذل  نقيول ان الاجنبيي يسيتطيع التمتيع بحقيوق معينيه فيي دوليه هيو كيان غرييب عنهيا ولكين ضيمن القيواني  

نين حدييد القيوااجازت له الدولة ممارسة حقه فيها ولهيذا نشياطه القيانوني ييتتي بعيد تحدييد مركيزه القيانوني ومين ثيم ت

عراقيي )يقصيد الفقيرة الاوليى مين قيانون التسيجيل ال 154. وقيد جيا ت الميادة  واجبة التطبيق على تصرفاته القانونييه

ميارات بيالاجنبي لاغيراض هيذا القيانون هيو كيل شيخا لايحميل الجنسييه العراقييه وليم يكين مين رعاييا اليدول او الا

 نظرعميا اذاالعربيه ، فيتضح من نا الماده بان كل شخا موجود داخل الاقليم ولا يحمل الجنسيه العراقيه بغض ال

مين  ده الرابعيهكان عربي او غير عربي او مجهول الجنسيه,  فاعتبره المشرع العراقي اجنبيياى اسيتناداى لاحكيام الميا

 .  1987لسنة  72قانون تمل  المواطنين العرب اموالا منقوله وغير منقوله رقم 

الهوييه او لايحميل جنسيية البليد  وقد عرف المشرع العراقي ان الاجنبي هيو كيل شيخا فقيد جنسييته او كيان مجهيول

  (.3)الذ  هو فيه ا  انه يحمل جنسيه اخر"

 1958لسينة  82الملغي والقيانون رقيم  1956لسنة  391وجا  المشرع المصر  في قانون الجنسيه المصر  رقم    

قيانون هيو كيل بتعريف للجنبي الا ان المشرع المصر  قد خر  عن قاعدة هذه القوانين واعتبر الاجنبيي فيي حكيم ال

(. 4)من لايتمتع بالجنسيه المصريه كما جا  في القانون المنظم لدخول واقامية الاجانيب بياقليم مصير فيي المياده الاوليى

فالاجنبي في مصر هو كل من ليس مصرياى وهذا التعريف خاضيع للتجياه السيائد ليد" محكمية القضيا  الادار  فيي 

ميايو  \ 6د مجليس الدوليه الفرنسيي صيراحه فيي حكميه الصيادر بتياريخ وايضاى لد" القضا الدولي كما افيا (.5)مصر 

  (.6)بان الاجنبي في فرنسا هو كل فرد لايتمتع بالجنسية الفرنسية  1924\

هجير   1374وقد اخذ المشرع السعود  بهذا المعنى في المادة الثانيية مين نظيام الجنسيية العربييه السيعوديه لسينة    
  (.1)والتي تقضي ان يعتبر اجنبيا في حكم هذا القانون بتن كل من لايتمتع بجنيسة المملكه العربيه السعوديه (.7)

                                                           

 الثقافية دار  ، الميدني الإثبات في وحجيتها الفور  الاتصال وسائل طريق عن التعاقد ، العبود  عبا (1) 

 .56  . 1997 ، عمان ، والتوزيع للنشر
 ،1  ، الالتيزام نظريية فيي اليوجيز ، البشيير طيه محميد. د ، البكير  عبيدالباقي. د ، الحكييم المجيد عبد(2) 

  .123 . 1980 ، الموصل جامعة ، والنشر للطباعة الكتب دار ، الالتزام مصادر

 عميان ،( الالتزاميات) الشخصيية الحقيوق مصادر ، خاطر حمد نور . د و السرحان إبراهيم عدنان. د(3) 

  .59 . 2001 الطبعة الاولى ،،
 .23 . 1968 ، الحمامي مطبعة ، العربي الفكر دار ، التجارية العقود ، يونس حسن علي. د (4)
 الاميريية مطبعة ، الاول الجز  ، البيع وعقد العامة النظرية ، التجار  القانون اصول ، الزيني علي. د (5)

، 1935 . 55. 

  .56 . 1982 ، العربية النهضة دار ، التجارية العقود ، عوض الدين جمال علي. د(6) 

 1978 ، الكويييت ، المنهييل مطبعيية ، الكييويتي التجييارة قييانون شييرلأ فييي الييوجيز ، العكيلييي عزيييز. د(7) 

. 34. 
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 . و فيهاهواخيراى فان غالبية التشريعات قد اتفقت على ان يكون الاجنبي هو شخا لا يحمل جنسية الدوله التي 

 

 

 المطلب الثاني

 القانون الدولي الخاصالقواعد التي تحكم تملك الاجنبي في 

لتنظييم اميورهم وميا يتفيرع عين ذلي  مين  تعتمد الدول عادةى قوانين لتحديد مركيز الاجانيب وتضيع القواعيد القانونييه

 فالصفه الاجنبيه تعتمد عليى الجنسييه(.2)حقوق والتزامات لتنظيم حقوقهم في الحياة العامه وحقوقهم في الحياة والعمل 

مطلقاى بغيض النظير عين انتميا  الشيخا وكونيه عربيي او غيير عربيي او ارتباطيه بيالاقليم عين طرييق التيوطن او 

الاقامه العاديه المستمره  فالتمل  امر لصيق بطبيعة الانسان وهو احيد الحقيوق الاساسييه المقيرره للجانيب عليى قيدم 

شئ عن طرييق اسيتعماله واسيتغلله والتصيرف بيه عليى المساواة مع مواطني الدوله فحق الملكيه هو حق الاستوثار ب

وجه دائم وفقاى للقانون فيتضح مما تقدم ان حق الملكيه هو ما يصلح ان يكون محلى للحقوق المالييه ومين ثيم لابيد ان 

  .يكون قابلى للتعامل فيه ويجيز القانون تملكه والشئ قد يكون مالاى منقولاى 

تتشيدد فيي ومين الطبيعيي ان تتسيامح الدوليه فيي تملي  الاجانيب لانيواع معينيه منهيا وقد يكون مالاى غيير منقيولاى و 

جتماعيييه تملكهييم لانييواع اخيير" حسييب نييوع الملكيييه وتبعيياى للنظييام القييائم فييي الدولييه ميين الناحيييه الاقتصيياديه والا

 43راقيي رقيم سيجيل العوالسياسيه . وعلى سبيل المثال فقد نظم المشرع العراقي جانب من هذه القواعد فيي قيانون الت

عييض . ورغيم ان القيانون اليدولي يكفيل للجانيب ب156و  155وكيذل  فيي المييواد  154فيي نيا الميادة  1971لسينة 

 الحقوق.

اما بالنسبة للفقه الدولي مختلف فيما اذا كان ذل  يتطليب مين الدوليه ان تقتصيرفي هيذه الحقيوق عليى الحيد الادنيى ام   

الى حد مساواتهم بالمواطنين ,وبتعبير ادق فان للدوله ان تمنح للجانب حقوقياى تتجياوز الحيد  تمد يد السخا  للجانب

الادنى لكن مساواتهم التامه بالوطنيين ييدد  اليى انعيدام حكمية انقسيام العيالم اليى دول, وبالتيالي انعيدام اهميية التميييز 

اما الرأ  الثاني فير" مساواة الاجنبي بيالوطني  (.3)بين الصفه الوطنيه والاجنبيه كما يدعي اصحاب النزعه الوطنية 

الى أقصى ما يمكن ان يصل اليه الاول ومع ذل  فلييس للجنبيي ان يطاليب بمعامليه احسين مين معاملية رعاييا الدوليه 

 ففيي قضييية (.4)التيي يقييم فيهييا كميا ليييس لدولتيه ان تطلييب مين الدولييه التيي يقيييم فيهيا حقيياى يمتياز بييه عليى الييوطني 

(packet ) المتنيازع عليهيا ميابين بريطانييا وهولنيدا حكميت هيوية التحكييم لصيالح الاجنبيي بالحصيول عليى تعيويض

وايضياى رفضيت تشيريعات  (.5)بسبب القبض عليه تعسفياى في حين ان القانون الداخلي لا يجيز هيذا الحيق لليوطنيين 

يمكيين ان يعامييل بهييا الاجنبييي اذا اصيييب بتضييرار نتيجيية الحييرب  الولايييات المتحييده الامريكيييه ا  معاملييه ممتييازه

 (.7)كما اخذ بذل  القانون السويسر  والياباني والالماني(.6)الاهليه

ويتضح مما ذكر اختلف القواعد العامه فيي تحدييد حقيوق الاجانيب بمقتضيى مبياد  القيانون اليدولي ميع ان الحاليه    

ذات الحقوق الممنوحه للوطني باعتباران الاخيير عضيواى اصييلى فيي مجتميع  السائده هي استبعاد ان يكون للجنبي

على ان هنال  مين يير" ضيرورة المسياواة بيين الاجنبيي واليوطني واليبعض الاخرييذهب اليى ابعيد مين ذلي   الدوله ,

 باعطائه حقوق تفوق تل  الممنوحه للوطني .
                                                                                                                                                                                        

 الكلبببب  دال وديليببببة   الل اليببببة الاولاق   وبببباون و،وببببد  ببببوف . ود اليببببواي و،وببببود  ببببا  . د(1) 

 .176ص. 1993    غداد   والنيل لاز اعة
 الثقافيية دار مكتبيية ، الثالثيية الطبعيية ، الاول الجييز  ، التجييار  القييانون شييرلأ ، سييامي محمييد فييوز . د(2) 

 .124  / 1993 ، الاردن ، والتوزيع للنشر

 .23 ،  1968 ، الحمامي مطبعة ، العربي الفكر دار ، التجارية العقود ، يونس حسن علي. د(3) 
 الاميريية مطبعية ، الاول الجيز  ، البيع وعقد العامة النظرية ، التجار  القانون اصول ، الزيني علي. د(4)

، 1935 . 55. 

  .56 . 1982 ، العربية النهضة دار ، التجارية العقود ، عوض الدين جمال علي. د(5) 

 1978 ، الكويييت ، المنهييل مطبعيية ، الكييويتي التجييارة قييانون شييرلأ فييي الييوجيز ، العكيلييي عزيييز. د(6) 

. 34. 

 للطباعيية الكتييب دار مديرييية ، التجارييية الاوراق ، سييامي محمييد فييوز . ود الشييماع محمييود فييائق. د(7) 

  .176 . 1993 ، بغداد ، والنشر
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 عات. وواقع الحال لا يمكن الاخذ بهذا الرأ  في معظم التشري 

ولذل  نجد ان موقف الدوله ازا  الاجنبي يبنى او يتم التحكم به في ظل الظروف الاقتصاديه والاجتماعييه والسياسييه 

لتليي  الدولييه, وعلييى هييذا الاسييا  تحييدد الدولييه موقفهييا ميين الاجانييب . وفييي الواقييع هنييا  عييده وسييائل لتنظيييم حقييوق 

الدولييه الاولييى بالرعايييه او اشييتراط مبييدأ المعاملييه بالمثييل ا   الاجانييب تشييبه الاجانييب بييالوطنيين او اشييتراط مبييدأ

  (.1)التبادل

 الفرع الاول

 القواعد التي تحكم تملك الاجنبي للمنقولات

لتملي  لكيين ان حيق تملي  الاجنبيي للمنقيول مين الاشيييا  المتفيق عليهيا حييث ان للجنبيي الحييق فيي ان يتمتيع بحيق ا   

ق ييد هيذا الحيعادةى هي ثمرة العمل والجهود التي يبذلها الانسان ولكين الاخيتلف فيي تحد بشروط خاصه لان الملكيه

 .هي التفرقه ما بين العقار والمنقول

مين اتفاقيية  13ومع ذل  ان حق الاجنبي في تمل  المنقيولات ثابيت منيذ فتيره طويليه وقيد نصيت عليية ميثلى المياده  

. الا ان الدوله تقوم بتنظيم هذا الحق فتمنع تمل  الاجنبي ليبعض  1923سنة الاقامه الموقع عليها في لوزان مع تركيا 

وكل شخا يعمل خلف ذل  يعتبير (.2)انواع المنقولات كالسفن والطائرات او تشترط نسبه معينه كالاسهم والسندات

 1971لسينة  43مين قيانون التسيجيل العقيار  رقيم  155مخالف للقانون ويعاقب على فعليه اذا ليم يطبيق نيا الميادة 

 المعدل .

دون تلف وذلي  يشيمل النقيود والعيروض والحيوانيات  فالمنقول هو كل شي يمكن نقله او تحويله من مكان الى اخر   

 .(3)والموزونات والمكيلت

وفي التشريعات الداخلية اعصت اليدول اليى تقيين حيق الاجنبيفيي بعيض المنقيولات الخاصية فقيد اشيترط المشيرع     

نسبه للشركات التجاريه ان تكون اسهمها اسميه ومملوكه للمصرين بصفه دائمييه, فيعتبير هيذا تحفي  مين المصر  بال

المشرع المصر  عليى ان لاتترتيب ملكيية الاسيهم لغيير المصيرين واذا سيمح بهيا فيعتبرذلي  تشيجيعاى للسيتثمارات 

  .(4)الاجنبية المسمولأ بها في نطاق خطة التنميه الاقتصاديه والاجتماعيه

وهنا  عدد من التشريعات حددت تمل  الاجانب للمنقولات و في التشريع المصر  الذ  حر  بمقتضيى القيانون    

علييى الحييد ميين سيييطرة را  المييال الاجنبييي علييى  1952لسيينة  120المعييدل بالقييانون رقييم  1947لسيينة  138رقييم 

بشيتن بعيض الاحكيام الخاصية للشيركات  1954 لسينة 26الاقتصاد القومي وهذا ما تم تاكيده بعد ذل  في القانون رقم 

 .(5)المساهمه وشركات التوصيه بالاسهم والشركات المسدوليه المحدوده

مين تملي  ا  سيفينه ترفيع العليم المصير  سيوا ى كيان  وتطبيقا لهذه الاتجاه ايضاى حرم المشيرع المصير  الاجنبيي 

عضييواى فييي ا  شييركه تشيغيل سييفن ترفييع العلييم  شخصياى طبيعيييا ى ام معنوييياى كميا حييرم الاجنبييي ايضيياى ان يكيون

 .(6)المصر 

 الفرع الثاني

 القواعد التي تحكم تملك الاجنبي للعقارات

بهيذا الصيدد  ان الملكيه لها اهمييه بالغيه مين الناحييه الاقتصياديه و الاجتماعييه و السياسييه وتختليف القيوانين الوطنييه

اختلفاى واسعاى من حيث محتو" و مد" هذا الحق والسبب في ذل  يعود الى ان الدوله تعني عادةى الاقلييم ,والاقلييم 

                                                           

 وميا 23  . 1968 ، الحميامي مطبعية ، العربيي الفكير دار ، التجاريية العقيود ، ييونس حسين علي. د(1) 

 .بعدها

 وميا 54  . 1968 ، الحميامي مطبعية ، العربيي الفكير دار ، التجاريية العقيود ، ييونس حسين علي. د(2) 

 .بعدها

 .77 .1967 سنة بيروت، ،2ط ،1جـ المقارن، اللبناني التجارة قانون الخولي، أمين أكثم -د(3) 

 العياني، مطبعية ،1جيـ والتجيار، التجارية الأعمال التجار ، القانون شرلأ في الوجيز ملكي، يا أكرم -د(4) 

 .بعدها وما 68  .1971 سنة بغداد،

 وميا 66  . 1968 ، الحميامي مطبعية ، العربيي الفكير دار ، التجاريية العقيود ، ييونس حسين علي. د(5) 

 .بعدها

 .78 .1967 سنة بيروت، ،2ط ،1جـ المقارن، اللبناني التجارة قانون الخولي، أمين أكثم -د(6) 
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يعني الارض و ان مفهوم الجنسيه يعنيي علقيه تبادلييه وولا  ميا بيين الفيرد الدوليه , وعليى هيذا فيان ملكيية الاجنبيي 

علقات ما بيين هيذا الفيرد ليلرض والدوليه مايعطييه المزاييا التيي يتمتيع بهيا للرض في دولة ما يتضمن تداخل في ال

المواطن وهو مالايمكن إقراره بهذه البسياطه, و يمكين القيول ان النصيو  الدسيتوريه و القانونييه بخصيو  حقيوق 

ين الاجانييب و الاجانيب وحقهييم بيامتل  العقييارات تعكيس الاتجاهييات والمبيياد  القائميه علييى المسياواة فييي المعامليه بيي

الييوطنيين و تتمثييل ايضيياى فييي سياسيية الدولييه الاقتصيياديه فييي مواردهييا الطبيعيييه وكييذل  مبييدأ المقابلييه بالمثييل بييين 

يعيود اليى العهيد  الدول .وبلمحه تاريخييه اليى هيذه الحقيوق يلحي  بيان القييد اليوارد عليى الاجانيب بيامتل  العقيارات

مين الحصيول عليى العقيارات بالوصييه او الارا والسيبب فيي هيذا كميا الاقطاعي في أوروبا حييث تيم منيع الاجانيب 

, واسيتمر  يقول الفقيه )كروشيو  ( يعود الى امتداد حكم القانون الروماني الذ  كان ينظير اليى الاجنبيي نظيرة عيدو

ضياى هذا المنع التام حتى منتصف القرن التاسع عشر حيث تم بعد ذل  تم فرض ضريبه على الاجنبيي اليذ  ييرا ار

في الدوله في حالة سيحب هيذه الاميوال اليى بليده او اليى الخيار  ثيم الغييت هيذه الضيريبه فيي القيانون اليداخلي ووفيق 

 .(2)وفي يومنا هذا تتمتع كل دوله بصلحية منح او رفض حق تمل  الاراضي بالنسبه للجنبي .(1)المعاهدات الدوليه

ن بيالوطني مي ده دوليه تمنح ذات الحقوق للجنبيي فتشيبه الاجنبييويرد على هذا الحق استثنا  , وهوحالة وجود معاه

  .هتها الوطنيناحية تمل  العقارات, وبخلفه فان الدول غالبا ماتضع بعض القيود لحماية اقتصادها الوطني اومصلح

بالمثيل ,وفيي السيويد وبموجيب قيانون سينة  ففي بولندا مثلى يعطى هذا الحيق للجانيب عليى اسيا  مبيدأ المعامليه    

لا يجييوز تمليي  الاجنبييي للعقييارالا بموافقيية الحكوميية . امييا فييي رومانيييا وبلجيكييا فيشييترط ان لا تكييون هييذه  1916

 1952لسينة  1511الاراضي زراعيه حتى يسمح للجنبي بامتلكها . وفي امريكيا فانيه بموجيب قيانون الفصيل رقيم 

الاشخا  الذين عبروا عن ارادتهم بالحصول على الجنسيه الامريكيه , اميتل  الاراضيي فل يحق لغير الامريكي و

ما عدا حاله واحده هي حالة وجود معاهده دوليه نافذه تبيح ذل . وكذل  الحيال بالنسيبه اليى دسيتور المكسيي  الصيادر 

حيق للجانيب اسيتثنا اى بشيرط والذ  يحتكرهذا الحق بصوره عامه للوطنيين واعطيي هيذا ال  .(3) 1917 \ 1\31في 

ان يعبروا عن ارادتهم بالموافقه على الخضوع للقوانين الوطنيه امام وزارة الخارجيه , وان يعتبيرو انفسيهم كيوطنين 

بخصو  هذا الحق ويلتزموا بعدم طلب الحمايه الدبلوماسييه مين حكومياتهم عنيد حصيول ا  مشيكله تتعليق بتميتعهم 

كيليو  100جانب بت  حال من الاحوال امتل  ا  ارض قريبه مين الحيدود بميا يقيارب بهذا الحق . كذل  لا يجوز لل

 كيلييييييييييييييييييييييو متييييييييييييييييييييييراى بييييييييييييييييييييييالقرب ميييييييييييييييييييييين سيييييييييييييييييييييياحل البحيييييييييييييييييييييير  50متييييييييييييييييييييييراى و 

 م. 1976لسنة  81وفي السياق أعله فقد اصدر المشرع المصر  القانون رقم 

معينيه مين الاراضيي كالاراضيي في شتن تنظيم تملي  غيير المصيرين للعقيارات .فقيد منيع الاجانيب مين تملي  انيواع 

ماذهبت اليه ايضاى تشريعات اخر" , فمن الضرور  الحصيول عليى  الزراعيه وهو ما انتهجته رومانيا ايضاى وهو

اذن مسبق من السلطه المختصه كما هو الحال في لبنان والمملكه العربيه السعوديه  وفيي فرنسيا ايضياى فيان الاجنبيي 

حصوله على رخصه من المحافظه التي يقيم فيهيا وفقياى لشيروطى موضيوعيه تخضيع له حق تمل  العقارات لكن بعد 

 .(4)للراده الفرنسيه

 المبح  الثاني

 احكام تملك الاجنبي في القانون العراقي والمقارن

للعقيار وقييد ذلي  بقييود خاصيه شيتنه  نظم المشرع العراقي حق الاجنبي في التملي  سوا ىبالنسيبه للمنقيول او بالنسيبه

فقد اجاز ذلي  و لكين حيدده بشيروط  1961شتن معظم التشريعات الاخر" . اما بالنسبة للقانون التسجيل العقار  سنة

, حيث صدر بعد ذل  قيرار لمجليس قييادة الثيوره 1994و استمر جواز التمل  العقار  للجانب في العراق حتى عام 

                                                           

 العلميي، والبحيث العيالي التعلييم وزارة مطبوعيات التجار ، القانون الشماع، فائق -ود ملكي يا أكرم -د(1) 

 154  .1980 سنة
 

                                                         ،(المقاوليييييييية الإيجييييييييار، البيييييييييع،) المدنييييييييية العقييييييييود فييييييييي الييييييييوجيز الفضييييييييلي، جعفيييييييير -د(2) 

 .76 . 1997 سنة الاردن، عمان، والتوزيع، للنشر الثقافة دار مكتبة

ً  الدولة تكون التي المقاولات عقود يونس، حميد(3)   .35  .1970 سنة بغداد، قانونية، دراسة فيها، طرفا

ً  الدولة تكون التي المقاولات عقود يونس، حميد (4)   44  .1970 سنة بغداد، قانونية، دراسة فيها، طرفا

  .بعدها وما
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وقيف العميل بجمييع القيوانين و القيرارات التيي تبييح التملي  العقيار  لغيير العيراقيين . واسيتمر وبموجبه ا .(1)المنحل 

حيث نيا عليى ان للعراقيي الحيق فيي التملي  فيي ا   2005الوضع هكذا حتى بعد صدور دستور العراق الدائم لعام 

 ن .مكان في العراق  ولا يجوز لغير العراقي تمل  غير المنقول الا ما استثني بقانو

ي ,.وفيي قتصاد الوطنالتمل  للمستثمر غير العراقي استثنا اىعند الاستثمار في العراق بهدف تنمية الا الا انه اجيز   

ق ملكيية العقيار اقر البرلمان العراقي قانون الاستثمار, الا انه ليم يمينح للمسيتثمرين حي 2006م شهر تشرين الاول عا

 في كل الامتيازات .  القانون بين المستثمر الاجنبي و العراقيالخا  بالمشروع  وقد ساو" في هذا 

تشيرين الاول عيام  13سنه قابليه للتجدييد وفيي  50باستثنا  تمل  العقار واعطى للمستثمر حق استوجار الارض لمدة 

ظييام اعطيى الحييق للمسييتثمر العراقييي و الاجنبيي بتمليي  الارض و العقييارات العائييده للدوليه ببييدل يحييدد وفييق ن 2009

خا  فضيلى عين مينحهم الحيق بتملي  الاراضيي و العقيارات العائيده للقطياعين المخيتلط و الخيا  لاقامية مشياريع 

 .(2)الاسكان حصراى 

 وذ الاجانيب واتجه ايضا المشرع المصر  بعد استرداده لحريته في هذا المجال على النحو السيابق اليى الحيد مين نفيو

وليه دون تجاريه وذل  بتحديد نسبة مساهمتهم فيي هيذه المشيروعات و الحيلسيطرتهم على المشروعات الصناعيه وال

  هيمنتهم على ادارتها.

روف ومن جهه اخر" حر  المشرع المصر  عليى حمايية الييد العامليه الوطنييه مين المنافسيه الاجنبييه رعاييه لظي

 اوليية ا  عمييلبيياقليم الدولييه مين مزمصير بوصييفها ميين اليدول ذات الكثافييه السييكانيه العالييه .فمنييع الاجانييب المقيميين 

ليى اقلييم صناعي او زراعي او تجار  او مالي دون ترخيا من السلطات العامه , كما حظر دخول الاجنبي الوافيد ا

اميه عليى عمصر بقصد العمل الا بعد موافقه خاصه من السلطات المعنيه بالاضافه الى تعليق دخيول الاجانيب بصيفه 

 . مفتوحه لهم على مصراعيها خلل فترة الامتيازات واب مصراذن الدوله بعد ان كانت اب

ميل لمصير  , فعولم يغفل المشرع المصر  تماماى الى حاجة البلد الى رؤو  الاموال الاجنبيه لتدعيم الاقتصياد ا  

د قيليذ  رائب افي حدود معينه على تشجيع قدوم هذه الاميوال و تيسيير عقيد الاتفاقييات الدولييه تلفيياى لازدوا  الضي

ينهيا تعيدده مين بيحد من هذا التشجيع . الا ان المعانياة الاقتصياديه التيي واجهتهيا مصير فيي الفتيره الاخييره لاسيباب م

 . 1967بصوره خاصه ما اقتضته نفقات الاعداد لمعركة التحرير في اعقاب النكسه التي اصابتها عام 

ه ظرتيه اليى هيذنالاستثمارات الاجنبيه فبعد ان كانيت  وقد دفعت المشرع المصر  فيما يبدو الى تغيير نظرته الى    

ام عهيد نظي ه فييمن الش  و الريبه كرد فعل طبيعي لما كان عليه حال السيطره الاجنبيي الاستثمارات يحيط بها الكثير

للسيتثمار  أخيراى الى تشجيع انتقيال رؤو  الاميوال الاجنبييهالامتيازات بصفه خاصه , فقد اتجه المشرع المصر  

الضيريبيه  مين الاعفيا ات بما في ذل  منح هذه الاستثمارات امتيازات خاصيه مين بينهيا الكثيير في مصر بكافة السبل

ن كيا فاى لميابالاضافه الى عدم التقيد بنسب مساهمة الاجانب في ملكية المشروعات التي يجر  تنفيذها في مصر خل

 . عليه الحال من قبل

فيي شيتن  1974لسينة  43و الذ  حل محليه القيانون رقيم  1971لسنة  65وفي اطار هذه الافكار صدر قانون رقم    

 .(3)نظام الاستثمار المال العربي و الاجنبي و المناطق الحره

لسينة  8فيي قيانون و ضيمانات و حيوافز الاسيتثماررقم  و تطرق المشرع المصر  فيما يخا الاستثمارات الاجنبيه

و المنشيتت ا حيث منح هذا القيانون للمسيتثمر الاجنبيي العدييد مين المزاييا منهيا عيدم جيواز التيتميم للشيركات و 1997

  .لعقارمصادرتها و حظر فرض الحراسها وحجز اموالها او الاستيل  او التحف  عليها كما ابالأ لها التمل  ل

الشييرع المصيير  حقوقيياى هامييه فييي قييانون ضييمانات وحييوافز الاسييتثمار فييي قييانون ضييمانات و حييوافز  حيييث ميينح

الييذ  كييان فحييواه ان للمسييتثمر الاجنبييي العديييد ميين المزايييا ومنهييا عييدم جييواز التييتميم  1997لعييام  8الاسييتثمار رقييم 

                                                           
ً  الدولة تكون التي المقاولات عقود يونس، حميد(1)  وميا 36  .مرجيع سيابق ، قانونيية دراسية فيها، طرفا

  .بعدها

                                                           تنفيييييييييييييذ فييييييييييييي الإدارة سييييييييييييلطة مظيييييييييييياهر الزهييييييييييييير ، عيسييييييييييييى عبييييييييييييد رييييييييييييياض(2) 

  .87  . 1975 سنة النجف، العز ، مطبعة ، العامة الأشغال مقاولات

صاحب الفتلو ،  -سعيد عبد الكريم مبار ، د -طه نور  الملحويش، مدلف مشتر  مع د -د (3) 

  .123  .1993والنشر، سنة الموجز في العقود المسماة، دار الحكمة للطباعة 
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الاسيتيل  او اليتحف  عليهيا كميا للشركات و المنشوت او مصادرتها وحظر فرض الحراسه عليها او حجيز اموالهيا او 

 ابالأ له تمل  العقار.  

لعقيار تيرد عليى ا اما في التشريعات العراقية يعامل الاجنبي سوا ى في حق الملكيه اوفي المعاملت التصرفيه التي   

لا ميا يجيوز راق اي العيبما يعامل به العراقي في بلد ذل  الاجنبي وفقا لمبدأ المقابلة بالمثل فيل يجيوز تمليكيه للعقيار في

ل نون التسيجيان يملكه العراقي في ذل  البلد من حيث النوع والمسياحه والموقيع والاسيتعمال وفقياى لميا نيا علييه قيا

ي الاجنبيي في العقار  وتضع وزارة العدل التعليميات لقواعيد المقابليه بالمثيل ولمجليس اليوزرا  الصيلحيه بتقيييد حيق

ربييه اليدول الع ى لاحكيام هيذا القيانون ولا تسير  هيذه الاحكيام عليى رعاييا ابنيا ملكية العقار الواقع فيي العيراق طبقيا

العيراق  ويطبق بشتنهم الاحكام المنصو  عليها فيي الاحكيام الخاصية كيذل  لا يجيوز ان يملي  الاجنبيي عقياراى فيي

 الداخليية قية وزييربا  سبب من اسباب التمل  ولا ان يشتر  في مزايده بيع الا بعد تيوافر الشيروط واستحصيال مواف

ى رور سنه علفاذا رفض طلب الاجنبي بتمل  العقار او تسجيله باسمه فل يجوز النظر في طلبه مرة اخر" الا بعد م

ي فيو محيدد ليه هتاريخ رفض الطلب ويقدم عند تسجيل العقار باسمه تعهداى يبين فيه انه لايمل  في العراق اكثر مما 

 . العقيييييييييييييييييييييار  المييييييييييييييييييييياده الخامسيييييييييييييييييييييه مييييييييييييييييييييين قيييييييييييييييييييييانون التسيييييييييييييييييييييجيل

مسيمولأ بيه واذا آل للجنبي عقار واقع فيي العيراق لا  سيبب مين اسيباب الملكييه وكيان نصييبه يزييد عليى المقيدار ال

ل اربعية وفقاى لاحكام قانون التسجيل العقار  وجيب علييه نقيل ملكيية ميا زاد عليى ذلي  اليى ا  ميواطن عراقيي خيل

ميده اذا مضت الومده الى سنه او اكثر ببيان يصدر من وزير العدل سنوات من تاريخ نفاذ هذا القانون ويجوز تمديد ال

  . من قانون التسجيل العقار  13ولم يتم نقل الملكيه فتطبق احكام الماده 

كذل  الحال لايجوز للجنبي ان يرتب ا  حق عيني على عقارات الدوليه ولا اعطيا ه امتيياز اسيتغلل عليى عقيار    

وفقاى لاحكام القانون ويعتبر بياطلى كيل عقيد يرتيب حقياى عينيياىعلى عقيار واقيع فيي  شخا عراقي الا بعقد امتياز

العراق اذا تبين من هذا العقد ان التصرف كان صورياى او انه يخفيي احكامياى اواثياراى تخيالف احكيام هيذا القيانون او 

  .(1)ا  قانون اخر وتسر  بحقه اجرا ات البطلن ابتدا ى من تاريخ العقد او التصرف

فعلى مديرية الطابو العامه تنظيم سجلت خاصه بالعقيارات التيي يملكهيا الاجنبيي فيي العيراق وان تقيدم بيذل  تقرييرا 

في نهايية كيل عيام ابتيدا ى مين السينه التيي تبيدأ بعيد تياريخ نفياذ هيذا القيانون  الى كل من وزير العدل و وزير الداخليه

وعليها ان تضع تعليمات بكيفية تسجيل العقار باسما  الاجانيب علييه فيان هنالي  بعيض القييود التيي وضيعها المشيرع 

ت وبهيذا الصيدد نظيم العراقي على حرية التمل  بالنسبة للجانيب فتظهير بالدرجيه الاوليى فيي تملي  الاجنبيي للعقيارا

ثيم بالقيانون رقيم  1943الصيادر سينة  34بقانون رقيم  المشرع العراقي قواعد تتعلق بتمل  الاجنبي للعقار في العراق

 .(2) 1964لسنة  82وتعديلته التي كان اخر تعديل بالقانون رقم 1961لسنة  38

ب التملي  الا صرف في العراق لا  سبب مين اسيبافقد منع هذا القانون الاجنبي من تمل  العقار من صنف المل  ال    

 على اسا  المعامله بالمثل في البلد الذ  ينتمي اليه طالب التمل  وبعد 

 : -موافقييييييييييية وزييييييييييييير الداخلييييييييييييه علييييييييييييى منحييييييييييييه هيييييييييييذا الحييييييييييييق وبالشييييييييييييروط الاتيييييييييييية

 . سييييييييييبق الاقاميييييييييية للجنبييييييييييي فييييييييييي العييييييييييراق لمييييييييييدة لا تقييييييييييل عيييييييييين سييييييييييبعة سيييييييييينوات

 . عدم وجود مانع ادار  او عسكر 

 . كيلييييييييييو متييييييييييرا 30الا يكييييييييييون قريييييييييييب ميييييييييين الحييييييييييدود العراقيييييييييييه بمييييييييييا يقييييييييييل عيييييييييين 

 . الا يكيييييييييون العقيييييييييار المطليييييييييوب تمليكيييييييييه ارضييييييييياىزراعيه او اميرييييييييييه ايييييييييياى كيييييييييان نوعهيييييييييا

ومما ذكر ليم ييبح القيانون للجنبيي ان يتملي  العقيارات فيي العيراق الا اذا تيوفرت الشيروط المتقدميه ولييس ليه الحيق 

يه واحده ومحل للعمل اذا كانت له مهنه يزاولها بنفسيه وتعتبير الحصيه الشيائعه ملكييه تاميه بامتل  اكثر من دار سكن

 .(3)لهذا الغرض

                                                           

                                    الجدييييييييد، الميييييييدني القيييييييانون شيييييييرلأ فيييييييي الوسييييييييط السييييييينهور ، أحميييييييد اليييييييرزاق عبيييييييد -د(1) 

 .175 .1952 سنة القاهرة، المصرية، للجامعات النشر دار الألتزام، مصادر

                                          الاشيييييييييا ، فعييييييييل عيييييييين الناشييييييييوة للمسييييييييدولية العاميييييييية النظرييييييييية النقيييييييييب، عيييييييياطف -د (2) 

 .345 .1980 سنة بيروت، عويدات، منشورات

                                   الطبيييييع شيييييركة ،1جيييييـ العقيييييد، أنعقييييياد العقيييييد، نظريييييية فيييييي الوسييييييط الحكييييييم، المجييييييد عبيييييدد. (3) 

  .127   1967 سنة يغداد، الأهلية، والنشر
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القيانون  مين 1199كذل  لا يجوز للجنبي ان يكتسب حق التصرف في الاراضي الاميرييه كميا ورد فيي الميادة       

ن الاميريييه وصيياحب حييق الانتقييال مانعيياى مييالمتصييرف فييي الاراضييي العراقييي ميين اخييتلف الجنسيييه بييين  المييدني

                                           ى مطلقيياى  الانتقييال. والاحكييام المتقدمييه هييي ميين النظييام العييام فكييل تصييرف او اتفيياق مخييالف لييه يعتبيير باطييل بطلنييا

لقيا  ته ان تقضيي بيه مين وعلى المحكميه المختصي فيحكم بالبطلن بنا ى على طلب الحكومه او طلب ا  ذ  مصلحه

  نفسها. 

 المطلب الاول

 احكام تملك الاجنبي للمنقولات في القانون العراقي والمقارن

الفقيره الثالثيه  23ويتمتع الاجنبي في العراق بحق تمل  المنقولات كاصل عام ويظهر ذل  مين خيلل نيا المياده     

ت في العراق الا ميا اسيتثني بقيانون. فاجياز القيانون للجنبيي من الدستور النافذ والتي اجازت للجانب بتمل  المنقولا

بتملكه للمجوهرات والنقود والمواد الغذائيه فهذه المنقولات تعتبر من مستلزمات المعيشه في غير دولتيه .الامير اليذ  

ق الاجنبيي دفع المشرع العراقي بان يسمح للجنبي بتملكها بوصفه عضو فعلي بالمجتمع بييد ان القيانون ليم يجعيل حي

فحيق الدوليه فيي حمايية  .(1)بتمل  المنقولات مطلقاى بل قيده بقيود معينه لحماية مصالح الدوله الاقتصاديه والسياسييه 

كالسيفن والطيائرات اذ  كيانها السياسي والاقتصاد  جعلها تحرم الاجانب من تمل  المنقيولات ذات القيميه الاقتصياديه

لا يجوز تملكها من قبل الاجانب كونها تشكل ثروه اساسيه للمجتمع واجاز المشيرع للجنبيي تملي  بعيض المنقيولات 

بعد اخذ موافقة السلطه المختصه كالاسهم والسندات فالمشرع العراقي اخضع الاجنبيي بتملكيه للسيهم لتلي  الضيوابط 

وكذل  الحال بالنسبة لانتقال ملكية اسهم شركات الينفط فقيد منيع القيانون  رقيم  .(2)د حفاظاى على الأمن واستقرار البل

او نقلهيا اليى الاجانيب الا بعيد اخيذ موافقية  العراقيين الذين يمتلكون اسهم في شركات النفط من بيعهيا 1941لسنة  19

  .السلطة المختصة

نبيي عاملية الاجفي ذل  شتن الوطني حييث اوجيب القيانون م اما كمبدأ عام فيحق للجنبي تمل  الاموال المنقوله فشتنه

تحقيييق مناسييباى ل كييالوطني فيمييا يتعلييق بتمليي  الامييوال المنقولييه وحيازتهييا الا ان الدوليية قييد تقيييد هييذا الحييق فيمييا تييراه

اد القيومي قتصيسيبه للالحمايه الاقتصاديه والاجتماعيه للدوله  كما قد تحرمه من تمل  المنقولات التي لها الاهميه بالن

 . وايضاى 

تمنع الدوله تمل  الاجنبي للوراق الماليه اذا كان هذا التمل  سيدد  اليى احتكيار الميوارد الحيوييه للدوليه او تهدييد    

هذه الموارد في الصميم الا ان ذل  لا يصل الى حد يجعل حيازة الاجنبيي مسيتحيله مين الناحييه المادييه .وفيي العيراق 

ومين  .(3)  الاموال المنقوله لكن ملكية هذه الاموال مقيده بما يتناسب مع الكييان الاقتصياد  للدوليه يمكن للجنبي تمل

هذا حر  المشرع العراقي على حرمان الاجانب بصفه مطلقه من تمل  اسهم الشركات التي تقوم بيدور رئيسيي فيي 

على رأ  المال الوطني في يد الاجانب ومن ذل  حرمان الاجانيب  منع من السيطره تدعيم الاقتصاد القومي بما يمنع

من اسهم الشركات التي تقوم باعمال البنيو  وعملييات التيتمين وكيذل  الحيال بالنسيبة للشيركات التيي تقيوم بالوكيالات 

  .(4)التجاريه

حييث  1941لسينة  19رقيم وكما هو الحال عند المشرع العراقي عندما نظم انتقال ملكية اسهم شيركات الينفط بقيانون 

منع في مادة الثانيه العراقيين الذين يمتلكون اسهماى في شركات النفط من بيعهيا او نقلهيا اليى الاجانيب الا بعيد موافقية 

  .(5)السلطه المختصه

                                                           

 السيلم، دار مطبعية ،1ط الإفيل ، أحكيام الجدييد، التجيارة قيانون شيرلأ في الوجيز العكيلي، عزيز -د(1) 

  .175 ..1973 سنة بغداد،

 بييروت، عوييدات، منشيورات الاشييا ، فعيل عين الناشوة للمسدولية العامة النظرية النقيب، عاطف -د (2) 

 .368  .1980 سنة

 السيلم، دار مطبعية ،1ط الإفيل ، أحكيام الجدييد، التجيارة قيانون شيرلأ في الوجيز العكيلي، عزيز -د(3) 

  .175 ..1973 سنة بغداد،

 بييروت، عوييدات، منشيورات الاشييا ، فعيل عين الناشيوة للمسيدولية العامة النظرية النقيب، عاطف -د(4) 

  .368  .1980 سنة

 الجامعيية اليدار ، السيفينة ايجيار ومشارطات الشحن سندات في القوانين تنازع ، المقدم محمد صللأ. د(5) 

  .بعدها وما( 355)   ، 1981 ، بيروت والنشر، للطباعة
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عض المزاييا بيب 2006لسينة  13الفقره الاولى من قيانون الاسيتثمار العراقيي رقيم  11وعلى هذا الاسا  جائت المادة 

واوردت  من نفيس القيانون 12مستثمرين الاجانب وايضاى اوردت بعض الضمانات للمستثمرين الاجانب في المادة لل

ل المشيروع احكام عامه تختا ببييان را  ميا 2006لسنة  13الفقرة ب من قانون الاستثمار العراقي رقم  21الماده 

 ليه فقيد نصيتتمل  المنقولات ثابيت منيذ فتيره طوي المشمول باحكام هذا القانون  ويتضح مما ذكر ان حق الاجنبي في

تنظييم هيذا الحيق , الا ان الدوليه تقيوم ب 1923من اتفاقية الاقاميه الموقيع عليهيا فيي ليوزان سينة  13عليه مثلى المادة 

 ندات . فتمنع تمل  الاجانب لبعض انواع المنقولات كالسفن والطائرات او تشترط نسبه معينه كالاسهم او الس

ل ين لهيم دخيوط الدولة عادةى بمعاهدات مع الدول المعنيه بشتن تنظييم عملييات التحوييل الخيارجي للجانيب اليذوترتب

لييه للحقيوق مين الاتفاقييه الدو 15فيي العيراق ويتضيح مين الميادة  اموال او تركات في الدوله الاخر" كميا هيو الامير

لميي عا  انتيا   من على ان الدول الاعضا  تعترف لكل فرد بحق حماية الفوائد الماديه والمعنويه الناتجه الاقتصاديه

حقيه ان يحصيل من نفس الاتفاقيه ان الدول الاعضا  تعترف لكل فرد ب 11او ادبي او فني يعود له ويتضح من المادة 

مره سيينات المسيتالطعام والملبس والمسكن الكيافي والتحعلى مستو" ملئم للمعيشه لنفسه ولافراد عائلته بما في ذل  

 في ظروف المعيشه ولا بد من تعاون الدول للتوصل الى كل هذه الاهداف .

 1952لسينة  120المعيدل بالقيانون رقيم  1947لسينة  138وهذا ما شرعه المشرع المصر  بمقتضى القيانون رقيم   

سينة ل 26ن رقيم تصاد القومي و هو اتجاه اكثر اكده بعد ذل  القيانوعلى الحد من سيطرة رأ  المال الاجنبي على الاق

دوليه بشتن بعض الاحكام الخاصه بالشركات المسياهمه و الشيركات التوصييه بالاسيهم و الشيركات ذات المسي 1954

يجيب ان لى انيه من هذا القانون ع 11المحدوده. والذ  قيد تمل  الاجانب لاسهم الشركات المساهمه. فقد نصت الماده 

وف هيذه % على الاقل من الاسهم فياذا ليم تسيت49يعرض على المصريين عند تتسيس الشركه المساهمه قدراى يعادل 

ه يجيوز بيل اني النسبه عنيد عيرض الاسيهم عليى الاكتتياب العيام اجياز تتسييس الشيركه دون اسيتيفائها كلهيا او بعضيها

ليى عكات الطييران و الشيركات التيي تنشيت للحصيول للشركات التي تنشت لمصلحه قومييه مثيل شيركات الملحيه وشير

 . لشركاتاالتزام بمرفق عام ان ترفع نسبة رأ  المال المصر  بمقتضى القوانين الخاصه التي تصدر في شتن هذه 

وتطبيقاى لهذه الافكار فقد حر  المشرع المصر  على حرمان الاجانب بصيفه مطلقيه مين تملي  اسيهم الشيركات    

رئيسي في تدعيم الاقتصاد القومي مما يبرر هيمنة رأ  المال الوطني وحده في هذا المجال مين ذلي  التي تقوم بدور 

مين تملي  اسيهم الشيركات التيي تقيوم باعميال البنيو  وعملييات التيتمين وكيذل  الشيركات التيي تقيوم  حرمان الاجانب

اسيمية ومملوكيه للمصيريين دائمياى . و قيد  بالوكاله التجاريه .فقد اشترط النسبة لكافة هذه الشيركات ان تكيون اسيهمها

جا  هذا الاتجاه التشريعي كرد فعل طبيعي للظروف التيي كانيت سيائده مين قبيل و خاصيه فيي ظيل نظيام الامتييازات 

  .(1)الاجنبيه

 تصياد  . الاحيث سيطر الاجانب على الاقتصاد القومي لما كانت لديهم من وفيره فيي الاميوال وخبيره بالنشياط الاق  

الشيركات  لاسيهم كما اشرنا الييه سيابقاى وميا يتضيمنه مين قييود عليى ملكيية الاجانيب 1954لسنة  26ان القانون رقم 

قيانون رقيم او اكثير مين ميال الاجنبيي وفقياى لاحكيام ال رأ  مالهيا كليه المساهمه لا يسر" على الشيركات التيي يكيون

 . بشتن استثمار المال الاجنبي في مشروعات التنميه الاقتصاديه 1953لسنة  156

ويعتبير هييذا اليتحف  الاخييير للمشيرع المصيير  لكيي لا يترتييب عليى الاتجيياه التشيريعي العييام ,نحيو مصييير ملكييية     

لاسييتثمارات الاجنبيييه المسييمولأ بهييا فييي نطيياق خطيية التنميييه الاقتصيياديه و الاسييهم اخييلل بالتشييجيع , ولمتطلبييات ا

الاجتماعيه . وقد اعاد المشرع المصر  تتكيده لهذه الافكار في قانون الاسيتثمار الميال العربيي والاجنبيي و المنياطق 

الصيادره مين قبليه و و كذل  كافة القيوانين  1981لسنة  65و الذ  حل محله القانون رقم  1974لسنة  43الحره رقم 

على ان يتم توظييف  1974لسنة  43فقد نصت الماده الرابعه من القانون رقم  1956لسنة  156من بينها القانون رقم 

المال للمستثمر في مصير فيي صيوره مشياركه ميع رأ  الميال المصير  العيام او الخيا  . وليم يحيدد القيانون نسيبة 

لخاضعه لاحكامه فتصبح من المتصور بنا ى على ذلي  ان تكيون هيذه مساهمة المصريين في المشروعات المشتركه ا

النسييبه قليلييه جييداى علييى نحييو يتيييح للجانييب تمليي  الجييز  الاكبيير ميين حصييا و اسييهم الشييركه المسيياهمه او ذات 

                                                           

                                                 ، والبحيييييييييير  التجييييييييييار  القييييييييييانون فييييييييييي محاضييييييييييرات ، طييييييييييه كمييييييييييال مصييييييييييطفى. د(1) 

  ( .339)  ،  1960/ الاسكندرية المعارف، منشتة ، الاولى الطبعة
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المسدوليه المحدوده , وهي الشركات التي استلزم المشرع المصر  في القانون كما ذكر سيابقاى ان تتخذالمشيروعات 

                         .(1)خاضعه لاحكامه ردا ى قانونياى لها ال

التيي  سبه للبنيو كل ذل  مالم يستلزم القانون بنسبه معينه لملكية المصريين في رأ  مال المشروع كما هو الحال بالن

ن فيي رأ  ية المصيرييان تبلغ نسبة ملك تقوم بعمليات العمله المحليه و التي اشترطت الفقره السادسه من الماده الثالثه

 % على الاقل . 51مالها 

 المطلب الثاني

 احكام تملك الاجنبي للعقارات في القانون العراقي والمقارن

فيشيمل الارض و البنيا  والغيرا  و الجسيور  العقار هو كل شئ له مستقر ثابت لا يمكن نقله او تحويليه دون تليف   

وفيما يتعلق بتملي  العقارات فلم يكن حق تملكها مطلقاى للجانيب ونظيراى للهمييه البالغيه مين  .(2)والسدود و المناجم

الناحيه الاقتصاديه والاجتماعيه و السياسيه فان الدول تمتنع عن الاعتراف للجنبي بحيق تملي  العقيارات فيي اقليمهيا 

لسينة  43العقيار  رقيم  انون التسيجيلالحصول على اذن مسبق من السلطه المختصيه كميا جيا  قي او تشترط ضروره

  .(3)في فصله الخامس التسجيل بتسم الاجنبي 1971

لفقيره اق فكانيت ااما بالنسبه لتملي  رعاييا اليدول الجامعيه العربييه والاميارات العربييه اميوالاى غيير منقوليه فيي العير

ي قيوق للجنبيميه كفيليه بوضيع هيذه الحالاولى من الماده السادسه و العشرين من القانون الاساسي وموافقة مجليس الا

ثنى المثيل ويسيتبفتستندت المادة الاولى من هذا القيانون عليى انيه )يسيتثنى رعاييا اليدول العربييه عليى اسيا  المقابليه 

الاجانييب  رعايييا الامييارات العربيييه التييي يقرهييا مجلييس الييوزرا  ميين القيييود القانونيييه المفروضييه علييى تملييي  ايضيياى

سياتين قضييه والبه في العراق ولهم ان يتملكوا اموالاى ضمن حدود البلديات في مراكز الالوييه والااموالاى غير منقول

 ولا يشمل هذا الاستثنا  الاراضي الزراعيه (.

اما الماده الثانيه منه فاعطت القرار لمجلس الوزرا  من وقتى لاخر في القواعد واجبة التطبيق عليى الرعاييا اليدول  

ده الاولى وتطبيقاى لقاعيدة المعامليه بالمثيل .ولييس فيي هيذا القيانون الوجيود ميا ييدثر عليى اليدعاو  المذكوره في الما

والمنازعات التي تبت فيها ولجان التسويه حسب القوانين النافذه قبل صدور هذا القانون وفيي حيال حيدوا منازعيات 

الصيلحيه ليوزير العيدل بتسيهيل تنفييذ هيذا ييتم الجيو  اليى القضيا . ولتطبييق هيذا القيانون اعطيت السيلطه التشيريعيه 

 .(4)القانون كما جا ت بها الماده الرابعه من هذا القانون

كل تثر بهيا بشيولو لاحظنا هذا الموضوع في بيان الحقوق التي يستتثر بها الوطنين بشكل مطلق والحقوق التيي يسيت   

ي فيي نسبي والحقوق التي يتساو" بها الوطني ميع الاجنبيي وفيي ضيو  ذلي  هيل بامكيان تفيوق الاجنبيي عليى اليوطن

هيا بلتيي يتمييز لبحث ومما توصلنا الييه. فيان الحقيوق االحقوق وما هو مقدار هذه الحقوق ؟ هذا سوف نندر  اليه في ا

الييوطني هييي الحقييوق العامييه وهييذه الحقييوق تكييون محتكييره للييوطنين ميين حيييث تمليي  العقييارات وتييولي الوظييائف 

يمتيد اليى  والمناصب العليا في الدوليه اضيافةى اليى التملي  كميا فيي الحقيوق الخاصيه فيقتصير عليى اليوطنين فقيط ولا

بيالأ تملي  المعيدل اليذ  ا 1961لسينة  38ستثني بنا وقد نظم المشرع العراقي ذل  في قيانون رقيم الاجانب الامن ا

لكين ليم  1952نة لس 19العقار للجنبي بشروط ذكرناها انفاى.وقد سمح ايضاى بتملي  الكويتيين للعقارات بقانون رقم 

بييح هيذا اا الطبيعيي بالتملي  العقيار  مثلميا ابييح للشيخ 1961لسينة  38يخضعهم لشروط التمل  الوارده في قانون 

نة لسيي 43ميين قيانون التسييجيل العقيار   152الحيق لشييخا المعنيو  ومنهييا الشيركات ولكيين بشيروط حييددتها المياده 

  -:واتاحت ذات الماده للدول الاجنبيه وممثليها بالتمل  العقار  وهي 1971

                                                           

 مطبعية ،5ط الالتيزام، مصيادر الاول، الجيز  الميدني، القيانون شيرلأ فيي الموجز الحكيم، المجيد عبد.د(1) 

 . 87  .1977 نديم،

يان، ،1ط للنشير، الثقافية دار الاردنيي، التشيريع في العمل قانون كرم، الواحد عبد.د(2)   97  .1998 عَمَّ

 .بعدها وما

 منشياة والتطبييق، النظريية بيين اليدولي العقيد قيانون اختييار فيي المتعاقيدين حرية ياقوت، محمد محمود(3) 

  .36 .2000 الاسكندرية، المعارف،

 الاسييكندرية، المعييارف، منشييتة الفردييية، العمييل علقييات فييي القييوانين تنييازع المجيييد، عبييد منييير. د(4) 

1992.  26.  
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مصادقة الوزير المخيتا عليى كيون  في العراقمصادقة مسجل الشركات على عقد تتسيسها على ان تكون الشركه   

ان  العقار واقعاى داخل حدود الميدن والقصيبات او كيان مسيموحاى بتملكيه بموجيب اتفاقييه او امتيياز مصيدقين بقيانون

حييث صيدر قيرار  1994فاستمر جواز تمل  العقار للجانب حتى عيام  يوافق وزيرالداخليه على تسجيل تمل  العقار

وبموجبية اوقيف العميل بجمييع القيوانين والقيرارات التيي تبييح تملي   1994لسينة  23ه المنحل رقم مجلس قيادة الثور

حييث نظميت المياده  2005العقار لغير العراقين واستمر الوضع كما هو حتى بعد صدور الدستور العراقي الدائم لعام 

ي الحق في التمل  في ا  مكيان فيي العيراق الفقره الثالثه اولاى احكام التمل  العقار  حيث نصت على انه )للعراق 23

ولا يجوز لغيره تمل  غير المنقول الا ما استثني بقانون ( . ويتضح من هذا الينا ان التملي  العقيار  لغيير العراقيي 

فيي  2006لسينة  13ينبغي ان ينظم بقانون ولكنه ليم يصيدر لحيد الان مثيل هكيذا قيانون الا ان قيانون الاسيتثمار رقيم 

منيه ابيالأ للمسييتثمر الاجنبيي الاحتفياظ بييالارض وتيم تعيديل اليينا باتجياه جيواز السييمالأ ليه بالتملي  وميين  10الميادة 

 .(1)اسباب صدور هذا التعديل هي لغرض تشجيع الاستثمار وتنمية الاقتصاد الوطني

موييل احيد مصيادر ت ويمكن ان نصف الاستثمار في حالة تيوفير منياص صيالح لجيذب رؤو  الاميوال الاجنبييه لانيه  

ا وضيعه القتصاد الوطني وفي سبيل تحقيق ذل  اعتميد العيراق التصيديق عليى بعيض الاتفاقييات الدولييه مين خيلل مي

ليى اسيا  عالمشرع العراقي فيي قيانون الاسيتثمار الجدييد حييث مييز فيي المعامليه بيين المسيتثمر العراقيي والاجنبيي 

 فكيان مين معيار موضيوعي وهيو طبيعية را  الميال المسيتثمر, معيار شخصي وهي جنسية المستثمر لا على اسا 

 مسيتثمر لانالمفروض ان يحدد بصفة الاجنبيه للستثمار من خلل اجنبية را  المال لا الصيفه الاجنبييه للشيخا ال

فاعتمياد  في هذا التوجيه تشيجيع اليوطنين كيذل  الحيال بالنسيبه للجانيب بجيذب رؤو  الاميوال الاجنبييه فيي العيراق

معيييار الشخصييي سيييجعل الاجنبييي الييذ  يسييتثمر را  مييال موجييود اصييلى فييي العييراق فييي معاملييه افضييل ميين ال

 المستثمرين العراقيين الذين يبتغي جلب رؤو  اموالهم من خار  العراق . 

اييا رع فسنجد انه يخضيع تسيجيل الحقيوق العقارييه الاصيليه باسيم  ولو اطلعنا على قانون التسجيل العراقي الجديد    

الدول والاميارات العربييه اليى موافقية الجهيات التيي يعينهيا القيانون ميع مراعياة القييود والاجيرا ات المقيرره قانونياى  

العربييه واخضياعهم  تملي  الاجانب باموال غيير منقوليه فيي العيراق لابنيا  اليدول والاميارات ويستثنى ايضاى قانون

 .(2)يختلفون بالقوميه ا  نعني به غير العربي لقانون خا  للتمييز بينهم وبين الاجانب الذين

لعربييه بنيا  اليدول االو لاحظنا ان مديرية الطابو العامه وتعليماتها فقد استغنت عين مبيدأ المعامليه بالمثيل مين كافية    

 فيي بلدهيا ولو ان معظم الدول العربيه كالسودان ومصر ودول شمال افريقيا لاتمكن العراقين مين اميتل  الاراضيي

كيام شيمل عليى احوهذه التعليمات يجب ان يعاد النظر فيها والقوانين العراقييه النافيذه فيي الوقيت الحاضير وان كانيت ت

رض التييام ميين شييتنها منييع اتسيياع نطيياق تمليي  الاجانييب امييوالاى غييير منقولييه فييي العييراق الا انييه لييم تكيين كافيييه بييالغ

ي لا يمينح قانون الاراضي كما ان حق الازمه في الاراض فالاجانب لهم المنع من تفويض الاراضي في العراق بحكم

لهيم  عيد ان تجييزبلغير العراقيين بمقتضى احكام قانون التسويه اما الامل  الصرفه فل يجيوز للجانيب امتلكهيا الا 

 الحكومه ذل .

قيانون تملي  كالاخير" والقيوانين  ولو لاحظنيا ان هيذا القيانون يمينح تملي  الاجانيب كيذل  الحيال قيانون الاسيتثمار    

رض ميا بيين الاجنبي الذ  يبيح تمل  الاجنبي ضمن شروط ذكرت سابقاى التي وضعها هذا القانون فنجد ان هنا  تعا

 فيا  مين جهية اخير" بعض القوانين العراقيية الصيادره بالسيمالأ لتملي  الاجانيب للعقيارات والاراضيي جهية ومينعهم

 5رقيم  عقيار قيانونالقانون نتبع ؟ بالرغم من تمييز المشرع العراقي لابنا  جامعة الدول العربييه فيي العيراق بتملي  ال

 -: بموجبه فيتضح من هذه المادة حالتين والتعليمات الصادره 1955لسنة 

لي  الا اذا ز ليه التمبيه فل يجيوالحالة الاولى : اذا كان من يروم تمل  العقار في العراق من رعايا دول الجامعه العر  

معامليه بقاى عين الكانت دولته تعامل العراقي الذ  يروم التمل  في اقليمها المعامله بالمثل. وهيذا منياقض لميا ذكير سيا

لأ العيراق بالمثل في دول السودان ومصر وشمال افريقييا حييث لا تسيمح بالتملي  للعراقيي فيي بليدانها بيرغم مين سيما

 .بذل 

                                                           

 بغيييداد، جامعيية القييانون، كليييية ماجسييتير، رسييالة العميييل، علقيية انتهييا  مليييوكي، الجبييار عبييد اييياد.د(1) 

1973. 85. 

 .بعدها وما 102  مرجع سابق ،الاردني، التشريع في العمل قانون كرم، الواحد عبد(2) 
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نيه : اذا كان من يروم تمل  العقار في العراق اجنبياى فيجوز له التمل  في العراق دون الحاجيه اليى المقابليه الحالة الثا

 .(1) بالمثل شريطه ان يوافق عليه مجلس الوزرا 

 دون ابنييا  ولا نعلييم اذا كييان المشييرع متعمييداى فييي وضييع قيييد المعاملييه بالمثييل علييى ابنييا  دول الجامعييه العربيييه   

دم دقيية الاميارات العربييه ام انيه ليم يكيين صيائب فيي اختيياره فييل نير" حكمية مين هيذه التفرقييه ونيرجح ايضياى ان عي

  وبيين ابنيا صياغته لمثل هذه الاموركان السبب حالة يجمع الاجانب في التملي  وفي حالة اخر" يفرق بيين الاجنبيي

حاليه  ق بيينهم فييدول العربيه والامارات العربييه جمعهيم فيي حاليه وفيرالدول العربيه كما هو الحال بالنسبة لابنا  ال

ليي  اخر" ومن المفروض ان يكون القانون موحد وعليى المشيرع العراقيي وضيع قيانون معيين لاعيادة النظير فيي تم

تييي قيار  الالاجانيب لكيي لا يسيمح للجتهياد فيي هيذه المواضييع مستشيهدين بيذل  مديريية الطيابو العاميه التسيجيل الع

لعربييه رغيم ان ااذ لم تتطرق لمبدأ المعامله بالمثل من كافة ابنيا  اليدول  1963 \ 7\21اصدرت التعليمات في تاريخ 

  ين مين اميتلمعظم الدول العربيه كالسودان ومصر والمملكه العربيه السعوديه ودول شيمال افريقيا لا تمكين العيراقي

 الاراضي في بلدهم .

لعثمانييه الاجانب يتمتعيون بحيق ملكيية العقيارات و لميا اصيبحت مصير جيز ى مين الدوليه ا اما بالنسبه لمصر لم يكن

الاجنبيي  سر" على الاجانب ما يسر  عليهم من قوانين صادره من هذه الدوله . وكان من بيين هيذه الامتييازات حيق

اق القييا  لمييا ابييرم اتفيي. و 1867يونيييو عييام  9فييي تمليي  العقييارات فييي الدولييه العثمانيييه بمقتضييى القييانون الصييادر 

   لمختلطهالخا  بالتشريع الذ  تطبقه المحاكم ا 1937لسنة  89الامتيازات الاجنبيه صدر المرسوم بقانون رقم 

 ى عليى ات ( و بنياوقد نصت الماده الثانيه منه على ان )يلغى احكيام القيوانين و الليوائح المترتبيه عليى نظيام الامتيياز

ق حيوجيه الخصيو  . و قيد توسيع المشيروع الاقتصياد القيومي فيي حظير اليوارد عليى ذل  تلغي الاحكام كافه على 

سيكن فيي الاجانب في تمل  العقارات على نحو يشمل الاراضي الزراعيه و اراضيي البنيا  و العقيارات المخصصيه لل

 كهيا حتيى لاملمصر مع اسيتثنا  الاميل  الثابتيه اذا كيان الغيرض منهيا اقامية المصيانع او المتياجر فيجيوز للجانيب ت

 نبيه .يضيق التشريع مجال النشاط الاقتصاد  و الصناعي و التجار  و المالي اذا ساهمت فيه رؤو  اموال اج

خطيوط  1976للنهوض باقتصاد البلد في تل  الحقبه الزمنية ,مع ذلي  فقيد اتخيذ المشيرع المصير  اخييراى فيي عيام  

لي  لي  العقيارات فحظير عليى غيير المصيريين كاصيل عيام تمأخر" فيي سيبيل التقييد الشيامل لحقيوق الاجانيب فيي تم

لسينة  81العقارات المبنيه و الاراضيي الفضيا  .وقيد حير  المشيرع المصير  فيي المياده السيابعه مين القيانون رقيم 

قيارات على التتكيد على الغا  كيل نيا يخيالف احكاميه خاصيةى فيميا يتعليق بتنظييم تملي  غيير المصيريين للع 1976

لميال العربيي فيي شيتن اسيتثمار ا 1974لسينة  43راضي الفضا  و ذل  فيما عدا ما يتضمنه القانون رقيم المبنيه و الا

 الاجنبي . و

ارات المبنييه و في شتن تنظيم تمل  غير المصريين للعقي 1971لسنة  81وبهذه المثابه فان تطبيق احكام القانون رقم  

ه التيي يسيعي تحقيقياى لحكمي 1974لسينة  43مقتضى القانون رقم الاراضي الفضا  لا يخل بالقواعد السابقة تقريرها ب

لتنميييه هييذا القييانون الاخييير الييى ادراكهييا وهييي تشييجيع اسييتثمار المييال العربييي والاجنبييي فييي مصيير للمسيياهمه فييي ا

 الاقتصاديه و الاجتماعيه .

ل العربيي والاجنبيي و بشيتن نظيام اسيتثمار الميا 1974لسينة  43حيث صدر المشرع المصر  قانون الاستثمار رقم 

التييي يتضييمن باقاميية الشييركات المسيياهمه و شييركات التوصيييه  1981لسيينة  159وقييانون رقييم  .(2)المنيياطق الحييره 

وكيان  .(3) 1954لسينة  26بالاسهم و الشيركات ذات المسيدوليه المحيدوده و اليذ  كيان يحيل محيل القيانون رقيم رقيم 

 التطبيق العملي لهذا القانون .متغلب على كافة المشاكل التي اسفرت عن 

الذ  قام بتوحييد الجهيه التيي يتعاميل معهيا المسيتثمر وقيام بتشيجيع  1989لسنة  230وبعد ذل  صدر القانون رقم     

الاستثمارات في المجالات ذات الاولويه القوميه و ان هذا القيانون سيمح للجانيب بملكييه كامليه للشيركات العاميه فيي 

                                                           

 كلييية ماجسييتير، رسييالة مقارنيية، دراسيية الييدولي العقييد شييكل فييي القييوانين تنييازع الكعبييي، عييودة عبييا (1) 

  .196  .1999 بغداد، جامعة القانون

 دار الالتيزام، مصيادر الاول، الجز  المدني، القانون شرلأ في الوسيط السنهور ، احمد الرزاق عبد. د(2) 

 .135  .1952 القاهرة، المصرية، للجامعات النشر

ييان، ،1ط للنشيير، الثقافيية دار الاردنييي، التشييريع فييي العمييل قييانون كييرم، الواحييد عبييد.د(3)    .1998 عَمَّ

175.  
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يا للمشروعات المملوكه للمصريين بالكامل كما اعطيى دفعيه لانشيطة القطياع المشيتر  للعميل مصر ووفر نفس المزا

الحييق فييي شييرا   فييي مصيير . حيييث ميينح هييذا القييانون المزيييد ميين الاعفييا ات الضييريبيه واعطييى لكافيية المسييتثمرين

دره للمشيروعات الاراضي وغيرها من الممتلكيات والاصيول اللزميه لمشيروعاتهم وحظير عملييات التيتميم والمصيا

قضائيه واعطيت لهيوة الاستثمار سلطه مطلقيه للموافقيه عليى اقامية المشيروعات خيلل فتيره  الخاصه دون اجرا ات

  .(1)محدده لتسهيل و سرعة البت في المشروعات الاستثماريه

او مييا فيي حكمهييا ضيمن هييذه التشييريعات  لكين هنييا  تشيريعات حظييرت عليى الاجانييب تملي  الاراضييي الزراعييه   

و اليذ  نيا عليى حظير تملي  الاجانيب سيوا ى كيانوا  1963لسينة  15( والقيانون 66) 1951لسنة  37القانون رقم 

اشييخا  طبيعيييين او اعتبيياريين تمليي  الاراضييي الزراعيييه ومييافي حكمهييا ميين الاراضييي القابلييه للزراعييه والبييور 

واشيترط القيانون المصير   .(2)ه التامه كما يشيمل ملكيية الرقبيه او حيق الانتفياعويشمل هذا الحظر الملكي الصحراويه

 لاكتساب الاجنبي ملكية الاراضي الصحراويه .

 الشروط الاتيه : ــــ

 ان يكون الاجنبي ممن يتمتع بجنسية احد" الدول العربيه

 صدور قرار من رئيس الجمهوريه

 موافقة مجلس الوزرا  

  : للجنبيييي ملكيييية العقييارات المبنييييه و الاراضييي الفضيييا  فيييي مصيير و هيييو كييالاتيواجيياز المشيييرع المصيير  

  اذا كان غير المصر  قد اكتسب حق في العقارات المبنيه و الاراضي الفضا  بسبب الميراا

العقييار  ا او لكييوناو ملحقاتهيي اذا كانييت ملكييية العقييار لحكومييه اجنبيييه لاتخيياذه مقييراى لبعثتهييا الدبلوماسيييه او القنصييليه

يييه فنا  يشييترط لسيكنى رئيييس البعثييه او كيان العقييار لاحييد" الهيوييات او المنظميات الدوليييه او الاقليميييه و هيذا الاسييتث

خييذ ارض المعامليه بالمثيل . وقيد اخيذت محكميية الينقض المصيريه بهيذا الاسيتثنا  حيييث اجيازت لسيفير دوليه اجنبييه ا

فيي الحيالات  كما يجوز بصفه عامه تملي  الاجانيب للعقيارات المبنييه و الاراضيي الفضيا . المجاوره للسفاره بالشفعه

الشيروط  والتي يوافق عليها مجلس الوزرا  بقيود معينه نا عليهيا القيانون وهيذه القييود هيي الشيروط الموضيوعيه 

 الاجرائيه للتمل  .

 1988لسيييييييييييييينة  56اولاى : الشييييييييييييييروط الموضييييييييييييييوعيه للتمليييييييييييييي  بموجييييييييييييييب القييييييييييييييانون رقييييييييييييييم 

 .ان يكييون التملييي  لعقييار واحيييد فيييي احييد" الميييدن او المصيييايف او المشيياتي بقصيييد السيييكن الخييا  ليييه و لاسيييرته

 متييييييييير مربيييييييييع 3000ان لا تزييييييييييد مسييييييييياحة العقيييييييييار المبنيييييييييي بملحقاتيييييييييه او الارض الفضيييييييييا  عليييييييييى 

 ان لا تكييييييييييييييييييييييون ملكييييييييييييييييييييييية العييييييييييييييييييييييين حصييييييييييييييييييييييه شييييييييييييييييييييييائعه مييييييييييييييييييييييع مصيييييييييييييييييييييير 

 فيييييييي تطبييييييييق احكيييييييام قيييييييانون حمايييييييية الاثييييييياران لا يكيييييييون العقيييييييار مييييييين العقيييييييارات المعتبيييييييره اثيييييييراى 

ق بسيعر السيو ان يحول الاجنبي عن طريق احيد البنيو  )بنيو  القطياع العيام التجارييه( نقيداى اجنبيياى قابلىللتحوييل

 (.1المصرفيه الحره للنقد الاجنبي يعادل الثمن الفعلي الذ  يتمل  به العقار )

 1988لسيينة  56ني و الاراضييي الفضييا  فييي ظييل القييانون رقييم ثانييياى : الشييروط الاجرائيييه لتمليي  الاجانييب المبييا

ائيرة دالواقيع فيي  قيام الاجنبي بتقديم طلب تمل  العقارات المبنيه و الاراضي الفضا  الى متمورية الشهر العقار  -1

 اختصا  العقار المطلوب تملكه

ر اليى مكتيب شيدون تملي  غيي يجب على متمورية الشهر العقار  المختصيه ان تقيوم بترسيال صيوره مين الطليب -2

ه ميين واقييع المصيريين فييي اليييوم التييالي علييى الاكثيير مييع بيييان المسييتندات المتقدمييه مييع الطلييب و المسييتندات المطلوبيي

  الفحا الميداني للطلب وفقاى للقانون

 يجب على مامورية الشهر العقار  المختصه اخطار المكتب باكمال المراجعه الهندسيه و الفنيه -3

 .يجب على مكتب شدون تمل  غير المصريين اخطارطالب التمل  بكافة المستندات و الاوراق المطلوبه  -4

                                                           

  .1961 مصير، ،1ط العربيي، الكتياب دار الفيرد ، العميل عقيد فيي الوسييط الصبور، عبد فتحي .د(1) 

54. 
 القياهرة، والترجمية، التياليف لجنية مطبعة المصر ، القانون في العمل عقد زكي، الدين جمال محمود. د(2)

1956.  86.  
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يجب على مكتب شدون غير المصريين مباشرة  الاختصاصات فور ورود تلقي صيورة الطليب كمعاينية الارض  -5

 .(1)و صورة الطلب و اخطار صاحب الطلب برأ  السلطه المختصه

اليذ  جيل  فيي المياده الاوليى منيه يكيون تملي  غيير  1996لسينة  230وقد صدر المشيرع المصير  القيانون رقيم    

المصريين سوا ى كيانوا اشيخا  طبيعييين ام اعتبياريين للعقيارات المبنييه و الاراضيي الفضيا  فيي مصير ايياى كيان 

 .(2)سبب اكتساب الملكيه عدا الميراا

ن وضيح القيانوات المبنيه و الاراضي الفضا  لكن بشروط كما ذكرناها سابقاى و قيد احيث سمح للجنبي بتمل  العقار

ليو لييم تكيين المقصيود بالعقييارات المبنييه و الاراضييي الفضيا  التييي يشيملها الحظيير مدكيداى انهييا المبياني والاراضييي و

ن فيي شيت 1954ة لسين 56فيي شيتن ضيريبة الاطييان و القيانون رقيم  1939لسينة  113خاضعه لاحكام القيانون رقيم 

 . الضييييييييييييييييييييييييييييييييريبه علييييييييييييييييييييييييييييييييى العقييييييييييييييييييييييييييييييييارات المبنيييييييييييييييييييييييييييييييييه

عميد تو بالرغم من ان الشيخا الاعتبيار  يعيد مصيرياى وفيق المعيايير السيائده فيي مصير الا ان المشيرع المصير  

لقيانون االتشدد في مفهوم الصفه الاجنبيه للشخا الاعتبار  عند تطبيق احكامه مع ذل  في خصو  تطبييق احكيام 

لمشييرع مييادام ان ثلثييي رأ  مالييه علييى الاقييل غييير مملييو  للمصييريين و بهييذه المثابييه اعتمييد ا 1976لسيينة  91رقييم 

ليى الشيخا المصر  في هذا الموضوع بمعيار الرقابه الذ  يكفل لا ش  سلمة التتكد من حقيقة القيو" المسييطره ع

رفيي شيتن تملي    من الحظر المقرالا انه استثنا 1976لسنة  81الاعتبار  مما يحقق الخدمه التي يسعي القانون رقم 

يية العقيارات فقيد اجياز القيانون لغيير المصيريين اكتسياب ملك  الاجانيب لملكيية الاراضيي الفضيا  و العقيارات المبنييه

 لقيانون . ولالمبنيه و الاراضي الفضا  في بعض الاحوال التي ذكرناها و وفق الشروط التيي ذكيرت سيابقاى و وفقياى 

ي البنيد ب المستثناة يجب على غير المصر  الذ  يمل  ارض فضا  للغراض المشار اليها فيفيما عدا هذه الحالات 

د قيمتهيا نيا  او يسيدان يقيم عليها البنا  خلل مده لا تتجاوز سنتين مين تياريخ التملي  وان يسيتورد الميواد اللزميه للب

 . لاسكان و التعميربالنقد الاجنبي القابل للتحويل بالاسعار و الشروط التي يحددها وزير ا

واذا لم يتم البنا  خلل هذه الفتره جاز للدوله اعادة البيع للغير على حسابه و يعوض المال  بما يعيادل ثمين الشيرا     

على ان يزول فرق بين ثمن الشرا  و ثمن البيع الى الدوله . وتحتسب مدة السنتين المشار اليها من تاريخ العميل بهيذا 

غير المصريين الذين يمتلكيون اراضيي فضيا  .وقضيت المياده الثالثيه مين القيانون بانيه لايجيوز لغيير القانون بالنسبة ل

المصر  الذ  اكتسب ملكية عقار وفقاى لاحكام البند ب من الماده السيابعه )التملي  بقصيد السيكن الخاصيه او مزاولية 

ملكيه قبل مضي خمسة سينوات مين تياريخ النشاط التجار  ( ان يتصرف فيه با  وجه من وجوه التصرفات الناقله لل

 .(3)اكتسابه 

لغيرض اومن الواضح ان المشرع المصر  قد قصد بهذا النا منع استغلل الرخصه المخوليه للجنبيي فيي هيذا     

اخيير" فقيد نيا المشييرع المصير  عليى عييدم الاعتيداد بتصيرفات مييل   لاعيراض الضياربات العقاريييه ومين جهيه

ز ليه و لايجيوالاراضي الفضا  او العقارات المبنيه التي تتم بالمخالفيه لاحكاميه بوقيوع التصيرف فيي قصيد احاليه باط

ى ميي اليشهره . كما يقع باطلى كذل  كل تصرف ابرم بقصد التحاييل عليى احكيام هيذا القيانون و كيذل  كيل شيرط ير

تصيرف ضمان تنفيذ مثل ذل  التصيرف الصيور  اواليى ترتييب التيزام بيالتعويض ايياى كيان نوعيه فيي حالية تنفييذ ال

 فسيها , وميعويجوز لكل ذ  شتن و للنيابه العامه طلب الحكم بهيذا اليبطلن وعليى المحكميه ان تقضيي بيه مين تلقيا  ن

لثيه اليذ  لمياده الثااليذ  ذكيرت سيابقاى و بيالحكم اليوارد فيي عدم الاخلل بالحاله الوارده بالبنيد ب مين المياده الثانييه ا

 . ونيهاشرنا اليه , تبقى التصرفات التي تم شهرها قبل العمل بهذا القانون صحيحه و منتجه لاثارها القان

شيانها اما التصرفات التي لم يتم شهرها قبل العمل بهذا القانون فل يعتيد بيه ولا يجيوز شيهرها الا اذا كانيت قيدمت ب   

طلبات شهر الى متموريات الشيهر العقيار  او اقيميت عنهيا دعياو" صيحة تعاقيد اميام القضيا  او اسيتخرجت بشيتنها 

                                                           
 المعيييارف، منشييياة الدوليييية، التجيييارة عقيييود عليييى التطبييييق الواجيييب القيييانون صيييادق، عليييي هشيييام.د (1)

 .87 .1995 الاسكندرية،

 84  .1982 بييروت، للنشير، الجامعيية اليدار اللبنياني، العمل قانون في درو  صادق، علي هشام.د(2) 

 .بعدها وما

 منشياة والتطبييق، النظريية بيين اليدولي العقيد قيانون اختييار فيي المتعاقيدين حرية ياقوت، محمد محمود(3) 

  .175   2000 الاسكندرية، المعارف،
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. و الغيرض مين هيذه النصيو  التيي  1975ديسيمبر  31تراخيا بنا  من الجهات المختصه و ذل  كله قبل تياريخ 

  .(1)ن الغش او التحايل على القانونذكرت هو تلفي محاولات التهرب من احكام القانون و الحيلوله دو

ولحماية المال الاجنبي تتصد" الدول اطراف الاتفاق الدولي للتنظييم المباشير للحقيوق المخوليه للطيراف المعاهيده و 

رعاياها وبهيذه المثابيه لا تكفيي اليدول اطيراف المعاهيده الاتفياق بمقتضيى هيذه الوسييله بمجيرد معاملية رعاياهيا ليد" 

المتعاهييده الاخيير" معامليية مييواطني هييذه الاخيييره او معيياملتهم ذات المعاملييه الممنوحييه لرعايييا الدولييه الاولييى الييدول 

بالرعايه و الغالب ان يتم التصد  للتنظيم المباشير للحقيوق بمقتضيى المعاهيدات الدولييه عليى سيبيل التبيادل و هيذا ميا 

  .(2)يقصد به من قبل التبادل بتعداد الحق

يييه التييي قييد للحكييام الخاصيه لحماييية الاسييتثمار الاجنبيي فييي الدولييه المضييفه ضييد المخيياطر غيير التجاراميا بالنسييبة 

 بالتنظيم المباشر لهذه الاحكام . يتعرض اليها فقد فضل المشروع التصد 

اليه قيد مواره او افتشبيه المستثمر او المال  الاجنبي بالمستثمر او المالي  اليوطني مين حييث الحماييه المتطلبيه لاسيتثم

صيو  نيكون تشبيهاى خالياى من مضمون محدد في غالبيية الفيروض بيالنظر لخليو التشيريعات الداخلييه عيادةى مين 

وق يعد مين حقي صريحه لحكم هذه الحماية خاصه و قد رأينا ان حق الدوله في اتخاذ اجرا ات نزع الملكي هاو التتميم

 او شييرط و حتييى لييو تضييمنت التشييريعات الوطنيييه بعييض السييياده التييي تطبييق عييادةى علييى الييوكنيين دون ا  قيييد

ضيى جنبييه بمقتالضمانات الخاصه بالاموال المملوكه للوطنيين تزيد عن الحد الادنيى للضيمانات المقيرره للميوال الا

حقييق بييدوره العييرف الييدولي . امييا تعليييق الحماييية المتطلبييه للمييوال الاجنبيييه علييى شييرط الدولييه بالرعايييه فهييو ليين ي

ن ييه اخير" فيامرالاجنبي الامان الذ  ينشده, ويدد  هذا الوضع الى تجريد الشرط من قيمتيه العملييه ومين ناحللمستث

ه الاولييى تعليييق الحمايييه المتطلبييه للمييوال الاجنبيييه علييى ا  شييرط ميين شييرطي تشييبيه الاجانييب بييالوطنيين او الدوليي

عليم او دائيم سيوف يجيرد المسيتثمر مين ال بالرعايه او غيرها مين الشيروط غيير محيددة المضيمون عليى نحيو مسيتمر

ذا فيان يفه , و لهيالمسبق بالاحكام المقرره للحمايه المتطلبه لاسيتثماره خيلل فتيرة وجيود هيذا الاسيتثماربالدوله المضي

 ويحقييق لهييا  الافضيل ميين هييذا كلييه هيو ان تتصييد" هييذه الييدول للتنظييم المباشيير للحمايييه الاتفاقيييه للميال الاجنبييي بمييا

الاجنبيي  فاقييه للميالمن المستثمرين الاستقرار المتطلب و الامان المنشود . و لرفع الحد الادنيى للحماييه الاتلرعاياها 

ه م الموضيوعيعن طريق التصد  للتنظيم المباشر لهذه الحمايه في طلب الاتفاق الدولي لا يقتصر عليى تنظييم الاحكيا

 . لهذه الحمايه و انما هو يشمل ايضاى احكامها الاجرائيه

 الــــخاتـمـــــــــــــــه

 - : اولا" : النتةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةا  

فيي قيوانين  ان القانون العراقي سمح في بعض القوانين للتمل  العقار  للجانب وفيي نفيس الوقيت نفيي هيذا الحيق -1

 . اخيييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييير"

ت و ن و الطيائراان القانون العر اقي يسمح لكل الاجانب و في كافة القيوانين بتملي  الاجانيب للمنقيولات عيدا السيف -2

 . ميييييييييييييييييييييييييايخا ممتلكييييييييييييييييييييييييييات الدوليييييييييييييييييييييييييه ميييييييييييييييييييييييييين منقيييييييييييييييييييييييييولات

ي فيللعيراقيين  سمح القانون العراقي بتمل  الاجانيب للعقيارات فيي اليدول العربييه بينميا هيذه اليدول لا تسيمح بيذل  -3

 . ه الييييييييييدول هييييييييييي السييييييييييودان والصييييييييييومال و دول شييييييييييمال افريقيييييييييييابلييييييييييدانها وميييييييييين هييييييييييذ

 13تثمار رقيم ان المشرع العراقي وضع هذه القوانين منذ زمن بعيد و ليم يتطيرق اليى تعيديلها الا فيي قيانون الاسي- 4

  2006لسنة 

ان المشيرع العراقييي لييم يقييوم بحسييم تنييازع القييوانين و وضيع قييانون شييامل لسييمالأ او عييدم سييمالأ تمليي  الاجانييب  -5

لايجييز بتملي  الاجنبيي للعقيارات بينميا القيانون  1971لسينة  43للعقارات ومين خيلل قيانون التسيجيل العقيار  رقيم 

 . هيييييييييييو اعليييييييييييى مييييييييييين القيييييييييييانون الميييييييييييذكور اعيييييييييييله يجييييييييييييز ذلييييييييييي  الاسيييييييييييا  اليييييييييييذ 

المشرع العراقي لم يضع اليه معينه و نا محدد يناقش كيفية تمل  الاجنبي الا في قانون واحد هيو قيانون رقيم ان -6

وشروطه ولم يضع حلولاى لهذه المشكله رغم تطور الحياة من الناحيه الثقافييه و الاجتماعييه و تقيدم  1971لسنة  43

 . اوضيييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييياع الدولييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييه السياسيييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييه

                                                           

  .74  .1961 مصر، ،1ط العربي، الكتاب دار الفرد ، العمل عقد في الوسيط الصبور، عبد فتحي(1) 

ان، ،1ط للنشر، الثقافة دار الاردني، التشريع في العمل قانون كرم، الواحد عبد.د (2)   .43  .1998 عَمَّ
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وره في البحث فيه اكثر مرونه للجنبي من حيث القيوه الملزميه لقوانينيه مين حييث عيدم ان القوانين المقارنه المذك -7

 . السمالأ للجانب بالتمل  العقار 

وذلي   يه للبليدانان حق التمل  لد" الاجانب في القوانين المقارنه المشار له في البحث يعتمد عليى المصيالح السياسي-8

زم بيه ل  وليم تلتيذكون على اسا  المعامله بالمثل لكن معظم الدول لاتراعي حسب الاتفاقيات الدوليه التي غالباى ما ي

 . لاغراض سياسيه حسب مصالحها

 - : ثانيا" : التوصيات

ن التيي لا على المشرع العراقيي وضيع خطيه اسيتراتيجيه عاميه للموازنيه بيين القيوانين التيي تسيمح بيذل  و القيواني-1

  .تسمح بذل 

ه لانهيا مين يقيوم بتعيديل القيانون اليذ  يتضيمن السيمالأ للجنبيي بيامتل  المنقيولات كافيعلى المشرع العراقيي ان -2

 . ضروريات الاستخدام اليومي للفراد

لي  تميه لتبلييغ على المشيرع العراقيي الانتبياه اليى مسيتلة تملي  العراقيي فيي اليدول العربييه واتخياذ القيرارات اللز-3

اصيلى  هيم بالتملي لانها ورغم السمالأ لهم بالتمل  في العراق او عدم السمالأ الدول التي منعت العراقي بالتمل  في بلد

 . في العراق كما تعامل العراقيين في بلدانهم

و  لتجارييهعلى المشرع العراقي وضع قانون جديد يتضمن جميع القوانين من قانون الاستثمار وقيانون الشيركات ا-4

 جدييد يشيمل قانون التسجيل العقار  و غير ذل  من قوانين الذ  نصت عليها من القوانين المذكوره لكين وفيق قيانون

 . كل ماذكر

قيولات كميا على المشرع العراقي وضع قانون موحد يقوم بحسم مشكلة تمل  الاجنبي فيي العيراق للعقيارات و المن -5

 . ح بذل مح بتمل  الاجنبي للعقارات وان قانون تمل  الاجانب يسمجا  في قانون التسجيل العقار  الذ  لا يس

ن تطييور علييى المشييرع العراقييي ان يقييوم بالتعييديلت للقييوانين المشييرعه سييابقاى ولا يهمييل ذليي  ممييا فييي ذليي  ميي - 6

 . اقتصييييييييييياد  و اجتمييييييييييياعي و ثقيييييييييييافي فيييييييييييي البليييييييييييد مميييييييييييا لا يفيييييييييييوت الفائيييييييييييده منيييييييييييه

نيه مين حييث تطور في البلدان و الذ  يتضح ذلي  مين خيلل القيوانين المقارعلى المشرع العراقي الملحظه في ال -7

 . القوه الملزمه لقوانين تل  البلدان و مواكبة ذل  من خلل التعديلت اللحقه للقوانين المشرعه

ول مال ليو دعلى المشرع العراقي اتخاذ موقفه من تمل  الاجانب بالنسبة لبعض الدول العربيي كالسيودان و الصيو -8

, فعليى  ح لهيم بيذل شمال افريقيا الذ  يعاملون العراقي بعدم تمكينه و السيمالأ ليه بالتملي  بينميا القيانون العراقيي يسيم

حتيرام ا فيي ذلي  االمشرع العراقي اما ان يبلغ تل  الدول بالسمالأ للعراقي للتمل  او مينعهم مين التملي  فيي العيراق لمي

ياسييه علييه ان ستحترم مبدأ المعامله بالمثل و لم تطبقها لاغيراض ومصيالح  على الدول التي لم -9  لحقوق العراقيين

ي سيوف ه و بالتيالتتخذ بعين الاعتبار ان هذا سوف يجعلها لمخالفية المعاهيدات الدولييه وهيذا مايجعليه للمسيائله الدوليي

ه فيي ول المنظميكله اميام اليدتحاكم امام المحاكم الدوليه وهذا ما يجعل سياسة دولته في خطر فعليه ان تحيل هيذه المشي

 . تل  المعاهدات

  -القانونية :المصادر 

 ،ل ، بغييداد إبييراهيم المشيياهد  ، المبيياد  القانونييية فييي قضييا  محكميية التمييييز ، القسييم المييدني ، وزارة العييد .1

1988 . 

 جامعية بغيداد ،، الموجز في قانون الإثبات ، مطابع وزارة التعليم العالي والبحث العلميي  آدم وهيب النداو  .2

 ،1990 . 

 . 1967، بيروت، سنة 2، ط1أكثم أمين الخولي، قانون التجارة اللبناني المقارن، جـ .3

 . 1967، بيروت، سنة 2، ط1أكثم أمين الخولي، قانون التجارة اللبناني المقارن، جـ .4

                                 فيييييييييييييائق الشيييييييييييييماع، القيييييييييييييانون التجيييييييييييييار ، مطبوعييييييييييييييات                                 -لكيييييييييييييي ودأكيييييييييييييرم ييييييييييييييا م .5

 . 1980وزارة التعليم العالي والبحث العلمي، سنة 

ني، بغيداد، ، مطبعية العيا1أكرم يا ملكي، الوجيز في شرلأ القانون التجار ، الأعميال التجاريية والتجيار، جيـ .6

 .  1971ة سن

 . 1973اياد عبد الجبار ملوكي، انتها  علقة العمل، رسالة ماجستير، كلية القانون، جامعة بغداد،  .7
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                                    جعفيييييييييير الفضييييييييييلي، الييييييييييوجيز فييييييييييي العقييييييييييود المدنييييييييييية )البيييييييييييع، الإيجييييييييييار، المقاوليييييييييية(،                      .8

 .  1997، عمان، الاردن، سنة مكتبة دار الثقافة للنشر والتوزيع

 . 1976حسن علي الذنون ، مصادر الالتزام ، دار الحرية للطباعة والنشر ، بغداد ،  .9

راسيية د              حمييد يييونس، عقييود المقيياولات التييي تكيون الدوليية طرفيياً فيهييا،                                 .10

 . 1970قانونية، بغداد، سنة 

                       ييييييييييييييير ، مظيييييييييييييياهر سيييييييييييييلطة الإدارة فييييييييييييييي تنفيييييييييييييييذ                                    ريييييييييييييياض عبييييييييييييييد عيسيييييييييييييى الزه .11

 . 87.   1975مقاولات الأشغال العامة ، مطبعة العز ، النجف، سنة 

، بييروت صللأ محمد المقدم ، تنازع القوانين في سندات الشحن ومشارطات إيجار السفينة ، دراسة مقارنية .12

 ،1981  . 

راه، كليية طارق عبدالله المجاهد، تنيازع القيوانين فيي عقيود التجيارة الدوليية دراسية مقارنية، اطروحية دكتيو .13

 . 2001القانون، جامعة بغداد، 

 صياحب الفيتلو ، الميوجز فيي -سيعيد عبيد الكيريم مبيار ، د -طه نور  الملحويش، مدلف مشتر  مع د .14

 .  1993سنة العقود المسماة، دار الحكمة للطباعة والنشر، 

                 عيييييييييياطف النقيييييييييييب، النظريييييييييييية العاميييييييييية للمسيييييييييييدولية الناشييييييييييوة عييييييييييين فعييييييييييل الاشييييييييييييا ،                          .15

 . 1980منشورات عويدات، بيروت، سنة 

نة سييعياطف النقييب، النظريية العاميية للمسيدولية الناشيوة عيين فعيل الاشييا ، منشييورات عوييدات،  بييروت،  .16

1980 . 

نة ب، النظرييية العاميية للمسييدولية الناشييوة عيين فعييل الاشيييا ، منشييورات عويييدات، بيييروت، سييعيياطف النقييي .17

1980 . 

لثقافيية عبيا  العبيود  ، التعاقيد عيين طرييق وسيائل الاتصييال الفيور  وحجيتهيا فييي الإثبيات الميدني ،  دار ا .18

 .  1997للنشر والتوزيع ، عمان ، 

القيانون  اليدولي دراسية مقارنية، رسيالة ماجسيتير، كليية عبا  عودة الكعبي، تنازع القوانين فيي شيكل العقيد .19

 . 1999جامعة بغداد، 

            عبيييييييييد اليييييييييرزاق أحميييييييييد السييييييييينهور ، الوسييييييييييط فيييييييييي شيييييييييرلأ القيييييييييانون الميييييييييدني الجدييييييييييد،                         .20

 . 1952مصادر الألتزام، دار النشر للجامعات المصرية، القاهرة، سنة 

در ، مصيا1،   بدالباقي البكر  ، د. محمد طه البشير ، الوجيز في نظرية الالتيزامعبد المجيد الحكيم ، د. ع .21

 .  1980الالتزام ، دار الكتب للطباعة والنشر ، جامعة الموصل ، 

                    ، شييييييركة الطبييييييع               1العقييييييد، جييييييـ عبييييييد المجيييييييد الحكيييييييم، الوسيييييييط فييييييي نظرييييييية العقييييييد، أنعقيييييياد .22

 .1967والنشر الأهلية، يغداد، سنة 

ان، 1عبد الواحد كرم، قانون العمل في التشريع الاردني، دار الثقافة للنشر، ط .23   . 1998، عَمَّ

، عمييان ، عييدنان إبييراهيم السييرحان و د. نييور  حمييد خيياطر ، مصييادر الحقييوق الشخصييية )الالتزامييات(  .24

2001  . 

 .  1978عزيز العكيلي ، الوجيز في شرلأ قانون التجارة الكويتي ، مطبعة المنهل ، الكويت ،  .25

بغيداد،  ، مطبعية دار السيلم،1عزيز العكيلي، اليوجيز فيي شيرلأ قيانون التجيارة الجدييد، أحكيام الإفيل ، ط .26

 .1973سنة 
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