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Introduction :

Le contrOle fiscal constitue la contrepartie du systdme

d6claratif. L'imp6t 6tant dtabli d partir des ddclarations que les

contribuables souscrivent sur la base des 6l6ments qu'ils ont
decide de retenir, l'Adrninistration fiscale dispose d'un droit de

contrOle, d posteriori, des elements ainsi ddclar6s. S'il est

contrOle, le contribuable doit pouvoir discuter et faire valoir ses

arguments. La loi definit les modalit6s de contr6le et les garanties

accorddes au contribuable. L'administration est garante de la
bonne application de la loi tiscale sous le contr6le du juge.

La l6gislation a dtd considerablement renforcee au cours de

ces dernidres ann6es par l'institution de mesures visant la
r6alisation d'objectifs aussi dilers que la r6duction du champ de

f informel, la lutte contre la fraurde fiscale et le renforcement des

garanties off'ertes aux contribuables. L'Administration fiscale
concentre ses efforts sur le renforcement de l'arsenal juridique du
contrdle fiscal, au service de la sauvegarde des intdr6ts du Tr6sor
Public. Pour rdussir d rdaliser son obiectif, l'Administration
fiscale a institu6 plusieurs procddures de vdrification adapt6es aux
diffdrentes situations ; il existe en Algdrie cinq types de contr6le
fiscal : le contrOle fiscale interne qui inclut la v6rification
comptable (VC), la V6rifrcation approfondie de la situation fiscale
d'ensemble (VASFE), qui vise ir contr6ler la cohdrence entre les

revenus declards et la situation patrimoniale de la personne

vdri{i6e, et la vdrification ponctuelle (VP), qui est une procddure

de contrOle cibl6, adaptde aux situations ne n6cessitant pas le
recours,d une verification gdndrale de comptabilitd mais suscitant
une r6activite des services ftscaux, le Contrdle des evaluations
(CEV) qui touche essentiellement les transactions imrnobilidres,
ainsi que le contr6le interne, autrement dit le Contr6le sur pidces

(CSP).Par ailleurs, 1'efficacitd du contr6le fiscal reste intimement
li6e d une connaissance plus exhaustive des populations fiscales,
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ainsi que du niveau et de f importance des informations collectds.
Donc, cornment l'administration fiscale exerce-t-elle son controle
fiscal ?

1. Les pouvoirs de l'administration fiscale :

L'administration fiscale dispose d'un ensemble de pouvoirs
qui lui confdrent la possibilitd de vdrifier l'exactitude des
d6clarations souscrites au niveau de ses setvices pour
1'6tablissement de I'impdt.

Le renforcement des instruments de contr6le fiscal est une
des actions, parmi tant d'autres, qu'utilise l'administration pour
lutter contre les phdnomdnes de fraude et d'6vasion fiscalel.

A- Les pouvoirs d'investigations :

L'exaffren des ddclarations permet dr l'agent de
l'administration fiscale d'examiner de son bureau et d'analyser la
coherence de ces d6clarations d partir des eldments de dossier du
contribuable. Le contr6le sur pieces ou le contrOle interne est la
forme la plus simple et la plus courante de contr6le. f)onc, afin de

bien mener la mission pour laqr"relle elle est d6sign6e,
l'adrninistration tiscale dispose les droits suivants : le droit de
communication, le droit de demande d'6claircissement et de
justifications, droit d'enqu0te et droit de visite.

a- Le droit de communication :

Ce droit permet ir l'adrninistration de prendre connaissance
auprds de tiers de documents utiles ir l'assiette, au contr6le et au
recouvrement de I'irnp0t. Les agents de l'administration ont la
faculte et le droit de demander allx assu.jettis la communication des

documents comptables ou de tout autre 6l6ment entrant dans le
cadre du contrOle fiscal2.

1 - www.mfdgi.gov.d/DGI58.pdf
' -Le code de commerce et les differents codes fiscaux prdvoient ceftaines

obligations auxquelles sont astreints les contribuables. I-es personnes

assu-jettis au regime r6el sont soumis aussi bien aux obligations fiscales que

comptables. Ces contribuables sont astreints au respect des principes
g6n6raux regissant la tenue d'une comptabilit6, celle-ci doit €tre regulidre,
compldte et exacte. En outre la loi oblige les contribuables i tenir les

diffdrents documents et registre comptables pour la dur6e dument limitde.
C'est-?r-dire selon les afticles 09 et 10 du code de cornmerce, ils sont

astreints d la tenr.re d'rtn livre journal et un livre d'inventaire, le nonrespect
des obligations comptables entraine le rejet de la comptabilitd. En plus des

obligations comptables, les contribuables doivent satisfaire d'autres
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L'article 45 du code de procedures fiscales prdvoit que << Le
droit cle communication permet aux agents de l'administration
fiscale, pour l'dtablissement de I'assiette et le contr1le des imp6ts,
d'avoir connaissance des documents et des renseignements prdvus
aux articles ci-dessou,s >>. Ce droit peut s'exercer auprds des
administrations, institutions publiques, entreprises et auprds des

tiers et tout refus de communication des documents es1 soumis ii
des sanctions.

b- La demande d'6claircissements et de justifications :

L'inspecteur verifie les d6clarations et peut adresser une
demande d'6claircissement et de justifications. Lorsque le
contribuable refuse de rdpondre d une demande verbale ou lorsque
la reponse faite d cette demande est consid6r6e corrrle un refus de
repondre d tout ou partie des points d 6claircir, il doit renouveler sa

demande par 6crit. Les demandes 6crites doivent indiquer les points
sur lesquels f inspecteur juge n6cessaire d'obtenir des

6claircissements ou des justifications, dans ce cas le contribuable
doit fournir sa rdponse, dans un d6lai qui ne peut Otre infdrieure d

trente (30) jourst.
Le ddfaut de r6ponse, aux demandes d'dclaircissements et de

justifications donne lieu d une rdgularisation par le recours d la
taxation d'office conform6ment aux dispositions de l'article 44 du
code de proc6dures fiscales.

c- Le droit de visite :

L'administration flscale, peut en cas d'existence de
prdsomptions de pratiques frauduleuses, op6rer de faqon inopin6e
des visites en tous lieux en vue de rechercher, recueillir et saisir
tous documents susceptibles de confirmer 1'existence d'une fraude
f,rscale. Donc, le droit de visite ne peut 6tre valablement envisag6
que lorsque l'administration fiscale dispose d'6l6ments suffisants dr

m6me de prdsumer que la personne ou soci6t6 concern6e a commis
une fraude certaine et de nature d l6ser les int6r€ts du tr6sor public.

Le droit de visite est une proc6dure qui n6cessite l'intervention
d'un magistrat. Le juge d6livre une ordonnance sur la base d'un
dossier qui lui est transmis par l'administration. L'ordonnance doit
€tre motivde et doit indiquer l'adresse des lieux ir visiter, le nom et

obligations d'ordre fiscal.
I -V article lo drr code de frroc6drrres fiqcales
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la qualitd de l'agent habilitd d agirl. Donc, ce droit de visite ne peut
6tre autorise que par une ordonnance du prdsident du tribunal
teritorialement compdtent ou d'un juge d6l6gu6 par lui

d-Le droit d'enqu6te :

Le droit d'enqudte est rdgi par l'article 33 du code de
proc6dures flscales, c'est une procddure d'investigation
administrative qui permet aux agents de l'administration fiscale
d'intervenir de manidre inopinde auprds de redevables de ia T.V.A,
ainsi qu'auprds de tiers travaillant pour leur compte, dans les
locaux affectds d la f-abrication, i la production ou d la
transformation, ainsi qu'd l'emmagasinage ou ) la vente de
marchandises, et aux prestations de toute nature.

Le droit d'enquCte peut 6tre exercd par tout agent relevant d'un
service territorialement compdtent en prdsence d'un agent ayant au
moins le grade de contrdleur ; il est exerc6 durant les heures
d'activitd et de huit (8) heures d vingt (20) heures aux locaux d
usage professionnel, aux moyens de transport de marchandises,
ainsi qu'd leur chargernent.

B- La v6rification fiscale des d6clarations :

Quelles sont les diff6rents types de contr6le qui peuvent faire
l'objet d'une vdrification fiscale de ddclarations ?

n- La v6rification de comptabilit6 :

Elle est ddfinie colnlne 6tant un ensemble d'opdrations ayant
pour objet le contrOle des d6clarations liscales souscrites par les
contribuables.

La vdrification des livres et document comptable doit se

ddrouler sur place sauf demande contraire du contribuable formulde
par 6crit et acceptde par le service ou en cas de force majeure
dument constatde par le service2.

b-La v6rification approfondie de la situation fiscale
d'ensemble (VASFE) :

La proc6dure de VASFE a 6td introduite en Algdrie par la loi
de finances de 1992, elle est codifide sous l'article 21 du code de

1 - www.nrfdg i.gov.dzJD Gl5 8.pdf

' -V.l'article 20 du code de procddures fiscales.
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procddures fiscales.
Il s'agit de I'ensernble des opdrations de contrdie comportant

la recherche d'une cohdrence entre. d'une part, les revenus declares
du contribuable (personne physique). et, d'autre part. sa situation
patrimoniale. celle de sa tresorerie et les dlirnents de son train de
vie. Elie concerne l'irnp6t sur le revenu glt-rbal (tRG).

La VASFE peut 6tre efTectude en proiongernerrt d'une
virillcation de comptabilitd. Elle peut 6tre egaiement A I'origine
d'une vdrihcation de comptabilit6 Iorsqu'il s'avdre notamment qu'un
contribuabie pergoit des revenus d'une entreprise sujette i la tenue d'une
comptabilit6r.

Peut etre visee par une VASFE, toute personne physique
susceptible d'6tre sournise d l'imp6t sur le revenu global, qu'eile ait
ou non son domicile flscal en Alg6rie. lorsqu'elle y a des
otrligations au titre de cet irnp6t. Toute personne non recens6e
flscalement lorsque sa situation patrimoniale et les dlements du
train de vie font apparaitre l'existence d'activitds ou de revenus
occultes.

il rdsulte de l'article 21, alinea 4. du code de procidures
fiscales qu'une VASFE ne saurait s'dtendre sur une pdriode
superieure d un an. d cornpter de la rdception de l'avis de
vdrification jusqu'ir la date de la notification de redressement.

c-La v6rification ponctuelle :

Une nouvelle forme de contr6le fiscal intitul6e < vdrification
ponctuelle de comptabilitd> est venue s'ajouter dr la panoplie de
dispositifs de contrdle fiscal mise d ia disposition de

l'administration des irnpdts pour le contrdle de la situation fiscale
des contribuables.

Cette nouvelle tbrrne de contrdle a 6td institude par la loi de

finances complementaire pour 2008. Le cadre de sa mise en Guvre
a dtd ajuste par certaines dispositions de la loi de finances pour
2010.

Elle est d6finie colnlne un ensemble d'op6rations qui
permettent d l'adrninistration fiscale d'examiner, sur place, la
comptabilit6 d'tme entit6 fiscale, de la confionter ii certaines
donndes rnatdrielles afln de s'assurer de la sincdrit€ et de la valeur
probante des dcritures, de contrdler la rdgularitd des ddclarations
souscrites et d'assurer dventuellernent les rdgularisations et

| -www mfdgi gov rl-icontr'6le lnh|
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redressements y relatifs.

C'est une procddure de contrdle cibld, moins exhaustive, plus
rapide et de moindre amplitude que la v6rification de comptabilite.
Elle porte sur l'examen des pidces justificatives et comptables de

quelques rubriques d'imp6ts et sur une p6riode limitde qui peut
rn6me 0tre infdrieure i un (01) exercice comptable. Cette
vdrification ndcessite la prdsentation de tous les documents
comptables pour justifier les chiffres d'afTaires et les r6sultats

ddclar6s (comptes de r6sultat, bilans, grand livre, livre journal,
journaux auxiliaires, livre d'inventaire, factures d'achats, ventes et

de charge, courrier administratit, pidces de recettes et de depenses.

livre de paie, contrat, statuts, procds verbaux d'assernbldes .....)

La vdrification ponctuelle ne doit en aucune rnauidre donner
lieu d un examen approfondi et critique -en le fonds et en la forme

- de toute la comptabilit6. Les documents comptables et pidces
justificatives exigds (factures, contrat, bons de commande ou de

livraison....) doivent se rapporter uniquement d la rubrique d'imp6t
et ir la p6riode concern6e par ce contrdle. La v6rification ponctuelle

doit en principe aboutir dr la r6gularisation des omissions. erreurs et

inexactitudes relev6es. Le defaut de pr6sentation des documents et

pidces comptables et fiscales ainsi que l'opposition d contrdle

donne lieu d l'6tablissement d'un procds verbal aprds mise en

demeure 6crite.

2. Les garanties du contribuable v6rifi6 :

En contre partie des droits conf-erds d l'administration fiscale

d l'etf'et de veilld d l'application de la loi fiscale, les contribuables

vdrifids disposent d'un certain nombre de garanties.

A- Les garanties li6es n l'exercice du droit de

v6rification :

a- L'envoie d'un avis de v6rification pr6alable :

Le contribuable doit 0tre pr6alablement informd par 1'envoi

ou la remise avec accusd de rdception d'un avis de vdritication.
L'avis de v6ritication doit pr6ciser :

. le d6lai minimum de pr6paration de dix (10) jours d compter

de la date de r6ception de I'avis de v6rification;
. la date et I'heure de la premidre intervention ;

. la pdriode soumise ir la vdrification ;
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. les droits, imp6ts, taxes et redevances concernds ;

. les documents i consulter.
b- Droit i I'assistance d'un conseil :

Le contribuable peut se faire assister durant la v6rification de
comptabilitd par un conseil de son choix (ce droit doit 6tre
mentionn6 au niveau de l'avis de vdrification) pour suivre le
ddroulement de la v6rification.

c- La communication des r6sultats aux
contritruables :

L'administration doit porter d la connaissance du contribuable
les r6sultats de la v6rification de comptabilit6, m6me en l'absence
de rectification.

d- Impossibilit6 de renouveler une v6rification :

Lorsqu'une vdrification de comptabilitd est achev6e au titre
d'une pdriode et au regard d'impdts et taxes ddtermin6s,
I'administration ne peut pas procdder ir une nouvelle vdrification
pour la m6me p6riode et pour le m6me imp6t, sauf cas oir le
contribuable a us6 de mancuvres frauduleuses ou fourni des

renseignements incomplets ou inexacts durant la v6rification.
B - Les garanties li6es n l'exercice du pouvoir du

redressement :

il- La notification de redressement :

La notification de redressement doit :

- porter d votre connaissance les rdsultats d'une
vdrification de comptabilit6 ;

- 6tre adressde m6me en l'absence de redressements ou en
cas de rejet de comptabilitd ;

- vous 6tre adressde par lettre recommandde avec accus6
de rdception ;

- 0tre ddtaillde et motiv6e de manidre i vous pennettre de
reconstituer les bases d'imposition ;

- vous informer que vous avezla possibilit6 de solliciter
dans votre rdponse l'arbitrage pour des questions de faits
ou de droit, selon le cas, du Directeur des Grandes
Entreprises, du Directeur des Impdts de Wilaya. du Chef
du Centre des hnp6ts, ou du chefdu Service des
Recherches et Vdrifications.
b- Droit de r6ponse :

Le contribuable dispose d'un d6lai de quarante (40) jours
pour r6pondre au service. Le d6faut de r6ponse dans ce ddlai
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6quivaut d une acceptation tacitel.
c- La pr6servation du d6bat contradictoire :

Le contribuable v6rifid a la possibilit6 de solliciter dans sa
r6ponse l'arbitrage pour des questions de fait ou de droit, selon le
cas, du directeur des imp6ts de wilaya ou du chef du service des
recherches et v6rifications. Une convocation 6crite, devant prdciser
la date et l'heure, est adressde au contribuable vdrifi6 pour l'inviter
d un ddbat contradictoire clOturant les travaux de vdrification.

Conclusion:
Le contrdle fiscal est un concept juridique, il est donc comme

corolaire du systdme d6claratif, il constitue dgalement l'instrument
de lutte contre la fraude fiscale.

Pour des raisons 6conomiques olt sociales, certains
contribuables seront tent6s d'dchapper ou de diminuer la charte
f-rscale. Alors le renforcement du contrdle fiscal est indispensable
puisqu'il constitue un moyen de garanties des intdrdts du tr6sor
public. Par ailleurs, l'efficacitd du contr6le fiscal reste intimement
li6e d une connaissance plus exhaustive des populations fiscales,
ainsi que du niveau et de f importance des infbrmations collect6es.

I -v. article 20 alinda 6 du code de proc6dures fiscales.
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