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 : ملخص
م،لوة  نىتبوة نودأ دال ووم عهوداف ن وت،  ا  و    ً  تهدف هذه الدراسة إلى تقديم رؤية حول  هوولا اائا وت ل موز نيئاايوة الواانا ،امُااول 

 الميئاايمتي الم ثاة خم ة في تحسين عااو القطم  الىملني ،تىئيئ الكفموة المملية ،ال فمبية ،المسمولة.
سووم ما  20المووخرفي في  85-81الىضوول  القوومال  ا  مووما نيئاايووة الوواانا ،امُااو نووا خوو   تمووز ا  وو حي  اوو ا  ووا هووذا المسوومر

الم ىاووب  0202 يلايوول 08خرفي في الموو 20-02القوومال   نوو  ،الاا قووم  إلى اسمسوومة  اوو  عسووما الاسوو  قم ل الم ىاووب دقوولااين الممليووة 0281
الووت تىووئ   (IPSAS)د نيووأ عحكمنووى  اوو  اوولو نىوومي  اسمسوومة الد،ليووة في القطووم  الىووم   ل الووذ دقلا وود اسمسوومة الىملنيووة ،ال سووي  الموومي

  داا  الم كمنل لنظم  المىالنمتي. دم امبة إلى إاخم  عاظمة رقمية حديثة حيئ ال نفيذل ،الم مثاة عسمسم في ابىملية ،شفمبية إاارة المم  الىم 
 .(SIGBلا سي  الميئاايمتي ) النظم  المدنا،  (SIGBUD) الميئااية

 .المملية الىمنة لنيئااية الاانا ،امُااو ل20-02القمال   ل85-81القمال  الىضل  ل ا     الملا امتي :يةكلمات مفتاح
 JEL :  H72, H61, H60تصنيف 

Abstract: 

This study explores Algeria's efforts to adopt program and performance-based 

budgeting, assessing its progress in achieving budgetary reform goals, including improved 

public sector performance, financial efficiency, transparency, and accountability.  

The reform introduced Organic Law 18-15 (2018) on finance laws and Law 23-07 

(2023) on public accounting and financial management, aligning with IPSAS standards to 

enhance fiscal governance. Additionally, Algeria transitioned to accrual-based accounting 

and implemented modern digital systems like SIGBUD and SIGB for budget preparation 

and management. These measures aim to strengthen financial discipline and optimize public 

resource allocation. 

Keywords: Budgetary reform, Organic Law 18-15, Law 23-07, Program and Performance-

Based Budgeting, Public Finance. 

Jel Classification Codes: : H60, H61, H72. 
Résumé:  

Cette étude analyse les efforts de l'Algérie pour adopter le budget par programmes et performance, 

en évaluant les progrès réalisés vers l'amélioration de la performance du secteur public, l'efficacité 

financière, la transparence et la redevabilité.  

La réforme a introduit la Loi Organique 18-15 (2018) sur les lois de finances et la Loi 23-07 (2023) 

sur la comptabilité publique, alignées sur les normes IPSAS. L’adoption de la comptabilité 

d’exercice et la mise en place de systèmes numériques comme SIGBUD et SIGB renforcent la 

gouvernance budgétaire. Ces mesures visent à améliorer la discipline budgétaire et l’optimisation 

des ressources publiques. 

Mots-clés: Réforme budgétaire, Loi Organique 18-15, Loi 23-07, Budget par Programmes et 

Performance, Finances publiques. 

Codes de classification de Jel : H60, H61, H72. 
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  :مقدمة .1

. ويكمن الأساس ةالحديث والإدارةالعصرنة هو جوهر التركيز على قياس وإدارة الأداء الذي يحرك الموازنة العامة  إن

المنطقي الرئيس ي وراء حركة الإصلاح هذه في افتراض أنه يمكن استخدام أطر وممارسات إدارة القطاع الخاص لتحسين 

حاة القطاع العام بموجات من الإصلاحات، مستو  بدأكفاءة وفعالية القطاع العام. لذلك، منذ ثمانينيات القرن العشرين، 

 (Mauro, Cinquini, & Pianez, 2021, p. 2) .من ممارسات إدارة القطاع الخاص، لتحسين أدائه

لجأت الحكومة الجزائرية ممثلة في وزارة المالية إلى مشروع الإصلاح والجزائر ليست في منأى من هذه الإصلاحات، فقد 

بالاستمرار في مواصلة الإصلاحات المالية والاقتصادية التي بدأتها بالتعاون مع الهيئات المالية  الميزانياتي ضمن إطار يتعلق

القانون و  المتعلق بقوانين المالية 0281سبتمبر  20المؤرخ في  85-81العضوي القانون الدولية. تبنت من خلال هذا المشروع 

الإطار القانوني الملائم ي، اللذان يمثلان بة العمومية والتسيير المالالمتعلق بقواعد المحاس 0202 يونيو 08ؤرخ في الم 02-20

بالإضافة إلى إدخال أنظمة رقمية . اعتماد محاسبة على أساس الاستحقاققال إلى موازنة البرامج والآداء و الذي يضمن الانت

النظام المعلوماتي  هايذ الميزانية. من أبرز في تحسين إدارة المالية العامة وتعزيز الشفافية والدقة في إعداد وتنف حديثة أملا 

ختلف مراحل ، اللذان يسمحان برقمنة م(SIGB) والنظام المدمج للتسيير الميزانياتي (SIGBUD) المتكامل لإعداد الميزانية

 .التسيير الميزانياتي

 البرامج والأداء؟ إلى أي مدى تمكنت الجزائر من تفعيل ميزانيةبناء على ذلك تتمحور إشكالية الدراسة حول: 

 يمكن أن نتستند إلى الفرضية التالية :   الأشكاليةللإجابة على هذه 

المتعلق بقواعد  20-02القانون و المتعلق بقوانين المالية  85-81لقانون العضوي من خلال التطبيق التدريجي ل

ئر من تفعيل ميزانية البرامج والآداء، غير أن ي ودعمهما بأنظمة رقمية حديثة، تمكنت الجزاالمحاسبة العمومية والتسيير المال

وجودة الأنظمة الرقمية بالإضافة إلى وجاهزيتها للانتقال تخضع إلى مدى كفاءة القوى البشرية  التدريجي التطبيقهذا فعالية 

الدولية فهي حتما  ، ففي حال تطبيق ميزانية البرامج والآداء بالشكل الأمثل ووفق المعايير درجة التنسيق بين أجهزة الرقابة

  المنشودة.ستؤدي إلى تحقيق الأهداف 

التعرف على و  إلقاء الضوء على الإصلاحات المجسدة من مشروع الإصلاح الميزانياتي فيلى أهمية هذا الموضوع تتج

زانية في الجزائر، إنجاح عملية عصرنة المييلائمها، بالإضافة إلى التعرف على الأنظمة الرقمية ودورها في القانون الإطار الذي 

 .مما يجعلها مرجعًا مهمًا لفهم التحديات والفرص المرتبطة بالتحول الرقمي في المالية العامة

والمنهج التاريخي لتقريب بعض المفاهيم،  المنهج الوصفيتم الاعتماد على وبغرض الإجابة على الإشكالية المطروحة، 

، وكذا المنهج الاستنباطي التحليلي من خلال دراسة يزانية العامة في الجزائرات والملدراسة التطور الذي عرفته أنواع الموازن

  ذات الصلة.النصوص القانونية 

 الأداء والبرامج حول ميزانية مقاربات .2

في عملية  ةالرئيسي الأطرافميزانية الأداء جزء من مجموعة أوسع من الإصلاحات التي تهدف إلى تغيير سلوك تعتبر 

)"كم من التمويل  فبدلا من طرح السؤال: ،سنتائج قابلة للقياالمنتجات أي نحو  وتحويل التركيز بعيدًا عن المدخلاتالميزانية، 

 (OCDE, 2024, p. 2))"ما الذي يمكن تحقيقه بالتمويل الذي تلقيته؟"(. يكون السؤال: سأحصل عليه؟"( 

عناصر إعداد الميزانية بالبرامج حيث كانت . قبل الحرب العالمية الثانيةلقائمة على الأداء مفهوم الميزانية اويعود 

رتبط بشكل أكثر وضوحًا بالإصلاحات التي جرت في خمسينيات القرن اصطح  الم، إلا أن آنذاكموجودة في الولايات المتحدة 

علومات الأداء لاستخدامها في إعداد الميزانية وإعادة توجيه هدفت هذه الإصلاحات إلى تطوير مو العشرين في الولايات المتحدة. 

عملية الميزانية الفيدرالية الأمريكية من التركيز على المدخلات فقط إلى التركيز أيضًا على المخرجات الناتجة عن استخدام تلك 

 (Diamond, 2003, p. 4) .المدخلات
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 :الأداء والبرامج مفهوم ميزانية 2.2

عرَّف ميزانية الأداء بأنها الاستخدام المنهجي لمعلومات الأداء لإبلاغ قرارات الميزانية، إما كمدخلات مباشرة لقرارات 
ُ
ت

تخصيص الميزانية أو كمعلومات سياقية لإبلاغ تخطيط الميزانية. والغرض منها هو غرس قدر أعظم من الشفافية والمساءلة في 

عملية الميزانية من خلال تقديم المعلومات إلى المسؤولين الحكوميين والمشرعين والجمهور حول أغراض الإنفاق جميع أنحاء 

 (OCDE, 2024, p. 7)والنتائج المحققة. 

يمكن وعليه ية والمساءلة بإرساء مبادئ الحوكمة القائمة على الشفافيرتبط ميزانية الأداء والبرامج مفهوم عليه فإن و 

أي التركيز على المدخلات وفقًا ة، أن يكون هناك عدم توافق بين تركيز المديرين على "ما يجب الإبلاغ عنه" أثناء إعداد الميزاني

خرجات أي التركيز على المء، وبين "ما يُطلب فعليًا" مع إدخال الميزانية القائمة على الأدا ،لمنطق الإدارة العامة التقليدية

يوض   01والشكل رقم (Aleksandrov, Bourmistrov, & Grossi , 2020, p. 405) ة.والنتائج وفقًا لمنطق الإدارة الجديد

 ذلك:

 القائمة على النتائج العامة : مخطط الميزانية18الشكل رقم 

 
 (720، صفحة 0282يظ شبايكي و مغني، )حف المصدر:

بالتالي تفيد في اقتراح التحسينات  هيالانجازات التي تحققت و ترتكز ميزانية البرامج والأداء على قياس التكاليف و و 

، مما يدعم العلمي لإدارة الوحدات الصغيرة والتنظيم الحكوميتهدف الى الترشيد تساعد و  حيثالضرورية لتنفيذ البرامج، 

لى انجازه اصغر الوحدات تتو  ، اي انه يمكن وضع تكاليف لكل عملقرار على مستوى الوحدات الحكوميةفاعلية اتخاذ ال من

تفاديه مستقبلا، مما يساعد دراسة أسباب الانحراف، ووسائل معالجته و تها بالتكاليف الفعلية للأداء، و ارنمق، و الإدارية

 (00، صفحة 8995)جريسات،  في التوقيت المناسب.ات التصحيحية الملائمة ورار رؤساء الوحدات الحكومية على اتخاذ الق

لى استراتيجية تحديد الأهداف البعيدة التي تقوم عليها ميزانية الأداء والبرامج ع بالأهدافتقوم فكرة التخطيط كما 

 وفقا للمخطط التالي:والمتوسطة والقصيرة 
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 ةلأهداف بالميزانيا: ربط التخطيط 10الشكل رقم 

 
(Diamond, 2003, p. 15) المصدر:   

هو نوع من أنظمة الميزانية التي يمكن استخدامها في تحديد الوظائف الرئيسية البرامج والأداء، نظام ميزانية 

ا التي قد تنشأ عن الوفاء بهذه الوظائف؛ وتخصيص الموارد واستخدامها على للمؤسسة جنبًا إلى جنب مع أهدافها وغاياته

أساس هذه الأهداف والغايات؛ وتقييم ما إذا كانت الأهداف المقصودة قد تحققت أم لا من خلال قياس الأداء؛ وفي الإبلاغ 

سياسات الميزانية العامة بين البلدان  عن النتائج من منظور قائم على الأداء. وعلى الرغم من وجود تباين كبير في تفاصيل

بمنهجيات التخطيط  البرامج والأداءيزانية مالمختلفة والمؤسسات المختلفة؛ الفكرة الرئيسية وراء هذه العملية هي ربط 

أهمية  أداة قوية ومفيدة لاتخاذ القرار. وبهذه الطريقة، يُقال إن الإدارة الاستراتيجية أصبحت ذات هاالاستراتيجي مما يجعل

. ونتيجة للتطورات المستمرة في الاتصالات والتكنولوجيا وحقيقة أن الوصول إلى المؤسسات العموميةمتزايدة لتشكيل أداء 

تمكن القطاع العام من كفاءة استخدام الموارد  البرامج والأداءيزانية مأي نوع من المعلومات أصبح أسهل، يمكن القول إن 

 (Kahveci, 2015, p. 27) الكفاءة والفعالية. العامة وتسريع الجهود لضمان

 ميزانية الأداء والبرامج بالجزائر: شكل. 2.2

الجزائر  فيالمتعلق بقوانين المالية  85-81من القانون العضوي  01و  02حسب المادتين والأداء تي ميزانية البرامج أت

 شكل التالي:بال

 : ربط التخطيط بالأهداف بالميزانية03الشكل رقم 

 
 المتعلق بقوانين المالية 21-21المصدر: من إعداد الباحثتين بناء على القانون العضوي 

 1.2.0النشاط 

 2.2.0النشاط 
 3.2.0النشاط 

 المحفظة

1البرنامج الفرعي   

 

2البرنامج الفرعي  3البرنامج الفرعي    

 1.1.2النشاط 
 2.1.2النشاط 
 3.1.2النشاط 

 

1.2البرنامج الفرعي   

 

 2.0البرنامج الفرعي 
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لانشطة الفرعية اا فيما يخص البرامج الفرعية و أملكل محفظة مسؤول ولكل برنامج مسؤول ولكل نشاط مسؤول 

زانية مسؤول الوظيفة المالية الذي يعينه مسؤول المحفظة بموجب مقرر تحتوي على مسؤول، كما نجد في هذه المي فهي لا

ممض ي من طرفه كما هو الحال في مسؤولين البرامج والانشطة يعينون بموجب مقررات التي ترسل الى المراقب الميزانياتي من 

 .جل الاعلامأ

 (0202)المديرية العامة للميزانية،  :شكالأتحضر ميزانيتها وفق ثلاثة بكل وزارة او مؤسسة عمومية تقوم 

 وثيقة البرمجة الاولية للاعتمادات ومناصب الشغل المالية 

يتم فيها وضع اعتمادات البرامج وبرمجة الاعتمادات وكذا تحديد نفقات المستخدمين حسب البرنامج والبرنامج الفرعي 

 والانظمة التعويضية المطبقة

 البرمجة الاولية للاعتمادات ومناصب الشغل المالية  مستخرج وثيقة 

وهو نفقات المستخدمين التي تحتوي على مناصب الشغل المالية للنشاط )تسيير  8نجد فيه الاعتمادات المالية للباب 

 مناصب الشغل المالية )تسيير غير ممركز(، انظمة التعويضات. مركزي(،

  الحاليةالية سنة المللوثيقة برمجة اعتمادات النشاط 

تحتوي على اعتمادات الميزانية العامة للدولة والتي تتكون من اعتمادات النشاط، اعتمادات نفقات التسيير، 

اعتمادات حساب التخصيص الخاص وتتكون من اعتمادات النشاط، ، اعتمادات نفقات الاستثمار، قائمة نفقات التحويل

البرمجة الاولية للاعتمادات، قائمة عمليات الاستثمار العمومي، قائمة  اعتمادات المتوقعة لمختلف الابواب حسب وثيقة

 .تنفقات التحويلا 

  تخطيط التقرير عن الاولويات و 

، الأول  يحتوي على كلمة الوزير او المسؤول الاول للإدارة، معلومات بخصوص المحفظة، التخطيط المفصل للبرنامج

 .الثاني التخطيط المفصل للبرنامج

ئ وثيقة البرمجة الاولية للاعتمادات ومناصب الشغل وكذا وثيقة برمجة اعتمادات النشاط يجب على كل من اجل مل

لبرنامج وزارة التعليم العالي  22كما يوضحها الشكل ادارة تحديد برامجها وبرامج الفرعية والانشطة وكذا الانشطة الفرعية 

 .كمثال والبحث العلمي

 
 

 بش يء من التفصيل.ر الإصلاح الميزانياتي في الجزائر وسنتعرف فيما يلي على تطو 

 

 

: مثال عن الأهداف والمؤشرات لوزارة التعليم العالي40الشكل رقم   

 (0202)المديرية العامة للميزانية،  المصدر:
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  التطور التاريخي للميزانية العامة في الجزائر .3

وتحديات لمواكبة التغيرات العالمية نحو حوكمة المال العام من خلال مرت الجزائر كغيرها من الدول بعدة مراحل 

التي دعت اليها من الدول التي تأخرت قليلا في اجراء الإصلاحات ضبط شكل وكيفية عمل ميزانية الدولة، وإذ تعتبر الجزائر 

لتتجلى في قوانين  الضرورة العالمية والعلاقات الدولية إلا أن محاولات الإصلاح بانت بوادرها بشكل واض  في العقد الأخير

من حصول ت بدأ ات تشريعيةمرت بعدة تغير  وبالرغم من ذلك فإن المالية العامة الماض ي. 0281وبرامج فعلية بدأت سنة 

 الجزائر على الاستقلال الى يومنا هذا.

 :فترة الاستعمار 2.3

كانت الجزائر قبل الاحتلال الفرنس ي تضبط شؤونها المالية حسب أحكام الشريعة الإسلامية من حيث الإيرادات 

لوقت الحالي، وبعد الاحتلال مباشرة أحدث والنفقات والذي كان يتكفل ببيت المال هو الخزناجي وهو بمثابة وزير المالية في ا

المحتل الفرنس ي لجنة سميت لجنة الحكومة وألغيت وظيفة الخزناجي وألحقت أموال الدولة الجزائرية بأموال الدولة 

 .(0، صفحة 0202)ميلود،  الفرنسية

م الدراسات التي تناولت النظام المالي في الجزائر كامل فترة التي تعتبر من أه-قسم "كلود كولو" من خلال دراسته 

 :(22-52، الصفحات 0208)بودلاعة،  مراحل النظام المالي في الجزائر إلى أربع مراحل وهي -الاحتلال

 عام، المشرف المدني، ومدير المالية. : وزعت فيها الصلاحيات المالية بين الحاكم ال(8175-8127مرحلة التردد ) -

: تمت فيها عمليات الدمج التدريجي للمصال  المالية العمومية الجزائرية مع (8922-8975مرحلة دمج الميزانيات ) -

 المصال  المالية المركزية بفرنسا. 

بين إعطاء الجزائر ميزانية  : نتجت عن مقترح الميزانية العامة مقدم للتصويت(8952-8922مرحلة الاستقلال المالي ) -

محدودة تتضمن جزء من النفقات، أو إعطائها ميزانية كاملة، هذا الأخير الذي نال التصويت وأصبح القانون الذي نص على 

 تأسيس ميزانية خاصة بالجزائر منح في مادته الأولى الشخصية المادية لحجزائر.

حرب والمجهود المالي المعتبر لححكومة الفرنسية على الصعيدين : تحت ضغط ال(8920-8952مرحلة الاتجاه للإدماج ) -

تم فيها  8959إلى  8952العسكري والاقتصادي، تمت عملية تقليص الاستقلال المالي لحجزائر على مرحلتين: مرحلة أولى من 

إلى  8959حلة ثانية من الإبقاء على الهياكل السابقة لكن أصبحت ميزانية الجزائر تفرض بدل أن يتم التصويت عليها. ومر 

 أين أصبح لحجزائر ميزانية محدودة تشمل جزء من النفقات وتتم المصادقة عليها من طرف البرلمان الفرنس ي. 8920

 :مرحلة ما بعد الاستقلال 2.3

 20في الصادر  20-59من خلال الأمر رقم  8959تعود أهم وثيقة عرفتها الجزائر في مجال المالية العامة للدولة إلى سنة 

المتضمن القانون المتعلق بقوانين المالية الصادر من طرف السلطات الاستعمارية. وغداة استقلال الجزائر في  8959جانفي 

)صابة و بن موس ى،  واصلت السلطات العمومية العمل بهذا القانون القاض ي بتمديد العمل بالتشريع الفرنس ي 8920سنة 

 كضرورة تقنية وتفاديا للوقوع في فراغ قانوني وهي دولة حديثة العهد بالاستقلال.  ،(027، صفحة 0202

صادقت الجمعية الوطنية التأسيسية على قانون المالية وقانون المالية التصحيحي لنفس السنة. أما  8922في سنة 

، 8925، ثم على قوانين المالية الثلاثة لسنة 8927لسنة الجمعية المنتخبة بعد الاستقلال فقد صادقت على قانون المالية 

والذي أسندت إليه  8925جوان  89وبعد ذلك جاءت فترة مجلس الثورة الذي استخلف الجمعية الوطنية )البرلمان( بتاريخ 

ة مجلس كانت تصدر جميع النصوص التشريعية في شكل أوامر بعد مصادق 8900الوظيفة التشريعية جزئيا وإلى غاية سنة 

، نص على وجود هيئة تشريعية متمثلة في المجلس الشعبي الوطني، 8900وبعد صدور الدستور الجزائري لسنة  .الثورة عليها

 .(229-222، الصفحات 0281)بقالم،  وجعل من بين اختصاصاته التصويت على الميزانية العامة للدولة

 :21-10دور القانون مرحلة ص 3.3

تم تبني فكرة إنشاء مشروع ينظم المالية العمومية وبالخصوص قانون المالية أثناء المؤتمر الاستثنائي لحزب جبهة 

. فبفعل ضرورة إعادة البنية الاقتصادية، تم إعادة النظر في القواعد التي تحكم كل ميادين 8912التحرير الوطني في سنة 



 -جامعة المسيلة -مجلـة العلوم الاقتصادية والتسيير والعلوم التجارية 01 -53(، ص  0103) 53الرقم التسلسلي:   18العدد:  81المجلد: 

 

45 

 

 

لجزائر التي أوجبت التماش ي مع الإصلاحات الاقتصادية التي أوردتها السلطات السياسية ومع التوجهات المالية العمومية في ا

ـــ  ــ ، فظروف نشأة التشريع في الشؤون المالية للـدولة 8902ومبادئ دستور  8902جوان  00المنصوص عليها في الميثاق الوطني لـ

، 0289)كبران،  1976ئمة أوضــاع سـياســية واقتصادية وتنفيذا لأحكام دستور لـم تـكـن عـشـوائـيـة، بـل كـانت تعـبـيـرا لملا 

لكنه  ،والذي يميل إلى كونه قانونا عضويا لقوانين المالية 8917جويلية  28بتاريخ  80-17، فصدر التشريع المالي (20صفحة 

والذي  8992إلى غاية صدور دستور  ةالعادي القوانين مما أبقاه ضمن إطاروري لم يخضع للرقابة القبلية للمجلس الدست

 . (027، صفحة 0202)صابة و بن موس ى،  ةن العضوييانو لقل وفقا يتم نص صراحة أن تسيير مالية الدولة يجب أن

 :مرحلة عصرنة الأنظمة الميزانياتية 0.3

ون العضوي ـــنالقا ا نتج عنهــــمسارا إصلاحير ــة في الجزائــات العموميــــالسلطة العمومية، تبنت ـيير الماليبهدف تطوير تس

 878المادة  ت عليهاقانونية نصهذا الأخير جاء استجابة لضرورة ، والمتعلق بقوانين المالية 0281سبتمبر  20المؤرخ في  81-85

اعتماد قانون عضوي  فرضت، حيث 0202من دستور  802تأكيد عليها في المادة ، والتي تم ال0282 تعديل دستور من 

القانون  شهد إصدار . إلى جانب ذلك فقد 8992دستور في وهو الشرط الذي نص عليه لأول مرة  ،قوانين الماليةلتنظيم 

لأمانة العامة لححكومة، إيداعه على مستوى او  0222حيث تم الشروع في إعداده منذ سنة مححوظا، تأخرا  85-81العضوي 

الذي  المالي الجديد،السلطات العمومية في تبني الإصلاح  الذي أبدته ترددالللمناقشة، وذلك نتيجة  عرضهقبل  سحبلكن 

أبرمت وزارة المالية )ممثلة في المديرية العامة للميزانية( عقدا مع مكتب وفي هذا الإطار،  .0225تم الشروع فيه منذ سنة 

)حاج جاب الله، الاطار من أجل وضع تصور شامل ومتكامل لإصلاح المالية العمومية  CRC SOGEMA ندياستشارات ك

 .(880-882، الصفحات 0208، 85-81القانوني لقوانين المالية: دراسة تحليلة للقانون العضوي 

 ئر الميزانياتي في الجزا النظاممشروع عصرنة  .0

بناء على توصيات صندوق النقد -لجأت الحكومة الجزائرية ممثلة في وزارة المالية إلى مشروع إصلاح النظام الميزانياتي 

سعيا في تبني الإصلاح الجديد للمالية العامة للدولة بصفة عامة والميزانية العامة بصفة خاصة  -الدولي والبنك العالمي

من خلال تغييرات في القواعد والتنظيمات والممارسات في إعداد  ،تمثل في تركيبة الميزانيةت ؛والذي يشمل تركيبتين أساسيتين

من خلال شراء وتنصيب العتاد وبرامج الإعلام الآلي  ،الميزانية وعرضها ومراقبة تنفيذها، وتركيبة الإعلام الآلي ونظام الإعلام

 لمختصين فيه.العصرية والفعالة وتطوير وتفعيل أنظمة الإعلام وتكوين ا

بدوافع تتعلق بأولويات ذات علاقة بالسياسة المالية، بما يسمح بالتخصيص الأمثل ارتبطت هذه الإجراءات حتى وإن 

العمومية، إلا أنها في الواقع  اتتحسين أداء الخدم إضافة إلىأكثر فعالية، و  ةعقلاني ضمان استخدامها بطريقةللموارد و 

روج لها تحات المالية والاقتصادية التي بدأتها بالتعاون مع الهيئات المالية الدولية، والتي تندرج ضمن إطار مواصلة الإصلا 

 .(852، صفحة 0280)سلامي،  لبنك العالميمن ابدعم  كمرحلة ثالثة للبرامج التصحيحية التي أطلقها صندوق النقد الدولي

 :يزانياتية في الجزائردواعي عصرنة الأنظمة الم 2.0

العلاقات الدولية كانت سببا رئيسيا في التوجه نحو العصرنة لمواكبة التحولات العالمية التي في إطار إن التوجهات العالمية و

لم في الجزائر قوانين المالية  ط، فالتشريعات القديمة التي كانت تضبألزمت باقي دول العالم على غرار الجزائر لهذا التحول 

  .ن قادرة على مواكبة التغيرات العالمية من اجل إضفاء الحوكمة على المال العامتك

 المتعلق بقوانين المالية: 21-10نقائص القانون  -أ

 :(822-825، الصفحات 0282)محمد و شباب،  نذكر 80-17من أهم نقائص القانون 

 ولا يهتمبالاستثمارات الطويلة المدى ، بحيث لا يهتم عه ربط الميزانية بأهداف الحكومةيتعذر م: مبدأ السنوية -

  .تحليل المؤشرات المستقبلية إلا بشكل مبسطب
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بالإضافة إلى أن  تبديد المال العام. ، مما قد يؤدي إلىئجالمدخلات دون النتا تركز علىميزانية : تقدير الاعتمادات -

ب الاعتمادات يتم تقدير الاعتمادات 
َ
دون الاستعانة بمعايير موضوعية ودون استعمال تقنية ترشيد الخيارات المالية فتُطل

 .د دون النظر إلى أولويات الحاجاتبشكل متزاي

 .خلال فترة تطبيقهالاقتصــادية والسياسية  الأوضاع: قانون عادي غير مكيف مع الإطار القانوني -

ال مؤشرات لقياس النجاعة والفعالية كون النفقات مقدمة حسب طبيعتها : لا يسمح باستعممؤشرات القياس -

 وليس حسب برامج وأهداف معينة.

 :(88، صفحة 0289)عبد الغني و عبد اللطيف،  بالإضافة إلى

 .يةنقص في توفر المعلومات الكاف: حيث أن النظام المالي يعاني من نظام المعلومات -

: بالرغم من أن قانون ضبط الميزانية يعتبر أداة رقابية تمكن أعضاء البرلمان من تقييم نتائج قانون ضبط الميزانية -

 شكليتقتصر على الجانب المناقشته  حتىمثل قانون المالية،  يمنحونه نفس مستوى الأهميةإلا أن النواب لا  ،تنفيذ الميزانية

 يتغير فيها الطاقم الحكومي بأكمله.  بعد ثلاث سنوات أو أكثر؛ مدةو 

 .عدم وجود أهداف استراتيجية -

 الأخذ بعين الاعتبار صرف النفقة في مجالها وبقيمتها المحددة دون  علىرقابة تقتصر فيها ال: الأجهزة الرقابية المختلفة -

 تحقيق الهدف منها.توافقها مع فعالية هذه النفقة ومدى 

بة في الاطلاع على وثائق الميزانية بالنسبة لمستعمليها وللمهتمين بها في هذا المجال : فنجد صعو غياب الشفافية -

باستثناء نواب البرلمان والسلطة التنفيذية، فالواقع يثبت أن التقارير التي تعدها أغلب الهيئات العمومية المكلفة بالرقابة 

)صابة و بن   يتم نشرها تخوفا من المساءلة والمحاسبةتحتفظ بها دون نشـرها؛ حيث اعتبرها البعض من أسـرار الدولة لا 

 .(025، صفحة 0202موس ى، 

لشروط قانونية وتنظيمية دون  الاعتماداتيخضع الآمر بالصرف في استهلاك  :غياب مفهوم مسؤولية المسيرين -

لية تسيير المصال  العمومية التي تقع تحت سلطته، وبسبب عدم عن فعا مسؤولغير يجعله الالتزام بأهداف معينة، مما 

 .(025، صفحة 0288)مفتاح،  تحديد الأهداف مسبقا لا يمكن من محاسبة الآمر بالصرف

 :ملاحظات البنك العالمي للتسيير الميزانياتي في الجزائر -ب

 ،الدولية المعمول بها يم البنك العالمي للتسيير الميزانياتي في الجزائر مقارنة بالمعايير من أهم الملاحظات المسجلة من تقي

) مسعي، الإصلاح الميزانياتي في الجزائر:  وهي ،مؤشر مع تأكيد على أداء سيئ 82من  25أظهر أن الجزائر لا تطبق سوى  والذي

 : (08-02، الصفحات 0202ه، أهميته وصعوبات تطبيق

: استعمال نظام تبويب وفرضيات غير صحيحة لصياغة الميزانيات الأولية وإعادة تخصيصات هامة صياغة الميزانية -

  .أثناء السنة. يلاحظ أيضا غياب ميزانية ترتكز على النتائج، وكذا غياب إطار ميزانياتي متوسط المدى

منع الختم السريع للفترة الإضافية للسنة المالية المنتهية. ومنه توقيف ميزانية هذه : بطء الإجراءات التي تالتنفيذ -

 السنة وفتح السنة المالية الجديدة، ما يؤخر التخصيص الأولي للموارد لأكثر من ثلاثة أشهر أحيانا. 

بة المالية )بمعناها الواسع(، السريع والافتراض ي للميزانية بعد تنفيذها، وعجز الرقا : غياب التجميعإعداد التقارير -

 يؤدي إلى تسجيل نتائج سيئة لا تسمح بالكشف عن الحالات التي تثير مسائل هامة أو تفرض تطبيق عقوبات. 

: الأداء السيئ لنفقات الاستثمار في الجزائر مرتبط بشدة بالنقائص في مجال تسيير النفقات العمومية، وأن الأداء -

 جال يضع عراقيل خطيرة أمام تحقيق أهداف الاستثمارات العمومية. الأداء الضعيف في هذا الم

: المتابعة والتقييم في الجزائر ينحصران في الرقابة المالية من طرف وزارة المالية؛ والمتابعة التقنية المتابعة والتقييم -

حوال؛ وأن هناك انعداما لأي تقييم )أو المادية( من طرف هيئات التنفيذ المختلفة غير معروفة أو غير كافية في أحسن الأ 

 بعدي يسمح بإجراء مقارنة بين ما تم تقديره وما تم إنجازه.

 :(809، صفحة 0202)فايزة و محمد،  وتتمثل أهمها في :الدولي بالمجتمعدوافع مرتبطة  -ج
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 .وضع أدوات اقتصاد السوق  -

 .اجي لرفع حركة النموالقيام بالاستثمار الإنت -

 إعادة تركيز نشاطات الدولة على مهمتها الأساسية: إقرار الحكم الراشد، وتحسين فعالية تدخل الدولة. -

 :محاور الإصلاح الميزانياتي في الجزائر 2.0

 الإعلام محور  ثانيوال الميزانية إصلاح أولهما ، ةالعام الميزانية أساسيتين لنظام تركيبتين على إصلاح المشروع هذا يرتكز

 .إجراءات لتنفيذ النفقات العموميةبالإضافة إلى إصلاح  ،المعلومات ونظام الآلي

 :(250-255، الصفحات 0208)عبدوس،  التالية النقاط الإصلاح من الجانب هذا تضمن الميزانية: إصلاح -أ

 المسطرة. مع ومقارنتها المحققة النتائج وتقييم الأداء لقياس مؤشرات واستعمال دافوالأه البرامج ميزانية اعتماد -

  .السنوات متعدد الإطار وفق متكاملة ميزانية وضع -

 الشفافية وذلك عن طريق: تعزيز  -

 فعال معلومات نظام ووضع جديدة إعداد مستندات خلال الميزانية من ونشر عرض تحسين. 

 العمومية فقاتللن جديدة تصنيفات وضع. 

 والسياسات الاستثمارات تكاليف ومراقبة تقييم قدرات رفع خلال المالية من لوزارة الاقتصادي الإرشاد وظيفة تعزيز 

 مختلف الوزارات. اعتمادات تحدد أساسها على التي والبرامج

ة ـروع لرقمنـر مشـت الجزائبهدف تسيير أفضل للمالية العمومية، تبن الآلي: والإعلام المعلوماتي النظام إصلاح -ب

 :(0205)وزارة المالية،  ل عدة أنظمة:ــ( يشمMSBاتي )ــام الميزانيــوتحديث النظ

، نظام معلوماتي متكامل لإعداد الميزانية، يهدف إلى رقمنة جميع مراحل إعداد الميزانية وتنفيذها :SIGBUDنظام  -

  يشمل:

 مسؤولة عن إدخال البيانات المالية، وإعداد ميزانية البرامج، ومراجعتها، واعتمادها. لميزانية:وحدة إعداد ا 

 :مسؤولة عن تنفيذ الميزانية، ومراقبة الإنفاق، وإعداد التقارير المالية. وحدة تنفيذ الميزانية 

 :بيانات المالية.مسؤولة عن إعداد التقارير المالية الدورية والسنوية، وتحليل ال وحدة التقارير 

 :مسؤولة عن إدارة النظام، وتحديثه، وصيانته، وضمان أمن البيانات. وحدة إدارة النظام 

ن هو نظام معلوماتي متكامل لإدارة الميزانية العامة للدولة، يهدف إلى عصرنة المالية العمومية وتحسي :SIGBنظام  -

مراحل، تبدأ بالمرحلة الأولى تدريجيا إلى أن يتم تعميمه على كافة على عدة  هسيتم تطبيق، كفاءة وشفافية تسيير الميزانية

 القطاعات النموذجية، ثم يتم توسيعه ليشمل جميع الوزارات والمؤسسات العمومية.

 تنفيذ النفقات العمومية: إجراءاتإصلاح  -ج

خلصت أعماله إلى الذي  (،0220مهمــة دراســـة وإعداد هذا الجزء إلى مجمع الاستشارات الفرنس ي )سنة أوكلت 

وضع أسس تنظيمية وتقنية الانتقال إلى محاسبة الذمة عن طريق  ضرورة مجموعة من الدراسات والتقارير شملت على

 في إطار هذا الجانب من الإصلاحات؛تكوين مسيري وإطارات وزارة المالية والوزارات المنفقة ؛ ولةللإطار المحاسبي الجديد للد

 (78-72، الصفحات 0208)صخراوي و مداحي،  يف الواقع المحاسبي مع المعايير المحاسبية الدولية.مخطط توجيهي لتكيو 

 مشروع الإصلاح الميزانياتي في الجزائر  تنفيذمسار   3.0

إصلاح  أهميةالحديث عن ب 0222ت الحكومة وحدها في مطلع سنوا بادرت :بوادر الإصلاح الميزانياتي في الجزائر  2.3.0

أن يتم التطبيق  بهدففي إعداد مشروع هذا الإصلاح،  الفترةرسميا في منتصف تلك  شروعهاالنظام الميزانياتي للدولة، قبل 

على مجموعة من التقارير والتوصيات المنبثقة عن الهيئات الدولية  ، معتمدة0229الشامل للإصلاح الميزانياتي في سنة 

 الأداة الأساسية لهذا الإصلاح لمالذي يعتبر القانون العضوي  غير أن. ئية الأطراف الهادفة لعصرنة الميزانية العموميةوالثنا

. وحسب مصال  وزارة المالية، تمثلت أسباب التأخر في عدم جاهزية الإطار التشريعي، وأداة 0281 سنة إلا إصداره يتم

حسب نفس المصال (، إضافة إلى تأخر عملية تكوين مجموعة  0222مقررا توفره في  الذي كان SIGBUD الإعلام الآلي )برنامج
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)مسعي، سياسة  من المكونين )في الخارج( الذين سيتكفلون بتدعيم قدرات المستخدمين وتمكينهم من استيعاب الإصلاح

، 0287ة تحليلية لأهم آثارها الاقتصادية الكلية )أطروحة دكتوراه(، دراس 0282-0228الميزانية في الجزائر خلال الفترة 

  . (92صفحة 

وذلك بإعادة هيكلة مصال  وزارة المالية بما يتماش ى مع متطلبات  :المكلفة بالميزانية العمومية الإدارةإصلاح  2.3.0

ضمنة تنظيـم الإدارة المركزية في وزارة المالية الإصلاحات الجديدة عن طريق إصدار وتعديل وإلغـاء عدة مراسيـم تنفيذية مت

( أدناه الذي يوض  مساعي السلطات العمومية لتنظيم الإدارة المركزية في وزارة المالية لدعم 28كما هو موض  بالجدول )

 .مشروع الإصلاح الميزانياتي

 مشروع الإصلاح الميزانياتي تعديلات المراسيم التنفيذية في إطار : 2الجدول 

ــ :  بتاريخ  الجريدة الرسمية معدل بــــ :  رسوم التنفيذيالم ــ  ملغى بــ

 2551-42-21 ممض ي في : 11-51رقم 

-43-ـ25بتاريخ  21الجريدة الرسمية عدد 

2551 

مرسوم تنفيذي  2551-40-40 2551سنة  34عدد  2551-41-34ممض ي في  212-51مرسوم تنفيذي 

41-300 

-21ممض ي في 

22-2441  

 

 2551-41-21 2551سنة  12عدد  2551-41-23ممض ي في  221-51م تنفيذي مرسو 

 2442-45-22 2442سنة  02عدد  2442-45-24ممض ي في  252-42مرسوم تنفيذي 

 2443-40-34 2443سنة  34عدد  2443-40-21ممض ي في  250-43مرسوم تنفيذي 

 2440-22-21 2440سنة  12عدد  2440-22-20ممض ي في  010-40مرسوم تنفيذي 

  2441-22-21 ممض ي في : 300-41رقم 

-22-42بتاريخ  11الجريدة الرسمية عدد 

2441 

 2423-22-22 2423سنة  01عدد  2423-22-21ممض ي في  023-23مرسوم تنفيذي 

مرسوم تنفيذي 

22-212 

-40ممض ي في 

42-2422  

 2421-40-22 2421سنة  23عدد  2421-40-22ممض ي في  235-21مرسوم تنفيذي 

 2421-22-21 2440سنة  01عدد  2421-22-41ممض ي في  321-21مرسوم تنفيذي 

 النصوص التنظيمية

المؤرخة  21، الجريدة الرسمية عدد 2441مايو  20ممض ي في  210-41مرسوم تنفيذي رقم  -

 .يتضمن مهام مفتشية مصالح الميزانية وتنظيمها وسيرها، 2441مايو  21في 

 20المؤرخة في  20، الجريدة الرسمية عدد 2445أكتوبر  23مشترك ممض ي في قرار وزاري  -

 .يتضمن تنظيم الإدارة المركزية في وزارة المالية في مكاتب، 2424أبريل 

المؤرخة في  22، الجريدة الرسمية عدد 2422فبراير  20ممض ي في  11-22مرسوم تنفيذي رقم  -

لخارجية للمديرية العامة للميزانية وتنظيمها يحدد صلاحيات المصالح ا، 2422فبراير  24

 .وسيرها

سنة  21عدد  2441-41-20ممض ي في  210-41مرسوم تنفيذي 

2441 
21-41-2441 

سنة  20عدد  2445-24-23قرار وزاري مشترك ممض ى في 

2424 
20-40-2424 

سنة  22عدد  2422-42-20ممض ي في  11-22مرسوم تنفيذي 

2422 
24-42-2422 

 2422-42-40ممض ي في :  212-22رقم 

-41-21بتاريخ  01الجريدة الرسمية عدد 

2422 

 2420-40-34ممض ي في  214-20مرسوم تنفيذي 
سنة  32عدد 

2420 
41-41-2420 //// 

بناء على الجرائد الرسمية المنشورة على الموقع الإلكتروني للأمانة العامة للحكومة  الباحثتين المصدر: من إعداد

https://www.joradp.dz/HAR/Index.htm  

   -  2420-22-25تاريخ الإطلاع : 
 

 852-02 نفيذ  رقم التسل  الم( يلاح الهيكل ال نظيمي لل ارة المملية )تنظيم ا اارة المتكئية لل ارة المملية( حسب 25،ال كل رقم )
شلا   م   05المخرفي في  050-08ل يىد  ،ي مم المتسل  ال نفيذ  رقم 0202عدتيل سنة  22الملابب  8225 م   شلا  08نخرفي في 
 .،الم ضما تنظيم ا اارة المتكئية لل ارة المملية 0208يلايل سنة  6الملابب  8220

 
 
 

https://www.joradp.dz/HAR/Index.htm
https://www.joradp.dz/HAR/Index.htm
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 030-08ية( حسب المرسوم التنفيذي الهيكل التنظيمي لوزارة المالية )تنظيم الإدارة المركزية لوزارة المال: 3الشكل 
 

 
 

   ministere-https://www.mf.gov.dz/index.php/ar/le-2/748-2021-06-30-09-51-18    المصدر: الموقع الإلكتروني لوزارة المالية

   -  2421-42-21لاع : تاريخ الإط

 :تبني قانون عضوي جديد متعلق بقوانين المالية   3.3.0

إلا أن  ،0222كما ذكرنا سابقا كانت المبادرة في الحديث عن ضرورة إصلاح النظام الميزانياتي للدولة في مطلع سنوات 

لم يصدر حتى  ،الية المعمول به آنذاكقانون الم 80-17والذي سيعوض القانون  ،القانون العضوي المتعلق بقوانين المالية

أين تبنت الجزائر القانون العضوي ( أدناه، 20كما هو موض  بالجدول رقم ) 0202و  0289مع تعديلات سنتي ، 0281غاية 

ة النظام التشريعي والتنظيمي المنظم لميزانية الدولة والمالي إصلاحالمتعلق بقوانين المالية المعدل والمتمم مجسدا  81-85

 العمومية بصفة خاصة.

 المتعلق بقوانين المالية 0181سبتمبر  10المؤرخ في  83-81عديلات القانون العضوي ت: 0الجدول 
المادة  الهدف من القانون العضوي  الجريدة الرسمية القانون العضوي 

 المستهدفة 

-21القانون العضوي 

 42المؤرخ في  21

 2421سبتمبر 

 2421سنة  13عدد 

 في :

42-45-2421 

تعريف إطار تسيير مالية الدولة الذي من شأنه أن يحكم إعداد قوانين المالية، وكذا 

مضمونها وكيفية تقديمها والمصادقة عليها من قبل البرلمان. كما يحدد مبادئ 

ة وقواعد المالية العمــومــيــة وحسابــات الــدولــة وكــذا تــنــفــيــذ قــوانين المالــيــة ومراقب

 .تنفيذها

/// 

-25القانون العضوي 

 22المؤرخ في  45

 2425ديسمبر 

 2425سنة  11عدد 

 في :

21-22-2425 

 2421سبتمبر  42المؤرخ في  21-21يعدل ويتمم القانون العضوي 

 21م 

-21من ق ع  

21 

-23القانون العضوي 

 32المؤرخ في  23

 2423ديسمبر 

 2420سنة  42عدد 

 في :

41-42-2420 

 2421سبتمبر  42المؤرخ في  21-21تمم القانون العضوي يعدل وي

  23م 

-21من ق ع  

21 

 بناء على الجرائد الرسمية المنشورة على الموقع الإلكتروني للأمانة العامة للحكومة الباحثتينالمصدر: من إعداد 

https://www.joradp.dz/HAR/Index.htm  

   -  2420-22-25تاريخ الإطلاع : 

 

https://www.mf.gov.dz/index.php/ar/le-ministere-2/748-2021-06-30-09-51-18
https://www.joradp.dz/HAR/Index.htm
https://www.joradp.dz/HAR/Index.htm


 التجربة الجزائرية في اعتماد ميزانية البرامج والأداء                                                  :يمةأ. أوعيل نع ،ط.د. مهادي كريمة 

50 

المتعلق بقوانين المالية المعدل والمتمم جاء بمثابة دستور  0281سبتمبر  20المؤرخ في  85-81غير أن القانون العضوي 

ريعي ( أدناه والذي يبين الإطار التش22قوانين المالية، فتلته عدة نصوص تنظيمية يمكن إيجازها من خلال الجدول رقم )

 والتنظيمي المعتمد لتنفيذ مشروع الإصلاح الميزانياتي إلى جانب القانون العضوي. 
 

 83-81 ع. ق.الإطار التشريعي والتنظيمي المعتمد لتنفيذ مشروع الإصلاح الميزانياتي إلى جانب  : 5الجدول 
 المادة المستهدفة  الهدف من المرسوم  الجريدة الرسمية المرسوم التنفيذي 

-24وم تنفيذي مرس

331 

-22-22ممض ي في 

2424 

 2424سنة  12عدد 

 2424-22-42في : 
 تحديد كيفيات تصميم وإعداد الإطار الميزانياتي المتوسط المدى 

  41م 

 21-21من ق ع  

 2422سنة  10عدد 

 2422-41-21في : 

يحدد مهام اللجنة العليا لتقيمم المخاطر  2422-40-41قرار مؤرخ في : 

 .تية والتحذير وتنظيمهاالميزانيا

 14م 

 335-24  ت ممن 

-24مرسوم تنفيذي 

313 

-22-34ممض ي في 

2424 

 2424سنة  13عدد 

 2424-22-40في : 
 تحديد العناصر المكونة لتصنيف إيرادات الدولة 

  13و  21م 

 21-21من ق ع  

 2420سنة  00عدد 

 2420-41-41في : 

الإيرادات الميزانياتية للدولة المصنفة يحدد ترميز  2420-40-21قرار مؤرخ في : 

 حسب الطبيعة الاقتصادية

  40و  43م 

 313-24  ت ممن 

-24مرسوم تنفيذي 

310 

-22-34ممض ي في 

2424 

 2424سنة  13عدد 

 2424-22-40في : 
 تحديد العناصر المكونة لتصنيف أعباء ميزانية الدولة 

  25و  21م 

 21-21من ق ع  

يهدف إلى تحديد الاصناف الفرعية للنفقات و كذا ترميز  2422-41-21مؤرخ في  220وزاري رقم قرار 

 التصنيف حسب الطبيعة الاقتصادية لأعباء ميزانية الدولة.

 45م 

 310-24  ت ممن 

-24مرسوم تنفيذي 

-25ممض ي في  312

22-2424 

 2424سنة  11عدد 

 2424-22-21في : 
 غاة تحديد شروط إعادة استعمال الاعتمادات المل

  20م 

 21-21من ق ع  

-24مرسوم تنفيذي 

-25ممض ي في  313

22-2424 

 2424سنة  11عدد 

 2424-22-21في : 

تحديد شروط وكيفيات حركة الاعتمادات المالية وكذا كيفيات تنفيذها)بين 

 مختلف الأبواب داخل البرامج والأنشطة ... الخ( 

  30م 

 21-21من ق ع  

-24مرسوم تنفيذي 

-25في ممض ي  310

22-2424 

 2424سنة  11عدد 

 2424-22-21في : 
 تحديد شروط وكيفيات تنفيذ اعتمادات الدفع المتوفرة خلال الفترة التكميلية 

  30م 

 21-21من ق ع  

-24مرسوم تنفيذي 

-25ممض ي في  311

22-2424 

 2424سنة  11عدد 

 2424-22-21في : 

مساهمات بعنوان تحديد كيفيات تسجيل واستعمال الأموال المخصصة لل

 البرامج المسجلة في ميزانية الدولة  

 35و 31و 21م 

  03و

 21-21من ق ع  

-24مرسوم تنفيذي 

-25ممض ي في  310

22-2424 

 2424سنة  11عدد 

 2424-22-21في : 
 تحديد شروط استعادة الاعتمادات المالية  

   04و 31م 

 21-21من ق ع  

-24مرسوم تنفيذي 

-25ممض ي في  311

22-2424 

 2424سنة  11عدد 

 2424-22-21في : 
 تحديد كيفيات إعداد جداول التعداد المرفق بمشروع قانون المالية للسنة  

  11م 

 21-21من ق ع  

-24مرسوم تنفيذي 

-25ممض ي في  043

22-2424 

 2424سنة  14عدد 

 2424-22-25في : 
 تحديد شروط نضج وتسجيل البرامج 

  12م 

 21-21من ق ع  

 2423سنة  04عدد 

 2423-45-23في : 

مكرر  20و 2مكرر  20مكرر و 20أدرجت فيه المواد  2423-45-40في:  321-23بمرسوم تنفيذي  تعديل

 .0مكرر  20و 3مكرر  20و 2

إلى تحديد كيفيات نضج وتسجيل عمليات الاستثمار العمومي يهدف  2423-42-22مؤرخ في  43رقم قرار 

 للدولة بعنوان برنامج

  21 و 23م 

 043-24  ت ممن 

-24مرسوم تنفيذي 

-25ممض ي في  040

22-2424 

 2424سنة  14عدد 

 2424-22-25في : 
 تحديد كيفيات تسيير وتفويض الاعتمادات المالية 

  12م 

 21-21من ق ع  

  21م انياتي والمحاسبي الملائمة لميزانيات المؤسسات تحديد إجراءات التسيير الميز  2422سنة  22عدد -22مرسوم تنفيذي 
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-42-41ممض ي في  02

2422 

العمومية ذات الطابع الإداري والهيئات والمؤسسات العمومية الأخرى  2422-42-21في : 

 المستفيدة من تخصيصات ميزانية الدولة

 21-21من ق ع  

 على الموقع الإلكتروني للأمانة العامة للحكومة بناء على المراسيم التنفيذية المذكورة في الجرائد الرسمية المنشورة الباحثتينالمصدر: من إعداد 

https://www.joradp.dz/HAR/Index.htm  
   -  2420-22-25تاريخ الإطلاع : 

 

 :المتعلق بقواعد المحاسبة العمومية والتسيير المالي 41-23القانون  طرح   0.3.0

 20-02القانون  صدر ، من أهم ركائز إصلاح المالية العمومية باعتبارها واحدة  ،ح المحاسبة العموميةفي سياق إصلا 

المتعلق بقواعد المحاسبة العمومية والتسيير المالي بدل  ،0202سنة  يونيو  08الموافق  8777عام  ذي الحجة 22مؤرخ في 

بمجموعة من تلته عدة نصوص تنظيمية جاءت و  ،المتعلق بالمحاسبة العمومية 8992أوت  85المؤرخ في  08-92القانون 

موجز في  كما هو  81-85القانون العضوي رقم  ساير المبادئ المحاسبية والميزانية الجديدة التي نص عليها تالمستجدات ل

 ( أدناه.27الجدول رقم )
 

 10-05 ق.الإطار التشريعي والتنظيمي المعتمد لتنفيذ مشروع الإصلاح الميزانياتي إلى جانب  : 4الجدول 
/ المرسوم التنفيذي 

 قرار

 الهدف من المرسوم الجريدة الرسمية
 المادة المستهدفة 

-20مرسوم تنفيذي 

-42-22ممض ي في  54

2420 

 2420سنة  21عدد 

 2420-42-25في : 
 محتوى وكيفيات تطبيق المحاسبة العموميةتحديد 

  14م 

 41-23من ق  

-42-45مؤرخ في  قرار 

2421  

 2421سنة  45عدد 

 2421-42-22في : 
 تحديد شكل ومحتوى الحساب العام للدولة

 01م 

 54-20  ت ممن 

-42-45مؤرخ في  قرار 

2421 

 2421سنة  45عدد 

 2421-42-22في : 
 تحديد شكل ومحتوى وثائق المحاسبة العامة

 01م 

 54-20  ت ممن 

-20مرسوم تنفيذي 

-42-22ممض ي في  52

2420 

 2420سنة  21عدد 

 2420-42-25في : 
 إجراءات الدفع بالاعتماد من النفقات العموميةتحديد 

  04م 

 41-23من ق  

-20مرسوم تنفيذي 

-42-22ممض ي في  52

2420 

 2420سنة  21عدد 

 2420-42-25: في 

الاستخلاف وتفويض الإمضاء وتعيين الآمرين بالصرف تحديد شروط وكيفيات 

 المكلفين

  20م 

 41-23من ق  

-20مرسوم تنفيذي 

-42-22ممض ي في  53

2420 

 2420سنة  21عدد 

 2420-42-25في : 
 فئات متعاملي الخزينة وكيفيات تسيير حسابات إيداع الأموال.تحديد 

  01م 

 41-23من ق  

-20مرسوم تنفيذي 

-20ممض ي في  303

24-2420 

 2420سنة  12عدد 

 2420-24-22في : 
 كيفيات تعيين واعتماد المحاسبين العموميين.تحديد 

  20م 

 41-23من ق  

-20مرسوم تنفيذي 

-20ممض ي في  300

24-2420 

 2420سنة  12عدد 

 2420-24-22في : 
 العموميين.إجراء تسخير الآمرين بالصرف للمحاسبين تحديد 

  02 و 02م 

 41-23من ق  

-20مرسوم تنفيذي 

-20ممض ي في  301

24-2420 

 2420سنة  12عدد 

 2420-24-22في : 

شروط الأخذ بالمسؤولية المالية للمحاسبين العموميين وإجراءات تحديد 

 مراجعة باقي الحسابات.

 223و  222م 

 41-23من ق  

-20مرسوم تنفيذي 

-20ممض ي في  300

24-2420 

 2420سنة  12عدد 

 2420-24-22في : 
 إنشاء وكالات الإيرادات و/أو النفقات وتنظيمها وسيرها ومراقبتهاتحديد كيفيات 

  22م 

 41-23من ق  

https://www.joradp.dz/HAR/Index.htm
https://www.joradp.dz/HAR/Index.htm
https://www.mf.gov.dz/%20images/pdf/reglementation/A2023042comptabilitAR_1.pdf
https://www.mf.gov.dz/%20images/pdf/reglementation/A2023042comptabilitAR_1.pdf
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-20مرسوم تنفيذي 

-20ممض ي في  301

24-2420 

 2420سنة  12عدد 

 2420-24-21في : 
 كيفيات ممارسة الرقابة الميزانياتية.تحديد 

  243م 

 41-23من ق  

 بناء على المراسيم التنفيذية المذكورة في الجرائد الرسمية المنشورة على الموقع الإلكتروني للأمانة العامة للحكومةالباحثتين المصدر: من إعداد 

https://www.joradp.dz/HAR/Index.htm  
سـا 22:01  -  2420-22-25تاريخ الإطلاع :   

 :تصميم أنظمة المعلومات المدمجة للتسيير المالي   1.3.0

يشمل هذا المحور من الإصلاح على إعداد مخطط توجيهي للإعلام الآلي الخاص بوزارة المالية؛ وإعداد وتطوير نظام 

ائل التكنولوجية من خلال إنشاء مديرية ؛ بالإضافة إلى تحسين الهياكل الإدارية المكلفة بالمساتيمدمج لعملية التسيير الميزاني

)حاج جاب الله، تطبيق الإدارة الإلكترونية في وزارة  مركزية للإعلام الآلي على مستوى كل مديرية عامة تابعة لوزارة المالية

 .(27،21، صفحة 0281لإصلاحات المالية والميزانياتية، المالية: دراسة تحليلية ونقدية لعصرنة نظام المعلومات في أطار ا

تطلب الأمر تنظيمًا دقيقًا وآليات فعّالة لضمان وتنوعها،  بالنظر إلى التعقيد الكبير في إدارة وظائف وزارة الماليةو 

أداة  ، يعتبر هذا الأخير بيوالمحاس اتيالميزانيمدمج للتسيير  ينظام معلومات" SIGB، فتم وضع نظام "تحقيق أهدافها المتعددة

في  الفاعلينبدمج ، ويسمح المركزية واللامركزية المصال الماليين في  الفاعلينأداة مشتركة بين جميع  ، أيفي خدمة الجميع

إمكانية الوصول إلى  ،سيكون لجميع أصحاب المصححة المشاركين في إدارة الميزانية والمحاسبة العامة، بحيث سلسلة واحدة

 اة. نفس الأد

  :بتحسين الإدارة العامة من خلال سمح"، ي المالية العامة الجزائرية تسيير  الهدف من هذا النظام هو "تحسين أداءو 

 .معالجة النفقات والإيرادات غير الضريبية وجميع محاسبة الدولة -

 .رؤية كاملة ودقيقة وفي الوقت الحقيقي للمالية العامة للدولة -

 .ع التطبيقات الأخرى نظام تبادل يسمح بالحوار م -

  :المالية من خلال الاجراءاتكما يسمح بتبسيط 

  إمكانية تتبع البيانات بشكل أفضل -

 تعزيز قابلية تدقيق الحسابات من خلال الرقابة -

 أمن وسلامة البيانات والإجراءات المالية -

 تعزيز القدرة على الاسترداد. -

 :تكوين العنصر البشري    0.3.0

 لعدة نشاطات تم تنظيمها بهدف الإصلاحات المقررة نذكر منها 0208لمجلس المحاسبة لسنة  أشار التقرير السنوي 

 :(558-571، الصفحات 0208)مجلس المحاسبة، 

ة لمهمة التصديق دورة تكوينيـة حـول النظـام المالي والمحاسبي، هذه الأخيرة تم تنظيمـها بهدف تحضير مهنيـي الرقاب -

 0281سبتمبر سنة  0المؤرخ في  85-81على حسابات الدولة، المسندة إلى مجلس المحاسبة بموجب القانون العضوي رقم 

مستفيد تنفيذا للمخطط  85أيام لفائدة  82المتعلق بقوانين المالية، نظمت من طرف وبالمعهد العالي للتسيير والتخطيط لمدة 

 (.0208-0280الاستراتيجي للتكوين )

، 0208، والممتدة إلى غاية سنة 0282استمرارا في تنفيذ مذكرة التفاهم بين الجهازين الأعليين للرقابة المبرمة في عام  -

( ورشات 7قام مجلس المحاسبة )ممثلا في الجهاز الأعلى للرقابة الجزائري(، بالاشتراك مع نظيره الهولندي، بتنظيم أربع )

مستفيد، تهدف في مجملها إلى تعزيز القدرات المهنية للقضاة والمدققين الماليين في  80يوم ولفائدة  82ة تكوينية بالجزائر لمد

 مجال رقابة الأداء ورقابة تقنية المعلومات.

 بالإضافة إلى ندوات وأيام تكوينية وملتقيات نذكر منها: -

https://www.joradp.dz/HAR/Index.htm
https://www.joradp.dz/HAR/Index.htm
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المديرية  -ن المالية منظمة من طرف وزارة المالية ندوة حول الإصلاح الميزانياتي والقانون العضوي المتعلق بقواني -

، الهدف منه تمكين المشاركين من استيعاب الأدوات الجديدة التي ينص عليها  0208العامة للميزانية خلال شهر أكتوبر 

 المتعلق بقوانين المالية .  0281سبتمبر  0المؤرخ في  85-81القانون العضوي رقم 

، اليوم الدراس ي حول الإصلاح الميزانياتي و تكوين 0200مارس  22ن راوية، وزير المالية، يوم افتتح السيد عبد الرحما -

المكونين، المنظم على مستوى المعهد العالي للتسيير و التخطيط بحضور إطارات وزارة المالية و ممثلين عن مختلف الدوائر 

هذا . 85-81وص عليه في القانون العضوي ر الميزانياتي المنصتندرج هذه المبادرة في سياق التنفيذ الفعال للإطا الوزارية.

التكوين موجه، في مرحلة أولى ، إلى جميع أعضاء الحجان الميزانياتية المشكلة على مستوى الدوائر الوزارية والهيئات العمومية 

المنصوص عليها في القانون العضوي . حيث تهدف هذه المبادرة إلى تبسيط المفاهيم 0202المكلفة بإعداد ميزانية برنامج لعام 

)وزارة  لقوانين المالية، لتمكين جميع الفاعلين من مختلف الهيئات العمومية من استيعاب مضمون الإصلاح الميزانياتي

 .(0200المالية، 

لجزائر من خلال القانون العضوي رقم حول الإصلاح الموازناتي في ا 0200جوان  0و  2الملتقى الجهوي بالمدية يومي  -

المتعلق بقوانين المالية . والنصوص التطبيقية المتعلقة به تحت إشراف السيد/ المدير  0281سبتمبر  0المؤرخ في  81-85

الجهوي للميزانية بالجزائر ، الهدف منه تعميم المفاهيم والآليات الجديدة التي جاء بها القانون العضوي وكذا النصوص 

 . بيقية المتعلقة به المذكورة آنفاتطال

لفائدة مدراء البرمجة ومتابعة الميزانية  0207نوفمبر  87و 82الملتقى الجهوي )الحضوري وعن بعد( والمبرمج يومي  -

يث أشرف السيد المدير الجهوي ح .والمراقبين الميزانياتيين للولايات والبلديات لجهة ورقلة حول موضوع المحاسبة العمومية

بالموازاة مع دخول القانون  لإطاراتلالملتقى ورقلة على افتتاح الملتقى مرحبا بالحضور ومبرزا أهمية تنظيم هذا لللميزانية 

 .ية والتسيير المالي حيز التطبيقالمتعلق بقواعد المحاسبة العموم 02-20

  الإنجازات المحققة .1

الجزائر ارتكزت على عدة نقاط، تمثلت في إصلاح الميزانية، إصلاح ، فإن محاور الإصلاح الميزانياتي في سابقاكما أشرنا 

 كالتالي: نتائجهايمكن إيجاز  النظام المعلوماتي والإعلام الآلي، وإصلاح إجراءات تنفيذ النفقات العمومية.

 :على مستوى محور إصلاح الميزانية 2.1

 مس عدة جوانب نكر منها:

 :الإطار القانوني - أ

ئرية قانون عضوي متعلق بقوانين المالية، والذي خضع لمراقبة مطابقة النص مع الدستور من تبنت الحكومة الجزا

 0الموافق  8729ذي القعدة عام  02مؤرخ في  81/ر.ق.ع/م.د/20طرف المجلس الدستوري قبل صدوره، ضمن الرأي رقم 

 ة، للدستور.، يتعلق بمراقبة مطابقة القانون العضوي المتعلق بقوانين المالي0281غشت سنة 

 وما تبعته من ،المتعلق بقوانين المالية المعدل والمتمم 0281سبتمبر  20المؤرخ في  85-81رقم العضوي القانون 

 من نفس القانون، 19، بناءً على المادة حيز التنفيذ دخل، يعتبر القانون المجسد لميزانية البرامج المبنية على النتائج، نصوص

و  0208فيما يخص قوانين المالية لسنتي  80-17 الملغى تطبيق أحكامه بالتوازي مع قانون المالية تمو ، 0202ابتداء من سنة 

 .حسب مبدأ التدرج 0200

 الإطار الموازناتي على المدى المتوسط: - ب

رقم:  0208بناءً على المذكرة التوجيهية المتعلقة بتحضير المشروع التمهيدي لقانون المالية وميزانية الدولة لسنة 

8007/MF / وماجاء بعدها من مذكرات منشورة على الموقع الإلكتروني الرسمي للمديرية العامة 0202ماي  82المؤرخة في ،

، يتم تحضير  /http://mfdgb.gov.dz/ar/legislative-and-regulatory-texts/instructions-publicationsللميزانية، 

، بحيث تقوم الوزارات بإعداد وإرسال تقرير الأولويات والتخطيط للسنة خلال عرض محفظة برامجوإعداد قانون المالية من 

http://mfdgb.gov.dz/ar/legislative-and-regulatory-texts/instructions-publications/
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خذ بعين الاعتبار سقف المعنية ضمن الإطار الميزانياتي المتوسط المدى، وفقا للسياسة العامة للدولة وتوجهاتها، مع الأ 

 التمويل المتاح والتقديرات المالية للفترة المحددة، أين يتم دمج هذه التقارير في عملية إعداد قانون المالية.

 الإطار ، يظهر تجسيد 0200و  0208من قانوني المالية لسنتي  800و  857كعملية تجريبية، نجد موضوع المادتين 

، ة العامة للدولةالتقديري للتكاليف النهائية للميزانيدد على سبيل العرض، المستوى الاجمالي يحو الميزانياتي المتوسط المدى 

 ( أدناه، 5كما هو موض  في الجدول رقم )

 85-81من القانون العضوي  02بالنسبة لقوانين المالية اللاحقة، يتم عرض جداول قانون المالية حسب المادة 

بقانون المالية  محفظة البرامجالإطار الموازناتي على المدى المتوسط في والمتمم، بحيث يركز المتعلق بقوانين المالية المعدل 

 للسنة المعنية، على توجهات الدولة الاستراتيجية.

الصادر  0202، وحسب ماجاء في مذكرة عرض مشروع قانون المالية التصحيحي لسنة 0202ففي قانون المالية لسنة 

تنفيذ الأحكام الجديدة التي تم إدراجها في إطار هذا  على مستوى الميزانية، "تم 0202سبتمبر  82 عن وزارة المالية بتاريخ

المشروع لقانون المالية التصحيحي لتعزيز تنفيذ القرارات التي اتخذتها الحكومة والمتعلقة بالحفاظ على القدرة الشرائية 

مو والتخفيف، على المدى المتوسط، من الاعتماد على ا للسكان ودعم وتنويع النشاط الاقتصادي من أجل تعزيز الن

 ."المحروقات

، العناصر الأساسية  0202ماي  20المؤرخة في  /MF/8502، فقدمت المذكرة رقم 0207أما في قانون المالية لسنة 

النشاط الاقتصادي، الموجهة لتحضير مشروع الميزانية، تتعلق بتوحيد التدابير لضمان استدامة النفقات العمومية، وتحفيز 

 واستعادة توازن ميزانية الدولة على المدى المتوسط.

، إلى التوترات 0207ماي  20المورخة في  /MF/8785، فقد أشارت المذكرة رقم 0205فيما يخص قانون المالية لسنة 

ي واستدامة المالية العمومية. الجيوسياسية والتغيرات المناخية، التي من شأنها التأثير على التوازن العام للنظام الاقتصاد

وبناءً عليه، وُجهت محاور مشروع إعداد الميزانية إلى دعم القدرة الشرائية للمواطن، وخلق مناصب شغل، وتنمية الاقتصاد 

 الوطني، بالإضافة إلى مواصلة الاصلاحات من جانب عصرنة الإدارة العمومية.

 0100و  0108ضمن قانوني المالية لسنتي  مدىالتأطير الميزانياتي المتوسط ال : 3الجدول 
 0200قانون المالية لسنة  0202قانون المالية لسنة  
التمويل التقديري للتكاليف النهائية للميزانية العامة  

 0202-0200للدولة خلال الفترة 
التمويل التقديري للتكاليف النهائية للميزانية العامة 

 0202-0202للدولة خلال الفترة 
 0200 0202 0202 0207 

 2.758.027.992 2.002.027.191 5.525.729.089 5.251.115.287 )بآلاف د.ج(نفقات التسيير  

 2.202.009.029 2.721.220.128 2.807.927.252 2.072.592.201 )بآلاف د.ج(نفقات التجهيز 

 5.122.500.241 5.012.431.055 1.014.300.311 1.041.012.302 مجموع نفقات الميزانية)بآلاف د.ج(
 

 
  

 

 0.090.091.750 0.029.202.280 0.022.212.270 0.822.192.020 )بآلاف د.ج(الجباية البترولية

 2.098.010.212 2.250.220.981 2.221.795.120 2.570.770.525 )بآلاف د.ج(الموارد العادية

 0.410.414.131 1.101.423.534 1.110.112.110 1.013.303.132 مجموع موارد الميزانية)بآلاف د.ج(

 0100و  0108قانوني المالية لسنتي بناء على الباحثتين المصدر: من إعداد 

 :تعزيز الشفافية - ج

 85-81سعيا نحو توحيد نظام المحاسبة في القطاع العام على المستوى الدولي، وتطبيقا لأحكام القانون العضوي 

المتعلق بقواعد المحاسبة العمومية والتسيير المالي خلفا للقانون  20-02، جاء القانون المتعلق بقوانين المالية المعدل والمتمم

، التي تعزز (IPSAS)المتعلق بالمحاسبة العمومية، بُنيت أحكامه على ضوء معايير المحاسبة الدولية في القطاع العام  92-08

 .فعالية وشفافية إدارة المال العام
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ر العالمي لمس  الموازنة المفتوحة، الذي تصدره مؤسسة شراكة الموازنة الدولية بصفة من خلال اطلاعنا على التقريو 

إمكانية  ،يقيس جزء من مس  الموازنة المفتوحة؛ "الموقع الرسمي للشراكة الدولية للموازنةدورية، والمتاح على مستوى 

ويتم تقييم مدى توفر  ،ادة الموارد العامة وإنفاقهاوصول الجمهور إلى المعلومات المتعلقة بكيفية قيام الحكومة المركزية بزي

بحيث تحصل  ،مؤشرات ذات وزن مماثل 829باستخدام  ،وشموليتها ،وتوقيتها ،ثماني وثائق أساسية للموازنة على الإنترنت

يكفي من المواد  أو أكثر إلى أن الدولة من المرج  أن تنشر ما 28. وتشير درجة الشفافية  822إلى  22كل دولة على مقياس من 

 .الجزائر من خلال توفير معلومات مالية واضحة ومتاحة لحجميع"، وهذا ما تسعى إليه لدعم النقاش العام حول الموازنة

، بحيث حققت تقدما الخاصة بالجزائر 0202مس  الموازنة المفتوحة لعام  ه، نتائجأحدث نتائجيُظهر هذا التقرير في 

 ، ولكنها تبقى غير كافية.0208سنة  22/822مقارنة بالدرجة  85/822زنة بدرجة شفافية مححوظا في مجال شفافية الموا

 دولة. 805من  825محتلة بذلك الرتبة  ،22/822بدرجة  والمشاركة العامة فيها،  01/822بدرجة بالإضافة إلى الرقابة عليها 

 يمكن عرض بعض نتائج التقرير كما يلي:

 ة في الجزائر تغير درجة الشفافي : 0الجدول 
 2422 2421 2421 2425 2422 2423 

درجة الشفافية )من 

244) 
23 25 3 2 3 21 

 (5الجزائر )ص -تقرير مسح الموازنة المفتوحةالمصدر: 
https://internationalbudget.org/sites/default/files/country-surveys-pdfs/2023/open-budget-survey-algeria-2023-

ar.pdf   : 2421-42-42تاريخ الإطلاع  

 توفر وثائق الموازنة للجمهور  :0الجدول 
 2422 2421 2421 2425 2422 2423 

 ! X X ! !   !  البيان التمهيدي للموازنة

   ! ! !  مقترح الموازنة للسلطة التنفيذية

       الموازنة المقررة

 ! X X X X  موازنة المواطن

 !  X ! X ! التقارير السنوية

    X    ! ! ! X ! المراجعة نصف السنوية

 !    X    ! X    X ! تقرير نهاية السنة

    X    ! ! ! X ! تقرير التدقيق

 في توقيت متاخر أو لم يتم نشره عبر الأنترنت أو تم إنتاجه للأغراض الداخلية فقط تم نشره: !لم يتم إنتاجه ،  :Xمتاح للجمهور ،: المفتاح: 

 (5الجزائر )ص -تقرير مسح الموازنة المفتوحة: مع تعديل المصدر
https://internationalbudget.org/sites/default/files/country-surveys-pdfs/2023/open-budget-survey-algeria-2023-

ar.pdf   : 2421-42-42تاريخ الإطلاع  

 :النفقات العمومية على مستوى محور إصلاح إجراءات تنفيذ 2.1

نصوص ل، واالماليالمتعلق بقواعد المحاسبة العمومية والتسيير  ،0202 يونيو 08 فيمؤرخ  20-02القانون يهدف 

جاءت . لتحقيق ذلك، ( أعلاه، إلى تبسيط الإجراءات المتعلقة بتنفيذ الميزانية27ي الجدول رقم )تلته والمبينة فالتي تنظيمية ال

 من أبرزها:  ،دئ المحاسبية والميزانية الجديدةساير المباتبمجموعة من المستجدات ل

 :النظام المحاسبي - أ

كما جاء في الباب  المحاسبة ثلاثة أنماط من كرساستبدل القانون الجديد الأساس النقدي بأساس الاستحقاق، ف

محتوى وكيفيات تطبيق المحاسبة تحديد المتعلق ب 92-07( من المرسوم التنفيذي 22المادة )و  20-02الثالث من القانون 

  :العمومية

 ، وتنقسم إلى محاسبة الإلتزامات ومحاسبة الصندوق؛تبين تنفيذ الميزانية :ميزانياتية محاسبة -

https://internationalbudget.org/sites/default/files/country-surveys-pdfs/2023/open-budget-survey-algeria-2023-ar.pdf
https://internationalbudget.org/sites/default/files/country-surveys-pdfs/2023/open-budget-survey-algeria-2023-ar.pdf
https://internationalbudget.org/sites/default/files/country-surveys-pdfs/2023/open-budget-survey-algeria-2023-ar.pdf
https://internationalbudget.org/sites/default/files/country-surveys-pdfs/2023/open-budget-survey-algeria-2023-ar.pdf
https://www.mf.gov.dz/%20images/pdf/reglementation/A2023042comptabilitAR_1.pdf
https://www.mf.gov.dz/%20images/pdf/reglementation/A2023042comptabilitAR_1.pdf
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مسك وفق القيد المزدوج حصريا من قبل المحاسبين تقوم عل :عامة محاسبة -
ُ
ى مبدأ إثبات الحقوق والالتزامات، وت

الوضعية  العموميين على اساس مخطط محاسبي، يقدم هذا النوع من المحاسبة رؤية طويلة المدى لصانعي القرار لأنه يبين

 بدقة. المعنوية ات للأشخاصالمالية والممتلك

، بهدف التمكين من الأنشطة التي تم الشروع فيها في إطار البرامج بتحليل تكلفة المتعلقة :تحليل التكاليف محاسبة -

 .تعتبر أداة مهمة في عملية صنع القرارتقييم نجاعتها، وبالتالي 

 :تحديد المسؤوليات وآليات التنفيذ - ب

من الباب الأول  )خاصة ضمن الفصلين الأول والثاني 20-02القانون حدد ، 08-92على عكس القانون الملغى 

عملا  ،الآمرين بالصرف والمحاسبين العموميين مهامبوضوح  والفصل الثاني من الباب الرابع( والمراسيم التنفيذية التي تلته

بالإضافة إلى  ،قلل من التعقيدات الإداريةتنفيذ العمليات المالية و سهل  مما، 85-81من القانون العضوي  18بأحكام المادة 

 أما في حالة العجز في الصندوق  ؛الأخطاء والمخالفاتلية الشخصية للأعوان المكلفون بتنفيذ الميزانية في حالة تحميل المسؤو 

ومفوضوهم والأعوان الموضوعون تحت سلطتهم والوكلاء الماليون بالمسؤولية المالية  ون العمومي ون فينفرد المحاسب

 التضامنية، 
ُ
 .ــالــفـات وفـقـا لـلـتشريـع والتنظيم المعمول بهماعــاقب على هــذه الأخــطــاء والمخويــ

 85/80/0200بتاريخ  9252كما تجدر الإشارة إلى الأدوار الجديدة للمراقب الميزانياتي التي جاءت طي التعليمة رقم 

نفقات ومناصب الشغل الذي يُعلم فيه الوزير المكلف بالميزانية كل ثلاث أشهر بحجم الالتزام بالوالمتمثلة في الدور الإعلامي 

حول تنفيذ الميزانية يستعرض فيه الصعوبات التي تواجهه، وكل وآخر  مفصل حول نشاطهالمالية، وسنويا يرسل له تقرير 

الاقتراحات التي من شأنها تحسين ظروف تنفيذ النفقات العمومية. بينما يتجلى دوره الاستشاري في تقديم نصائح في المجال 

 مر بالصرف أو بمبادرة منه.المالي، بطلب من الآ 

 :تعزيز آليات الرقابة - ج

عمليات تنفيذ ميزانية الدولة إلى رقابة إدارية وقضائية وبرلمانية  85-81من القانون العضوي  15أخضعت المادة 

أنواع جديدة من بناء على هذه المادة  20-02 أدرج القانون حسب الشروط التي يحددها الدستور والقانون والأحكام، و 

، المتمثلة في الرقابة الداخلية والرقابة السلمية إلى جانب الأنواع القديمة 828و  822و  99تناولتها المواد  الرقابة، والتي

بالإضافة إلى الرقابة القضائية التي  .المندرجة كلها داخل الرقابة الإدارية ،المتمثلة في الرقابة النظامية والرقابة الميزانياتية

يتعلق بالمصادقة على الحسابات التي ألزمت مجلس المحاسبة على إعداد تقرير و من نفس القانون،  825ة المادتناولتها 

ين ويرافق قانون تسوية الميزانية، عملا بأحكام الفقرة المودعة على مستواه من طرف الآمرين بالصرف والمحاسبين العمومي

 صراحة ماينص على نشره للعلن. جده لا يو ، غير أن85-81من القانون العضوي  11الثانية من المادة 

 :الآلي والإعلام المعلوماتي النظام إصلاحعلى مستوى محور  3.1

بعنوان  وزارة الماليةتوصلت إليه الإصلاحات في هذا الجانب بناءً على المنشورات على مستوى موقع  يمكن تحخيص ما

" نوافذ على المالية من الاستقلال حتى الثورة الرقمية"

(https://drive.google.com/file/d/17kg_hN5gw7UNvfJRW7onjxD7TnrGFD8c/view)" عصرنة النظام الميزانياتي ، وبعنوان

 (،https://www.mf.gov.dz/index.php/ar/documentation-ar/grands-dossiers-ar/419-2020-11-10-09-55-35)" في الجزائر

 كما يلي:

 (SIGBUD) لإعداد الميزانية المتكامل لنظام المعلوماتيا - أ

على خزانات المعلومات للمديرية العامة للميزانية، ويمكن الوصول إليه عبر  0280تم تثبيت هذا التطبيق منذ جويلية 

  ،http://mf.gov.dz:8888و   /http://sigbudapp@mf.gov.dz:8888عبر الموقعين  الشبكة المحلية لوزارة المالية.

وضبط  تسييرهتم تشكيل فريق من المديرية العامة للميزانية لإدارة التسيير الوظيفي للنظام، حيث يتولى مسؤولية 

مسؤولية إدخال جميع مكون من المكلفين بالقطاعات بالمديرية العامة للميزانية الحلول المناسبة له. كما يتولى فريق آخر 

 .البيانات المتعلقة بميزانية البرامج

https://drive.google.com/file/d/17kg_hN5gw7UNvfJRW7onjxD7TnrGFD8c/view
https://www.mf.gov.dz/index.php/ar/documentation-ar/grands-dossiers-ar/419-2020-11-10-09-55-35
http://sigbudapp@mf.gov.dz:8888/
http://mf.gov.dz:8888/
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 (:SIGBالنظام المدمج للتسيير الميزانياتي ) - ب

مليون يورو، وُضع عقد إعداد هذا النظام  1.5لتمويل إعداد هذا النظام،استفادت الجزائر من هبة أوربية قدرها 

 ، تمت هيكلته على عدة مراحل:0202حيز التنفيذ في أفريل 

  توجت بثلاث تقارير)خطة ضمان الجودة  0208وانتهت نهاية مارس  0202بدأت مرحلة بدء المشروع في ماي

(PAQ( وثيقة وصف منتج المشروع ،)PPD.)خطة المشروع ،) 

  ،حُددت لها ثلاث أطوار وظيفية: %  70تم الانتهاء منها بنسبة ثم مرحلة تنفيذ الطور الأول ، 

 الطور الأول: يهدف إلى تنفيذ أكثر عمليات التسيير شيوعا.

 تسيير المتكررة حتى آخر يوم حساباتها.الطور الثاني: يغطي عمليات ال

 الطور الثالث: "التوجيهي" لرصد الميزانية وعائداتها.

نوفمبر  09(، يوم الجمعة SIGBالمرحلة الأولى من النظام المدمج للتسيير الميزانياتي )وزارة المالية وللإشارة، أطلقت 

0207. 

 مشروع مركز معالجة الحسابات قيد الإنجاز: - ج

 ف هندس ي يتعلق بالتجهيزات الواجب اقتناؤها، كون هذا المشروع يتطلب جهازا تقنيا متطورا.تم إعداد مل

 تطبيق "إعداد" لتحضير ميزانية الدولة: - د

. 0207أفريل  0بتاريخ  "إعدادتم العرض الفعلي لتطبيق جديد مخصص لإعداد ميزانية الدولة أطلق عليه تسمية "

مان أحسن تخصيص تعزيز الحوكمة المالية وضو  عملية إعداد ميزانية الدولةسين ويهدف هذا التطبيق إلى تحديث وتح

 يتكون هذا التطبيق من ثلاث وحدات: .المتعلق بقوانين المالية 85-81وفقًا لأحكام القانون العضوي  للأموال العمومية

ة بتقديم طلباتها لاعتمادات تسمح هذه الوحدة للوزارات والهيئات الحكومي : الطلبات الميزانياتية:الوحدة الأولى -

 الميزانية للعام المقبل، مع تحديد تفصيلي لاحتياجاتها من الموارد المالية لتنفيذ مشاريعها وبرامجها.

تقوم وزارة المالية بدراسة الطلبات المقدمة من مختلف الجهات، وتقييم مدى  : المقترحات الميزانياتية:الوحدة الثانية -

، يتم إعداد مقترحات الميزانية التفصيلية، مع مراعاة الإيرادات وعليهالتوجهات الاقتصادية للدولة. توافقها مع الأهداف و 

 المتوقعة وتحديد أولويات الإنفاق.

 .يع الوثائق المتعلقة بالميزانيةتتضمن هذه الوحدة جم : الوثائق الميزانياتية:الوحدة الثالثة -

 :خاتمة .0

 استراتيجيًا في  تمثل تجربة الجزائر في اعتماد
ً

إلا أن هذه الإصلاحات المالية العامة،  تسيير ميزانية البرامج والأداء تحولا

ليؤسس للإطار القانوني لهذا  0281عام  المتعلق بقوانين المالية 85-81القانون العضوي فقد صدر  عرفت تأخرا مححوظا،

المتعلق بقواعد  20-02القانون  تحقاق إلا مع صدور على أساس الاسالتحول، في حين لم يبدأ الانتقال إلى المحاسبة 

  .، مما يعكس بطئًا في تنفيذ هذه الإصلاحات الهيكليةالماليالمحاسبة العمومية والتسيير 

يمثل خطوة مهمة، لكنه لا يزال يواجه تحديات تتعلق   SIGBو  SIGBUDكما أن الاعتماد على الأنظمة الرقمية مثل 

رقمية، وقلة التكوين المتخصص، وصعوبة التكيف مع المتطلبات الجديدة. بالإضافة إلى ذلك، لا بضعف البنية التحتية ال

تزال ثقافة التسيير المبني على الأداء غير راسخة بشكل كافٍ في الممارسات الإدارية، مما يؤثر على فعالية تنفيذ الميزانية 

 .الجديدة

نية البرامج والأداء يتطلب تسريع وتيرة الإصلاحات، تعزيز التكوين بناءً على ذلك، فإن نجاح الجزائر في تفعيل ميزا

والتأهيل، وتحسين آليات الرقابة والتقييم، لضمان تحقيق الأهداف المرجوة من هذا النموذج الميزانياتي وتدارك التأخر 

 .المسجل في هذا المجال
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https://asjp.cerist.dz/en/article/118493 

(. إنكمايووة تطميووب نلا اووة الوواانا ،امُااو ،ا،رهووم في تتشوويد ا افووم  الحكوولني 0292عيووما شوومكت سوواطم ل ، ريمووم  ًموود حسووين ًموود. )
(ل 2)91ت الحكلنيوووة في إقاووويم كلراسووو م . مجاوووة اللاوووت  لاىاووول  الاق روووماية ،ا ااريوووةل الاووود اراسوووة نيداايوووة في  ينوووة نوووا الووود،ا 

 doi:https://doi.org/10.36325/ghjec.v15i4(1).5409. 212-221الرف مت 
ة نىووووود الىاوووول  (. آليوووومت حلكمووووة الميئاايووووة الىمنووووة ،اقمهوووومت تطميقوووووم ،بووووب ا  وووو   الميئاايوووومتي في اائا ووووت. مجاوووو0209ايمووووم   موووود،ا. )

 .221-222(ل الرف مت 9)02الاق رمايةل 
(. إ وومر نقوو   ل طميووب امُسووما الرووفت  في إ ووداا نلا اووة اامنىوومت ،الكايوومت الم لسووطة في قطووم   ووئة 0222بهوومو الووديا علوود الىووتيز. )

 )رسملة نمهيس  (. كاية ال جمرةل  ئة: اامنىة الاس نية.
(. نووودأ إنكمايوووة اسووو خد  نلا اوووة الووواانا ،امُااو في الم ووومري  0292،  مووود الموووود   موووما ًمووود. )بهوووما الوووديا بتيووود نماوووي الئاناووويل 

. تم الاسو ااا نووا 922-921(ل الرووف مت 21)1الاسو ثممرية لا كلنوة اسايووة في ًمبظوة المروتة. مجاووة الىاول  الاق رومايةل 
https://www.iraqoaj.net/iasj/download/711fecab21c6cab4 
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الىودا الاق روما ل الروف مت  -نحل تتشيد ا افم  الىملني. مجاة اراسومت  -(. ن ت،   رتاة عاظمة الميئااية 0290س ني. )تلني 
 https://asjp.cerist.dz/en/article/89704. تم الاس ااا نا 921-922
اارة الىملنيوة ،تتشويد ا افوم  الىوم . مجاوة ال نظويم (.  رتاة اظم الميئااية في اائا ت الد منوة امُسمسوية   و   ا 0291ثمدت الحميب. )

 https://asjp.cerist.dz/en/article/46191. تم الاس ااا نا 02-92((ل الرف مت 2)2)2،الىملل 
 (. القمهتة: المنظمة الىتدية لا نمية ا اارية.9(. نلا اة امُااو ل دين النظتية ، ال طميب )ا  دار 9111جميل هتيسمت. )

(. عهمية ا     الممي في الاق رما اائا ت   ا  نملية الد،لة "قتاوة نملية لاقمال  0291   مد اللازل ، دا  يد   مد الاطيف. )حداا
(. 91-9. نقدنة اما الما ق  الىامي الل ز حل : النظم  الممي ،إشكملية تمليل الاق رمايمت النمنية )الرف مت 92-91

-http://dspace.univمف. تم الاسووووووووووووووووووووووووووووووووووووووو ااا نوووووووووووووووووووووووووووووووووووووووا المسوووووووووووووووووووووووووووووووووووووووياة: همنىوووووووووووووووووووووووووووووووووووووووة ًمووووووووووووووووووووووووووووووووووووووود دلاوووووووووووووووووووووووووووووووووووووووي

msila.dz:8080//xmlui/handle/123456789/10917 
(. نلا اووة الواانا ،امُااو كوسووال  لىروتاة الملا اووة الىمنوة لاد،لووة دومائا ت في لوول القومال  الىضوول  0202حو   بوميئةل ،  تشووي ًمود. )

 .922-902(ل الرف مت 2)2. مجاة ال كمنل الاق رما ل 91-92
(ل 0)2(. مجاوة المىومرف لام ولا ،الدراسومت ال مر يوةل 9120-9222(. السيمسة المملية الفتاسية في اائا ت )0209ريمض دلالا ة. )

 https://asjp.cerist.dz/en/article/165315. تم الاس ااا نا 21-12الرف مت 
اراسة مجمل ة نا  -المس يا في المخسسمت الاق رماية اائا تية (. عثت اظم  الملا امت ال قديتية  ا  سالك 0292-0292سىما ،ااة. )

)ع ت،حة اك لراه(. كاية الىال  الاق رماية ، ال  ال سي  ،الىال  ال جمريةل المسياة: همنىة ًمد -المخسسمت الاق رماية اائا تية 
 دلايمف.

 اراسة نقمراة(. القمهتة: همنىة الئقم يب.(. اق رمايمت المملية الىمنة لاد،لة )0221 مد المطاب  مد الحميد. )
(. ن طاموومت تمووز نىوومي  اسمسوومة الد،ليووة لاقطووم  الىووم  ل طووليت اظووم  اسمسوومة الىملنيووة ،عثووته  اوو  تتشوويد النفقوومت 0202 موولا نياوولا. )

. كايوووة الىاووول  الاق رووومايةل الىملنيوووة في اائا وووت : "اراسوووة اسووو ط  ية  راو  ينوووة نوووا امُكووومايميين ،المونيوووين" )ع ت،حوووة اك ووولراه(
 ال جمرية ، ال  ال سي ل عارار: همنىة عارار.

(. حلكموووة ا  ووو   الميوووئاني ،ا،رهوووم في تتشووويد ا افوووم  الىوووم  اراسوووة حملوووة اائا وووت. مجاوووة 0292 اوووي الوووم  ًمووودل ، سووووم  شووومم . )
 https://asjp.cerist.dz/en/article/79600. تم الاس ااا نا 920-922(ل الرف مت 0)9الااايلامل 

ااديوود الم ىاووب دقوولااين الممليووة )نووذكتة  91-92(.  ووورتاة عاظمووة الميئاايووة في اائا ووت في لوول القوومال  الىضوول  رقووم 0291 مووما كوواا . )
 نمس (. كاية الىال  الاق رماية ، ال  ال سي ل  نمدة: همنىة دمهي مخ مر.

(. ان وووووووووب. تم الاسووووووووو ااا نوووووووووا 9رقمدوووووووووة )ا  ووووووووودار  -تنسووووووووويب  -و : تخطوووووووووي  (. نيئاايوووووووووة الووووووووواانا ،ا اا0222 سوووووووووم  قاىوووووووووم، . )
https://drive.google.com/file/d/1BIZNUqvYwsce8AlDGRLjvktqTYDn416q/vi 

(. إ مر نق     داا ،تطميب نلا اة الاانا ،امُااو في باسوطين )رسوملة نمهيسو  (. كايوة ال جومرةل 0222 نم  بتيد علد  مد الحمبظ. )
 ئة: اامنىة ا س نية. 

(. تحدي  النظم  الميئاني في اائا ت )رسملة نمهيس  (. كاية الىال  الاق رماية ،ال جمريوة ، اول  ال سوي ل تامسوم : 0299بم مة نف م . )
 http://dspace.univ-tlemcen.dz/handle/112/727همنىة عبي دكت داقميد. تم الاس ااا نا 

(. ا وو   الممليووة الىملنيووة يىووئ  ن ووت،  تحوودي  اظووم  الميئاايووة الىمنووة دوومائا ت اراسووة قتدووة 0209داحي. )كوولثت  ووختا، ل ،  ثمووم  نوو
 .22-00(ل الرف مت 9)99المماكة الملاتدية. مجاة عدىما اق رمايةل 

 . اائا ت.0209(. ال قتيت السنل  لاس اسمسمة لسنة 0209مجاس اسمسمة. )
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(ل الرووف مت 0)92  الميئاايوومتي في اائا ووت: عهمي ووى ، ووىلدمت تطميقووى. الاووة اائا تيووة لاممليووة الىمنووةل (. ا  وو 0202ًموود نسووىي. )
 https://asjp.cerist.dz/en/article/140467. تم الاس ااا نا 22-22

 امُرا : اار اانم  لان ت ،ال ل ي .(.  مم ل 9(. إاارة الملا اة دين النظتية ،ال طميب )ا  دار 0292ًمد الفمتح ًملا د   الملاتبي. )
 (.  مم : اار ،ا ل لاطمم ة ،الن ت.9(. عسمسيمت في اسمسمة الحكلنية )ا  دار 9112ًمد الهلر. )

اراسة تحاياية مُهم آثمرهم الاق روماية الكايوة )ع ت،حوة  0292-0229(. سيمسة الميئااية في اائا ت خ   الف ة 0292ًمد نسىي. )
 . كاية الىال  الاق رماية ،الىال  ال جمرية ، ال  ال سي ل ،رقاة: همنىة قم د  نتدم .اك لراه(
-22(ل الرف مت 0)92(. ا  ملح الميئاايمتي في اائا ت: عهمي ى ، ىلدمت تطميقى. الاة اائا تية لامملية الىمنةل 0202ًمد نسىي. )
 https://asjp.cerist.dz/en/article/140467. تم الاس ااا نا 22
. تم الاسوو ااا 201-112(ل الرووف مت 91)92(. خرل ووية قولااين الممليووة في النظووم  اائا ووت . الحولار الفكووت ل 0292نوتاا دقووم). )
 https://asjp.cerist.dz/en/article/99798نا 

الىمنوة في اائا وت. مجاوة ا اارة ،ال نميوة (. نلا اوة الواانا ،امُااو كمودخل ل شويد النفقومت 0292نايكة حفيظ شمميكيل ، اماية نلاز. )
. تم الاسووووووووووووووووووووووووووووووووووووو ااا نوووووووووووووووووووووووووووووووووووووا 299-211(ل الروووووووووووووووووووووووووووووووووووووف مت 9)1،ال نميوووووووووووووووووووووووووووووووووووووة لام ووووووووووووووووووووووووووووووووووووولا ،الدراسووووووووووووووووووووووووووووووووووووومتل 

https://asjp.cerist.dz/en/article/20138 
ل نووا 0202ل 99 02اا (. إبو و وووم  الويووول  الودراسووووي حووول  ا  ووو   الميئاايوومتي ، تكووليا المكوولاين. توومري  الاسوو ا0200، ارة الممليووة. )

 https://www.mf.gov.dz/index.php/ar/activites-ar/833-2022-03-06-18-01، ارة المملية: 
ل نووووووووووا ، ارة الممليووووووووووة: 0201ل 0 02(. ن ووووووووووت،   رووووووووووتاة النظووووووووووم  الميئاايوووووووووومتي في اائا ووووووووووت. توووووووووومري  الاسوووووووووو ااا 0201، ارة الممليووووووووووة. )

https://www.mf.gov.dz/index.php/ar/documentation-ar/grands-dossiers-ar/419-

2020-11-10-09-55-35 
(. نوودأ إنكمايووة تطميووب الملا اووة ال ىمقديووة في إ ووداا الملا اووة الىمنووة امُراايووة )رسووملة نمهيسوو  (. كايووة 0291يمسووت حمنوود  مووما هوود، . )

 الاق رمال امُرا : همنىة هدارا.
 


