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 ملخصال
تحديات التي تواجهها الدوؿ النامية وعلى رأسها الجزائر في إرسائها لدبادئو نظرا لدا يتطلبو من لليعتبر الحكم الراشد 

الدساءلة والديدقراطية وإشراؾ لستلف الفاعلتُ وعلى رأسهم المجتمع الددني بتنظيماتو الدختلفة  وقواعد منها الشفافية، ،ميكانيزمات
شكالية التعريف والتًجمو التي مهما إحيث تطرح لمجتمع الددني وا ،كم الراشد،تسلط ىذه الورقة الضوء على مفهوـ كل من الح

جانب الأدوار  إلى وباعتبار المجتمع الددني فاعل أساسي من فواعلتلغي مضمونو كما تبتُ طبيعة العلاقة بينهما  إختلفت فإنها لا
دراسة من الوفي لزور منفصل  على قيم الديدقراطية، التي يضطلع بها منها لعب دور الوساطة بتُ الدولة والدواطنتُ وتنشئتهم

دوار طر القانونية والتنظيمية وتبيتُ الأنتناوؿ بالتحليل تطور المجتمع الددني بالجزائر من الاستعمار إلى الوقت الراىن من حيث الأ
تحقيق ىذا الدسعى لتختتم الدراسة  في رساء مبادئ الحكم الراشد كالشفافية والدساءلة والصعوبات التي تواجوالتي يضطلع بها لإ

رشيد كتوفتَ الدناخ القانوني والدؤسساتي الذي  بالآليات التي يدكن تبنيها لتفعيل دور المجتمع الددني لتحقيق نموذج حوكماتي وطتٍ
 تنشط من خلالو ىذه التنظيمات ولزاربة البتَوقراطية وكل أشكاؿ الفساد.

 الفساد.؛ الشفافية الدواطنتُ؛ الفاعلتُ؛ الجزائر؛ كلمات مفتاحية:

 JEL   Z18, F24, I23 : تصنيفات

 

Abstract: 
Good governance is one of the challenges that developing countries face, on top of 

which is Algeria, in establishing its principles due to the mechanisms and rules it requires, 

including transparency, accountability, democracy, and the involvement of various actors 

on top of which the civil society with its various organizations.  

This paper highlights the concept of both good governance and civil society, it raises the 

problem of definition and translation which, no matter how different it is, does not nullify 

its content, as well as it shows the nature of the relationship between them considering  

civil society as a fundamental actor of its actors besides the roles that it plays. Among 

them, the role of mediating between the state and citizens and their upbringing on the 

values of democracy, and in a separate axis of the study we address the development of 

civil society in Algeria from colonialism to the present time in terms of legal and 

regulatory frameworks and clarifying the roles it plays to establish principles of good 

governance, such as transparency and accountability and the difficulties facing the 

achievement of this endeavor. The study concludes with the mechanisms that can be 

adopted to activate the role of civil society to achieve a rational national governance 

model, such as providing the legal and institutional environment through which these 

organizations would be active and fighting the bureaucracy and all forms of corruption. 

Keywords: Algeria; actors; citizens; transparency; corruption. 

JEL Classification Codes: Z18,F24,I23 
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Résumé:  

La bonne gouvernance est l'un des défis auxquels les pays en développement sont 

confrontés, en plus de l'Algérie, dans l'établissement de ses principes en raison des 

mécanismes et des règles qu'elle requiert, notamment la transparence, la responsabilité, la 

démocratie et l'implication de divers acteurs y compris la société civile avec ses différentes 

organisations. 

Cette recherche souligne le concept de la bonne gouvernance et de la société civile ; 

elle expose le problème de la définition et de la traduction qui n'annule pas son contenu 

quoiqu’il y ait une différence entre elles. De plus, elle démontre la nature de la relation 

entre elles en considérant la société civile comme un acteur fondamental de ses acteurs, 

ainsi que les rôles qu'elle joue, y compris le rôle de médiation entre l' état et les citoyens et 

leur éducation sur les valeurs de la démocratie, et dans un axe séparé de l'étude, nous 

abordons le développement de la société civile en Algérie du colonialisme à nos jours en 

termes juridiques et réglementaires et clarifions les rôles qu'elle joue pour établir les 

principes de bonne gouvernance, tels que la transparence et la responsabilisation et les 

difficultés auxquelles se heurte la réalisation de cet objectif. Pour conclure la recherche, 

nous traitons les mécanismes qui peuvent être adoptés pour activer le rôle de la société 

civile afin de parvenir à un modèle de gouvernance nationale rationnelle, comme 

l’initialisation de l'environnement juridique et institutionnel- à travers qui ces 

organisations s’activent-ainsi que la lutte contre la bureaucratie et toutes les formes de 

corruption. 

Mots clés: l’Algérie; les acteurs; les citoyens; la transparence; la corruption 

JEL Classification Codes: Z18,F24,I23 
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 مقدمة

 ىاالدراسات الأكاديدية الحديثة في تفستَ منها تعتبر الحوكمة من الدصطلحات الوافدة لحقل العلوـ السياسية والتي لا تخلو 
أو للتعبتَ عن مستويات السياسة العامة الدراد ترشيدىا   ظواىر السياسة العالدية سواء منفصلة أو ملحقة كالحوكمة الرشيدة،لل

وقضايا إرساء دولة الحق والقانوف  قتًنت ىذه  الدقاربةاوغتَىا ولطالدا الحوكمة البيئية... الحوكمة السياسية، الاقتصاديةكالحوكمة 
ولكل منهما  كاف الفساد "صغتَ "أو "كبتَ"ولزاربة الفساد والوقاية منو والذي تعانيو العديد من الدوؿ  بدرجات متباينة سواء  

ختلفت ميادينو فإنها االفساد الإداري ومهما  الفساد السياسي، ،الاقتصاديآلياتو ومظاىره وآثاره على المجتمع فنجد الفساد 
الدادية والبشرية  حيث يحد الفساد من النمو والتنمية المحلية كما يساىم في إىدار الدوارد الطبيعية، متًابطة من حيث النتائج،

وغياب العدالة في توزيع الثروة والدخل وإستئثار الأقلية الفاسدة بالحكم أماـ ضعف آداء السلطات الثلاث للدولة وىو الدور 
 الذي تتقاسمو العديد من فواعل الحوكمة الجيدة أو الحكم الراشد :الحكومة ،القطاع الخاص ،المجتمع الددني.

تعتبر تنظيمات المجتمع الددني  الدختلفة ركنا أساسيا من مكونات الحكم الراشد فهي تدثل معيار إحتًاـ حقوؽ الإنساف  
بالجزائر فإف الباحث في تطور ىذه التنظيمات منذ م الديدقراطية والحكم الراشد ومشاركة الدواطنتُ في تسيتَ الدولة وغتَىا من قي

ستقلاؿ وصولا للفتًة الراىنة  يقتضي  منا تدحيص العديد من المحطات التكوينية لدسار ة مابعد الاستعمارية إلى فتً الحقبة الا
 المجتمع الددني وتحديد الأدوار الدنوطة لو والتحديات التي تواجهو في تحقيق الحكم الراشد بإعتباره مكمل لدور الدولة لاملغي لذا .

إلى أي مدى يدكن للمجتمع الددني أف يساىم في إرساء الحكم الراشد  ية التالية:شكاللشا تقدـ فإف ىذه الورقة تنطلق من الإو 
 بالجزائر؟

 وللاجابة على ىذه الاشكالية تم طرح التساؤلات الفرعية التالية:
 *ماىي الدعايتَ التي يقوـ عليها الحكم الراشد؟

 *ماىي الادوار الدنوطة للمجتمع الددني لإرساء الحكم الراشد بالجزائر؟
 *ماىي التحديات التي تواجو المجتمع الددني لتمكتُ للحكم الراشد بالجزائر؟

 معتمدا على الخطة التالية:وذلك 
 المبحث الأول: في العلاقة بين الحكم الراشد والمجتمع المدني

 مفهوم الحكم الراشد: الأولالمطلب 

 آليات  المجتمع المدني لإرساء الحكم الراشد: المطلب الثاني

 المبحث الثاني: المجتمع المدني والحكم الراشد بالجزائر

 المجتمع المدني بالجزائرتطور : المطلب الأول

 دور المجتمع المدني في تحقيق الحكم الراشد بالجزائر:المطلب الثاني
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 في العلاقة بين الحكم الراشد والمجتمع المدني :المبحث الأول

ولكن يضمن حقوؽ  بتُ المجتمعات فحسب،يشتَ البرنامج الإنمائي للأمم الدتحدة بأف الحكم الراشد لا يزيد التًابط 
أحد أىم الفواعل التي تشكل  دورا ىاما كما تعتبر تمع الددنيتنظيمات المج تؤديأين  الشعوب من خلاؿ زيادة نسبة الدشاركة

 .شبكة الحكم الراشد

 مفهوم الحكم الراشد :الأولالمطلب 

 :ػػلقد أضحى مفهوـ الحوكمة منظورا معرفيا جديدا في العلوـ السياسية عقب إنتهاء الحرب الباردة نتيجة ل

زيادة أهمية ظاىرة الحوكمة  وتأثتَىا على وسائل الضبط الدتعارؼ عليها سواء على الدستويات الوطنية أو حتى  الدولية ،  -1
والسيطرة عليها حيث تضغط العولدة على الدوؿ لفتح الاقتصادية   الأنشطة أين تراجعت قدرات الحكومات الوطنية على توجيو

الوطنية  الاقتصادية  حدودىا أين أصبحت بذلك  قادرة على تلبية حاجات شعوبها الدختلفة وعاجزة عن التدخل لحماية الدصالح 
 .(2010بن سعيد،  )زياني،في مواجهة سياسات وضغوطات العولدة

 الاجتماعيةو   الاقتصادية أماـ نهاية الدولة الوطنية  في مواجهة  العمليات  ن الدفكرين والباحثتُ  أننايرى العديد م ولذلك
أدى إلى بروز الأصوات التي تنادي بعالدية أدوات الضبط والتنظيم والتي تعرؼ فاعلية في  الشوىو  (2001الدعولدة )السيد،

 تطبيقها لاسيما على الدستوى المحلي والوطتٍ .

الإىتماـ الدولي بهذه القضايا  الحديث عن القضايا البيئية ليس بالأمر الجديد وقد تزايدإف الصعود الحاد للقضايا البيئية :-2
الاقتصادية و  جتماعيةالا القرف العشرين لأف جوىر ىذه الدشاكل البيئية العالدية مرتبط إرتباطا وثيقا بالعمليات السياسية مع نهاية
 (2004)غرين،

ق بالبيئة عاما توجيو العمل الدتعل مبدأ 67)قمة الأرض( من خلاؿ بيانو إعتماد  1992أكد مؤتدر ريودي جانتَو  قدلو 
تم  ما حيث رمزت القضايا التي ناقشتها القمة والدتعلقة بالدناخ والتنوع البيئي إلى مقاربة جديدة سرعاف؛ والتنمية  على أهميتها

التي تقتضي فلسفة جديدة لإدارتها والتحكم فيها ، فالتغتَ البيئي العالدي أضاؼ ضغطا على التعبتَ عنها بالدسائل الدشتًكة و 
 .Biermanan,2004)القدرات الأساسية للدوؿ)

بالدعايتَ التي ينبغي أف تحكم قضايا  بروز العديد من الخلافات والصراعات بتُ الدوؿ والتكتلات لاسيما تلك الدتعلقة -3
 .(2010بن سعيد،  )زياني،أو التجارة والصحة العمومية  وغتَىاجتماعية الاالتجارة  والحقوؽ 

قتضى بلورة نظاـ حوكمة االدتبادؿ للدوؿ الأمر الذي  ىذه الخلافات التي طرحت قضية التعامل مع مشكلات الإعتمادوجل 
 يتم بواسطتو إدارة وحل الدشكلات/ المجالات الأساسية لذذا النوع من النشاطات.
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موجة الرفض والتساؤؿ عن جدوى الدعايتَ والدؤسسات العالدية من قبل الدوؿ السائرة في طريق النمو والتي وجدت صعود  -4
قتصاد العالدي وأماـ ىيمنة القوى الكبرى الدسيطرة على الدنظمات الدولية والتي تعطيها الأفضلية في تحقيق نفسها مندلرة في الا

 مصالحها .

دني في تحدي نظاـ الحكم العالدي والتي رأت أنو يدثل بؤرة نواتها الأساسية دوؿ ومنظمات قوية بروز مؤسسات المجتمع الد -5
جتماعها الوزاري اتدارس من خلالو ىيمنتها وإبتزازىا للدوؿ والمجتمعات الضعيفة . ولعل الفشل الرمزي لدنظمة التجارة العالدية  في 

ىو إلا تعبتَ عن رفض منظمات المجتمع الددني في الدوؿ النامية لذيمنة  بالولايات الدتحدة ما Seatleفي سياتل 1999سنة 
 الدوؿ الدتقدمة والدؤسسات العالدية الكبرى.

،شبكة الاقتصادية تعتبر الحوكمة مصطلحا شاملا يستخدـ في العديد من السياقات  فهو يشتَ إلى تنظيم القطاعات ومنو 
 حوكمة الشركات، الحكم الراشد. بتُ القطاع العاـ والقطاع الخاص، الشراكة الإدارة العامة، النشاطات العامة،

يعود إلى التًاث الفلسفي الإغريقي Governanceكل ىذا لا يفي الجذور الأولى للمصطلح ففي اللغة الإلصليزية   وفي حتُ
بن ،زياني)وؼ أفلاطوف والذي كاف يعتٍ "توجيو"بالدضامتُ التي إستخدمها الفيلس kuberaوىو مشتق من الفعل اليوناني 

أسلوب وفن الحكم gouvernement،وفي القرف الثاني عشر أستخدـ بفرنسا كمرادؼ لدصطلح الحكومة (2010سعيد، 
 للتعبتَ عن تكاليف التسيتَ مع تنامي ظاىرة العولدة 1978أستعمل كمصطلح قانوني سنة  كما أسلوب وإدارة شؤوف الدولة، أو

 .(2007)بلعيور، 

إدارة شؤوف  الحكم الصالح، الحوكمة، الحكمانية، ف مصطلح الحوكمة يطرح إشكالية التًجمة فنجد:إلغة العربية ففي الوأما 
وجود شق من للا تلغي الدضموف الأساسي لذذا الدفهوـ   فهيالدولة والمجتمع. لكن بالرغم من ىذه التسميات الدختلفة 

سليما تربط بينها شبكة متينة من علاقات الضبط و الدساءلة في النهاية بواسطة  الدؤسسات المجتمعية الدعبرة عن الناس تعبتَا 
 .(2000)فرحاني، الناس تستهدؼ تحقيق مصلحة عموـ الناس في المجتمع

من طرؼ البنك الدولي للإشارة  في تقريره الدعنوف ب "إفريقيا  1989لقد أستخدـ مصطلح الحكم الراشد لأوؿ مرة سنة 
النمو الدستداـ "،حيث يرى أف الأزمة التي تعيشها الدنطقة  ىي أزمة حكم  وأف تحقيق التنمية  إلى ن الأزمةجنوب الصحراء م

 فحسب بل بتحقيق العدالة والدساواة في المجتمع .الاقتصادية الشاملة  لا يقف على توفتَ الشروط 

  الاجتماعيةو  الاقتصاديةا لشارسة السلطة في إدارة الدوارد يعرؼ البنك الدولي الحكم الراشد )الجيد(بأنو الوسيلة التي يتم بهلذا و 
 .(UNDP, 1997)من أجل التنمية 

جتماعي وضماف القانوف والنظاـ وتعرفو الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية بأنو قدرة الحكومة على الحفاظ على السلاـ الا
 .(2005)حسن، جتماعيف الحد الأدنى من الأمن الاقتصادي وضماوالتًويج من أجل خلق الظروؼ الضرورية للنمو الا
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 الحوكمة والحكم الراشد-1

مصطلح  فيشتَ Governance and Good Governance لصد بالعديد من الدراسات استخداـ مصطلح 
التعاوف قواعد، أصوؿ، وترتيبات قانونية  تستخدـ لإدارة  العلاقات بتُ الدوؿ لتسهيل  مؤسسات، تقنيات، الحوكمة إلى،

العملي عبر لستلف الوسائل أو القطاعات، وفي السياؽ الدولي الراىن يدارس الحكم باسم السياسة العالدية من جانب الدنظمات 
وىنا لابد من التمييز بتُ الحوكمة والحوكمة الجيدة فغالبا ما يستخدـ في بعض الدنظمات الدولية   ،الحكومية وغتَ الحكومية
الدولي والبنك الدولي للدعوة إلى جدوؿ أعماؿ إصلاحي موحد إلى دولة معينة وعادة ما تتصدر جدوؿ لاسيما صندوؽ النقد 

يلتقي  كل من الحكم منو و  .(2008)أوكالاىاف،  الأعماؿ ىذه القضايا الديدقراطية والشفافية والإصلاحات الدواتية السوؽ
 :ىي كالآتي الراشد والحوكمة في عدة خصائص

فمهما كاف الشخص وما يدثلو  والشفافية، تطبيق القانوف واللوائح أف تطبق على قدـ الدساواةو يقصد بو  حكم القانوف:-1
وحتى تضمن الدوؿ سيادة القانوف فلا بد أف يستند الحكم فيها  ،من قدر ومكانة في المجتمع فالقانوف أعلى منو

 .(Godbde.2001)إليو

عمليات المجتمعية على تقدنً الخدمات للمنتفعتُ والعملاء على قدر الإستجابة:وتعتٍ قدرة وسعي الدؤسسات أو ال-2
 الدساواة.

وىو السعي إلى التوفيق بعد تسوية الخلافات بتُ الدصالح الدختلفة إلى حلوؿ تخدـ الدصلحة الجماعية على  بناء التوافق:-3
 الدصالح الخاصة.

منظورا واسعا للحكم والتنمية الإنسانية ومتطلباتها مع تفهم  وتعتٍ أف يدتلك القادة والجمهور  الرؤية الإستًاتيجية: -4
جتماعي الدركب لذذا الدنظور. كما تعتٍ أف يكوف للسلطات القدرة على توقع الدشاكل التي تنشأ  السياؽ التاريخي والثقافي والا

غتَات الدتوقعة )بيئية ،ديدغرافية من خلاؿ البيانات والدعلومات الدتاحة ووضع السياسة  التي تعكس إتجاىات التكاليف والت
 ....وغتَىا ،إقتصادية(

لشا تقدـ يدكن القوؿ أف الحوكمة  ىي إدراؾ وشعور ووعي ولشارسة ترقى بالإدارة والحكم إلى أف يكوف جيدا ولكي  نكوف و -
 (2010ن سعيد، )زياني،ب غتٌ عنو في ظل الحوكمة بد من تفعيل وبناء قدرات الحكم الجيد الذي لا بصدد الحوكمة لا

 معايير الحكم الراشد-5

 البرنامج الإنمائي للأمم الدتحدة الأكثر شمولا: الدعايتَ التي قدمها عتبرت

وتعتٍ حق الدرأة والرجل بالتصويت وإبداء الرأي سواء بصورة مباشرة أو غتَ مباشرة )عبر المجالس التمثيلية الدنتخبة  *الدشاركة:
يتطلب توفر مناخ يسوده روح القانوف التي تكفل حرية تشكيل الأحزاب  والقرارات وىو ما ديدقراطيا(بالبرامج والسياسات

 .(2004)صالح، والجمعيات وحرية الرأي والتعبتَ وإشراؾ الدواطنتُ
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يتطلب وجود ىيآت حرة  وىو ما ،وتعتٍ سيادة القانوف والتي تنطلق من إحتًاـ السلطة التي أصدرتو * حكم القانوف:
 وف مهمتها  إلغاء القرارات الإدارية الدخالفة للقانوف وردع كل من يضعوف أنفسهم فوؽ القانوف .ومستقلة تك

العمليات( أو توفتَىا بشكل   وتعتٍ التدفق الحر للمعلومات وإمكانية الوصوؿ إليها مباشرة )الدؤسسات، * الشفافية:
 (2004)صالح، كاؼ

 ى خدمة الجميع وتلبية حاجياتهم دوف إستثناء.وتعتٍ قدرة الدؤسسات والآليات عل * الإستجابة:

الإجماع الذي يخدـ الدصلحة العامة والسياسات  ويعتٍ التوفيق والتوسط بتُ الدصالح الدتضاربة في المجتمع والوصوؿ إلى التوافق:
 العامة.

ى الفرص الدتساوية للإرتقاء وتعتٍ حصوؿ جميع أفراد المجتمع على حقوقهم دوف تدييز )نساء ،رجاؿ( وحصولذم عل * الدساواة:
  (Aos and others, 2003)الإجتماعي

ستفادة القصوى من الدوارد الدتاحة من للإ أي قدرة الدؤسسات وكفاءتها على تلبية إحتياجات المجتمع وضمانا * الفعالية:
 لأمثل والدستداـ للموارد الطبيعية دوف الإضرار بالبيئة . خلاؿ الإستغلاؿ

وتعتٍ وجود نظاـ متكامل من المحاسبة والدساءلة السياسية والإدارية للمسؤولتُ الذين تم إختيارىم للحكم باسم  * المحاسبة:
الدقاييس التي تشجع الدسؤولتُ  جانب والدعلومات إلى لصاحهم وكل ىذا يقوـ على العلم الشعب، سواء في حالة إخفاقهم أو

 خلاقيات الخدمة العامة وبالتالي تحقيق الدصلحة العامة.الحكوميتُ على العمل بنزاىة وفعالية وترقية أ

الذادفة إلى تحستُ شؤوف الناس والمجتمع   الاجتماعيةوىي الرؤية الدنطلقة من الدعطيات الثقافية  و  * الرؤية الإستًاتيجية:
 (2007)بلعيور، والقدرات البشرية

 الحكم الراشد لإرساء المجتمع المدني آليات : ثانيالمطلب ال

جتماعية منظمة تعتمد على مبادئ الإرادة ا"حيز لحياة : المجتمع الددني على أنو larry Diamondيعرؼ لاري دياموند 
 والدعم الذاتي والإستقلالية عن جهاز الدولة ويخضع ىذا المجتمع لنظاـ قانوني أو لرموعة من القوانتُ والإلتزامات الدشتًكة"

العاـ حسب لاري دياموند في كونو يدثل مواطنتُ يعملوف معا في إطار حيز عاـ للتعبتَ عن  ويختلف المجتمع الددني عن المجتمع
مصالحهم ورغباتهم وأفكارىم كما يتبادلوف الدعلومات ويهدفوف إلى تحقيق غايات مشتًكة بتقدنً مطالب إلى جهاز الدولة 

ف وسيط يقف بتُ الحيز الخاص للفرد والدولة وىو بذلك والحرص على لزاسبة موظفي ىذا الجهاز، فالمجتمع الددني عبارة عن كيا
 .(2003)عبدالله، يستثتٍ الحياة الخاصة  والعائلية للفرد
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 و تتمثل خصائص المجتمع المدني في :

يساعد على صياغة مواقف ذات آفاؽ بعيدة في الدفاع عن مصالح  وجود تنظيم )ىيكل( دائم ومستقر وىو ما-1
 ىذه التنظيمات على حماية مصالحها والدفاع عنها.الجماعات التي تحرص  

الطابع البتَوقراطي الداخلي لتنظيمات المجتمع الددني، فلا بد أف تكرس ىذه التنظيمات الأساليب والدمارسات الديدقراطية -2
قيادة لأنها تعتبر البذرة الأولى لبناء التداوؿ على ال مبدأو  التمثيل والمحاسبة ، إحتًاـ اللوائح،و  ختيار القادة،ا في عملية إتخاذ القرار،

 .(2007)زياني، القيم  وتجسيد الدمارسات الديدقراطية

 لاو والتفاوض مع بعضها البعض  ساىم في تعلم كيفية التعاوفيما  بقدر هتعدد تنظيمات المجتمع الددني فبقدر تتعدد -3
 الدفاع عن قضايا معينة كحقوؽ الإنساف.في سيما 

 أكثر من تنظيم  وىو ما تنظيمات المجتمع الددني فبقدر ما تكوف كثيفة بقدر ما توفر فرص للأفراد للانتماء إلىكثافة   -4
، الإيجابي على الأفراد ويحرره من إمكانية الإحتواء داخل تنظيم واحد يجعل كل واحد منها يعمل على تحقيق أىدافو ما يتًؾ الأثر

 .(2004)زياني، ناء وترسيخ التعددية في العالم العربي،واقع وآفاؽ المجتمع الددني كآلية لب

أكثر ترشيدا للحكم من خلاؿ  علاقاتو بتُ الأفراد والحكومة وعبر تعبئتو  نو بإمكاف المجتمع الددني جعل الإدارةإوىكذا ف
 :لأفضل الجهود الفردية والجماعية والتي يدكن إستخدامها وفق الآليات التالية

 سة العامة من خلاؿ تعبئة جهود قطاعات من الدواطنتُ وحملها على الدشاركة في الشأف العاـ.التأثتَ على السيا-

 تعميق الدساءلة والشفافية عبر نشر الدعلومات والسماح بتداولذا على نطاؽ واسع. -

 يحقق رضا الدواطنتُ. مساعدة الحكومة عن طريق العمل الدباشر أو التمويل أو الخبرة على آداء أفضل للخدمات العامة لشا -

 .(2003)الكايد، توفتَ الخدمات وتقدنً الدساعدة للمحتاجتُ-

الوساطة والتوفيق أي التوسط بتُ الحكاـ والجماىتَ من خلاؿ قنوات الاتصاؿ ونقل أىداؼ ورغبات الحكومة والدواطنتُ -
 (2010)ىرموش، بطريقة سليمة

ختلاؼ ومساءلة القيادات الدواطنتُ على ثقافة الديدقراطية من خلاؿ إكساب أعضائها قيم الحوار وقبوؿ الآخر والا تربية -
 عن الرأي. بحريةوالدشاركة في الانتخابات والتعبتَ 

  .العمل على تحستُ رفاىية المجتمعات المحلية-
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 المجتمع المدني والحكم الراشد بالجزائر :ثانيال المبحث

الإحتًاـ حقوؽ  والتي تعد كمعيار ،تعتبر تنظيمات المجتمع الددني  الدختلفة ركنا أساسيا من مكونات الحكم الراشد     
وقد عرؼ المجتمع الددني بالجزائر العديد  الإنساف ومشاركة الدواطنتُ في تسيتَ الدولة وغتَىا من قيم الديدقراطية والحكم الرشيد،

 دراسة.الما سنركز عليو في لزور  ذارساء الحكم الجيد وىإفي سبيل طار الدور الذي يضطلع بو إ فيمن التطورات والتحديات 

 تطور المجتمع المدني بالجزائر :الأول المطلب

 :كالآتي  لقد سلطت معظم الدراسات الباحثة في موضوع تطور المجتمع الددني بالجزائر على حقبتتُ أساسيتتُ هما

حاوؿ الدستعمر الفرنسي طمس الذوية الوطنية من خلاؿ العديد من  لقد :(1095-1329) المرحلة الإستعمارية-أ
وقد برز دور الطرؽ الصوفية والزوايا والددارس القرآنية والأوقاؼ والتي لم تنحرؼ عن أىدافها فكانت مرجعا لدقومات  ،الدمارسات

 (2007)زياني،الذشة من المجتمعالشخصية الوطنية ومدارس لتعليم العبادة ودعم المجاىدين والفئات 

حتكار إنشائها ولم اعرؼ القرف التاسع عشر  تأسيس جمعيات ونوادي نتيجة وجود قانوف الأىالي الذي كرس  من ذلك فقد
ومع أوائل القرف العشرين منحت  ، (2015)مرزوقي، ييسمح بممارسة حق الدواطنة  إلا أف أغلبها كاف ينشط بشكل سر 

وعلى إثره تم تأسيس الراشدية بالجزائر 1901رخيصا بإنشاء جمعيات وذلك بإصدار القانوف السلطات الفرنسية ت
وغتَىا ...نادي التقدـ بعنابة و  ،الشباب الجزائري بتلمساف،1908،وتكوين دائرة الصالح باي  بقسنطينة في 1901العاصمة

الجمعيات جزائريوف يحملوف الجنسية الفرنسية  ترأس ىذه قد جتماعي، و وا ديتٍ،و  ،يبتُ سياس وقد تنوعت  نشاطاتها
الطيب مرسلي ،وىي النخب التي ساهمت في بلورة  والدنخرطتُ بالددارس الفرنسية أمثاؿ بلقاسم بن التهامي ،لزمد الصالح،

روز العديد من بتُ الحربتُ العالديتتُ ب الوعي الوطتٍ بالرغم من القيود الدفروضة من السلطات الفرنسية ،كما عرفت الفتًة ما
والتي كاف لذا الفضل في إعادة (2012إخواف،  )برقوؽ،1931الجمعيات وتعتبر جمعية العلماء الدسلمتُ الجزائريتُ من أبرزىا 

إتحاد و  دور الكشافة الإسلامية الجزائرية،ذلك إلى جانب و  آنذاؾ، عليها بعث الذوية الوطنية رغم العراقيل والتشديدات الدفروضة
 ومع تفجتَ الثورة التحريرية تم تكريس المجهودات للنضاؿ السياسي التحرري . سلمتُ الجزائريتُ وجمعيات لزلية أخرى،الطلبة الد

 (5919-1095مرحلة مابعد الإستقلال)-ب

 مرحلتتُ :ذلك ونميز 

عرفتها تنظيمات والتي لم تغتَ من التوجهات الفكرية والإيديولوجية التي  (:1030-1095مرحلة الأحادية الحزبية) . أ
كما أنها لم تحظ بإعتًاؼ النظاـ السياسي الذي حدد نطاؽ عملها وتواجدىا  ،حتلاؿ الفرنسيالمجمع الددني في فتًة الا

ولم يتم إنشاء نظاـ للجمعيات إلا  (2012إخواف،  )برقوؽ،لو عداء للدولة عتبار أي توجو مغايراوأف تتوافق وفلسفتو و 
(ولابد للجمعيات من الحصوؿ على ترخيص من 1901بالقانوف الفرنسي للجمعيات) والذي أنهى العمل 1971.سنة
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عتماد التأسيس وأف تكوف مندلرة في الإختيار الإشتًاكي للدولة )الولاء الإيديولوجي(كما أف االسلطات الإدارية قبل 
 للدولة حق مراقبة وحل الجمعيات التي تخالف القانوف .

وعرفت الفتًة وجود الدنظمات الجماىتَية وىي عبارة  .الاجتماعية ،الاقتصادية أماـ ىيمنة الحزب الواحد على أوجو الحياة 
 الإتحاد الوطتٍ للشباب الجزائري، عن عدد كبتَ من الجمعيات التابعة للدولة أو الحزب ومنها الدنظمة الوطنية للمجاىدين،

)بن يحي،طعاـ، الإتحاد الوطتٍ للمزارعتُ الجزائريتُو  الإتحاد الوطتٍ للعماؿ الجزائريتُ،و  يات،الإتحاد الوطتٍ للنساء الجزائر و 
2015). 

بعد تولي الشاذلي بن جديد للحكم عرفت الدولة إتجاه لضو الإنفتاح والتخلي عن نموذج  مرحلة التعددية الحزبية:  . ب
والرياضية وتركها للعمل  الاجتماعيةعن طريق التخلي عن القطاعات غتَ الحيوية كالقطاعات  الاجتماعيةالتنمية 

الذي شجع على إنشاء الجمعيات تلاىا صدور  1986ثم جاء ميثاؽ  على الدولة الجمعوي لتخفيف العبء
وافقة على تأسيس والتي نظمت عمل الجمعيات وأبرز ماجاء فيها ىو الد 16-88واللائحة التنفيذية15-87القانوف

عتماد الجمعيات الأجنبية كما خففت من شرط الجنسية الجزائرية إلى خمس الجمعيات التي لم تعد مطلوبة /شرطا إلا لا
لا تكوف الجمعيات ضد الختَات الأساسية للوطن إضافة إلى شرطتُ آخرين وهما إحتًاـ دين ف وأ ،سنوات للإعتماد

جمعية 11000عرفت تواجد 1987إلى 1962صائيات إلى أف الفتًة الدمتدة من وتشتَ الإح الدولة واللغة القومية،
 (2015)بن يحي،طعاـ، 

جتماعية عرفتها الجزائر منذ بداية الثمانينات كحركة تيزي اوالتي كانت نتيجة لحركات  1988أكتوبر 5بعد أحداث و 
 لحقوؽ الإنساف. والتي عرفت إنتهاكات 1986،حركة قسنطينة1982،حركة وىراف 1980وزو

تم إصدار  ودخوؿ الدولة في نفق سياسي فاشل "العشرية السوداء"،1991بعد إقرار التعددية الحزبية وإلغاء الدسار الإنتخابيو 
الدنظم لعمل الجمعيات وقد ركز الدشرع الجزائري على العمل الجمعوي حيث كرس الحق في 90/31وىو 1990ديسمبر 4قانوف

 من ىذا الأمر كل من يحمل جنسية أجنبية أو الأشخاص الذين لا يتمتعوف بكامل الحقوؽ الددنية أو إنشاء الجمعيات ويستثتٌ
تم رفع العراقيل البتَوقراطية والإدارية، وقد عرفت فتًة  الذين كاف لذم سلوؾ لسالف لدصالح النضاؿ من أجل التحرير الوطتٍ كما

ؾ من يرى أف التعددية الحزبية لررد إحتواء لدختلف التيارات والإتجاىات التسعينيات تزايد عدد الجمعيات بشكل ملحوظ، وىنا
ويدكن إرجاع ذلك  تعكس تحوؿ جذري في سلطة النظاـ، تحت مظلة النظاـ وبالتالي ضماف عدـ خروجها  عن سيطرتو فهي لا

جتماعي أما العجز الفضاء إلى جانب الطلب القوي للتحرر الا الاجتماعيةو  الاقتصادية إلى تراجع الدولة وتخليها عن القطاعات 
الديدقراطي وتتمثل وظائف الجمعيات في تنظيم وتنسيق الجهود الجماعية في لستلف الديادين وإشراؾ الدواطنتُ في عملية التنمية 

الفراغ في الخدمات الحكومية  كالوصوؿ إلى إلى جانب الدساهمة في التنمية المحلية وسد  الدستدامة وإدماج الفئات الذشة في المجتمع.
 .(2015)بن يحي،طعاـ، الدناطق المحرومة لإرساء مبدأ العدؿ والدساواة
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 99-15القانون 

يعرؼ الذي و 1990والذي أزاح القيود التي فرضها القانوف السابق  2012جانفي 12في  قانوفأصدرتو الدولة الجزائرية لقد 
خاص طبيعيتُ و/أو معنويتُ على أساس تعاقد لددة لزدودة أو غتَ لزددة ويشتًؾ ىؤلاء الجمعيات على أنها "تجمع أش

سيما في المجاؿ الدهتٍ  الأشخاص في تسختَ معارفهم ووسائلهم تطوعا ولغرض غتَ مربح  من أجل ترقية الأنشطة وتشجيعها لا
وقد وجهت عدة إنتقادات (06-12)القانوف"ي والإنسانيوالختَ والإجتماعي والعلمي والديتٍ والتًبوي والثقافي والرياضي والبيئي 

لذذا القانوف نظرا لإشتًاطو لعدد كبتَ من الدؤسستُ مقارنة بالقانوف السابق وخضوع الجمعيات الأجنبية أو التي يقع مقرىا خارج 
يتم  وعادة ما يتم بتدخل القاضي. فالوطن لقانوف مغاير كما أف حل الجمعيات يتم بقرار إداري عكس القانوف السابق الذي كا

 : (2018)بلية، الإشارة إلى المجتمع الددني في التشريع الجزائري بالجمعيات وتتمثل وظائف ىذه الأختَة في

 -.تنظيم وتنسيق الجهود الجماعية في لستلف الديادين 

 -.الدشاركة  في عملية التنمية الدستدامة 

 -.إدماج الفئات الذشة من المجتمع 

 -اهمة في التنمية المحلية.الدس 

 -العدؿ والدساواة ألإرساء مبد وىذا سد الفراغ في الخدمات الحكومية بالوصوؿ إلى الدناطق المحرومة. 

 دور المجتمع المدني في تحقيق الحكم الراشد بالجزائر:الثاني المطلب

طبيعة العلاقة بينو وبتُ الدولة والتي تأخذ أحد بد من معرفة  لا  وكمةالمجتمع الددني في تحقيق الح يؤديولتحديد الدور الذي و 
 الأشكاؿ التالية :

ويعتٍ ىذا الشكل من العلاقة وجود تنافس على مصادر التمويل أو الدمارسة السياسية أو وجود خلاؼ  *علاقة تنافس:
 .الاقتصادية ،الاجتماعيةسياسي أو عدـ التوافق في الرؤى بالقضايا 

 أين تضطلع تنظيمات المجتمع الددني  بالأدوار كم الراشدوىي الحالة الطبيعية والدلائمة لتجسيد الح *علاقة تكامل أو شراكة:
 التي تغيب عنها الدولة )دور تكميلي(.

)حرودي،  ختلافات متباينة في الرؤى إزاء القضايا الدختلفة بالمجتمعاأين تسود ىذه العلاقة فجوات كبتَة و  ستبداؿ:الا*علاقة 
2006). 

حيث يسهم من خلاؿ جملة من الآليات بتًشيد الحكم وفقا  دني القطاع الثالث في مكونات الحكم الراشدبر المجتمع الديعت
 :ػػلمعطيات لتاليةل
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 *التأثتَ على السياسات العامة من خلاؿ تعبئة الدواطنتُ وتحفيزىم على الدشاركة في الشأف العاـ.

 *تعميق الدساءلة والشفافية عبر نشر الدعلومات والسماح بتداولذا على نطاؽ واسع .

 داء أفضل للخدمات العامة لشا يحقق رضا الدواطنتُ.أ*مساعدة الحكومة عن طريق العمل الدباشر أو الخبرة على 

 (2016)فافة،  *توفتَ الخدمات وتقدنً الدساعدة للمحتاجتُ

دعائم الحوكمة في الجزائر ىي لزاربة والحد والوقاية من الفساد السياسي ويدكن لتنظيمات المجتمع إف الذدؼ الرئيسي لإرساء 
 الددني أف تسهم بذلك من خلاؿ :

 *العمل على تأطتَ الدواطنتُ وتعميم الدشاركة الددنية والتنمية التشاركية .

 تصاؿ.*الإستعانة بوسائل الإعلاـ والا

 وتقييم السياسة العامة. والعمل على إشراؾ الدواطنتُ في لستلف مراحل صنع ،تنفيذ *التعاوف مع السلطات المحلية

 *تحري الصدؽ والشفافية في العمل وإعتماد نظم الدساءلة ،المحاسبة داخل تنظيماتو الدختلفة.

تنظيمات تنموية ستقلالية وإنتقالذا من مفهوـ تنظيمات ختَية إلى *الإعتماد على مصادر التمويل الذاتي لشا يكرس الا
 (2006)حرودي، جتماعية مكرسة للحوكمةا

بداخلها كتنظيمات أي إشاعة وتبتٍ قيم الديدقراطية القائمة على الحوار والتداوؿ على السلطة  كم الراشد*تكريس مبادئ الح
 والشفافية في ستَىا. 

وأف تتمتع بالقدرة الكافية  على تأطتَىم والتعاوف والتكامل مع  ،أف تدتلك برنالرا وأىدافا تعكس إىتمامات الدواطنتُ *
 (2017)غربي،عجرود،  الذيآت الرسمية للدولة

 الدساهمة في بلورة رأي عاـ واعي والتوظيف الذادؼ والرشيد لوسائل الإعلاـ لمحاربة الفساد.*

 ثقافة سياسية قوية. وتنشئة*العمل على كسر حاجز الصمت وتشجيع الإبلاغ على الدفسدين بإرساء 

عبارة عن نمط من أنماط السلوؾ السياسي يقوـ بو الدسؤوؿ أو صاحب الدنصب العاـ ويصدر  رصد الفساد السياسي  وىو
وسواء خالف توقعات  ،من خلالو بعض القيم والضوابط التي تحكمو في آداء عملو سواء وقع ذلك تحت طائلة القانوف أـ لا

يتم رصد منو و  ل  الحصوؿ على الدنفعة الذاتية  مادية  كانت أو معنوية بما يتعارض والدصلحة العامة،الرأي العاـ أـ لا في سبي
إرتبط منها بالإستحقاقات الإنتخابية والتي تؤدي إلى  عرقلة مسار  سيما ما الفساد السياسي بمختلف مظاىره ولشارساتو لا

 .(2004)مسرة،  الديدقراطية والحوكمة
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 :الصعوبات التي تحوؿ دوف فعالية المجتمع الددني في إرساء الحكم الراشد بالجزائر جملة من  وجودإلى  نشتَىنا       

ف أكبر معيق لعمل تنظيمات المجتمع الددني يكمن في ىيمنة الدولة على تنظيماتو الدختلفة وإعتبارىا الدصدر الوحيد وأ
ختلاؼ في القضايا الدختلفة  التي تهم ؼ الدولة بها وبدورىا وحقها  بالابد من أف تحظى بالشرعية وبالتالي إعتًا إذف لا للسلطة،

ستقلالية عن فالبيئة التي تتواجد بها ىذه التنظيمات لاسيما الأنظمة الريعية والتي تتسم بالا المجتمع فعليا وليس حبرا على ورؽ،
عدـ  ضعف الدناعة إتجاه الإبتزاز، ز لسياسة الدواطنة،غياب الحواف تحالفات مضادة لحماية النظاـ، التدخل الخارجي، الدواطنتُ،

 .(2004)مسرة، شفافية الإنفاؽ العاـ إلى جانب ضعف فعالية الإدارة العامة

 ؛إف البحث عن سبل تقوية مساهمة تنظيمات المجتمع الددني تتطلب منا إعادة النظر بالدنظومة القيمية والسياسية للدولة ككل
ستوى العلاقة بينهما وعليو فنحن بحاجة إلى خلق رأي عاـ فاعل لدقاومة الفساد والدعبر عنو من لأف الإشكاؿ يطرح على م

 جتماعي أف تلعب دورا مهما.خلاؿ تنظيماتو الدختلفة ،كما يدكن لوسائل الإعلاـ ومواقع التواصل الا

شر ثقافة صحية للمواطنة لأنو وبشكل علاقة سليمة بتُ الدواطن والداؿ العاـ من خلاؿ ن إنشاءبد من  لاوبناء على ذلك  
عاـ فإف تنظيمات المجتمع الددني لا تلعب دورا في مكافحة الفساد لأنها في علاقة تبعية من جهة ومن جهة أخرى لابد أف تدتلك 

 جتماعي لأنها ىي الأخرى قد طالذا الفساد.ىذه التنظيمات برنالرا للتغيتَ الا

بد من توفتَ  لا الحكم الراشدتنظيمات المجتمع الددني والقطاع الخاص  والقطاع الحكومي في اطار  لإلصاح الشراكة مابتُو 
الآليات الدؤسساتية التي من شأنها تحقيق التنسيق بتُ أطراؼ الشراكة وأف يكوف ىنالك توزيع واضح للمسؤوليات والأدوار إلى 

ة التخطيط والتنفيذ ما يتطلب التغلب على كل العراقيل البتَوقراطية  جانب الدشاركة  الحقيقية  بتُ ىؤلاء الشركاء في عملي
 .(2008)النصر، جتماعي والثقافي وضماف التدفق الحر للمعلومات والسياسات بتُ الأطراؼ الشركاءوتسختَ الدناخ الا

 خاتمة:

في ما تتيحو ىذه التنظيمات من  يعتبر المجتمع الددني شريك  ومكوف أساسي في منظومة الحكم الراشد وتكمن ىذه العلاقة
وبالتالي فهي تعتبر اللبنة الأساسية لتكريس  ،أساليب ديدقراطية للحكم ولشارسة السلطة وتكريس مبادئ الشفافية والدساءلة

 .مبادئ الحكم الراشد

يتعلق بتنظيماتو كاستشراء  الحكم الراشد بالجزائر تواجهو العديد من التحديات منها ما إرساءف مساهمة المجتمع الددني في إ
أي في علاقتو مع الدولة  طار العاـ الذي تنشط من خلالو ومنها ما يتعلق بالإ الفساد والبتَوقراطية وتغليب الدصالح الخاصة،

الددني  ويدكن تفعيل دور المجتمع فقداف الثقة بتُ الطرفتُ وتضييق الخناؽ القانوني والدؤساتي والتمييز في التعامل بتُ التنظيمات،ك
عادة النظر بالدنظومة القانونية والدؤسساتية التي تساىم في لزاربة الفساد وتكريس إالحكم الراشد بالجزائر من خلاؿ  تفعيلل

الدرأة  في منظمات لستلفة فهي نصف المجتمع  إلى جانب إشراؾحتًاـ مبادئ الديدقراطية في التداوؿ على السلطة إالشفافية و 
والتي  ،الجيدة والتي تنطلق من أصغر خلية  في المجتمع )الأسرة( فالددرسة  ووسائل الإعلاـ الاجتماعيةتنشئة فال ،ومربية الأجياؿ
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تشكل مع بعضها البعض لزورا ودورا متكاملا في تشجيع وغرس ثقافة  العمل الجماعي والطوعي من مرحلة الطفولة لدى 
 .الأجياؿ

الإنضماـ إلى عضوية الدنظمات إلى جانب  موارد تنظيمات المجتمع الددنيكما ينبغي العمل على تنويع مصادر الدخل / و 
 الإقليمية والعالدية للإستفادة من الدعم الدادي والدعنوي والفتٍ والعلمي لشا ينعكس بشكل كبتَ على  تطوير أدوارىا وآدائها.

:قائمة المراجع والمصادر 
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