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 ملخص

البرلدانية بغض النظر عن جل الدواعي السياسية والقانونية التي كانت وراء استحداث غرفة برلدانية ثانية؛ أضحى للغرفة 
ما في برسين التمثيل النيابي وكذا في االعليا في الأنظمة التي أخذت بالثنائية البرلدانية وىو ما يعرؼ بالنظاـ البيكاميرالي، دورا ى

عزز بو الدؤسس  الذي عملية سن التشريع والرقابة عليها بدا يساىم في تعزيز حقوؽ الدواطنين والمحافظة عليها. ىذا الدور
؛ الأمر الذي يضعنا أماـ 136مادتو لا سيما في  2016ي الجزائري لرلس الأمة من خلاؿ التعديل الدستوري لسنة الدستور 

نساف والحد من استبداد السلطة، وىو ما لا لصد لو فعالية التساؤؿ عن فعالية الدور التشريعي لمجلس الأمة في حماية حقوؽ الإ
 لأخذ بالنظاـ البيكاميرالي.في اة سباقال ة في الواقع مقارنة بالأنظمةيحقيق

  .فاسنلإا ؽو قح ةياحم ، بالقوانينالدبادرة الثنائية البرلدانية، لرلس الأمة الجزائري،  ،النظاـ البيكاميرالي  :كلمات مفتاحية
Abstract  

Regardless of the political and legal reasons behind the creation of a second 

parliamentary chamber, The upper parliament chamber became in  the systems that have 

adopted parliamentary dualism which is known as the bicameral system, a very important 

role In improving representation and also in the process of enacting and controlling 

legislation enactment In a way that contributes to promoting and protecting the rights of 

citizens. This role was reinforced by the Algerian constitutional amendment of 2016 for 

the Council of the Nation, particularly in the article 631.  

This leads us to the question about the effectiveness of the legislative role of the 

Algerian Council of the Nation in protecting human rights and reducing the tyranny of the 

ruling authority, which we don't find real effectiveness in the reality compared to the pre-

existing bicameral systems. 

Keywords: Bicameral system; Parliamentary dualism; the Council of the Nation; 

legislative initiative; protecting human rights. 
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  

  تعد الأوضاع الداخلية للمجتمعات السبب الرئيسي وراء استحداث الغرؼ البرلدانية الثانية، فهي التي كانت وراء برديد        
وقد ، 1الدور الاستشاري أو التشريعي الجزئي أو الكامل لذا، فمعظمها نشأ في الدوؿ البسيطة قبل ظهور الأنظمة الفيديرالية

الديدقراطية وسيادة  تكريس جميع احتياجات الحكومة من أجل ةؼ الأولى لم تكن فعالة في تلبيأثبتت الحقائق التاريخية أف الغر 
أكدتها العديد من الددارس الفكرية من  قد الحماية الشاملة لحقوؽ الإنساف، لذا فإف الحاجة إلى الغرفة الثانيةبرقيق القانوف و 

 . 2خلاؿ تقدلَ العديد من الحجج والأدلة

، نتيجة 1996مع صدور دستور بداية بني الدؤسس الدستوري في الجزائر للنظاـ البيكاميرالي أو الثنائية البرلدانية ويرجع ت       
ي  أف الدبررات بحأحداث وظروؼ سياسية وقانونية، كانت مبررا كافيا للإسراع لضو تبني الثنائية البرلدانية واستحداث لرلس الأمة. 

، تعكس 3لتمثيل الوطني عن طريق ضم منتخبي الجماعات المحلية والكفاءات والشخصيات الوطنيةالسياسية الدتمثلة في مضاعفة ا
ة ، وكذا برسين نوعيللدولة برسين الدراقبة وبرقيق التوازف في النظاـ السياسي لأجلىذا النظاـ  الحاجة إلى الأساس الدنطقي وراء

وحل المجلس  1992لدؤسساتي الذي تزامن مع استقالة رئيس الجمهورية سنة التشريع، إضافة إلى الدبررات القانونية لتجنب الفراغ ا
الشعبي الوطني، الأمر الذي كاف مبررا لعدـ تولي رئيس المجلس الدستوري لرئاسة الجمهورية لعدـ ورود نص دستوري يعالج ىذه 

 الحالة.

حقوؽ الدواطنين واحتًامها أساسا سائل زائر لا لصد بينها لدوبدا أف ظروؼ ومبررات استحداث الغرفة البرلدانية الثانية في الج       
لغرفة البرلدانية الثانية مثلما ىو حاصل في الدوؿ التي كانت سباقة في الأخذ بهذا لفي تبني النظاـ الثنائي بصفة مباشرة، إلا أف 

أضحى شريكا الجزائري قد  لرلس الأمة وبدا أف ؛نساف وتعزيزىا من خلاؿ دورىا التشريعيالنظاـ دور فعاؿ في حماية حقوؽ الإ
فما مدى مساهمة  .2016ما حملو التعديل الدستوري لسنة بعدللمجلس الشعبي الوطني في لشارسة اختصاص التشريع خاصة 

 صدور قوانين برفظ حقوؽ الإنساف؟في  والرقابي في لراؿ التشريع لرلس الأمة من خلاؿ دوره التشريعي

 الازدواجية البرلمانية بحماية حقوق الإنسان الأول: علاقة نظام المبحث

نظاـ الازدواجية أو النظاـ البيكاميرالي ىو إشارة إلى أف السلطة التشريعية في الدولة تتشكل من لرلسين أو غرفتين        
ين، وىي كلمة تصف النظاـ التشريعي الدؤلف من غرفت«Bicameral»  تشريعيتين. فالمجلس الثنائي ىو في الأصل كلمة لاتينية

وىي الغرفة ، بحي  تشارؾ ىاذين الغرفتين في عملية إصدار القوانين أو  " camera" وتعني إثنين، و "bi" مكونة من جزئين
 . التشريع

 ويرجع الأصل التاريخي للعمل بالنظاـ الدؤلف من غرفتين إلى بريطانيا، قبل أف يعتد بهذا النظاـ في الولايات الأمريكية عند       
تأسيسها وغالبية الدوؿ الأوروبية، وبالرغم من صعوبة تثبيت الأصل التاريخي للبرلداف الإلصليزي، إلا أف التاريخ الأكثر شيوعا 

، بحي  نلحظ أف السبب الرئيسي وراء استحداث ىذا  1265والذي غالبا ما يستخدـ في الدراسات التاريخية والقانونية ىو 
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لس الخاص بالدلك من طرؼ الطبقة الأرستقراطية، إلى أف تطور دوره ليشمل حماية حقوؽ الطبقة النظاـ يرجع إلى مواجهة المج
الشعبية، فضلا عن مبررات ومزايا أخرى تتمثل في حماية القواعد الدستورية وبرسين العمل التشريعي، والتي ظهرت مع تطور 

 الفكر البرلدالٍ.

 ية في تعزيز حقوق الإنسانالغرفة البرلمانية الثان المطلب الأول: مكانة

لم يكن ظهور العمل بنظاـ الغرفة الثانية متعلق أوؿ مرة بحقوؽ الطبقة الشعبية في مواجهة استبداد السلطة الدلكية في        
العصور الوسطى، إلا أف العمل بهذا النظاـ في ظل الأنظمة الديدقراطية الحديثة يعكس مدى مساهمتو في الحفاظ على حقوؽ 

 ساف وحرياتو.الإن

 الفرع الأول: العلاقة التاريخية لنظام الثنائية البرلمانية بقواعد حقوق الإنسان

 عاـيرجع أصل نشوء الثنائية البرلدانية في إلصلتًا في ظل ما يعرؼ بالمجالس الأرستقراطية بظهور لرلس اللوردات البريطالٍ         
ا من الطبقة الأرستقراطية التي كانت في خلافات مع الدلك لأجل الحد من ، والذي مثل الغرفة الثانية الدكونة أساس1215

سلطتو الدطلقة وإف كاف أبرزىا يدور حوؿ مسألة فرض الضرائب، فكانت ثورة الأساقفة والبارونات ضد الدلك " جوف ساف تير" 
لعهد الأعظم، وتعهد فيو الدلك أو ا magna cartaبإصدار قانوف  وىو ما انتهىلأجل الاعتًاؼ ببعض الحقوؽ والحريات 

بتًؾ الكنيسة حرة في انتخاب رجالذا، فضلا عن عدـ فرض ضرائب غير قانونية عليها وألا تفرض أي ضريبة إلا بدوافقة لرلس 
 .4مسألة بسثيل الطبقة الشعبية بسثيلا حقيقيا يخصاللوردات الذي كاف بعرؼ بالمجلس الكبير، ولم يعُرؼ في ذلك الوقت أي تطور 

الإلصليزي، نظراً للحاجة إلى فرض  المجتمعليصبح لرلسا يدثل كل طبقات  1254وسرعاف ما تطور المجلس الكبير سنة        
ضرائب جديدة لشا اضطر بالدلك "ىنري الثال " إلى استدعاء لشثلين اثنين منتخبين عن كل مقاطعة؛ غير أف ىذا التمثيل الشعبي  

 .5الضرائب قضية فرضوالتصويت على ناقشة كاف مقتصراً فقط على الد

الطبقة البرجوازية وصغار النبلاء ولشثلي الدقاطعات قد كونوا لاحقا كتلة في مواجهة كتلة الأشراؼ كما يذكر أف كلا من         
، كما 13436ورجاؿ الدين الدتفقة في التفكير والابذاه والدصالح، لشا أدى بظهور ما يعرؼ حاليا بدجلس العموـ واللوردات سنة 

بقية الفئات الاجتماعية وعموـ الشعب البريطالٍ  تشكيلوفي حي  اشتًكت  ،لم تبق الغرفة الثانية لاحقا حكرا على طبقة النبلاء
 الديدقراطية والحرية والدساواة.ومبادئ ، تزامنا مع انتشار أفكار 7وىو ما يعد برولا لضو إرساء نظاـ ديدقراطي حدي 

على نفس الدبررات  بإلصلتًا بقيامولعمل بنظاـ الغرفتين البرلدانيتين في الدوؿ الأوروبية في مرحلتو الأولى اقتداء وبعد انتشار ا       
لتمثيل الطبقة الارستقراطية، إلا أنو ما لب  الأمر حتى أصبحت ىذه الغرفة تضمن بسثيلا مستقلا عن الأرستقراطية بفعل دخوؿ 

، ليضم فئة من اللامعين في لراؿ الفن والعلم والحرب بدا لا 19شعبية بداية من منتصف القرف لشثلين للفئات الاجتماعية الأكثر 
 .8يحولذا إلى غرفة شعبية بالدفهوـ الدطلق
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 الثانيةنسان من خلال اختصاصات الغرفة البرلمانية وحماية حقوق الإ تعزيز الثاني:الفرع 

؛ ولذلك فإف النظاـ الدؤلف برلداف مكوف من غرفتينيدقراطية الأكثر تقدما لديها تذكر تقارير إحصائية أف ثلثي البلداف الد       
. 9من غرفتين ىو منظمة راسخة في النظم التشريعية الذامة في العالم، ويختار كل بلد أف يكوف ىذا النظاـ قائما على متطلباتو

ليها في الأنظمة الدعاصرة بالغرفة العليا أو لرلس الشيوخ أو ومن خلاؿ مبررات ومهاـ الغرفة البرلدانية الثانية والتي أصبح يطلق ع
نساف على مستوى لستلف الأنظمة لرلس الأمة...يتضح مدى مساهمتها من خلاؿ مهاـ الرقابة والتشريع في تعزيز حقوؽ الإ

 التشريعية في العالم.

 نسان من خلال تحسين التمثيل التشريعيأولا: حماية حقوق الإ

اشتًاكها في عملية سن التشريع إلى جانب الغرفة السفلى،  ؛أبرز مهاـ الغرفة العليا على مستوى الأجهزة البرلدانيةمن بين        
 قواـ السلطة التشريعية في ظل النظاـ الثنائي. تعدحي  يشتًكاف معا في ىذه الدهمة التي 

 أىم ما يتميز بو نظاـ الغرفتين عن نظاـ الأحادية، وتعد مسألة برسين التمثيل التشريعي ومنو إصدار القوانين من بين       
أو الغرفتين وطبيعتها،  العضوية للمجلسينمراقبة العمل التشريعي للغرفة السفلى نظرا للتًكيبة  مهمة ي  تتولى غالبا الغرفة العليابح

من  مباشرةأف لرلس النواب الدنتخب فالمجلس الأعلى يتكوف من أعضاء يدثلوف الطبقة ذات الكفاءة والثقافة العالية، في حين 
الطبقة الشعبية، فالمجالس السفلى التي غالبا ما برمل اسم لرلس النواب تتشكل عن طريق العملية الانتخابية الشعبية بصفة  

 ، أو ما يعرؼ بالاقتًاع العاـ الدباشر.كاملة

وسوء أعضاء الغرفة السفلى من جهة، فاءة ك  في نقصاللتعويض كافيا يشكل ضمانا  أعلاه؛  ذكر الأمر الذي ىذا       
الذي قد وىو الأمر ، بعض أعضاءه أو حتى أغلبهم من جهة أخرىفي انتخاب  يةالشعب الذي قد تقع فيو الطبقة تيارخالا

لغرفة ،  ومن ىنا بسارس ا10الدمارسة الدثلى للتمثيل النيابي والقياـ بالعمل التشريعي برقيق يسمح بوصوؿ أفراد غير قادرين على
الثانية الرقابة على القوانين التي تعُد على مستوى الغرفة السفلى وتصويب أخطائها وعدـ الدوافقة عليها إذا تطلب الأمر ذلك، 
فقد يأتي الخطأ في التشريع بسبب التسرع فيو أو بسبب مصلحة حزبية خاصة، أو عاطفة عارمة دوف اعتبار الدصلحة العامة، 

الآخر ليمنع أي خطأ أو الضراؼ في السلطة التشريعية، لذلك قيل إف نظاـ المجلسين "يعتبر بدثابة الدرشح ولذلك يأتي دور المجلس 
(filter"الذي لا يتًؾ مشاريع القوانين بسر إلا بعد ترشيحها كافة )وبذلك برفظ حقوؽ الأفراد في التمثيل النيابي الأمثل 11 .
دا عن الدصالح الحزبية، لاسيما من الأحزاب الطاغية على التشكيلة العضوية في صدور قوانين برقق الدصلحة العامة بعيكذا و 

 للغرفة السفلى.

العديد من السياسيين في الحقبة التقدمية حجج الدعارضين للثنائية البرلدانية الذي ظهر في موقف  تدحض فكل ىذه الأمور       
الحجة  وىياعتبار أف التعددية الثنائية تعد عائق أماـ الإنتاج القانولٍ؛ رغبة في أف تَسن الذيئات التشريعية مزيدا من القوانين، و 

سياسيين يحملوف مؤىلات لستلفة تقوـ بوظيفة فوجود  .12ىي التي استندت إليها الحركة "الأحادية" في أوائل القرف العشرين
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الغرفة الثانية في النظم الديدقراطية، فهي  ليو وجودإأوجو القصور في الغرفة السفلى، ىو الأساس الدنطقي الذي يستند  معالجة
 .13القوانين ةبرسين نوعيمن خلاؿ بذلك تكتسب شرعيتها 

 ثانيا: الحد من استبداد السلطة الحاكمة وتفادي الحكم الديكتاتوري

لمجلس الاقتصار على مبدأ اف لا شك أف استبداد السلطة الحاكمة ىو اللبنة الأساسية لانتهاؾ حقوؽ الإنساف وحرياتو،
نفوذه ويفرض على البلاد حكما ديكتاتوريا، كديكتاتورية الجمعية التأسيسية في عهد الثورة الفرنسية، كما  منالواحد قد يقوي 

من استبداد السلطة التشريعية التي تقوـ بسن القوانين إذا كانت بيد لرلس واحد، وجود لرلس آخر على مستوى البرلداف سيمنع 
نوع من التوازف في  إحداثعاملا لدنع الاستبداد وعاملا على ذلك ية التشريع بين لرلسين، فيكوف عكس ما إذا توزعت عمل

 . 14الدولة

عتمد فيو كما بذد رقابة الغرفة الثانية فعالية في الأنظمة التي بها حكومات نيابية، فإذا كاف غالبية التشكيل الوزاري يُ 
الحكومة والغرفة الأولى معا للحد من  مساءلةو العليا أحقية بسط رقابتها  بشكل أساسي على النواب الدنتخبوف، فإف للغرفة

 .15الاستبداد بالسلطة وتوجيهها لضو ما يخدـ مصالحها الشخصية لتمتعها بالأغلبية بدا لا يخدـ الطبقة الدقتًعة ويهدر حقوقها

 ثالثا: حماية القواعد الدستورية المكرسة للحقوق والحريات الفردية

دئ حقوؽ الإنساف في ظل الأنظمة القانونية والسياسية الدعاصرة من الدبادئ التي برظى بحماية دولية يضمن أضحت مبا
ويتمتع الفرد بالحقوؽ الأساسية في ظل القانوف الدولي  .المجتمع الدولي تطبيقها من خلاؿ نصوص اتفاقية ذات طابع عالدي

بأف الغموض في القانوف الدستوري والقوانين الداخلية يؤثر لا يدكن القوؿ  لذا لحقوؽ الإنساف دوف بسييز وعلى أساس الدساواة،
، وإف كنا نقصد ىنا الحقوؽ العالدية الدشتًكة وليست الحقوؽ التي تدخل في 16على حقوؽ الدواطنين في التمتع بحقوقهم

  .ولرتمعاتها خصوصيات الشعوب

التشريعية والاختصاصات الفردية في الدولة، فإف الأعماؿ  ولأف الدستور يعد الحامي الأوؿ لحقوؽ الإنساف وحرياتو
ي  ، بح17والرقابية للغرفة الثانية في الأنظمة التشريعية الدشكلة من لرلسين سيزيد من فعالية برسين حقوؽ الدواطنين واحتًامها

الدنطقية لذذا النظاـ ىي أف  يجةالدستور، فالنتسيحد عمل الغرفة الثانية من سلطو الحكاـ إذا خرجت عن الدبادئ الدكرسة في 
الحاكم ليس لديو وصاية مطلقة على الدواطنين بل ىو مقيد بالقواعد الدستورية التي بردد سلطاتو وواجباتو، فهو يخضع لسيادة 

 القانوف لا إلى ىواه ومصالحو أو مصالح حاشيتو.

الشعب إلى الحكومة، فضلا على أف  ةريمنظمة لنقل جزء من ح ةفالواقع أف الدستور أو القانوف الدستوري ىو خط
ويحدد اختصاص الحكاـ وسلطاتهم من جهة  ،الشعب ويضمنها من جهة ةللقانوف الدستوري وظيفة ثنائيو، فهو يحد من حري

 .18أخرى
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لعشوائية دورىا أيضا في حماية القواعد الدستورية من التعديلات ا ، يبرزعملية سن التشريعومثلما يبرز دور الغرفة الثانية في 
والدتصفة بالديكتاتورية لتحقيق مصالح السلطة الحاكمة بدا لا يخدـ الدصلحة الوطنية والشعبية، كالتعديلات التي تقضي أو برد 
من حرية الاختيار والتداوؿ على السلطة لأجل النظاـ الحاكم أو رئيس الدولة، أو التعديلات التي بسس الحقوؽ والحريات العامة 

 لشارستها. وتقوض من نطاؽ

يعد لرلس الشيوخ ؛ و 19فالحماية الدستورية في أغلب الأنظمة الغربية تعد واحدة من الأدوار الكلاسيكية للغرفة الثانية
، كما يتولى عملية  سبانياإو عائق حقيقي ضد إجراء التعديلات التي بسس الدستور في بلداف مثل ألدانيا وفرنسا وإيطاليا  ةبدثاب 20بها

، حي  بزضع مشاريع القوانين الدتعلقة بتعديل الدستور لعملية موافقو أكثر صرامة من الغامضة في النص الدستوريتفسير البنود 
يكوف لمجلس الشيوخ إما  ،؛ وفي جميع الحالاتإليوالتشريعات العادية، التي كثيرا ما تكوف لمجلس الشيوخ سلطات خاصو مسندة 

ويدكن أيضا أف تقتًف في  ،21ات أخرى كاللجوء الى الاستفتاءات بخصوصهاحق نقض التعديلات أو يقوـ بإخضاعها لضمان
الأنظمة الابرادية أو الفيدرالية بشرط عاـ يقضي بإجراء استفتاء على سبيل الإلزاـ، أو الحصوؿ على الدوافقة من البرلدانات 

 .22الولائية

لرلس الشيوخ  علقة بتعديل الدستور، بل يدتد اختصاصيقتصر على الدشاريع والدبادرات الدت وبذدر الإشارة إلى أف الأمر لا
، عن طريق التأكد من مدى مطابقتها للدستور كالقوانين الخاصة 23إلى القوانين العضوية ذات الطابع الدستوري أيضا

 بالانتخابات.

 اللجان البرلمانية لحقوق الإنسانعلى مستوى : صلاحيات الغرفة الثانية نيالثا المطلب

إذ يجوز لأعضائها التدقيق في  ؛ة البرلدانية الثانية في العديد من الدوؿ بسلطة إضافية بوصفها حاميو للدستورتتمتع الغرف
جميع القوانين من حي  دستوريتها، ويتصل جزء كبير من ىذا العمل الذي تقوـ بو المجالس الثانية من الناحية العملية بأحكاـ 

 الدستور. لبص حقوؽ الإنساف الدنصوص عليها فيومبادئ 

فعلى سبيل الدثاؿ، يتعين حاليا على جميع القوانين الجديدة في الدملكة الدتحدة أف بستثل لقانوف حقوؽ الإنساف لسنة 
من  19ثيقة دستورية، فيتعين وفقا للمادة بدثابة و ، الذي يعد شكلا من أشكاؿ شرعة الحقوؽ التي يدكن اعتبارىا 199824

 .وؿ عن مشروع قانوف أف يذكر ما إذا كاف الدشروع يدتثل لقانوف حقوؽ الإنسافىذا القانوف على كل وزير مسؤ 

الشروع في إجراء التحقيقات من جانب اللجنة الدعنية بحقوؽ الإنساف، ولو  ةويدكن أيضا أف يكوف لمجلس اللوردات سلط
لى الالتزامات الدولية الدتعلقة بحقوؽ ضفي مزيدا من التأثير عأيضا أف يضطلع بدهمة تعزيز التشريعات التي من شأنها أف تُ 

 .25لدوؿ أخرى كالياباف وسويسرا وجمهورية التشيك أو العليا الإنساف، كما توجد لجاف من ىذا النوع في المجالس الثانية

 



 الدور التشريعي لمجلس الأمة في حماية حقوؽ الإنساف في ظل الأنظمة البيكاميرالية 
 

 
 

The Legislative Role Of The Council Of The Nation In Protecting Human Rights Under The Bicameral Systems 
 

  p129,(p10 , vol01 issTJ AL Emad HAMIDA,147( 136 (147ص-129ص،)01العػدد: 10المجلد  لرلػة التًاثحميدة عماد 

 الثاني: دور مجلس الأمة الجزائري في حماية حقوق الانسان المبحث

ية باستحداث لرلس الأمة كغرفة ثانية تضاؼ إلى المجلس الشعبي من عمل السلطة التشريع 1996 وسع الدستور الجزائري
حقبة جديدة أملتها الأزمات السياسية التي كشفت عن حاجة الدولة الجزائرية لدواكبة الأنظمة  لتبدأ بذلك الجزائرالوطني؛ 

ف كاف الغرض الأساسي من الانتقاؿ إلى من الدستور؛ وإ 96السياسية الحديثة وتبني نظاـ الثنائية البرلدانية، الذي ظهر في الدادة 
النظاـ الثنائي لم يكن لنفس الأىداؼ والغايات في الأنظمة الأوربية لأجل حماية الحقوؽ وتعزيز احتًامها أو السير لضو تعزيز 

 أكثر لدبادئ الديدقراطية والحد من الحكم الدطلق.

الغرفة الثانية قد أصبحت وسيلة فعالة لحماية حقوؽ الدواطنين ومثلما رأينا في الشق الأوؿ من ىذه الورقة البحثية كيف أف 
وحماية الدستور باعتباره الدمثل عن سلطة الشعب والحامي لحقوقهم وحرياتهم، وكيف أف للغرفة الثانية أف تكبح الخروج عن 

أف لرلس الأمة الجزائري خاصة مع الحكم من خلاؿ دورىا في لراؿ الرقابة والتشريع، فهل بالقواعد الدستورية لغايات الاستبداد 
 والفعالية؟ ذلك الدورنفس  2016ما شهده من تعزيز لدركزه ضمن التعديل الذي طاؿ الدستور الجزائري سنة 

 الأول: مساىمة مجلس الأمة في حماية حقوق الإنسان من خلال وظيفتو التشريعية المطلب

انية في الجهاز التشريعي لدمارسة السلطة التشريعية إلى جانب لمجلس الأمة واعتباره غرفة ث 1996بعد استحداث دستور 
؛ كما أضافت الدادة 98المجلس الشعبي الوطني؛ أصبح للبرلداف بغرفتيو "السيادة في إعداد القانوف والتصويت عليو" طبقا للمادة 

سين العمل التشريعي الذي يظهر ما يعزز التمثيل الوطني من ذوي الكفاءات والخبرة، الأمر الذي يعبر عن غاية بر  101-2
نية هبالدرجة الأولى في الأعضاء الذين يعينهم رئيس الجمهورية من ذوي الكفاءات الوطنية "في المجالات العلمية والثقافية والد

ن والتي حددت م 12/06/1996من الدذكرة الرئاسية الدنشورة بتاريخ  30الاجتماعية والاقتصادية"، وىو ما أكدتو الفقرة و 
نطاؽ صفات وكفاءة أعضاء الثل  الرئاسي الدكوف لمجلس الأمة حين نصت على أنو" تستجيب التشكيلة الدختلطة لمجلس الأمة 
لانشغاؿ تفضيل معايير النضج والكفاءة لدى أعضائو في التكفل بشؤوف الأمة، كما تستجيب للانشغاؿ الرامي إلى ضماف بسثيلو 

 .26عية والثقافية"في القطاعات الاقتصادية والاجتما

من خلاؿ الأعضاء الدكونين للمجلس عن طريق الانتخاب وحصرىم في أعضاء  النيابيكما يظهر مقصد برسين التمثيل        
المجالس الشعبية البلدية والولائية ومن طرفهم، ليكوف الجزء الأكبر للتشكيلة العضوية لمجلس الأمة معبرا عن إرادة الطبقة الشعبية 

 .27ير مباشرةبطريقة غ

توزعت ىذه العملية بين في مرافقة الغرفة الأولى للعمل التشريعي إذا  الأمة سيساىمأف لرلس بالأمر الذي يفتًض فيو 
أخطائو، وعدـ  القوانين ووقف تسرع أعضاءه وتصويببالمجلس الشعبي الوطني في عملية الدبادرة  د، بدا يدنع من استبدالرلسين

التي توضع بالأساس لدصلحة السلطة التنفيذية لطبيعة النظاـ السياسي في الجزائر وسيطرة حزب الرئيس موافقتهم على القوانين 
 والسلطة عموما على المجلس الشعبي الوطني.
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الوطني لأجل برقيق توازف في  الدبادرة في اقتًاح القوانين إلى جانب المجلس الشعبيبوبالرغم من أهمية الاعتًاؼ لمجلس الأمة 
 لعدـ وضع الدؤسس الدستوري 1996اص التشريعي للسلطة التشريعية، إلا أف ىذه الدسألة لم تكرس في دستور الاختص

 التشريعي ضمن حساباتو. لاعتبارات التحسين

من الدستور يوحي بأحقية لرلس الأمة في الدبادرة باقتًاح القوانين والتصويت عليها،  98فعلى الرغم من أف نص الدادة 
ووقف تفعيلها بالاقتصار على منح خاصية  28وقيدت الدبدأ الوارد فيها 98جاءت مفسرة لفحوى الدادة  119دة إلا أف الدا

 الدستور وفينواب المجلس الشعبي الوطني، ولم يُدنح للمجلس الأمة سوى حق الدبادرة بتعديل و  الحكومة الدبادرة بالقوانين لرئيس
 .1996من دستور  117أعضاء غرفتي البرلداف المجتمعتين معا حسب الدادة  (3/4حدود ضيقة بذسدت في شرط ثلاثة أرباع )

رغم كونهم أعضاء في البرلداف ويشكلوف مع نواب  بالقوانينولم يخص الدؤسس الدستوري أعضاء لرلس الأمة بحق الدبادرة 
ية التي اختصت بها الغرؼ الثانية في ، خلافا للميزة الأساس29المجلس الشعبي سلطة تشريعية واحدة لا تقبل التجزئة في الوظائف

الدقارنة من حي  الدساهمة في إعداد القوانين، والتي تبدوا ذات أهمية ترجع بالأساس إلى خصوصية أعضاءه والدصالح التي  الأنظمة
عليهم صفة بررؾ المجلس عموما؛ على اعتبار أف الكفاءة التي يتصف بها ىؤلاء الأعضاء والدصالح التي يرجوف برقيقها تضفي 

الخبير التشريعي، فهو صاحب النظرة الأخيرة على النصوص القانونية وصاحب سلطة تقرير مدى الصلاحية التقنية والسياسية 
 .30لػهػا

الدسألة التي يفتقر إليها أعضاء لرلس الأمة الجزائري من ناحية الدصالح التي برركهم التي يفتًض فيها أف تكوف لرردة من  
بحي  تكوف مصالحهم تتحرؾ وفقا للطبقة الشعبية وتصب في صالحهم وصالح الوطن واستقراره، وىو ما لا  كل ولاء للسلطة،

يدكن التسليم لو في ظل وجود ثل  يعينو رئيس الجمهورية، أو بعبارة أخرى أعضاء لزسوبوف على السلطة التنفيذية بدا لا يدكنهم 
 بزرؽ حقوؽ الدواطنين ومصالحهم. من لسالفة التوجهات الرئاسية والحكومية ولو كانت

حتى أف الأغلبية الدنتخبة تسيطر عليها أحزاب السلطة وما برظى بو من دعم في لستلف صوره بدا يتيح لذا الفوز في 
الانتخابات المحلية والوصوؿ إلى السيطرة على عضوية المجالس المحلية. إضافة الى أف لرلس الأمة غير قائم على أساس التمثيل 

ليمي بالرغم من شرط العضوية في المجالس المحلية لعدـ نص الدستور صراحة على قيامو على ىذا الأساس، خلافا لدا ىو الإق
منو على أف جميع أعضاء لرلس الشيوخ الفرنسي منتخبوف من  24الذي يقر في الدادة  1984موجود في فرنسا في دستور 

لدعين في لرلس الأمة الجزائري يفُقد تشكيلتو لذذه الخاصية، ىذا ما يجعل من ، بيد أف الثل  الرئاسي ا31طرؼ الجماعات المحلية
 تركيبة جميع أعضاءه تابعة للسلطة سواء بطريقة مباشرة أو غير مباشرة.

حين وسع بدوجبو الدؤسس الدستوري من  2016ىذا الحكم بقي على حالو إلى غاية التعديل الدستوري الأخير لسنة 
-بعد أف كاف حكرا على رئيس الحكومة ،القوانين لتشمل أعضاء لرلس الأمةبالتشريعية في الدبادرة  السلطةاختصاص نطاؽ 

حي  نصت صراحة في فقرتها الأوؿ على أف  136وأعضاء المجلس الشعبي الوطني، وىو ما ظهر في صلب الدادة  -الوزير الأوؿ
ة بالقوانين"، وتكوف اقتًاحات القوانين قابلة للمناقشة إذا قدمها "لكل من الوزير الأوؿ والنواب وأعضاء لرلس الأمة حق الدبادر 
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أو نتيجتو بزفيض الدوارد العمومية، أو  الاقتًاح مضموف"عضوا في لرلس الأمة، مالم يكن   20نائبا أو عشروف  20عشروف 
أو توفير مبالغ مالية في فصل آخر من  بتدابير تستهدؼ الزيادة في إيرادات الدولة، مرفوؽزيادة النفقات العمومية، إلا إذا كاف 

 .32النفقات العمومية تساوي على الأقل الدبالغ الدقتًح إنفاقها"

الدتعلقة  137كما أف ىذا الاختصاص ليس مطلقا بدوجب الدستور نفسو فهو لزصور في الدسائل التي تضمنتها الدادة       
ليمي"، ويدكن تفسير الأمر على أف الذدؼ وراء ىذا التقييد الإبقاء على أساسا "بالتنظيم المحلي وتهيئة الإقليم والتقسيم الإق

ىيمنة السلطة التنفيذية على عملية الصناعة التشريعية، بحي  يبقى لذا الجمع بين القوة التنفيذية والتشريعية، ومن ثم فإنها بستلك 
 الدمارسة الكاملة للسلطة السياسية.

 137لصد بأنها خرجت عن المجالات المحددة في الدادة  2016من التعديل الدستوري  140ة إلا أنو بالرجوع إلى الداد       
نساف وحرياتو الأساسية ، ولم يلغي الديادين لأجل تعزيز دور لرلس الأمة  التشريعي والبرلداف عموما في المجالات الدتصلة بحقوؽ الإ

قبل تعديلو، ومنح الدستور  1996من دستور  178في الدادة   التي يدكن للبرلداف أف يشرع فيها وفق ما كاف منصوص عليو
نساف وحرياتها أولذا " حقوؽ الأشخاص وواجباتهم الاختصاص للبرلداف بغرفتيو للتشريع في عدة حالات يتصل أغلبها بحقوؽ الإ

سائل الدتعلقة بالأحواؿ الشخصية الأساسية، لا سيما نظاـ الحريات العمومية وحماية الحريات الفردية، وواجبات الدواطنين"، والد
  .33تشريع الضرائب، وحتى الحقوؽ الثقافية كذا و  ،لاسيما الزواج والطلاؽ والجنسية ووضعية الأجانب

بيد أف لرلس الأمة لايزاؿ غير قارد على الدبادرة باقتًاح تعديل دستوري بصفة منفردة، حي  أبقى الدؤسس الدستوري 
أعضاء البرلداف بغرفتيو المجتمعين معا لأحقية الدبادرة باقتًاح لتعديل الدستور على رئيس ¾ على شرط تطلب ثلاثة أرباع 

 .34الجمهورية الذي يدكنو عرضو على الاستفتاء الشعبي

لذا يدكن القوؿ بأف لمجلس الأمة في الدستور الحالي دور في سن التشريع والدساهمة في وضع منظومة قانونية برفظ حقوؽ        
نساف، خاصة مع تركيبتو العضوية التي يفتًض أف تتمتع بالكفاءة العلمية والخبرة العالية، وإف كاف الأمر بعيدا من الناحية الإ

على أعضائو، كما أف الدبادرات التشريعية من طرؼ  الحاكمةالدتعلقة بهيمنة السلطة و العملية نظر للأسباب السابق ذكرىا، 
 الحكومة. تقارف بدبادراتولا البرلداف في الجزائر جد ضعيفة 

ضرورة موافقة الغرفة الأولى أي المجلس الشعبي الوطني  تتمثل في ـ لرلس الأمة بعقبة أخرىصطدتم ذكره؛ سي عماوفضلا 
أغلبهم من أحزاب موالية للسلطة،  الدشكلعلى رضا أعضاء المجلس الشعبي  الحصوؿ عليو على مبادرتو التشريعية، أي أنو يجب

أي مشروع أو اقتًاح قانوف موضوع مناقشة من طرؼ المجلس الشعبي الوطني ولرلس الأمة على التوالي، حتى تتم  حتى يكوف
 . 35الدصادقة عليو
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غلب القوانين في العالم أولضن لا نزعم بأف الأنظمة الديدقراطية الحديثة تشهد تفوقا للسلطة التشريعية في سن القوانين، ف
إلا في حالات قليلة  إصدار القوانينفي  "السلطة التشريعية"طة التنفيذية ولا يشارؾ البرلداف بصفتو من إعداد الحكومات أو السل

 .مقارنة بالسلطة التنفيذية، خلافا لبعض الدوؿ كالولايات الدتحدة

 نسان من خلال دوره الرقابي في المجال التشريعيالثاني: مساىمة مجلس الأمة في حماية حقوق الإ المطلب

عماؿ الحكومة، "والرقابة البرلدانية الدتخصصة أ لرلس الأمة شريكا للمجلس الشعبي الوطني في لشارسة الرقابة على يعُتبر
ىي التي تضطلع بها الذيئات البرلدانية الدختصة دستورياً على أعماؿ السلطة التنفيذية حكومة وإدارة عامة، بواسطة الوسائل 

ظمة بدوجب قوانين أساسية في حدود الشروط والإجراءات الدستورية والقانونية الدقررة، وذلك الرقابية الدقدرة في الدستور، والدن
لحماية الدصالح العليا والحيوية للمجتمع والدولة وحقوؽ وحريات الإنساف والدواطن من كافة أسباب ولساطر ومظاىر البيروقراطية 

 .36والفساد السياسي والإداري"

وراء بزويل البرلداف حق الرقابة على الحكومة ىو التأسيس للحكم الراشد الذي يحفظ  فمن بين الأىداؼ التي تكوف
 حقوؽ الدواطنين من سوء تسيير الحكومة لشؤوف الدولة.

وفي المجاؿ التشريعي؛ فبعد أف كاف دور لرلس الأمة ينحصر في مناقشة النص الذي يحاؿ إليو من طرؼ المجلس الشعبي 
مكن الدستور الجزائري البرلداف من مناقشة مشاريع  من الدستور قبل تعديلو؛ 3-120عملا بالدادة  والوطني بعد الدوافقة علي

القوانين التي تبادر بها الحكومة والتصويت عليها، فكل مشروع تبادر بو الحكومة يجب أف يكوف موضوع مناقشة من طرؼ 
 ور الحالي.من الدست 138المجلس الشعبي الوطني ولرلس الأمة عملا بالدادة 

؛ يناقش لرلس الأمة مشاريع واقتًاحات القوانين 37من النظاـ الداخلي لمجلس الأمة الدعدؿ والدتمم 33ووفقا للمادة 
والنصوص المحالة إليو من طرؼ المجلس الشعبي الوطني، فيحيلها رئيس لرلس الأمة بدوره إلى اللجنة الدختصة من اللجاف الدائمة 

ويبرز ىنا دور لجنة الشؤوف القانونية والإدارية وحقوؽ الإنساف في مناقشة الدسائل الدتعلقة بالنظاـ على مستوى لرلس الأمة، 
 من نفس القانوف. 24القانولٍ لحقوؽ الإنساف وحرياتو وعمليات تنظيم السلطات الدستورية، طبقا للمادة 

بية أعضائو الحاضرين بالنسبة لدشاريع القوانين العادية، كما لا تصح الدصادقة على القوانين من طرؼ لرلس الأمة إلا بأغل       
من النظاـ الداخلي لمجلس  76من الدستور والدادة  134/4وبالأغلبية الدطلقة بالنسبة لدشاريع القوانين العضوية، طبقا للمادة 

 الأمة.

ات والتعديلات التي تقتًحها الحكومة إلا أف تركيبة البرلداف ونوعية أعضاءه بغرفتيو يجعل من الاستحالة أف يرفض الدبادر 
تعديل التي بسس أىم وثيقة في الأنظمة السياسية الحديثة وىي الدستور، وىو ما الوالرئيس، خاصة مبادرة رئيس الجمهورية في 

الدقتًح من طرؼ رئيس الجمهورية كخطوة لتكريس التفرد بالحكم والقضاء على مبدأ  2008حصل في الجزائر في تعديل سنة 
 .38التداوؿ على السلطة بدعوى ترؾ المجاؿ لحرية اختيار الشعب وبسكين التعبير عنها بكل حرية
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إضافة إلى أف الدور الرقابي في المجاؿ التشريعي للبرلداف بغرفتيو يكوف بدوف جدوى في أغلب الحالات ويختفي لصالح 
السلطة التنفيذية في إعداده وإف كاف ىذا الانفراد مبررا لإحاطتها  ، أولذا قانوف الدالية الذي تنفردالحكومةالقوانين التي تبادر بها 

 بكل ما يتعلق بالديزانية العامة وامتلاؾ التقنيات التي بسكنها من إعداده.

لجنة الشؤوف الاقتصادية والدالية لمجلس الأمة ليس بإمكانها سوى تقدلَ توصياتها وملاحظاتها، ولا يدكنها تقدلَ  ي  أفبح       
قتًاح أي تعديلات على مشروع قانوف الدالية المحصور للجنة الدالية على مستوى المجلس الشعبي الوطني، التي تبدأ علاقتها ا

 .39بالدشروع من تاريخ إحالتو إليها من طرؼ مكتب المجلس الشعبي الوطني رفقػة الدستنػدات والوثائق الدتعلقػة بو

ء لرلس الأمة على القانوف الذي طالدا شكل جدلا في الأوساط السياسية والشعبية لذا فإف أي اعتًاضات يبديها أعضا       
ستكوف من دوف جدوى، ونشير ىنا إلى أف ىذا القانوف دائما ما يثُقل كاىل الطبقة الشعيبة بالضرائب التي تفرضها الحكومة 

ا لحقوؽ الإنساف لأنها ترجع في الأساس إلى فساد والإجراءات التقشفية التي يتحملها الدواطنوف وحدىم، بدا يشكل انتهاؾ صارخ
 أعضاء الحكومة وسوء تسييرىم للماؿ العاـ، وىو ما أثبتو الواقع وكشف عنو الحراؾ الشعبي في الجزائر، وتقارير الدنظمات الدولية.

داعو، وحتى في حالة يوـ من تاريخ إي 75كما أنو في حالة بزلف مصادقة البرلداف على قانوف الدالية لأي سبب كاف مدة 
الخلاؼ بين غرفتي البرلداف، فإف السلطة التنفيذية سنتفرد بإصداره عن طريق آلية التشريع بالأوامر الدخولة لرئيس الجمهورية، وما 

خوؿ للحكومة في حالة استمرار الخلاؼ بين الغرفتين أف تطلب من المجلس  2016يلاحظ ىنا أف التعديل الدستوري  لسنة 
؛ وفي ىذه الحالة يأخذ المجلس الشعبي الوطني بالنص الذي أعدتو 138/8لوطني الفصل نهائيا في الخلاؼ عملا بالدادة الشعبي ا

 اللجنة الدتساوية الأعضاء، أو بالنص الأخير الذي صوت عليو. 

إدخاؿ تعديلات  كما أنو في حالة ما توقعت الحكومة عدـ الابذاه لضو الدصادقة على مشروع قانوف مقتًح من طرفها أو
عليو، وإف كانت تطالب بها الفئة الشعبية ولا ترغب فيها الحكومة، فإف دور لرلس الأمة وحتى البرلداف ككل في برسين التشريع 
وحماية حقوؽ الدواطنين من استبداد السلطة في الحكم يقوضو إمكانية سحبو من طرؼ الحكومة قبل التصويت أو الدصادقة عليو 

، ويدكن إصداره لاحقا في شكل أمر رئاسي، ىذا الأخير الذي لا يدكن مناقشتو؛ حي  40البرلداف حسب الحالةمن طرؼ غرفتي 
يطبق إجراء التصويت عليو دوف مناقشة أو إجراء أي تعديل على الأوامر التي يعرضها رئيس الجمهورية على كل غرفة لأجل 

إلى غاية الدادة  124،  وبدوجب الدادة 1996لية في دستور منذ أف عاد الدؤسس الدستوري للنص على ىذه الآ41الدصادقة
 .42من الدستور الحالي 142

الأمر الذي يرجح لا شك، كفة السلطة التنفيذية نظرا لذذا الدركز الذي أصبح يتمتع بو رئيس الجمهورية تزامنا مع تبني 
، وىو ما يعرؼ بتحديد قاعدة ميداف التشريع التي تشكل الثنائية البرلدانية، أماـ حق التشريع للبرلداف المحدد على سبيل الحصر

 . 43التقليدي مساس خطيرا بسيادة البرلداف
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الجديدة دورا في  114قد منح لأعضاء لرلس الأمة طبقا للمادة  2016وبذدر الإشارة إلى أف التعديل الدستوري لسنة 
من قبل   ها البرلداف عن طريق إخطار المجلس الدستوري الحفاظ على القواعد الدستورية وذلك بخصوص القوانين التي صوت علي

 ، ليفصل المجلس الدستوري في مدى مطابقتها واحتًامها للقواعد والدبادئ الدستورية.44عضوا كحد أدلٌ قبل صدور القانوف 30

 خاتمة

لتشريع إلى جانب اختصاص الرقابة على مكن التحوؿ لضو اعتماد نظاـ الثنائية البرلدانية من تعزيز مكانة البرلداف ودوره في عملية ا
   أعماؿ الحكومة.

وقد ثبت لنا من خلاؿ ىذه الدراسة مدى فاعلية الغرفة البرلدانية الثانية في برسين التمثيل النيابي وعملية سن القوانين في الأنظمة 
التدقيق في جميع القوانين التي تصدر اختصاصاتها بالديدقراطية الحديثة، إضافة إلى دور الغرفة الثانية في حفظ حقوؽ الدواطنين من خلاؿ 

عن طريق رقابتو في لراؿ التشريع من جهة  عن البرلداف من جهة، وحماية القواعد الدستورية لاسيما الدكرسة للحقوؽ والحريات الفردية
 أخرى.

ة إلى جانب المجلس الشعبي الوطني بدقتضى ف عرفت السلطة التشريعية في الجزائر تطورا ملحوظا باستحداث غرفة برلدانية ثانيأوبعد 
 2016، عزز الدؤسس الدستوري من دور الغرفة البرلدانية أو لرلس الأمة في المجاؿ التشريعي من خلاؿ التعديل الدستوري 1996دستور 

 .1996بدنحو حق الدبادرة باقتًاح القوانين،  وىي خطوة لا يستهاف بها مقارنة بدا كاف عليو الأمر في دستور 

بالرغم من ذلك، لا يزاؿ لرلس الأمة من خلاؿ دوره التشريعي في النظاـ الجزائري قاصرا ليكوف ذو مركز مستقل في اقتًاح  أنو إلا
القوانين، لا سيما القوانين التي برفظ وتعزز حقوؽ الدواطنين؛ ويرجع ذلك إلى ىيمنة السلطة التنفيذية على أعضائو من خلاؿ التعيين 

ؿ عضويتو الدنتخبة، بدا لا يدكنو من لشارسات اختصاصاتو بعيدا عن تأثير الحكومة أو لسالفة مصالحها، وإف كانت غير وكذا من خلا
 مشروعة أو لسلة بالدبادئ الدستورية أو بالاستقرار السياسي.

عبية في مواجهة القوانين التي تؤثر كما أف الدور الرقابي لمجلس الأمة في المجاؿ التشريعي لا يزاؿ ضعيفا ولا يحقق طموح الطبقة الش
قانوف الدالية الذي لا يحق لمجلس الشؤوف الاقتصادية والدالية لمجلس الأمة اقتًاح أي تعديلات على  وعلى رأسهافي مستواىا الدعيشي، 

تقشفية ورسوما  مشروعو، وىو القانوف الذي نظن أنو حمل انتهاكات لحقوؽ الانساف في السنوات الفارطة عن طريق فرض إجراءات
وضرائب لا يتحملها في الواقع سوى الطبقة الشعبية دوف أف يحمل إجراءات لشاثلة على أعضاء السلطة التنفيذية وحتى التشريعية والحد 

 لداؿ العاـ. من بعض امتيازاتهم الدالية لصالح النفع العاـ، وىو ما يخل بدبادئ الدساواة في برمل تلك الأعباء والدساواة في الاستفادة من ا

لذلك فإف لرلس الأمة لا يزاؿ بعيدا عن الدساهمة في صدور قوانين برفظ وتعزز حقوؽ الانساف. ولضن نعتقد أف الوضع لن يتغير  
أو يتحسن بإجراء تعديلات على كيفية تشكيل عضويتو باعتماد التمثيل الإقليمي بصورة كاملة ليكوف جميع أعضاءه منتخبوف عن طريق 

ىو استحداث قانوف وطني لحماية حقوؽ الانساف لا بزالف أحكامو الشريعة الإسلامية، بحي  ولعلو من بين الحلوؿ لمحلية، المجالس ا
التي بزالف لزتواه بدوجب نص دستوري يضمن ذلك، حتى ولو كاف أو مبادرات التعديل يتًتب عليو استبعاد كل بند في مشاريع القوانين 

 ل من طرؼ رئيس الجمهورية.أمرا رئاسيا أو اقتًاح تعدي
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