
 2016 لػ الدستوري التعديل ضوء على الأمة لمجلس التشريعي بالدور الارتقاء 
 
 

Upgrading The Legislative Role Of  The Council Of The Nation Under The 2016 Constitutional Amendment 

  128p ,711,(p10 , vol01 issALTJ GUEZLANE Salima(   117      (128ص-117ص،)01العػدد: 10المجلد  لرلػة التًاث قزلان سليمة

  2016لػ لتعديل الدستوري ا على ضوءلمجلس الأمة  الدور التشريعيرتقاء بالإ
 -136برليلية لنص الدادة دراسة -

Upgrading The Legislative Role Of  The Council Of The Nation Under The 

2016 Constitutional Amendment 

An Analytical Study Of The Text Of Article 136 

 
، لسبر الآليات القانونية للتنمية الدستدامة، كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة بومرداس، سليمة قزلان .دالمؤلف: 

 ، الجزائر.035000

Author: Dr. GUEZLANE Salima, Laboratory of legal mechanisms for sustainable 

development, Faculty of Law and Political Science, University of Boumerdes, 035000, 

Algeria.  

3862-9452-0001-https://orcid.org/0000: ORCID ID 

          s.guezlane@univ-boumerdes.dz   
     11/05/2020تاريخ النشر:               02/04/2020تاريخ القبوؿ:                 09/02/2020تاريخ الاستلاـ: 

:لتوثيق ىذا المقال 
، -136 الدادة لنص برليلية دراسة- 2016 لػ الدستوري التعديل ضوء على الأمة لمجلس التشريعي بالدور الارتقاء ،قزلاف سليمة

 .128، ص117، ص2020، المجلد العاشر، أبريل 01العدد ، مجلة التراث
TO CITE THIS ARTICLE: 

GUEZLANE Salima, Upgrading the legislative role of  the Council of The Nation Under The 2016 

constitutional amendment An analytical study of the text of Article 136, AL TURATH Journal, issue 

01, volume 10, April 2020, p117, p128.  

Open Access Available On: 

https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/323 

 

 

 

 
 
 

_______ 

 boumerdes.dz-s.guezlane@univ          :mail-e, GUEZLANE Salima Sender Authorيميل، الإقزلاف سليمة: المؤلف المرسل

https://orcid.org/0000-0001-9452-3862
mailto:s.guezlane@univ-boumerdes.dz
https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/323
mailto:s.guezlane@univ-boumerdes.dz


 2016 لػ الدستوري التعديل ضوء على الأمة لمجلس التشريعي بالدور الارتقاء 
 
 

Upgrading The Legislative Role Of  The Council Of The Nation Under The 2016 Constitutional Amendment 

  128p ,711,(p10 , vol01 issALTJ GUEZLANE Salima(   118      (128ص-117ص،)01العػدد: 10المجلد  لرلػة التًاث قزلان سليمة

 ملخص
من خلاؿ لمجلس الأمة  الدور التشريعيمن ز يعز  أوؿ تعديل دستوري  2016 مارس 6 لػ التعديل الدستوري الأختَ يعتبر
لا تساوي بتُ  سابقات النصوص الدستورية بعدما كانلدبادرة بالقوانتُ، احق منو  136وبدقتضى نص الدادة لأوؿ مرة منحو 

في أعضاء أي منذ تكريسها  1996منذ فقط ظلت لزصورة التي  بالقوانتُ مرحلة الدبادرةلا سيما على مستوى  ،غرفتي البرلداف
في  2016إشكاليتنا الدتمثلة في كيفية مساهمة التعديل الدستوري لػسنة  شكلت أساسوىي النقطة المحورية التي  ،الغرفة الأولى

ستعالج ضمن لزاور أساسية ثلاث، ابتداء من والتي على مستوى مرحلة الدبادرة، ولأوؿ مرة تعزيز الدور التشريعي لمجلس الأمة 
يبدو أنها ظلت التي ىذه العملية ء ىذا الأختَ في فإشراكو على ضو ، 2016برديد دوره الغائب في عملية الدبادرة بالقوانتُ قبل 

 ف.القانو صناعة أساسية تشكل أساس  مرحلةفعالية العمل التشريعي لمجلس الأمة على مستوى  ما يقل ل من لزتشمة،

 لرلس الأمة، المجلس الشعبي الوطتٍ، البرلداف، الدبادرة بالقوانتُ. الكلمات المفتاحية:

Abstract 

The last constitutional amendment of March 6, 2016 is the first constitutional 

amendment that strengthens the legislative role of the National Assembly by granting it for 

the first time and according to the text of Article 136 thereof the right to initiate laws, after 

the previous constitutional texts were not equal between the two chambers of Parliament, 

especially at the level of the initiative stage of laws that It has been confined only since 

1996, that is, since its dedication to the members of the first chamber, which is the focal 

point that formed the basis of our problem of how the constitutional amendment of 2016 

contributed to strengthening the legislative role of the National Assembly for the first time 

at the level of the initiative phase, which will be dealt with within three basic axes. 

Identify the absent role in initiating the process of laws before 2016, so his involvement in 

light of the latter in this process that appears to have been modest, which reduces the 

effectiveness of the legislative work of the National Assembly at the level of an essential 

stage that forms the basis of law-making. 

Key words: Council of The Nation, National People’s Assembly, Parliament, Law 

Initiative. 
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 
باعتباره  إلى البرلدافالجزائري ا الدسسس الدستوري من الوظائف الأساسية التي أوكل به قانوف،الالتشريع بواسطة آلية عملية  تعد

لصالح  الدسسس الدستوري كرسها، فبالإضافة إلى العديد من الإصلاحات الدستورية التي  1لبرلدافيتمتع بو اأصيل اختصاص 
ؿ تعديل دستوري يعز ز من الدور أو   20162مارس  6 الدسرخ فيي الأختَ ، يعتبر التعديل الدستور الدسسسة التشريعية أو البرلداف

السابقة لا ق الدبادرة بالقوانتُ، بعدما كانت الدساتتَ منو لح 136وبدقتضى نص الدادة  لأوؿ مرةي لمجلس الأمة بدنحو التشريع
على مستوى مراحل العمل كغرفة ثانية ولرلس الأمة  كغرفة أولى أي بتُ كل من المجلس الشعبي الوطتٍ   ،تساوي بتُ غرفتي البرلداف

بقيت  ىذه الأختَة التيأساس العمل التشريعي وصناعة القانوف، مرحلة الدبادرة التي تعتبر  وعلى وجو الخصوص ،التشريعي
 ، أي منذ أف تبتٌ الدستور1996 سنةلػالتعديل الدستوري من  119غرفة الأولى، وذلك بحسب نص الدادة في أعضاء اللزصورة 

، الأمر الذي يعد بدثابة قفزة نوعية، 98 لس الأمة بدقتضى نص الدادةلمج وازدواجية السلطة التشريعية وإحداثنظاـ الجزائري ل
، وىي الخطوة التي طالدا للبرلداف بصفة عامة ولرلس الأمة بصفة خاصة التشريعيوخطوة إيجابية من شأنها أف تفع ل من العمل 

نادى بها كتاب وفقهاء القانوف الدستوري وطالبوا بتكريسها على مستوى لستلف التعديلات الدستورية التي شهدتها الجزائر )في 
الثانية من مكانة تشريعية على تمتع بو الغرفة (، والتي تلت عملية إنشاء غرفة لرلس الأمة، بالنظر إلى ما ت2008، و2002

ق لرلس لحمصادرة أساس أف إغفاؿ مثل ىذا الاختصاص يشكل على و  لدوؿ التي تبنت نظاـ الازدواجية التشريعية،مستوى ا
التشريعي من شأنو أف يقل ل من نوعية العمل الأمر الذي بالنظر إلى ما بستلكو من مسىلات،  لشارسة العمل التشريعيالأمة في 

 ويقصف بالذدؼ من وراء تكريس الثنائية التشريعية.    بل ويحد  من فعاليتو، 

 الإشكالية: 

لتدعيم على مستوى مرحلة المبادرة التشريعي لمجلس الأمة  الدورمن  6102 سنةالتعديل الدستوري لـ كيف فعّل
 .؟  فعّالتشريعي كشريك  دورهو  مكانتووإلى أي مدى ساىم ذلك في تعزيز باعتباره ممثلا للسلطة التشريعية، دوره 

 ثلاث: باحثسنعالج ىذه الإشكالية ضمن م

 .2016 عي على مستوى البرلداف قبل تعديلشريك غتَ فع اؿ بالعمل التشريلرلس الأمة الأوؿ:  الدبحث

 .2016دوره الدكرس دستورا على ضوء التعديل الدستوري  لتدعيمالثاني: إشراؾ لرلس الأمة بالدبادرة بالقوانتُ  الدبحث

 اختصاصات لزدودة لمجلس الأمة في عملية الدبادرة بالتشريع.الثالث:  الدبحث
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 على مستوى البرلمان شريك غير فعّال بالعمل التشريعيمجلس الأمة : المبحث الأول

 6102قبل تعديل 

 

 بمعطيات غير مشجعة ضرورة حتميةحام مجلس الأمة بالعمل التشريعي إق :المطلب الأول

قتضى تبتٍ الجزائر لنظاـ الازدواجية البرلدانية الذي تم إقراره بددوافع وتداعيات من دوف الخوض في تفاصيل دقيقة بخصوص 
دستوري الدشار إليو، بأف مبررات ، يجمع الدهتموف والمحلل وف للأوضاع التي صاحبت التعديل ال1996 التعديل الدستوري لسنة

 عديدة ساهمت في التكريس الدستوري لنظاـ الازدواجية، يدكن إجمالذا في:

الدبررات السياسية: والتي انعكست في المحافظة على الاستقرار وضماف استمرارية الدولة، وذلك على إثر الفراغ  -
اقتًاف شغور منصب رئيس الجمهورية بالمجلس الشعبي الوطتٍ، وىي الحالة التي لم و ، 3الدسسساتي الذي شهدتو الجزائر

الدولة، وىي الحالة التي لم تكن لتحدث لو أف الجزائر تبنت  ستَ يكن يشتَ إليها الدستور، الأمر الذي سبب شللا في 
   4الحل.ى عن تكوف بدنأالدتبناة مسسسة أخرى إلى جانب الغرفة الأولى، سيما وأف الغرفة 

توسيع التمثيل الوطتٍ: سواء من خلاؿ الثلث الرئاسي الذي يعينو رئيس الجمهورية من لستلف الشخصيات والكفاءات  -
، من اشر والسري بدقعدين عن كل ولايةمن الأعضاء الدنتخبتُ عن طريق الاقتًاع غتَ الدب 2/3الوطنية، أو من خلاؿ 

 ، والدتعلق بتمثيل الجماعات المحلية.5لديةبتُ أعضاء المجالس الشعبية الولائية والب
كانت سيما في حالة حصولو على الأغلبية، و الحد من إمكانية استبداد الغرفة الأولى، أي المجلس الشعبي الوطتٍ، ػ -

 معارضة للحكومة، ما يكفل برقيق توازف وضماف الاستقرار على مستوى السلطة التشريعية. 
ر القانوني، أساسا لزوريا في عملية إحداث لرلس الأمة، فبالنظر إلى الشروط الدطلوبة في الدبررات القانونية: يشكل الدبر ػ -

إيجابا على النص التشريعي من  بأف إحداث لرلس الأمة ينعكس السن، الكفاءة، التمثيل، يظهر جلياعضوية المجلس، ك
يما لا سلنصوص التي تصدر عن الغرفة الأولى، ل هوترشيد وتصفيتو نصوص ذات نوعية، على إثر غربلتول هإصدار خلاؿ 

بستع ) من حيث أو التشكيلة،  لعضويةبتُ الغرفتتُ على مستوى انتيجة للتباين الحاصل تلك التي تتسرع في ابزادىا، 
لى مستواه، والتجربة التي يكتسبونها بفعل سنهم لكفاءات الوطنية الدعينة عل بالنسبةالدستوى العلمي لرلس الأمة ب

لى الدستوى عسنة(، إلى جانب خبرتهم في المجاؿ التمثيلي، )أي التمثيل  40بعدما كاف في السابق  سنة 35لمحدد ب )ا
المحلي الذي كانوا يدارسونو، وىو ما يسىلهم للتمثيل على مستوى أوسع أي التمثيل الوطتٍ على مستوى البرلداف(، كل 

    6 كغرفة ثانية.ذلك شكل مبررا فعالا وأصيلا لتكريس لرلس الأمة  
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 والبرلمان بغرفتيالتشريع اختصاص دستوري أصيل يشترك فيو : المطلب الثاني

 (المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة)

مهمة أساسية تشكل أساس وجوده، والدتمثلة أصلا في صناعة ، يدارس البرلداف 7بالإضافة إلى العديد من الصلاحيات الأخرى
ثنائية لنظاـ الذي كرس ولأوؿ مرة  19968نوفمبر  28 الدسرخ فيمن التعديل الدستوري  98القانوف، وىو ما تضمنتو الدادة 

" لرلس الأمة، ولشا جاء فيها:" يدارس السلطة التشريعية برلداف داثو لغرفة ثانية أطلق عليها اسم ، من خلاؿ إح9السلطة التشريعية
 .".يتكوف من غرفتتُ، وهما المجلس الشعبي الوطتٍ ولرلس الأمة. ولو السيادة في إعداد القانوف والتصويت عليو

واء إلى البرلداف وباستقرائنا لنص الدادة يظهر جليا بأف سن التشريع وظيفة أساسية أوكلها الدسسس الدستوري وعلى حد  س
، وىو ما ينتج عنو حتما وبالضرورة اشتًاكهما في لشارسة العمل التشريعي ابتداء من الدبادرة أو 10بغرفتيو ومن دوف استثناء

 ، انتهاء بالتصويت والدصادقة عليها.11، فمناقشة مشاريع أو اقتًاحات القوانتُبالقوانتُ الاقتًاح

التي يخصصها لو الدستور، كما يشرع بنوعتُ من القوانتُ، بقوانتُ عادية في المجالات التي  نشتَ بأف البرلداف يشرع في الديادين
الحريات  لراؿ )كحقوؽ الأشخاص وواجباتهم، نظاـ 29من الدستور وعددىا  140يحد دىا لو الدستور وكذا نص الدادة 

ست  6من الدستور وعددىا  141قتضى نص الدادة قوانتُ عضوية في بعض المجالات وفي المجالات المحد دة بدالعامة،...(، و ب
 . 12.لرالات

 ة بالقوانينر الحكومة لعملية المبادو  الشعبياحتكار المجلس إقصاء مجلس الأمة مقابل  ث:المطلب الثال

ذلك في مرحلة الدبادرة، حيث منح الحق في سيما  البرلداف  لم يساوي الدسسس الدستوري بتُ غرفتيعلى الرغم لشا سبق ذكره، 
في سابقا مثلة الدبالإضافة إلى الحكومة إلى المجلس الشعبي الوطتٍ، ، 1996 سنةلػتعديل الدستوري من ال 119وبدقتضى الدادة 

من  98ادة في نص الد س دستوريالم يدعم من دوره الدكر  ، ما يعتٍ أنودوف لرلس الأمة والوزير الأوؿ حاليائيس الحكومة، ر 
من دوف استثناء، بصفتو شريكا في صيل يشتًؾ فيو البرلداف بغرفتيو نفس التعديل الدستوري، على أساس أف التشريع اختصاص أ

من العمل التشريعي وبرديديا من حق الدبادرة العمل التشريعي، ولأف الخاص يقيد العاـ، فإف استثناء لرلس الأمة وبنص دستوري 
البعض  بررولئن المجلس الشعبي الوطتٍ،  ، يعد إخلالا بتوازف الغرفتتُ، وتهميشا لمجلس الأمة مقابل تفوؽ119على ضوء الدادة 

ح للأخطاء التي قد ترتكبها الغرفة  الوحيد لإرادة الشعب، وأف لرلس الأمة ما ىو إلا مصح  أف المجالس النيابية ىي الدعبر  ذلك في 
يدكن تفنيدىا، سيما وأف لرلس الأمة يعبر أيضا عن إرادة  الدبرراتلا أف ىذه ‘ ،13الأولى بفعل تسرعها في ابزاد القرارات

، على لضو آخر فإف 15 لث الدعتُ من قبل رئيس الجمهورية، باستثناء طبعا الث14الشعب ولو كاف ذلك طريقة غتَ مباشرة
دستوري باعتباره مراقبا على دستورية على المجلس ال ا المجلس الشعبي الوطتٍ يقع عاتقهاتصحيح الأخطاء التي قد يقع فيه

القوانتُ، ما يجعل من لرلس الأمة لررد مسسسة دستورية الذدؼ من وجودىا ىو كبح الأغلبية البرلدانية، وتعزيز دور السلطة 
       16 لا أقل ولا أكثر.من قبل رئيس الجمهورية التنفيذية عن طريق الثلث الدعتُ 
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 الثاني المبحث

 لتدعيم دوره الأمة بالمبادرة بالقوانينإشراك مجلس 

 6102تعديل على ضوء  المكرس دستورا

 مجلس الأمة بالمبادرة بالقوانين كأساس دستوري لتكريس حق  032المادة : المطلب الأول

إلى ، 2016التعديل الدستوري الأختَ الدوافق لػ  ومن خلاؿالدستوري  عمد الدسسستفعيل دوره في العمل التشريعي، بغية 
، والتي كانت تنص على ما يلي: " لكل من الوزير الأوؿ 2008 الدسرخ فيمن التعديل الدستوري  119تعديل نص الدادة 

نائبا. تعرض مشاريع القوانتُ على لرلس  20والنواب حق الدبادرة بالقوانتُ. تكوف اقتًاحات القوانتُ قابلة للمناقشة، إذا قدمها 
الدادة صبح نصها وبدقتضى لي س الدولة، ثم يودعها الوزير الأوؿ مكتب المجلس الشعبي الوطتٍ."،الوزراء، بعد الأخذ برأي لرل

: "لكل من الوزير الأوؿ والنواب وأعضاء لرلس الأمة حق النحو التاليعلى  2016 سنةلػالأختَ  التعديل الدستوريمن  136
عضوا في لرلس الأمة في الدسائل  20نائبا أو  20إذا قدمها  الدبادرة بالقوانتُ. تكوف اقتًاحات القوانتُ قابلة للمناقشة،

على لرلس الوزراء، بعد رأي لرلس الدولة، ثم يودعها الوزير الأوؿ . تعرض مشاريع القوانتُ 137لدادة الدنصوص عليها في ا
 حسب الحالة، مكتب المجلس الشعبي الوطتٍ أو مكتب لرلس الأمة.".

 التي شكلت مرجعية دستورية 2016ػ سنةلالتعديل الدستوري الأختَ من  136الدادة نص بدقتضى  119الدادة  نصتعديل 
يعكس في حقيقتو رغبة الدسسس الدستوري في تدعيم دور لرلس الأمة الدكرس  ،لتكريس حق لرلس الأمة بالدبادرة بالقوانتُ

بالقوانتُ والتي متى استوفت الدبادرة ، لدبادرة بالقوانتُالدشار إليو آنفا، من خلاؿ إقحامو ولأوؿ مرة في عملية اعلى النحو  دستورا
النصاب شأنو في ذلك شأف أي عضوا من أعضاء لرلس الأمة،  20والدتمثل في ا النصاب المحد د دستور في شكل اقتًاحات  أتيت

 ( نائبا.20) بعشروفوالدقدر بدوره  دد بالنسبة للمجلس الشعبي الوطتٍالمح

من التعديل الدستوري  136لرلس الأمة في الدبادرة بالقوانتُ والدكرس دستوريا بدقتضى نص الدادة وبذدر الإشارة أف حق 
من نفس التعديل الدستوري،  137بدوجب الدادة على سبيل الحصر لزددة و إلا لرالات لزصورة ، لا يخص 2016 سنةلػ

 وبحسب رأينا إلى بزصص لرلس الأمةي، والسبب في ذلك راجع بالتنظيم المحلي، وتهيئة الإقليم، والتقسيم الإقليمأساسا والدتعلقة 
             .المحلي طبيعة بسثيلهمبفعل و أعضائو الدنتخبوف(،  2/3وبرديدا )ثلثا أعضائو في مثل ىذه الدسائل، بحكم تركيبة 

 داة محورية في العمل التشريعيكأ المبادرة بالقوانين :المطلب الثاني

النصوص وبالدقارنة مع ، يلاحظ جليا أنو 2016 لسنة التعديل الدستوريمن  136 الدادة من خلاؿ استقرائنا لنص
جنبا  شراكو في ذلكمسألة إقصاء لرلس الأمة بعملية الدبادرة بالقوانتُ، وقاـ بإالدسسس الدستوري ، استدرؾ الدستورية السابقة

مرحلة الدبادرة بالقوانتُ دورا لزوريا في العملية التشريعية،  ، وتلعبالأولى )المجلس الشعبي الوطتٍ( إلى جنب مع أعضاء الغرفة
من نفس التعديل  112إجراء أولي وضروري لولادة قانوف معتُ، وبذد الدبادرة بالقوانتُ أساسها في نص الدادة  اباعتبارى
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المجلس الشعبي الوطتٍ ولرلس  يدارس السلطة التشريعية برلداف يتكوف من غرفتتُ هما بأف " ، التي تنص201617 سنةلػالدستوري 
الأمة، ولو السيادة في إعداد القانوف والتصويت عليو"، وبذلك يكوف لرلس الأمة قد استًجع مهامو الدستورية باعتباره طرفا ثانيا 

 بدناسبة عليو المجلس الدستوري و ما عبر  وى ،يقتضي منحو نفس الصلاحيات الدمنوحة للمجلس الشعبي الوطتٍوشريكا بالبرلداف، 
:" واعتبارا أف منح الحق في الدبادرة بالقوانتُ لأعضاء لرلس الأمة، يعد تدعيما لدور ي الاختَتعديل الدستور الرأيو حوؿ مشروع 

، ما يعتٍ 18 من الدستور." 98لرلس الأمة، وبذسيدا للمهاـ التي خولذا الدسسس الدستوري للبرلداف بغرفتيو طبقا لدضموف الدادة 
لبرلداف على لضو د مهاـ ا، جس  19الدعد ؿ 1996 لسنة توريفي ظل التعديل الدسوضع الذي كاف سائدا أف ال الفةوبدفهوـ الدخ

من أف  ، وبدلاالتعديلمن نفس  98مبتور وناقص، كما أوجد واقعا عمليا متناقضا مع التصور الذي تم إرساؤه من خلاؿ الدادة 
حلة في العمل التشريعي لا سيما على مستوى مر  المجاؿ، ويجعل منهما شريكتُ في ىذايحقق مبدأ الدساواة بتُ غرفتي البرلداف 

لس الأمة منح لر ، وبالتالي فإف20للمجلس الشعبي الوطتٍ مركز تبعي من لرلس الأمة فيإلا أنو كرس واقعا لسالفا بجعلو الدبادرة، 
 تدعيم دستوريفي حقيقتو ، يشكل 2016 سنةتَ لػمن التعديل الدستوري الأخ 136بدقتضى نص الدادة حق الدبادرة بالقوانتُ 

من  112ما نصت عليو الدادة ولمجلس الأمة على وجو الخصوص، وذلك بحسب للاختصاص التشريعي للبرلداف بصفة عامة، 
   21نفس التعديل الدستوري.

 المبادرة بالتشريعفي عملية  اختصاصات محدودة لمجلس الأمة: الثالث بحثالم

 مجلس الأمة مقيّد بمجالات محدّدةحق مبادرة : المطلب الأول

لكل من الوزير الأوؿ والنواب وأعضاء لرلس الأمة حق  ": 2016 سنةمن التعديل الدستوري لػ 136في نص الدادة  جاء
ائل عضوا في لرلس الأمة في الدس 20نائبا أو  20الدبادرة بالقوانتُ. تكوف اقتًاحات القوانتُ قابلة للمناقشة، إذا قدمها 

    .."..137الدنصوص عليها في الدادة 

أف مشاريع القوانتُ الدتعلقة بالتنظيم المحلي ب فقد جاء فيها: "، من نفس التعديل الدستوري 137الدادة  وبالرجوع إلى نص
القوانتُ الأخرى وتهيئة الإقليم والتقسيم الإقليمي يتم إيداعها على مستوى مكتب لرلس الأمة، وما عدا ذلك فإف كل مشاريع 

  22.يتم إيداعها على مستوى مكتب المجلس الشعبي الوطتٍ

الدادة نص سب ف منح الدسسس الدستوري حق الدبادرة لأعضاء المجلس الأمة لم يأتي على إطلاقو، وإنما جاء وبحالظاىر أ
إلى الطابع  بالنظروذلك طبعا لإقليمي، يئة الإقليم والتقسيم ابالتنظيم المحلي وتهفي لرالات لزددة، تتعلق لزصورا أعلاه  137

، وبرديدا لائية والبلدية(المجالس الشعبية المحلية )الو  أي إلى عضوية أعضائو وانتمائهم إلىالذي يديز تشكيلة لرلس الأمة، 
تعديل الرأيو بدشروع  و ما عبر  عنو المجلس الدستوري بدناسبة، وىبزصصهماعتبارىم مسىلتُ للنظر فيها بحكم الدنتخبوف منهم، ب

بنصو:" واعتبارا أف إيداع مشاريع القوانتُ الدتعلقة بالتنظيم المحلي وتهيئة الإقليم والتقسيم الإقليمي لدى مكتب الأختَ الدستوري 
  23لرلس الأمة، تأسيسا على خصوصية تركيبة المجلس".
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 ومبتور غير فعّالحق مبادرة مجلس الأمة : المطلب الثاني

 سنةلػالتعديل الدستوري الأختَ من  136بدوجب نص الدادة منح الدسسس الدستوري لمجلس الأمة حق الدبادرة بالقوانتُ 
، بل وقفزة نوعية شكلت مطلبا أساسيا ومقتًحا جوىريا في الكثتَ من الدناسبات والنقاشات وإف شكل خطوة إيجابية 2016
، إلا أف برديده على سبيل الحصر وفي الجزائر لنظاـ ثنائية السلطة التشريعية لية تبتٍالتعديلات الدستورية التي تلت عمبالدتعلقة 

لرالات لزد دة كالتنظيم المحلي، وتهيئة الإقليم، والتقسيم الإقليمي، يشكل بدوره حقا مبتورا لمجلس الأمة باعتباره طرفا أساسيا في 
، كما أف حصر حق لرلس 24، والدكانة التي يتمتع بها في ىذا الخصوص تٍالمجلس الشعبي الوططبعا بدركز العمل التشريعي مقارنة 

على فقط(، ف في الدناسباتأي يبادر ) مبادرا مناسباتيلا لزالة بذعل منو الأمة في الدبادرة بالقوانتُ في لرالات معينة دوف سواىا، 
التنظيم المحلي وتهيئة الإقليم، والتقسيم الإقليمي،  تلرالا لوطتٍ، تتميزاالشعبي المجلس  افيه بادرعكس المجالات الأخرى التي ي

، أما الواحدة برلدانيةالعهدة ال ريع فيها أكثر من مرة واحدة خلاؿقليلا ما يتم التش الات تشريعية بطيئة وغتَ دورية،تعد لرو 
      25.ما يتم بو في الجزائربخصوص لراؿ التقسيم الإقليمي فقل  

 درة يؤثر على سير العمل التشريعيمجالات المباتحديد  : المطلب الثالث

في ظل التعديل الدسسس الدستوري  فقد نصمنح لرلس الأمة حق الدبادرة،  بفعل وبخصوص ستَ العملية التشريعية الناجمة
طرؼ :" تنصب مناقشة مشاريع القوانتُ من على ما يفيد 138/2الدادة  ، وبرديدا بدقتضى نص2016الدستوري الأختَ لسنة 

المجلس الشعبي الوطتٍ على النص الذي يعرضو عليو الوزير الأوؿ أو على النص الذي صادؽ عليو لرلس الأمة في الدسائل 
  ".أعلاه. 137الدنصوص عليها في الدادة 

اريع بسر فبعدما كانت الاقتًاحات والدش ل التشريعي،عن منح لرلس الأمة حق الدبادرة بالقوانتُ انعكاس في ستَ العمإذف  نتج
والتي يدلك  137ابتداء على المجلس الشعبي الوطتٍ فمجلس الأمة، أصبحت العملية بخصوص المجالات المحد دة في نص الدادة 

ى مستوى ، والحكومة حق الدشاريع، بسر ابتداء من قبل لرلس الأمة، لتًسل بعدىا علبالاقتًاحات فيها لرلس الأمة حق الدبادرة
 .المجلس الوطتٍ

على يودع مسبقا ، الدتعلقة بالتنظيم المحلي وتهيئة الإقليم والتقسيم الإقليميتلك مشاريع القوانتُ وبرديدا  عرضأصبح إذف 
باعتباره لستصا بدثل ىذه الدواضيع بعدما كاف في السابق يتم إيداع كل مشاريع القوانتُ على مستوى  مستوى مكتب لرلس الأمة

 لتشريعي، بهدؼ برقيقالدعموؿ بو في العمل ا، وىو ما يشكل استثناء من الأصل ن دوف استثناءم مكتب المجلس الشعبي الوطتٍ
سة التشريعية، زف داخل الدسسالحفاظ على التوارأيو حوؿ مشروع التعديل الدستورين،  لى حد  تعبتَ المجلس الدستوري بدناسبةوع

اءات تنظيم الدناقشة والدصادقة على مشاريع القوانتُ بتُ الغرفتتُ :" واعتبارا أف تكييف إجر وىو ما عبر عنو في إحدى حيثياتو 
 26وازف داخل الدسسسة التشريعية.". مع الأحكاـ الجديدة الواردة أعلاه، أساسو الحفاظ على الت

المحددة في  ( والتي بزرج عن إطار المجالاتالدصادقة عليهاالتصويت و ) القوانتُباقي يع أو اقتًاحات ناقشة مشار أما بالنسبة لد
على وجوب أف يكوف كل مشروع أو اقتًاح الأختَ،  يالدستور التعديل نفس من  138نصت الدادة فقد ، 137نص الدادة 
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قانوف موضوع مناقشة من طرؼ المجلس الشعبي الوطتٍ ولرلس الأمة، على التوالي، حتى تتم الدصادقة عليو. تنصب مناقشة 
بي الوطتٍ على النص الذي يعرضو عليو الوزير الأوؿ أو على النص الذي صادؽ عليو مشاريع القوانتُ من طرؼ المجلس الشع

، تعرض الحكومة على إحدى الغرفتتُ النص الذي صوتت عليو الغرفة 137لرلس الأمة في الدسائل الدنصوص عليها في الدادة 
كل الحالات يصادؽ لرلس الأمة على   الأولى. تناقش كل غرفة النص الذي صوتت عليو الغرفة الأخرى وتصادؽ عليو. وفي

النص الذي صوت عليو المجلس الشعبي الوطتٍ بأغلبية أعضائو الحاضرين بالنسبة للقوانتُ العادية، أو بالأغلبية الدطلقة بالنسبة 
 لدشاريع القوانتُ العضوية.

لدناقشة العامة وىو الإجراء وبخصوص التصويت نشتَ بأف ىذا الأختَ فد يتخذ إحدى الاجراءات الثلاث، التصويت مع ا
، والتصويت مع الدناقشة المحدودة 27العادي لدراسة اقتًاحات القوانتُ ويتم عبر مرحلتتُ، هما الدناقشة العامة والدناقشة مادة بدادة

ة ، والتصويت بدوف مناقشة التي يطبق عاد28بناء على طلب لشثل الحكومة، أو اللجنة الدختصة، أو مندوب أصحاب الاقتًاح
على الأوامر التي يعرضها رئيس الجمهورية على كل غرفة ولا يقدـ بشأنها أي تعديل ما يعتٍ أف النص يعرض كاملا للتصويت 

يقا وفي حالة حدوث خلاؼ بتُ الغرفتتُ وتطب، 29والدصادقة عليو بعد الاستماع إلى لشثل الحكومة ومقر ر اللجنة الدختصة.
من القانوف العضوي على أف يطلب الوزير الأوؿ اجتماع لجنة متساوية الأعضاء  98إلى  88نصت الدادة  ،138لأحكاـ الدادة 

أعضاء يدثلوف كل غرفة وتتكوف من رئيس منتخب ونائب  10تتكوف من أعضاء كلتا الغرفتتُ، بذتمع اللجنة التي تتشكل من 
يوما من تبليغ الطلب لاقتًاح نص يتعلق  15بدقر إحدى الغرفتتُ وبدعوة من أكبر الأعضاء سنا في أجل أقصاه  ،30ومقررين

بالأحكاـ لزل الخلاؼ، تعرض الحكومة النص على الغرفتتُ للمصادقة عليو، ولا يدكن إدخاؿ أية تعديلات على النص من دوف 
لنص موافقة الحكومة، وفي حالة استمرار الخلاؼ يدكن أف تطلب الحكومة من المجلس الشعبي الفصل النهائي، يأخذ المجلس با

الذي أعدتو اللجنة وإذا تعذر ذلك بالنص الأختَ الذي صوت عليو، وإذا لم بزطر الحكومة المجلس الشعبي الوطتٍ بالنص 
 يسحب النص.   

 خاتمة

لدستوري الاختَ على مستوى التعديل اباىتماـ بالغ  ،ثانية بالبرلدافوغرفة باعتباره مسسسة دستورية إذف لرلس الأمة  حظي
صناعة القوانتُ التي تعكس انشغالات في الدبادرة بالقوانتُ وبالتالي في  من خلاؿ الارتقاء بدوره، وذلك 2016 لسنة

لى ما يحملو من مسىلات وكفاءات، من شأنها أف تفع ل من نوعية النص بالنظر إوضروري  اؿكشريك فع  واىتمامات الدواطنتُ،  
حات عميقة وسد  الكثتَ من الأمر يستدعي إصلاومع ذلك لا يزاؿ ، إحداثووبرقق الأىداؼ الدنشودة من وراء القانوني، 
، وغتَ ذلك سيجعل من الارتقاء بالدكانة التشريعية للبرلداف من شأنها أف تعيق من برقيق توازف مسسساتي حقيقيالتي الثغرات و 

  .عامة ولرلس الأمة خاصة، مبتورا وشكليا لا أقل ولا أكثر

 التوصيات:



 2016 لػ الدستوري التعديل ضوء على الأمة لمجلس التشريعي بالدور الارتقاء 
 
 

Upgrading The Legislative Role Of  The Council Of The Nation Under The 2016 Constitutional Amendment 

  128p ,711,(p10 , vol01 issALTJ GUEZLANE Salima(   126      (128ص-117ص،)01العػدد: 10المجلد  لرلػة التًاث قزلان سليمة

الدبادرة بالقوانتُ أماـ لرلس الأمة لتكريس حقو الدستوري باعتباره شريكا مع المجلس الشعبي ضرورة فتح لراؿ  -
ف تساىم في تفعيل ، وبالنظر إلى ما يتمتع بو من مسىلات علمية وخبراتية من شأنها أالوطتٍ في المجاؿ التشريعي

 العمل التشريعي. 
تكريس ال، من أجل 2016الأختَ لسنة  من التعديل الدستوري 136إعادة النظر في صياغة نص الدادة  ػ ضرورة -

 بدعناه الحقيقي.بغرفتيو  دور البرلدافالدستوري ل
ػ التًاجع عن سياسة تقييد لرلس الأمة والارتقاء بدوره على اساس اف الدمثل الحقيقي للشعب ىو المجلس الشعبي  -

مثل الحقيقي والدباشر للسعب، فالتمثيل الشعبي لرسد على مستوى لرلس الأمة، وغتَ ذلك الوطتٍ باعتباره الد
 قصف بالذدؼ الأساسي والدنشود من وراء تكريسو على مستوى البرلداف.  ي

وليس العكس، على أساس أف ذلك  حساب لرلس الأمة على مستوى البرلدافػ إعادة النظر في مكانة الحكومة على  -
    . يذي وتغولو على الدستوى التشريعيالدور التنفبقدر ما يخدـ العمل أو  يس ثنائية السلطة التشريعيةلا يخدـ تكر 

 :الهوامش

 
التي جاء فيها:" يدارس السلطة التشريعية برلداف يتكوف من المجلس الشعبي الوطتٍ ولرلس الأمة. ولو السيادة في  2016 سنةمن التعديل الدستوري لػ 112ػ أنظر الدادة   1

 التصويت عليو.".  إعداد القانوف و
، 2016مارس  7 صادرة بتاريخ، ال14عدد الجريدة الرسميةـ، الدتضمن التعديل الدستوري، 2016مارس سنة  6 يتاريخ صادرال 01ػ16: القانوف رقم أنظرػ   2
  .4ص
دستوري سيما وأف الدستور لا ينص ػ والذي بسثل في تقديم رئيس الجمهورية الشاذلي بن جديد لاستقالتو، وبعد مرور أياـ قليلة لحلو المجلس الشعبي الوطتٍ، لصم عنو فراغ   3

 لس الشعبي. في طياتو عن حالة اقتًاف شغور منصب رئيس الجمهورية مع المج
منو،  والتي نصت على أف بتولي رئاسة الدولة بالنيابة خلاؿ الددة المحددة دستورا رئيس  88،  وبرديدا بدقتضى الدادة 1996ػ وىو ما تكرس فعلا على ضوء تعديل   4

 .2016سنة الأختَ لػمن التعديل الدستوري  102لرلس الأمة، في حالة شغور منصب رئيس الجمهورية، وتقابلها في ذلك الدادة 
 .2016 سنةلػ من التعديل الدستوري 118/2/3ػ أنظر الدادة   5
الأىلية، الحقوؽ السياسية  ػ نشتَ بأف القانوف العضوي للانتخابات، يديز بتُ نوعتُ من الشروط العضوية في البرلداف، شروط يشتًؾ فيها كل من الغرفتتُ، كالجنسية،  6

عضوية لرلس الأمة، أف يكوف الدتًشح عضوا  والددنية، عدـ ارتكاب جرائم قد يسحب من صاحبها الحقوؽ السياسية والددنية، وشروط خاصة بكل غرفة، حيث يشتًط في
، الدتعلق بنظاـ الانتخابات، 2016غشت  25 الصادرة يتاريخ، 10ػ16قانوف العضوي رقم سنة. أنظر ال 40بعدما كانت  35بالمجلس الشعبي البلدي أو الولائي، السن 

 .9، ص 2016غشت  28، لػ 50عدد  ج ر
 ثيل،...ػ كالرقابة على أعماؿ الحكومة، التم  7
ستور، ، الدتضمن تعديل الد2002أبريل  10الدسرخ في  03ػ02، الدعدؿ بدوجب القانوف رقم 6، ص8/12/1996، الدسرخة في 76عدد  الجريدة الرسميةػ أنظر  8

 63عدد الجريدة الرسمية ، الدتضمن تعديل الدستور، 2008نوفمبر  15 الصادر في 19ػ08وف رقم ، والقان2002لأبريل  14 الدسرخة في، 25الجريدة الرسمية عدد 
 .2008نوفمبر  16الدسرخة في 

 .2016 سنةمن التعديل الدستوري لػ 112الدادة  ػ وتقابلها في ذلك 9
ة والأصيلة للسلطة التشريعية غتَ أف ذلك لا يعتٍ احتكارىا ػ باعتباره السلطة التشريعية مهمة رئيسية تتمثل في صناعة القانوف، ويعتبر التشريع بدثابة الوظيفة الأساسي 10

 للتشريع بسبب إشراؾ أو ما يدكن أف نسميو بإقحاـ السلطة التنفيذية في التشريع، 
 ػ القوانتُ التي تقدمها الحكومة تسمى مشاريع قوانتُ، في حتُ يطلق اسم الاقتًاحات على تلك التي يقدمها أعضاء البرلداف. 11
 ائي، قوانتُ الدالية.  ق الأمر بتنظيم السلطات العمومية، نظاـ الانتخابات، قانوف الأحزاب السياسية، قانوف الإعلاـ، القانوف الأساسي للقضاء والتنظيم القضػ ويتعل12
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 .152ص  ،2013، دار الخلد ونية، الجزائر، الطبعة الأولى، مركز مجلس الأمة في النظام الدستوري الجزائريػ عقيلة خرباشي،  13
 .2016 سنةلػمن التعديل الدستوري  8ة ػ أنظر في ذلك نص الداد 14
 .2016 سنةلػمن التعديل الدستوري  3و 118/2ػ أنظر الدادة  15
 .2016 سنةلػمن التعديل الدستوري  182و 181ػ أنظر الدادة  16
 98لدادة ،  بذد أساسها في ا2016 سنةلػالتعديل الدستوري الأختَ من  112ادة ػ وىو الأساس الذي اعتمد عليو من أجل رد اعتبار لرلس الأمة، مع العلم أف الد 17

 .  1996سنة من التعديل الدستوري لػ
، ص 2016فبراير  3الدسرخ ، 6عدد  ج ر، الدتعلق بدشروع القانوف الدتضمن التعديل الدستوري، 2016يناير  28 مسرخ فيلػار ت د/ـ د  01/16رأي رقم ػ أنظر  18

23. 
 . 1996 سنةلػمن التعديل الدستوري  119ػ أنظر الدادة  19
، في القانوف العاـ، جامعة الجزائر، كلية ، الدعدؿ والدتمم1996نوفمبر  62البرلمان الجزائري في ظل دستور ػ أوصيف سعيد،  20 ، أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه علوـ

 . 235، ص 2016الحقوؽ، 
 ة التشريعية برلداف يتكوف من غرفتتُ وهما المجلس الشعبي الوطتٍ ولرلس الأمة. ولو السيادة في إعداد القانوف والتصويت عليو.".:" يدارس السلط ػ ولشا جاء فيها 21

ػ  2، العددالنائبمجلة ة، ػ للتفصيل أكثر في مسألة أو عملية الدبادرة بالقوانتُ، راجع د/ مسعود شيهوب، الدبادرة بالقوانتُ بتُ المجلس الشعبي الوطتٍ والحكوم 22
 وما يليها. 8، السنة الأولى، ص2003

، 2016فبراير  3الدسرخ في ، 6عدد  ج ر، الدتعلق بدشروع القانوف الدتضمن التعديل الدستوري، 2016يناير  28 صادر فير ت د/ـ د ال 01/16رأي رقم ػ أنظر  23
 .23ص 

من الدستور  140وعتُ من القوانتُ، بقوانتُ عادية في المجالات التي يحد دىا لو الدستور وكذا نص الدادة ػ يشرع في الديادين التي يخصصها لو الدستور، كما يشرع بن 24
ب نص الدادة لراؿ )كحقوؽ الأشخاص وواجباتهم، نظاـ الحريات العامة، وغتَىا(، كما يشرع بقوانتُ عضوية في بعض المجالات وفي المجالات المحددة بدوج 29وعددىا 

 وىي لرالات بزص عملية الدبادرة فيها لرلس الشعبي الوطتٍ دوف لرلس الأمة. ، لرالات 6تور وعددىا من الدس 141
، ولا وجود لاستحداث ولايات في الجزائر، 1984ىذا ىو تقسيم مقاؿ بعنواف: ، أنظر: 1984فأخر تقسيم إداري عرفتو الجزائر كاف منذ سنة ػ 25

https//www.wakteldjazair.com  الدتضمن إحداث مقاطعات ، 2015ماي  27، الدسرخ في 140ػ15الدرسوـ الرئاسي رقم ، بدوجب 2015، تلاه سنة
ػػ 8، الدسرخ في 328ػ 19لدرسوـ الرئاسي رقم بدقتضى ا 2019، وثم  في 2015لسنة  29ج ر عدد إدارية داخل بعض الولايات وبرديد القواعد الخاصة الدرتبطة بها، 

 .، 2019، لسنة 76ج ر عدد  ضمن إحداث مقاطعات إدارية داخل الولايات والقواعد الدرتبطة بها،الدت، 2019ػػ12
، 2016فبراير  3الدسرخة في ، 6التعديل الدستوري، ج ر عدد ، الدتعلق بدشروع القانوف الدتضمن 2016يناير  28 سرخ فير ت د/ـ د الد 01/16رأي رقم  :ػ أنظر 26

 .23ص 
، المحد د لتنظيم المجلس الشعبي الوطتٍ ولرلس الأمة وعملهما وكذا العلاقات 2016غشت  25سرخ في الد 16/12نوف العضوي رقم من القا 33، 32الدادة  :ػ أنظر27

 .2016غشت  28الدسرخة في ، 50عدد  الجريدة الرسميةالوظيفية بينهما وبتُ الحكومة، 
 .16/12من القانوف العضوي رقم  36الدادة  :ػ أنظر28
 .16/12من القانوف العضوي رقم  37الدادة  :ػ أنظر29
 مقررين من كل غرفة. ػ ينتخب الرئيس من ضمن أعضاء الغرفة التي بذتمع يدقرىا اللجنة، في حتُ ينتخب النائب من ضمن أعضاء الغرفة الأخرى، كما ينتخب 30

:قائمة المراجع والمصادر 
 أولا ػ الدسلفات باللغة العربية:

 :الكتبػ  1
 2013دار الخلد ونية، الجزائر،  ،، الطبعة الأولىمركز مجلس الأمة في النظام الدستوري الجزائريػ عقيلة خرباشي، 

 ػ الدقالات: 2
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 ,2003ػ  2، العددمجلة النائبد/ مسعود شيهوب، الدبادرة بالقوانتُ بتُ المجلس الشعبي الوطتٍ والحكومة،   ػ
 النصوص القانونية:ػ  3
 الدساتتَ:ػ 

 .8/12/1996 الدسرخة في، 76، الجريدة الرسمية عدد 1996سنة ػ التعديل الدستوري لػ
 7 سرخة في، الد14 ، الدتضمن التعديل الدستوري، الجريدة الرسمية عدد2016مارس سنة  6 الدسرخ في 01ػ16ػ القانوف رقم 

 .2016مارس 
 القوانتُ العضوية:ػ 
غشت  28، لػ 50عدد  ج ر، الدتعلق بنظاـ الانتخابات، 2016غشت  25، الدوافق لػ 10ػ16القانوف العضوي رقم ػ 

2016 
، المحد د لتنظيم المجلس الشعبي الوطتٍ ولرلس الأمة وعملهما وكذا 2016غشت  25سرخ في الد 16/12العضوي رقم  القانوفػ 

  2016غشت  28الدسرخ في ، 50عدد  ريدة الرسميةالجالعلاقات الوظيفية بينهما وبتُ الحكومة، 
 ػ اجتهادات المجلس الدستوري: 
التعديل الدستوري، ج ر عدد  ، الدتعلق بدشروع القانوف الدتضمن2016يناير  28سرخ في ر ت د/ـ د الد 01/16رقم  ػ رأي 

 ,2016فبراير  3 الدسرخة في، 6
 ػ الرسائل الجامعية: 4

، 1996نوفمبر  62البرلمان الجزائري في ظل دستور أوصيف سعيد،  ، الدعدؿ والدتمم، أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه علوـ
 . 2016في القانوف العاـ، جامعة الجزائر، كلية الحقوؽ، 

 :الدواقع الإلكتًونيةػ  5
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