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  دخينيست اسم ولقب المؤلف المزسل: 

  خص: لم

زػددةرم مبددسش الشددفا ية يددا جؼدديجر االإاليددة العمىميددةر الددصم وددا  زػددةرم ججددر مبا ددطم  دد  ػطيددم اج  دداز  جعددس  

حىٌ اللانى  العظىم االإحعلم بلىانج  االإاليدةر نللدة نى يدة  دا  2018لأوت  2المجلؽ السػحىضم يا ضشيه ضكم 

جشدددجر الشدددإو  العمىميدددة  ثحدددىيس الإؼددداض ػىيدددا مددد  الاندددلاحات اللانىنيدددة م دددسد ئضػدددا  نمدددؽ حيامدددة جسيدددسم يدددا

 يا االإازم الحاػعة منه. 2020حيث ثم زػةرم االإبسش يا الحعسيا السػحىضم لأوٌ نى مبر 

وإ   ئكدددطاض االإبدددسش يدددإرط  سدددا نمدددؽ الؼدددجر االإددداما العمدددىمف  جرفدددة  حيامدددة ماليدددة  دددفا ةر و عالدددة ومؼدددإولة 

 ومنفححة  سا االإىاػ .

 بددر االإماضػددة مدد  كبددا وددا الفددا لج  االإإػؼدداثيج  ومددا ئ   هددصا السػددةرم بسايددة لحتؼدديس محددسض  ػددح طغ 

 .يطثبؽ بالمجاٌ العمىمف م  ثفىجر وبحث يا ش م جسيس للخؼيجر العمىمف

 ؛السػةرم؛  فا ية جؼيجر الأمىاٌ العمىمية؛ حىهمة االإالية العمىميةالكلماث المفخاحيت: 

Abstract : 
The constitutionalization of the principle of transparency in managing public 

finances, which was previously an indirect principle through the Constitutional 

Council's opinion number 2 of August 2018 on the organic law related to financial 

laws, represents a qualitative leap in a long process of legal reforms aimed at 

establishing a new governance system in public affairs. The principle was then 

incorporated into the constitutional amendment of November 2020 in its article 9. 

Its adoption affects the pattern of public financial management and promotes a 

transparent, efficient, responsible, and citizen-oriented financial governance. 

This constitutionalizing marks the beginning of a gradual implementation that 

will be established through the practice of all institutional actors and those 

involved in the public sector, which will lead to a new horizon of public 

management thinking and research. 

Keywords: Transparency in managing public funds; Constitutionalization; Public 

financial governance. 



 دخينيست أحمد

 

 دسترة مبدأ الشفافيت في حسيير الأموال العموميت 373
 

 مقدمت:

 يا النظام اللانىنف (1)ئ   ئكطاض مبسش الشفا ية همبسش كانىنف وا  نعبًا
ً
ر والصم  طد زػةرم

90الجعاةطم بالحنصيص  ليه يا االإازم 
ر حيث  طد 0909م  السػحىض ئرط جعسيا شوٌ نى مبر  (2)

ر والصم انسض  يا مبسش شوػع وهى مبسش (3)مفهىم الشفا ية ثىطيؼا يا النظم االإالية الأهتر جعلسًا

الصم انخشط بفعا  ما الهيئات االإالية السوليةر ودانة ننسوق النلس السوما والصم  (4)الخىهمة

ر وكس شنبح مفهىم الشفا ية (5)لؼياػية واللانىنية والاكحصازيةجعط ه جعطيفا واػع يا ميىنات ا ا

شهتر شهمية حيث  ط حه منظمة الحعاو  الاكحصازمر والصم ا حبرا ننسوق النلس السوما  طػا 

 م  كبا منظمات زولية 
ً
للنمىر وليناٌ مبسش الشفا ية يا متاٌ االإالية العمىمية اهحماما مةزايسا

Intosaiمحذصصة االإنظمة 
والصم هطػد معايجر زولية يا متاٌ الطكابة  سا الأمىاٌ العمىميةر  (6)

يا محاٌ  فا ية االإجزانيات  (8)ر منظمة الحعاو  الاكحصازم(7)ودانة ننسوق النلس السوما

 العمىمية.

الجعاةطمر الصم ثيى   وثبلىض  سا  ةراتر مىطى ا  وكس وا  النظام اللانىنف االإاما واالإجزانف

ر اضثىعت  سا ثىطيؽ (9)لعسم انلاحات لحذطجه م  ػىض "الحفىً"ر ليحىيف مع محؼلبات مح جرم

متمى ة م  االإبازب الأػاػية الحلليسيةر ولحخبنى مبازب الخىهمة االإالية يا حطهية زاةمة يصعب 

الإالية العمىمية دجر زليا  سا نعىبة االإيلازر ضجم ثبن  طبؼها كانىنيار ولعا ثبنى مبسش  فا ية ا

وثىطيؽ مبسش الشفا ية  مىما يا ػلؼلة م  النصىص االإعياضية السادلية والسولية )الاثفاكية(ر 

 .(10)االإحعلم بلىانج  االإالية 11/11ولعا شهمها نسوض اللانى  العظىم ضكم 

انى  االإاما بأراض  امة  سا متما ليس   هصا اللانى  العظىم  هسا جسيسا يا متاٌ الل

الخؼيجر العمىمفر ويا هصا النؼم الجسيس الصم ش ضةى ئما ش اق ثخبن  معظم االإبازب الخسيثة 

زػةرم مبسش  فا ية جؼيجر الأمىاٌ العمىمية للمجزانيات العمىمية يا ئػاض حىهمة مالية جسيسمر ثم 

 (.IIلحتؼيسا ) ( ليؼحفيس م  طمانات كىيةI) م  كبا المجلؽ السػحىضم

 دسترة مبدأ شفافيت حسير الأموال العموميت -1

ولحسض   (11)ئ   محاولة ثأػجر االإالية العمىمية الجعاةطية واند مؼحمطم لمخاولة ثلنين ا وثىييفها

محؼلبات جسيسم بالنظط لحؼىض الحصىضات يا جسلية مع الاهطاهات االإالية الت   ط   ا الجعاةطر حيث 

اكحظد حىهة االإالية العمىمية ثبن  مبازئ ا نظطا للملاحظات والس ىات االإحىطضم م  الهيئات 
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ي االإشطع للمؼألة السوليةر هما ش طنا لها  يما ػبمر الت   ط د متهىزا مظنيا انحهى ئما حيث ثصس

 (.I-0(ر وليسػةر مبسش  فا ية االإالية العمىمية )I-1بأ  هطػها بشيا محسض  )

 دسترة مبد شفافيت حسيير الأموال العموميت –1-1

اكحظد حىهمة االإالية العمىميةر ئكطاض متمى ة م  االإبازب الت  واند كاةمةر ولىن ا واند 

للىٌ ئ  النظام اللانىنف للمالية العمىمية الجعاةطية كس جعانف ثؼبيلا جعةيار و"مفىيا" حيث يمى  ا

 ليىطغ همبسش زػحىضم )ب(. ش(رثصسي لها مما شزم ئما ثىطيؽ محسض  )

 الخكزيس المخدرج -1

م مطاحا ثاضيذية لظبؼه  (12)ئ  االإؼعا للحأػجر اللانىنف للمالية العمىمية ػىيا وثؼلب  س 

االإحعلم بلىانج  االإالية واللانى   11-18والصم انحهى ئما ثأػجر محىانا ثى   باللانى  ضكم  (13)كانىنيا

االإحعلم بالمخاػبة العمىميةر والصم شكط  االإبازب الىبرير الت  شػهمد يا ضػم معالم  01-09ضكم 

 ة دصىنا.لشفا ية جؼيجر الأمىاٌ العمىميةر وثحىانا  بر ا حماز انلاحات لحأػجر الطكابة االإالي

 لإضػا  مبسش الشفا ية.
ً
ا مؼبلا

ً
 ئ  ئكطاض مبازب االإجزانية وا   طػ

 ر ودانة مبازب: 11-18وطعد االإبازب الأػاػية يا اللانى  

 مبسش الىحسم. -

 مبسش الشمىلية. -

 مبسش الحىاظ  باالإفهىم الىاػع شم الحىاظ  االإاما والاكحصازم  -

االإحعلم  01-09ػبة العمىمية  بر اللانى  اهحملد بحلنج  النصىص االإحعللة بالمخا

يىليى  11االإحعلم بمتلؽ المخاػبة الصازض بحاضير  09-01بالمخاػبة العمىمية وهصا الأمطم 

1001. 

جد ثلً االإطحلة باكطاض ئػاض كانىنف جسيس مس ما لسػةرم االإازم االإاليةر هى ما نص  ليه  ثى 

طا بأ  نص   سا 1001نى مبر  01زػحىض 
 
 ثنظيمه بلانى   ظىم. الصم شػ

 طد مبسش الشفا ية زػةرم ججر مبا طم بىاػؼة اج  از المجلؽ السػحىضم يا كطاضا االإحعلم 

 بطكابة اللانى  العظىم.
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 :  فا ية جؼيجر الأمىاٌ العمىمية.دسترة المبدأ -2

ر (14)يةثم زػةرم االإبسش يا ضشم المجلؽ السػحىضم حىٌ اللانىنف العظىم االإحعلم بلىانج  االإال

100حيث اػخنس المجلؽ السػحىضم ئما االإازثج : 
) الفلطم الأوما(  092)الفلطم الثانية(ر واالإازم  (15)

0911م  زػحىض 
ا حباضا شنه ػبلا الإبسش »ر حيث نصخد حيثية المجلؽ السػحىضم  سا: (16)

 092و (0)الفلطم  100الشفا ية يا جؼيجر الأمىاٌ العمىمية االإنصىص  ليه بمىجب االإازثج  

)الفلطم الأوما( م  السػحىضر لا يمى  الةرديص بىجىز حؼابات دانة للخعينة لا يذظع جؼيجرها 

والصم وا  حىمه « للمبازب واللىا س االإحعللة باالإجزانية الت  يحسزها الخشطيعر لا ػيما كانى  االإالية

ي االإشطع العظىم ش   م  اللانى  العظىم ر جعحبر مؼابلة جعةيا للسػحىض والت  ضش 81ش  االإازم 

وهى اػحثنا  مؼلم )...(« لا ثحلا م ػبيع  ا مع احةرام مبازم االإجزانية »الخؼابات الخانة للخعينة 

 100ض ظه المجلؽ بنا   سا جسيس م  اج  ازار حيث اػحلا  م   لؼفة النصر حيث ش  االإازثج  

يئة الىػنية للىكاية م  ر ثحعللا  م يئحج  هما متلؽ المخاػبةر واله0911م  زػحىض  092و

 الفؼاز وميا ححه.

م نصىصر ومماضػات.   وجعس هصا السػةرم ثحىيتا الإؼاض م  ثطاهم معياضم ناثس     س 

ولعا شهمها النصىص شات الؼابع السوما االإحعللة بميا حة الفؼازر واثفاكية الأمم االإححسم 

0998الت  نازكد  لم  الجعاةط  0992الإيا حة الفؼاز 
دانة االإازم  (18)نصىص الجهىيةر وال(17)

من ا / الفلطم الثانيةر حيث ثلةزم السوٌ باثذاش الاجطا ات الظطوضية لةركية الشفا ية واالإؼإولية  90

ر حؼب االإازم االإصوىضمر دصىنا:
ً
 يا جؼيجر الأمىاٌ العمىميةر والت  نخناوٌ دصىنا

 ئجطا ات االإصازكة  سا االإجزانية الىػنية.  -ش

 يا الىكد االإلاةم بالنفلات والايطازات.الا لام  -ب 

 نظام الإعايجر محاػبة وثسكيم. -  

 نظام ضكابة م  زضجة رانية. -ز 

 نظم  عالة يا ثيؼجر المخاػطر والطكابة السادلية. -ه

 وشما يا الفلطم الثالثةر منصد  سا ما يعلم بمصساكية الىراةم المخاػبية واالإالية.
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يحعلم بالحنفيص ودانة الطكابة شات الؼابع اللظاتف  والخليلة ش   النصىصر دانة ما

االإؼحلا الت  يماضػها متلؽ المخاػبة  ط د ثس يما م  دلاٌ النص  سا مبسش الشفا ية يا جعسيا 

0919
 مما يعس ثىيفا وثؼبيلا لهصا االإعايجر السولية. 09-01الأمط  (19)

ض اللانى  االإحعلم وكس وا  الاػهام الخشطيعا يا وطع الأػط حاػما م  دلاٌ نسو 

ر حيث نص يا مازثه العا طم  سا مبازب الشفا يةر واالإؼإولية والعللانية يا جؼيجر (20)بالفؼاز

 االإالية العمىمية )...(ر ولا ػيما  يما جعلم يا كىا س ئ ساز االإجزانية وثؼبيلها.

من ار م  ظوايا مذحلفة ودانة الاكحصازية  (21)وكس ثناولد الىثجر م  الأ ماٌ البحثية

 (22)ومؼاهمات شدطي 

 سا مبسش: الشفا ية واالإؼاةلة يا جؼيجر  (23)وكس نصد الاثفاكية الا طيلية الإيا حة الفؼاز

 الشإو  العمىمية.

 ئ  الخلانة ثلحضة  الحأهيس  سا السػةرم االإىثفة االإصاحبة الإؼاض انلاح االإالية العمىمية.

 ضماهاث مبدأ شفافيت حسيير الأموال العموميت -2

سجلد الانلاحات اللانىنية والت  مؼد اللىا س اللانىنية واالإإػؼات اللاةمة  سا ثؼبيلها 

 مةزايسا دلم ظدما كانىنيا جؼاض د شراضا اللانىنيةر ودانة بصسوض اللانى  العظىم االإحعلم 
ً
ثطاهما

ية بلىانج  االإالية وزدىله الحؼبيمر وبشيا محسض  وجعتفر حيث يمى  ضنس شهم طمانات الشفا 

 (.I-0(ر شو  سا مؼحىي ثنفيصها وضكاب  ا )I-1الت  اوضزها  سا مؼحىي ئ ساز االإجزانية )

 القواعد المخعلقت بالإعداد -0-1

 ئ   الا ساز يلحضة  ثلسيطات نازكة )ش( ونظام معلىمات نطيحة )ب(

 الخقديزاث: المصداقيت -1

اغ بالأهساد حيث يلحضة  واند وما ظالد مؼاله مثاضم حىٌ مصساكية الحلسيطاتر والاضثب

الأمط ش  ثبرض االإجزانيات بالأهساد االإالية والؼياػية مع وجىز ثلسيطات شات مصساكيةر حيث ئ  

كانى  االإالية )...( يؼاهم يا ثتؼيس الؼياػات العمىمية الت  ييى  ثنفيصها مإػؼا  سا مبسش 

 لا ل ايات االإصلخة العامة الخؼيجر االإحمحىض حىٌ النحاةس انؼلاكا م  شهساد واضخة ومتسزم و 

 . 11-11( م  اللانىنف العظىم 90والت  ثيى  مىطىع ثلييم )االإازم 
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وكس ا ةرغ االإشطع يا االإازم الخامؼة منه ش  ثيى  الحلسيطات شات مصساكيه حيث يتب ش : 

يحم ثأػجر مجزانياجف محىػؽ االإسم وا ػنة م  كبا الخيىمةر بنا   سا اكةراح م  الىظيط ميلف »

باالإجزانيةر يا بساية ئجطا  ئ ساز كىانج  االإالية ويحسز للؼنة االإلبلة والؼنحج  االإىاليحج ر ثلسيطات 

 «.الايطازات والنفلات وضنيس مجزانية السولة وهصا مجزانية السولةر  نس الاكحظا 

وكس شوضز ضشم المجلؽ السػحىضم حىٌ اللانى  العظىم ثحفظا ثفؼجريا  سا  باضم " نس 

االإصوىضم ش لاار حيث شهط شنه  91ا "ر يفهم من ا ش   االإسيىنية لا ثسو ر الت  جا ت يا االإازم الاكحظ

يحعج   سا الخيىمة »)الفلطم الأوما(  انه:  092)الفلطم الثانية( واالإازم  100اػخناز  سا االإازيج  

ومسيىنية  ثلسيم  طض  اما ومفصا بشأ  ثلسيطات الايطازات والنفلات وضنيس مجزانية السولة

 «.السولة مهما وا  ملساض هصا االإسيىنية

يحعج  يا وا الأحىاٌ ئزضا   نىا  مسيىنية السولة طم  »)...( وكضةى المجلؽ السػحىضم شنه: 

 «.هصا الحلسيطات

الحمىيا  119حيث شوضزت االإازم  0900وكس بسش الحؼبيم لهصا االإازم يا كانى  االإالية لؼنة 

ر وهى يبسو ثؼبيلا 0902/0908الن اةية للمجزانية العامة للسولة دلاٌ الفةرم الحلسيطم للحياليف 

 جعةيار  لم يطز باقا العنانط والإيطازات وضنيس االإجزانية االإسيىنية.

ولعا م  نا لة اللىٌ هى ثأهيس اللانى  العظىم  سا مبازب  طض االإجزانيةر دانة مبسشم  

 از المجلؽ السػحىضم الصم شهس  سا العطض الشاما الىحسم ومبسش الشمىلية والت   عظها اج 

 واالإفصار للإيطازات والنفلات.

منهر الصم  91وكس  عظ بىطع مبسش الحأػجر االإجزانف االإحىػؽ االإسي هما نصد  لي ا االإازم 

م   92)نص االإازم  اكحصازم محسزر مع مطا ام ثىاظ  يؼخنس ئليه الحىاظ  االإجزانف واالإاما الناثس  نه

 اللانى  العظىم(

انؼلاكا م  شهساد  الخؼيجر االإحمحىض حىٌ النحاةسوإ  م  شهم االإبازب الجسيسم هى مبسش 

(ر والصم هى مبسش جسيس 90واضخة ل ايات االإصلخة العامةر والت  ثيى  مىطىع ثلييم )االإازم 

1011زػحىض نى مبر  هطا س االإبسش الفعالية الصم شهسنا شن  ا م  مبسش زػحىضم منص
ر حيث ثيى  (24)

متمىع مىاضز السولة وش يان ا االإىجهة لإنتاظ بطامس السولة »النحاةس االإنحظطم مىطىع ثلييم بالنظط لد: 

 م  اللانى  العظىم( 91)االإازم )...(« ػبلا للأهساد المخسزم 
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 المعلوماث الماليت: مبدأ الصزاحت -0

ثلسم كىانج  االإالية » سا ش :  19يث نصد االإازم وطع اللانى  العظىم مبسش الصطاحةر ح

متمىع مىاضز وش با  السولة بصفة نطيحةر وثليم هصا الصطاحة م  دلاٌ االإعلىمات االإحى طم 

 «والحلسيطات الت  يمى  ش  ثنحس  ن ا

ٌ   سا متهىز كانىنف ػىا  يا نص اللانى  العظىمر وهصا النصىص االإحعللة  وهصا يس

 حيث يمى  ملاحظة الخطص  سا االإؼاةا الآثية: بالمجلؽ المخاػبةر

ر وهصا ثىػيع متاٌ ضكابة (25)م  حيث متاٌ كانى  االإالية الصم شهس  سا ثىحيس االإجزانية -

 ر وثلليص متاٌ الخؼابات الخانة للخعينة.(26)متلؽ المخاػبة

م  حيث نشط السوضم لحلاضيط متلؽ المخاػبةر حيث  ازت ئما البروظ  بر الجطيسم  -

 الطػميةر بالنؼبة للؼنىات الأدجرم.

م  حيد ثصنيف النفلاتر حيث شزض  اللانى  العظىم ثصنيفا اكحصازيا للنفلات هما  -

 منهر حيث ننف حؼب:  01جا  يا االإازم 

 النشاغ. -

 الؼبيعة الاكحصازية للنفلات. -

 الىظاةف الىبري للسولة. -

صم. - م واالإنف  عس 
ُ
 الهيئات الازاضية االإ

م  ق.ع.  طض كانى  االإالية الؼنىمر  10ويا متاٌ الحلسيطات واالإعلىمات ثلحضة  االإازم 

ثلطيطا حىٌ ثؼىض الاكحصاز الىػن  وحىٌ ثىجيه االإالية العمىميةر يححىم  سا  طض الحىجهات 

 الىبري لؼياػ  ا الاكحصازية واالإجزانياثيةر وثلؼم  سا االإسي االإحىػؽ الإىاضز وش با  السولة والصم

 ة.كشيمى  ش  ثيى  محا منا

ولعا الؼفطم النى ية الت  شهسها اللانى  العظىمر والصم هطػها ما هى مىخؼب يا اللانى  

االإعسٌ واالإحممر هى ما جعلم بخؼيجر المخاػط هما جا  يا مصؼلخات ننسوق النلس  11-18ضكم 

الخؼيجر للؼنة بشيا  يا نفلات الحياليف االإشةرهةر حيث االإماضػة الجعاةطية ثطنس (27)السوما

اححياػات النفلات ججر » فاد م  دلاٌ مطاػيم ثىظيع وكفا الا حمازاتر وهصلً ما جعلم بد: 

 .«االإطدصة يا نفلات الحتهجز الت  ثذظع لإجطا ات نشط االإطاػيم يا الجطيسم الطػمية بشيا زوضم
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ثحسذ ناثتة  م  اللانى  العظىم( ليسض  شم نفلات كس 21وكس شزض  حىم جسيس )االإازم 

لاثفاكيات شو  لىز الشطاهةر يا حالة لجى  السولة لحمىيلها جعةيا شو وليار حيث ش ةرغ ش  ثحةرم 

 الحىاظ  االإجزانياجف والبرنامس اللؼاعا.

وشما ما جعلم بالمخاػط وزػةرت ا  لس نص  سا ش  ثسض  يا الجع  الثالث م  مشطوع كانى  

 (.12/8االإالية )االإازم 

 طمانات السولة وثحسيس نظامها. ضدصة منح  -

 ضدصة الحىفا بسيى  ال جر وثحسيس نظامها. -

وهى ما يعؼى ثسدلات للسولة دانة مع اللؼاع االإاما يا ئػاض لس م والحؼهجر االإاما للمإػؼات 

 العمىمية الاكحصازية والبنىن العمىمية دصىنار وهى ما يلع ثحد  نىا  الحىحيس االإجزانف

 بازداٌ  نصط الحنؼيم االإىجىز مع اللؼاع الحتاضم للسولة )ضؤوغ الأمىاٌ الحتاضية للسولة(.

م  اللانى  العظىم(ر  لس ثم ئجناؤهار  سا طى   11وشما ما جعلم بالىراةم االإط لة )االإازم 

 االإعؼيات الجسيسمر ومبازب حىهمة االإالية العمىمية حيد يط م مشطوع كانى  االإالية بد: 

يط    الىطعية والآ اق  سا االإسي االإحىػؽر ويبرظ الحىاظنات االإالية والاكحصازية ثلط  (1

 الحلسيطية.

 ملاحم ثفؼجرية حىٌ الححصيا. (0

شحجامر يحعلم الأوٌ بمجزانية السولةر ويحعلم الثانف بلطاضم الأولىيات  2وراةم يا  (2

ا وا وظيط ووا مؼإوٌ مإػؼة  مىمية ميلف بخؼيجر محفظة البرامسر  والحذؼيؽ يعس 

 ويحعلم الدجم الثالث بالحىظيع الؤكليم  الإجزانية السولة.

 الضماهاث المخعلقت بالخنفيذ والمحاسبت - 1-0

ثنسض  هصا الظمانات االإحعللة بالحنفيص والمخاػبة يا ئػاض ثتؼيس الفعالية همبسش شكطا 

 النظام اللانىنف الجعاةطم.

 بالحنفيص وشهمها:يحظم   سا الخصىص ئنلاحات جسيسم  يما جعلم 

 ثحسيس وحسم ثنفيص الا حمازات االإالية يا ئػاض مفهىم جسيس هى البرنامس.

زهم بد:   وهصا ثحسيس االإيلفج  بالحنفيص بمفهىم جسيس هى مؼجرم البرامسر وكس حس 
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 االإصالح االإطهعية واالإصالح ججر االإمطهعم. -

 برنامس شو جع  منه. االإإػؼات والهيئات العمىمية ثحد الىناية االإيلفة بخنفيص ال -

 الهيئات الؤكليمية. -

 وكس نص  سا مبسش الحعاكس مع الجهات ثحد الطكابة يا نظام يظم  الانسجام والحياما.

اهم النص  ناحب االإشطوع االإنحسب الصم يطبؼه وهى يعس  مؼحىي لحنفيص االإجزانية مع ما ػم 

 هصا الصنف الجسيس م  الحعاكس.

ثلسم »م  السػحىض الت  ثنص  سا شنه:  111بيم للالةزام للمازم ئ   كانى  جؼىية االإجزانية ثؼ

 ليا جط ة يا البرالإا   ططا    اػحعماٌ الا حمازات االإالية الت  شكطت ا ليا ػنة مالية

ثذححم الؼنة االإالية  يما يذص البرالإا ر بالحصىيد  سا كانى  يحظم  جؼىية مجزانية الؼنة 

 «.م  البرالإا االإالية االإعينة يا كبا وا  ط ة 

م  اللانى  العظىم يا  11بلانى  جؼىية االإجزانيةر  لس طبؼحه االإازم وشما  يما يحعلم 

زها هما يسا: ملخلات ثفؼجرية لنحاةس العمليات االإجزانيةر و مليات الخعينةر  مط لاثه الت  حس 

وا وظاضم  (ر حؼاب  ام للسولةر ثلطيط وظاضم للمطزوزية   CSTوالخؼابات الخانة للخعينة )

 ومإػؼة  مىمية الت  ثصهط مإ طات الأزا  )النحاةس(ر ومط م بحلطيط متلؽ المخاػبة.

م  اللانى   11وينص اللانى   سا ثلسيم متلؽ المخاػبةر حؼب ملحظيات االإازم 

العظىم  سا ثلطيط بنحاةس الحنفيصر مط م بحلطيط يحعلم بالحصسيم  سا حؼابات السولة و لا الإبازب 

م بحلطيط الححليلات. النظامية  والصسق والى ا ر ويُس  

و سا هصا الأػاغ يلعب متلؽ المخاػبة زوضا شػاػيا يا طما  هصا الشفا يةر حيث ز م 

مطهعا اللانىنفر حيث كضةى السػحىض بأ  يذظع للانى   ظىم بحىم ميانحه السػحىضية م  حيث 

اثه االإالية  هى يؼنسا يا  ملية ضكابة اضثباػه  سا ػجر ػلؼات العمىمية ومماضػة البرالإا  لصلاحي

 البرالإا   سا االإالية العمىمية.

وشما  يما يحعلم بانلاح كىا س المخاػبةر دانة ما جعلم لخؼابات السولةر نص اللانى  

  سا رلارة شنناد م  الخؼابات و ا: 11العظىم يا مازم 



 دخينيست أحمد

 

 دسترة مبدأ الشفافيت في حسيير الأموال العموميت 381
 

الالةزامات ومحاػبة محاػبة مجزانياثية: محاػبة الصنسوق )مبسش يحظم  محاػبية  -1

 ئيطازات ونفلات االإجزانية(.

 محاػبة  امة كاةمة  سا مبسش معاينة الخلىق والىاجبات.  -0

 محاػبة ثحليا الحياليف. -2

 وكس شكطت ملحظيات جسيسم ثحىم حؼابات السولة:

 منحظمة  -

 نازكة  -

 حليات ا ووطع  ا االإالية.مم جعىؽ بصفة مذلصة -

االإاما الصم يعاينه متلؽ المخاػبة الصم يلسم ثلطيط يحعلم بحصسيم ئ  شلً يلطم ا م  الىاكع 

 .(11حؼابات السولة حؼب االإبازب النظامية والصسق والى ا  )االإازم 

 وكس نسضت متمى ة مهمة م  االإطاػيم الحنفيصية لحؼبيم اللانى  العظىم.

ةيؽ الجمهىضية وكس الةزمد الخيىمة يا ئػاض مذؼؽ  ملها م  شجا ثنفيص بطنامس الؼيس ض 

(ر والصم جا  ثحد  نىا  جؼيجر  عاٌ و فاد للأمىاٌ العمىميةر وم  شهم 0901)ػبحمبر 

 الالةزامات االإنصىص  لي ا ما يسا:

وطع الؤػاض الحنظيم  والأزلة العملية والعملياثية الت  ثحسز هيفيات ثؼبيم مبازب االإجزانية  -

 م سد ثط يس النفلات العمىمية. االإحعسزم للؼنىاتر وهصا  صطنة نماش  الحلسيطات

ثنفيص المخؼؽ المخاػب  الجسيس للسولة م  دلاٌ اػحىماٌ وطع النظام االإعلىماجف للخعينة  -

(SIT  ر وانتاظ منصة شنظمة الس ع ي سد ئزما  الخعينة يا نظام الس ع واالإلانة ما بج)

 البنىن.

 يعمم نشط النظام االإعلىماجف "جبايت " -

 الىػنية و صطن  ا.ئنلاح ئزاضم الأملان  -

وكس اهحملد ػلؼلة االإطاػيم الحنفيصية لحؼبيم اللانى  العظىم االإحعلم باالإالية العمىميةر 

 الت  ثتؼس مبسش الشفا ية والخىهمة  مىما.
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ئ   م  شهم ثلً االإطاػيم ما جعلم بححسيس هيفيات ثصميم وإ ساز الؤػاض االإجزانياجف االإحىػؽ 

ر ودانة ما يحعلم بحصنيف ش با  (29)علم بحصنيف ئيطاز السولةر وهصا االإطػىم االإح(28)االإسي

 .(30)السولة

هى ما جعلم بالنمؽ الجسيس يا الخؼيجر االإجزانفر يا ملاضبة جسيسم يلىم  (31)ولعا شهم مطػىم

م  اللانى  العظىم الت  ت سد ئما ئضػا  ثلنيات جسيسم يا ما يحعلم  10 سا ملحظيات االإازم 

البرامس وهيفيات جؼيجر وثفىيع الا حمازات االإالية وهصا الجىانب االإحعللة بشطوغ نطج وجسجيا 

 .بمسونة المخاػبة وثلنيات الخسجيا بؼطيلة نازكة وو ية و فا ة"

ر وػلؼلة 0902م جؼس  بر كانى  االإالية لؼنة صئ   بساية ثؼبيم اللانى  العظىمر ال

مىمية يإش  بثىضم يا الخؼيجر العمىمفر ولعا زوضات الحيىي  حىٌ النمؽ الجسيس لخؼيجر االإالية الع

االإنصىص  لي ا يا  اللجنة العليا لحلييم المخاػط االإجزانياثية والححصيطامطا ما يمى  شهطا هى ثنصيب 

االإحعلم بالاػاض االإجزانياجف االإحىػؽ االإسير م  كبا  221-09م  االإطػىم الحنفيصم ضكم  18االإازم 

ا ئػاض جؼيجر المخاػط دانة االإطثبؼة بالحىاظنات الاكحصازيةر والسي  الصم يحسض  ي (32)وظيط االإالية

العمىمفر وثمىيا نظم الظما  الاجحماعار وهصا مؼاهمات السولةر وهصا مالية الجما ات المخليةر 

ئ لا  المخاػط االإجزانياثية... حيث ثحسز المخاػط وثلةرح »حيث يحى   ملها بانساض ثلطيط يحظم : 

ر وجعىض  .«شلً يا ئػاض ثحظجر مشطوع كانى  االإالية الخلىٌ

 :الخاجمت

ئ   انذطاغ الجعاةط يا منظىمة حىهمة مالية  مىمية جسيسم اللاةم  سا ثتؼيس وا ميىنات ار 

ودانة ما جعلم بمبسش الشفا ية االإالية بتميع  نانط يعس بساية نعبةر ثلحضة  الحيىي   سا 

ػحفازم م  الحتطبة االإةراهمة لسي الاػاضات والخبرا  النمؽ الجسيسر وإبطاظ مماضػات جيسمر بالا 

 الجعاةطيج ر وهصا يا ئػاض البعس االإلاض ر والحتاضب الأجنبية الناجخة. 

ثبسو الةرػانة اللانىنية مىحملةر  لا ينبغا ش  ج يب  لؼفة الانلاح يا متاٌ ثؼبيلها وما 

  مىمية وهيئات ضكابية.ثلحظيه م  جهس  ىطم ومازم م  جميع الفا لج  م  ػلؼات 
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ر يعلم بمطاكبة مؼابلة اللانى  العظىم االإحعلم بلىانج  االإالية للسػحىضر 0911جشد  0/ق. ع./م. ب./  90ضشم ضكم  (14)

 .0911ػبحمبر  90االإإضخ يا ر 12.  سز الجطيسم الطػمية

 سز  ر يحظم  الحعسيا السػحىضمر جطيسم ضػمية0911ماضغ ػنة  91ر مإض خ يا 91 – 11كانى  ضكم م   100االإازم  (15)

 .0911لؼنة  18

 .0911الحعسيا السػحىضم م   092االإازم  (16)

يؼاهم متلؽ المخاػبة يا ثؼىيط الخىم الطا س والشفا ية يا جؼيجر : »0911م  الحعسيا السػحىضم  100/0االإازم  (17)

 «الأمىاٌ العمىمية
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 سا الخصىص مهمة اكةراح ػياػة للىكاية م  الفؼازر ثىط غ مبازب زولة الخم واللانى   الهيئةثحىما : »092االإازم  (18)

ر الهيئة  ا الهيئة «وجعىؽ الثزاهة والشفا ية واالإؼإولية يا جؼيجر االإمحليات والأمىاٌ العمىميةر واالإؼاهمة يا ثؼبيلها

لسي ضةيؽ الجمهىضيةر الت  شػؼد بمىجب االإازم  الىػنية للىكاية م  الفؼاز وميا ححهر و ا ػلؼة ئزاضية مؼحللة ثىطع

 .0911الحعسيا السػحىضم م   090

جىيلية  02مإضخ يا  20ر محعلم بمتلؽ المخاػبة وػجرار جطيسم ضػمية  سز 1001يىليى 11مإضخ يا  09-01شمط ضكم  (19)

 .0919ػبحمبر 1مإضخ يا  19ر جطيسم ضػمية  سز 0919اوت  01االإإضخ يا  90-19ر االإعسٌ واالإحمم بالأمط ضكم 1001

ماضغ  1مإضخ يا 18يحعلم بالىكاية م  الفؼاز وميا ححهر جطيسم ضػمية  سز 0991 برايط09مإضخ يا  91-91كانى  ضكم  (20)

ر محمم 0919ػبيحمبر 1مإضخ يا 19ر جطيسم ضػمية ضكم 0919اوت01مإضخ يا 91-19ر محمم بالأمط ضكم 0991

.معسٌ ومحمم باللانى  0911شوت 19مإضخ يا  88ر جطيسم ضػمية  سز 0911 شوت 90ر مإضخ يا 11-11باللانى  ضكم 

يحسز ثنظيم الؼلؼة العليا للشفا ية والىكاية م  الفؼاز وميا ححه وجشىيل  ا  0900مام  1االإإضخ يا  91-00ضكم 

 .0900مام  18 مإضخ يا 20ونلاحيات ار جطيسم ضػمية  سز 

(21)
زهحىضاار ولية العلىم الاكحصازية الحتاضية والخؼيجرر جامعة  شػطوحةجر االإالية العامةر ػاجا  ؼيمةر  فا ية وأزام لخؼي 

 .0911-0919ثلمؼا ر 

(22)
شهحا محمدر  فا ية االإالية العمىمية م  منظىض االإإػؼات السولية ومؼحتسات ا يا الخشطيع الجعاةطمر متلة الخلىق  

 .011ر ص0901 ر8لعسز , ا18المجلس ر الجلفةوالعلىم الؤنؼانيةر جامعة 

اثفاكية الاثحاز الا طيلف الإنع الفؼاز يحظم  الحصسيم  سا  0991ش طيا لؼنة  19بحاضير  121-91مطػىم الطةافة  ضكم  (23)

شبطيا  19مإضخ يا  121-91ر ثم الحصسيم  لي ا بمىجب مطػىم ضةافة  ضكم 0992يىليى11وميا ححهر االإعحمسم بمابىثى يا 

 .0991شبطيا11مإضخ يا  08زر جطيسم ضػمية  س0991

ر 1جامعة الجعاةط ولية الخلىق ػعيس حمسي ر زهحىضاا يا اللانى ر شػطوحةزدينيؼة احمسر زػةرم اللانىنف الؤزاضمر  (24)

 وما بعس. 111ر ص0911

(25) Bouara (Mohamed Tahar), op.cit. 

 ر ػابم الصهط.09-01م  الأمط ضكم  0االإازم  (26)

 Manual on Fiscal Transparency(.  0991ننسوق النلس السومار زليا  فا ية االإالية العامة ) (27)

ر يحسز هيفيات جؼيجر وثفىيع الا حمازات االإاليةر 0909زيؼمبر ػنة  01مإضخ يا  898-09مطػىم ثنفيصم ضكم  (28)

 .10ص ر0909زيؼمبر  00يا  خر االإإض 19.  سز الجطيسم الطػمية

ر يحسز هيفيات ثصميم وا ساز الؤػاض االإجزانياجف االإحىػؽ 0909نى مبر لؼنة  00مإضخ يا  221-09مىػىم ثنفيصم ضكم  (29)

 .0909زيؼمبر  90يا  خر االإإض 11.  سز الجطيسم الطػميةاالإسمر 

ت السولةر ر يحسز العنانط االإيىنة لحصنيفر ئيطازا0909نى مبر لؼنة  29مإضخ يا  212-09مطػىم ثنفيصم ضكم  (30)

 .0909زيؼمبر  91يا  خر االإإض 12.ر  سزالجطيسم الطػمية
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ر يحسز العنانط االإيىنة لحؼبيلات ش با  مجزانية السولةر 0909نى مبر لؼنة  29مإضخ يا  218-09مطػىم ثنفيصم ضكم  (31)

 .0909زيؼمبر  91يا  خر االإإض 12.ر  سزالجطيسم الطػمية

 .0902ماضغ  09حؼب يىمية المجاهس يىم  (32)

 المصادر والمزاجع قائمت

 العزبيت:

 :المصادر 

 الدسخور  -أ

ة لؼنة  - عبي 
 
ة الش ة السيملطاػي  ة الجعاةطي   01ر االإصازق  ليه بمىجب اػحفحا  1001زػحىض الجمهىضي 

ةافة  ضكم 1001نى مبر ػنة  زيؼمبر ػنة  91ر االإإض خ يا 821-01ر االإنشىض بمىجب االإطػىم الط 

 طيا ش 19مإض خ يا  92-90معسٌ ومحمم باللانى  ضكم  1001ر لؼنة 11ر جطيسم ضػمية  سز 1001

 11مإض خ يا  10-91معسٌ ومحمم باللانى  ضكم  0990لؼنة  01ر جطيسم ضػمية  سز 0990ػنة 

ر مإض خ يا 91–11معسٌ ومحمم باللانى  ضكم  0991لؼنة  12ر جطيسم ضػمية  سز 0991نى مبر ػنة 

االإعسٌ  0911لؼنة  18ر يحظم  الحعسيا السػحىضمر جطيسم ضػمية  سز 0911ماضغ ػنة  91

ر جطيسم ضػمية 0909نى مبر1م بالحعسيا السػحىضم االإصازق  ليه يا الاػحفحا  الشعب  االإإضخ يا واالإحم

 .0909زيؼمبر 29مإضخ يا  10 سز

 القواهين العضويت: -ب

 12ر يحعلم بلىانج  االإاليةر جطيسم ضػمية  سز 0911ػبحمبر  0مإضخ يا  11-11كانى   ظىم ضكم  -

ر 0910زيؼمبر  11مإضخ يا  90-10ومحمم باللانى  العظىم ضكم  ٌر معس0911ػبحمبر  0مإضخ يا 

 .0910زيؼمبر  11مإضخ يا  11جطيسم ضػمية  سز 

 يحعلم بالىكاية م  الفؼاز وميا ححهر جطيسم ضػمية  سز 0991 برايط09مإضخ يا  91-91كانى  ضكم  -

سم ضػمية ضكم ر جطي0919اوت01مإضخ يا  91-19ر محمم بالأمط ضكم 0991ماضغ  1مإضخ يا  18

ر جطيسم ضػمية 0911شوت  90ر مإضخ يا 11-11ر محمم باللانى  ضكم 0919ػبيحمبر 1مإضخ يا 19

يحسز  0900مام  1االإإضخ يا  91-00.معسٌ ومحمم باللانى  ضكم 0911شوت 19مإضخ يا  88 سز 

جطيسم ضػمية  ثنظيم الؼلؼة العليا للشفا ية والىكاية م  الفؼاز وميا ححه وجشىيل  ا ونلاحيات ار

 .0900مام  18مإضخ يا  20 سز 
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 20ر محعلم بمتلؽ المخاػبة وػجرار جطيسم ضػمية  سز 1001يىليى 11مإضخ يا  09-01شمط ضكم  -

ر جطيسم ضػمية 0919اوت  01االإإضخ يا  90-19ر االإعسٌ واالإحمم بالأمط ضكم 1001جىيلية  02مإضخ يا 

 .0919ػبحمبر 1مإضخ يا  19 سز 

 المزاسيم  -ج

يحظم  الحصسيم  سا اثفاكية الاثحاز  0991ش طيا لؼنة  19بحاضير  121-91مطػىم الطةافة  ضكم  -

ر ثم الحصسيم  لي ا بمىجب مطػىم 0992يىليى11الا طيلف الإنع الفؼاز وميا ححهر االإعحمسم بمابىثى يا 

 .0991شبطيا11مإضخ يا  08ر جطيسم ضػمية  سز0991شبطيا  19مإضخ يا  121-91ضةافة  ضكم 

ر يحسز هيفيات ثصميم وا ساز الؤػاض 0909نى مبر لؼنة  00مإضخ يا  221-09مىػىم ثنفيصم ضكم  -

 .0909زيؼمبر  90ر االإإضخ يا 11االإجزانياجف االإحىػؽ االإسمر  .ض.  سز 

ر يحسز العنانط االإيىنة لحصنيفر 0909نى مبر لؼنة  29مإضخ يا  212-09مطػىم ثنفيصم ضكم  -

 .0909زيؼمبر  91ر االإإضخ يا 12 سز ئيطازات السولةر  .ض.ر

ر يحسز العنانط االإيىنة لحؼبيلات ش با  0909نى مبر لؼنة  29مإضخ يا  218-09مطػىم ثنفيصم ضكم  -

 .0909زيؼمبر  91ر االإإضخ يا 12مجزانية السولةر  .ض.ر  سز

ر يحسز هيفيات جؼيجر وثفىيع 0909زيؼمبر ػنة  01مإضخ يا  898-09مطػىم ثنفيصم ضكم  -

 .10ر ص0909زيؼمبر  00ر االإإضخ يا 19 حمازات االإاليةر  .ض.  سز الا 

 آراء المجلس الدسخوري -د

ر يعلم بمطاكبة مؼابلة اللانى  العظىم االإحعلم بلىانج  0911جشد  0/ق. ع./م. ب./  90ضشم ضكم  -

 .0911 ػبحمبر 90االإإضخ يا ر 12االإالية للسػحىضر  .ض.  سز 

 

 :المزاجع 

 الجامعيت الزسائل -أ

زهحىضاار ولية العلىم الاكحصازية الحتاضية  شػطوحةػاجا  ؼيمةر  فا ية وأزام لخؼيجر االإالية العامةر  -

 .0911-0919 والخؼيجرر جامعة ثلمؼا .

ولية الخلىق ػعيس حمسي ر  زهحىضاا يا اللانى ر شػطوحةزػةرم اللانىنف الؤزاضمر  حمسرشزدينيؼة  -

 .0911 .1الجعاةط جامعة

 علميت مجلت المقالاث في -ب

شهحا محمدر  فا ية االإالية العمىمية م  منظىض االإإػؼات السولية ومؼحتسات ا يا الخشطيع الجعاةطمر  -

 .021-091الصفحة ر 0901ر 8, العسز 18متلة الخلىق والعلىم الؤنؼانيةر جامعة الجلفةر المجلس 
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اقع الالكتروهيت -ج  المو

 .www.pogar.orgئزاضم الخىم يا السولة العطبية".  بطنامس -

ر Manual on Fiscal Transparency(.  0991ننسوق النلس السومار زليا  فا ية االإالية العامة ) -

https://www.imf.org/external/np/fad/trans/ara/manuala.pdf. 

 

 الأجنبيت:

  :الكخب 

- Bouara (Mohamed Tahar), 2021, La notion de budget de l'Etat dans La LOLF, in mélanges en 

L'honneur du professeur Boussoumah, Tome 1, 0.P.U. 

- Isabelle Rousseau, 2005, Réforme de l’État et gouvernance dans les pays en voie de 

démocratisation Din "La gouvernance", Un concept et ses applications, Edition, Karthala. 

- Jean-François Kerléo, 2015, La transparence en droit, Éditions Mare et Martin, Bibliothèque 

des thèses. 

 علميت مجلت المقالاث في 

- Jean-Baptiste Jacob. 2021, Le concept de transparence en droit public financier., Les propriétés 

du concept, Revue Française de Finances Publiques, N°156, Novembre. 

 اقع الالكتروهيت  المو

- OCDE. Transparence budgétaire : Les meilleures pratiques en matière de transparence des 

finances publiques. 2007. Consulté le 30 mars 2023. www.imf.org. 
- Fonds monétaire international. Le FMI et la bonne gouvernance. 2016. Consulté le 30 mars 

2023. www.imf.org. 

http://www.pogar.org/
https://www.imf.org/external/np/fad/trans/ara/manuala.pdf
https://www.imf.org/external/np/fad/trans/ara/manuala.pdf

