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 سعاد عبد الحكيمالمرسل: المؤلف  اسم وللب

  خص: لم

ىشف كً مظمىنها في هظا االإلاٌ  ًبدث أخيام  كلى طىءمفهىم ميزاهُت الجاملت وٍ

م الجؼائغي، لاؾُما اللاهىن اللظىي عكم  االإخللم بلىاهين االإالُت، وهظا االإغؾىم  15-18الدشغَ

ًدضص إحغاءاث الدؿُير االإيزاهُاحي والمحاؾبي االإلائمت الإيزاهُاث الظي  62-21الخىفُظي عكم 

ؿخفُضة مً االإؤؾؿاث اللمىمُت طاث الؼابم الؤصاعي والهُئاث واالإؤؾؿاث اللمىمُت الأزغي االإ

، وكض جىصل االإلاٌ إلى أن ميزاهُت الجاملت لا جسخلف في مفهىمها كً جسصُصاث ميزاهُت الضولت

مفهىم االإيزاهُت اللمىمُت، بالغغم مما جخميز به مً زصائص، وأنها حشخمل في مظمىنها كلى 

ت المخصصت للجاملت بغغض حغؼُت الىفلاث الىاججت كً مهامها المخ الؤًغاصاث  خلفت.الخلضًغٍ

ل الخللُم اللالي؛ مؤؾؿت كمىمُت؛ ميزاهُت الجاملتالكلماث المفخاحيت:   إكاهت.؛ عؾىم صعاؾُت؛ جمىٍ

Abstract:  

This article examines the concept of the university budget and reveals its 

content under the provisions of Algerian legislation, particularly Organic Law No. 

18-15 on budget laws, as well as Executive Decree No. 21-62 which defines 

budgetary and accounting management procedures adapted to the budgets of 

public institutions of an administrative nature, organizations, and other public 

entities benefiting from state budget allocations. The article concluded that the 

university budget does not differ in its concept from the public budget, despite its 

distinctive features, and that it includes in its content the estimated revenues 

allocated to the university to cover expenses resulting from its various missions. 

 

Keywords : University Budget; Public Institution; Higher Education Eunding; Tuition Fees; 

Scholarship. 



 سعاد عبد الحكيم، عبد الحميد أمير، سعاد ابراهيم 

 

 ميزاهيت الجامعت: دراست في المفهىم والمضمىن  292
 

 ملدمت: 

ً والبدث في إػاع جىفُظ الؿُاؾت اللامت للضولت في جخىلى الجاملت جلضًم  زضماث الخيىٍ

ت  مجاٌ الخللُم اللالي والبدث الللمي، وهي جدخاج في ؾبُل جدلُم أهضافها إلى الىؾائل البشغٍ

واالإاصًت االإىاؾبت واليافُت، والتي حغؼيها مً ميزاهُتها االإؿخللت االإخميزة بمظمىنها االإخلائم مم ػبُلت 

صعاؾت اللىاكض اللاهىهُت  جىدس يميزاهُت  ؛ليها همغفم كمىمي للخللُم اللاليالإهام االإؿىضة إوؿائفها وا

ت  ت تهضف هظه واللملُتاالإؼبلت كليها أهمُت بالغت مً الىاخُخين الىـغٍ ، فمً الىاخُت الىـغٍ

مفهىم ميزاهُت الجاملت واؾخسلاص أهم الخصائص التي جخصف وجبرػ الضعاؾت إلى الىشف كً 

تها وجميزها كً االإيزاهُاث الخاصت واللمىمُت االإمازلت، وهظا البدث في مظمىنها مً خُث ػبُلت طاجُ

فخـهغ أهمُت الضعاؾت في بُان أهم  اللملُتأما مً الىاخُت ها وهؼاق هفلاتها، إًغاصاتومصاصع 

لُت والخىـُمُت، الىصىص منها  لاؾُما ما حللم التي حؿخلي منها ميزاهُت الجاملت أؾؿها الدشغَ

االإخظمً اللاهىن  11-99االإخللم بلىاهين االإالُت واللاهىن عكم  15-18باللاهىن اللظىي عكم 

لا ؾُما االإغؾىم الخىفُظي عكم  ،الخىحُهي للجاملت، وحلضًلاتها االإخلاخلت، وهظا هصىصها الخىـُمُت

االإؤؾؿاث اللمىمُت الظي ًدضص إحغاءاث الدؿُير االإيزاهُاحي والمحاؾبي االإلائمت الإيزاهُاث  21-62

طاث الؼابم الؤصاعي والهُئاث واالإؤؾؿاث اللمىمُت الأزغي االإؿخفُضة مً جسصُصاث ميزاهُت 

الظي ًدضص مهام الجاملت واللىاكض الخاصت بدىـُمها  279-03الضولت واالإغؾىم الخىفُظي عكم 

 فكيف يمكً جحديد مفهىم ومضمىن ميزاهيت الجامعت ؟وؾيرها، وكلُه 

ابت كً الؤشيالُت االإؼغوخت كلى طىء الىصىص اللاهىهُت والخىـُمُت طاث هداوٌ الؤح

التي ًترهب منها  اللىاصغوطلً باؾخلماٌ االإىهجين الىصفي والخدلُلي االإىاؾبين لبُان  ،الصلت

، االإيىهاث التي حشيل مظمىنهااالإيزاهُت مدل الضعاؾت وجفىُىها مً أحل اؾخسلاص مسخلف  مفهىم

ًمدمهخضًً بسؼت مً  يزاهُت الجاملت، بِىما م مفهىمالأوٌ منها لضعاؾت  المحىع ، بدُث هسصص ىعٍ

 ، وطلً هما ًلي: مظمىن ميزاهُت الجاملتالثاوي لضعاؾت  المحىع هسصص 

 مفهىم ميزاهيت الجامعت  .1

 لفهم هُفُت إصاعة  مفهىم ميزاهُت الجاملتحلض صعاؾت 
ً
 هاما

ً
اؾخسضام االإىاعص االإخاخت و أمغا

اث واجسا الؤًغاصاثفاالإيزاهُت حلىـ زؼت الؤهفاق و  ،بىفاءة ط االإخىكلت، وحؿاكض كلى جدضًض الأولىٍ

لخض ي طلً جدضًض االإضلىٌ اللاهىوي الإيزاهُت الجاملت أولا زم الىشف كً اللغاعاث الصحُدت ، وٍ

 زاهُا. مميزاتها
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 المدلىل اللاهىوي لميزاهيت الجامعت  .1.1

جدضًض للاهىن كً مفهىمها في الللىم الأزغي، ما ًلخض ي ًسخلف مفهىم االإيزاهُت في كلم ا

فها أولا زم اؾخيباغ زصائصها االإميزة زاهُا وطلً هما  االإضلىٌ اللاهىوي الإيزاهُت الجاملت وطلً بخلغٍ

 ًلي: 

 حعريف ميزاهيت الجامعت .1.1.1

حعريف ميزاهيت الجامعت حعريفا جامعا لخصائصها البحث عً حعريفها في الفله  يخطلب

 ثم جحديد مىكف المشرع مً ذلك كما يلي: 

 الخعريف الفلهي لميزاهيت الجامعت  .1.1.1.1

ميزاهُت الجاملت بأنها: "مجمىكت الىؾائل االإالُت المخصصت لخدلُم مهام الجاملت حلغف 

ً الجاملت مً الخيبؤ بوأصاة الخسؼُؽ ا وأهضافها، ِّ
 
ت زلاٌ  الإًغاصاثالإالي التي جمى والىفلاث الخلضًغٍ

  1.فترة مدضصة"

ل والىفلاث  لغف مً حهت أزغي كلى أنها: "زؼت مالُت مفصلت حلىـ مصاصع الخمىٍ
ُ
هما ح

االإخىكلت لفترة ػمىُت مدضصة، الإؿاكضة الجاملت في جدلُم أهضافها الاؾتراجُجُت وجسصُص مىاعصها 

 2بىفاءة."

فان ٌلىؿان هفـ االإفهىم الأؾاس ي الإيزاهُت الجاملت بصفتها جمثل زؼت مالُت مفصلت  الخلغٍ

لخدلُم أهضاف الجاملت وجىفير االإىاعص االإالُت اللاػمت لظلً، وأن ميزاهُت الجاملت حؿاكض كلى 

ت، مما ٌؿمذ للجاملت بالخسؼُؽ  الإًغاصاثجسصُص االإىاعص بىفاءة والخيبؤ ب والىفلاث الخلضًغٍ

 االإالي االإؿبم وجدلُم الاؾخضامت االإالُت.

 لميزاهيت الجامعت الدشريعيالخعريف  1.1.1.1

والتي جؤهض  3االإخللم بالجاملت، 972-30مً االإغؾىم الخىفُظي عكم  11باؾخلغاء هص االإاصة 

مً اللاهىن عكم  09و باب للىفلاث، وهص االإاصة  ًغاصاثأن ميزاهُت الجاملت جدخىي كلى باب لل 

الظي ًلض ي بأن جملً االإؤؾؿت اللمىمُت طاث  4االإخظمً اللاهىن الخىحُهي للخللُم اللالي 22-30

 91-23مً اللاهىن عكم  0الؼابم الللمي والثلافي واالإهني وؾائل لخدلُم مهامها، وهص االإاصة 

الإيزاهُت كلى أنها الىزُلت التي جلضع للؿىت االإضهُت مجمىق االإخللم بالمحاؾبت اللمىمُت الظي ٌلغف ا

ًمىً حلغٍف ميزاهُت الجاملت كلى  5والىفلاث الخاصت بالدؿُير والؤؾدثماع وجغزص بها، الؤًغاصاث
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والىفلاث المخصصت لخدلُم مهام الجاملت الإضة ؾىت  الؤًغاصاثأنها "الىزُلت التي جلضع مجمىق 

 مضهُت وجغزص بها".

لترب  م الفغوس ي بشأن ميزاهُت الجاملت أًً اكخبر بأنها "الخصغف  مً طلً ماوٍ كغعه الدشغَ

ا باليؿبت لمجمل  الؤًغاصاثالظي ًخم بمىحبه جلضًغ وجغزُص مبلغ  والىفلاث وجسصُصها ؾىىٍ

 6االإؤؾؿت".

 . خصائص ميزاهيت الجامعت 1.1.1

مً الخلغٍف االإلضم لها وهظا الىصىص اللاهىهُت والخىـُمُت التي جدىمها أن  ٌؿخسلص

 ،وبأنها مسصصت لخدلُم أهضاف الجاملت ،ميزاهُت مؿخللت بيىنهاميزاهُت الجاملت جخميز 

 ، وطلً هما ًلي: سظىكها للىاكض مغاكبت مالُت زاصتوب

 ميزاهيت الجامعت ميزاهيت مسخللت .1.1.1.1

ت والؤؾخللاٌ االإالي بصفتها مؤؾؿت كمىمُت طاث ػابم جخمخم الجاملت  بالصخصُت االإلىىٍ

ؾخللاٌ اؤؾؿت ومغفم كام لا بض أن جخمخم بولخدلُم أهضاف الجاملت هم  7كلمي وزلافي ومهني،

ت كً إعاصة كظىي ووؿُفي، وهظا لً ًخدلم إلا إطا واهذ الأحهؼة اللُاصًت في الجاملت مىبثل

  8.الأكظاء االإشيلين لها

 إًغاصاثوهفلاث زاصت بها لا جضزل طمً  إًغاصاثكلى الجاملت جدىػ وجبلا لاؾخللالُتها 

وهفلاث أي هُئت أزغي بما في طلً الضولت أو الجماكاث المحلُت أو أي مً االإؤؾؿاث اللمىمُت أو 

والىفلاث ميزاهُت الجاملت التي جمىٌ مً زلالها مهامها  الؤًغاصاثالخاصت، بدُث جدشيل مً هظه 

هما جخمخم إصاعة ، للالُت االإاصًت الإيزاهُت الجاملتوجىجؼ بىاؾؼتها أهضافها، وهى ما جخجؿض به الؤؾخ

لها صون إًغاصاتالجاملت بؿلؼت كغاع طاجُت حؿمذ لها بدؿُير  ها وهفلاتها بما ًدلم أهضافها ومشاعَ

غي إلا في خضوص الغكابت الىصائُت التي ًلغها الخىـُم، وهى ما جخجؿض به جضزل مً أًت حهت أز

ت الإيزاهُت الجاملتالؤؾخ ت في 9،للالُت اللظىٍ وباحخماق الؤؾخللالُت االإاصًت والؤؾخللالُت اللظىٍ

ت االإالُت للجاملت وبظلً جدشابه ميزاهُت الجاملت مم اللملُاث زاعج ، ميزاهُت الجاملت جلىم اللامغهؼٍ

ت وجخميز كً االإيزاهُت التي جىفظها في إػاع االإ يزاهُت التي جسخص بدىفُظها هؿلؼت مالُت لامغهؼٍ

ع وجـهغ بها هؿلؼت كضم جغهيز مالي.  الخفىٍ
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 ميزاهيت الجامعت مخصصت لليشاطاث المرجبطت بهدفها .1.1.1.1

أن  االإظوىع  972-30مً االإغؾىم الخىفُظي عكم  4ؾابلا أهه وػبلا لأخيام االإاصة  لاخـىا

غ الخىىىلىجي االإغفم  مؿؤولُاثفي إػاع  الـجــامـلـت جخىلى مهام الخيىًٍ اللالي والبدث الللمي والخؼىٍ

االإؤؾؿاث اللمىمُت وأشخاص ، وػبلا الإبضأ الخسصص الظي جسظم له 10اللمىمي للخللُم اللالي

ميزاهُت الجاملت ًجب أن جسصص لخغؼُت الىفلاث الىاججت كً التزامها  إًغاصاثفئن  ملىىٍت

بخدلُم أهضافها، وبظلً ًخدضص الىؼاق االإىطىعي لخضزل الإيزاهُت الجاملت بأهضافها ومهامها 

ل المحضصة في اللاهىن، ولا ًجىػ أن جخظمً ميزاهُت الجاملت  ًسغج كً الغغض مً  وشاغجمىٍ

 إوشائها.

كلى مبضأ جسصص ميزاهُت  االإظوىع  972-30االإغؾىم الخىفُظي عكم  11وكض هصذ االإاصة 

أو باليؿبت  ًغاصاثوطلً ؾىاءا باليؿبت لل  االإؤؾؿت،الجاملت في اليشاػاث االإغجبؼت بهضف 

المخخلفت الىاججت كً اليشاػاث  الؤًغاصاثكلى الجاملت للىفلاث، وجؼبُلا لظلً جدخىي ميزاهُت 

ت لخدلُلى ول الىفلاث الظالجاملت، وك بأهضافاالإغجبؼت  جخميز ميزاهُت الجاملت  بظلًو لها، غوعٍ

 للجاملت. الثاهىٍتكً اللملُاث زاعج االإيزاهُت التي جغجبؽ بالأوشؼت 

اكبت ماليت ملائمت .3.1.1.2  ميزاهيت الجامعت جخضع للىاعد مر

الجاملت مً اللاهىن الخىحُهي للخللُم اللالي ًخىحب أن جسظم  07ػبلا لأخيام االإاصة 

بصفتها مؤؾؿت كمىمُت طاث ػابم كلمي وزلافي ومهني في ؾيرها إلى كىاكض ملائمت لخصىصُت مهامها 

وجؼبُلا لظلً صضع االإغؾىم الخىفُظي  11،ت االإالُت البلضًت كلى ميزاهُتهالا ؾُما جؼبُم هـام االإغاكب

االإؤؾؿت اللمىمُت طاث ًدضص هُفُاث مماعؾت االإغاكبت االإالُت البلضًت كلى الظي  901-22عكم 

الؼابم الللمي والثلافي واالإهني واالإؤؾؿت اللمىمُت طاث الؼابم الللمي والخىىىلىجي وهُئاث البدث 

ص الؤكخماصاث المخصصت للبدث الللمي مىه كلى أن جدض   9الأزغي، والظي هص بمىحب االإاصة 

غ الخىىىلىجي والتي جيىن مدلا للمغاكبت االإالُت البلضًت ب نمىحب مضوهت والخؼىٍ بلغاع وػاعي  جبيَّ

غ االإيلف بالبدث الللمي. غ االإيلف باالإالُت والىػٍ  12مشترن بين الىػٍ
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صت ليشاغ  ن مً طلً أن  هـام االإغاكبت االإالُت البلضًت لا ًىؼبم كلى الاكخماصاث المخص  ًدبي 

ؿبلت، بِىما ًىؼبم الجاملت في مجاٌ الخللُم اللالي، والتي جبلى زاطلت لىـام االإغاكبت االإالُت االإ

غ الخىىىلىجي التي حؿيرها الجاملت لت بالبدث الللمي والخؼىٍ
 
.كلى الاكخماصاث االإخلل

13 

 جمييز ميزاهيت الجامعت عً ميزاهياث المؤسساث المشابهت .1.1

مً جهت، وعً  ميزاهيت الجامعت عً ميزاهياث المؤسساث الخاصت للخعليم العالي جخميز 

 مً جهت أخري وذلك كما يلي: ميزاهياث الإداراث والمؤسساث العمىميت 

 جمييز ميزاهيت الجامعت عً ميزاهياث المؤسساث الخاصت للخعليم العالي.1.1.1

ض مً الجاملاث الخاصت، بضافم الغبذ،  ًىحض اججاه متزاًض اللىة في صوٌ الجىىب لإوشاء االإؼٍ

وإشباق الؼلب االإتزاًض كلى الخللُم اللالي، والاؾخجابت الإؼالب الؿىق وخاحتها إلى جسصصاث ملُىت 

، وطلً بئوشاء مؤؾؿاث زاصت للخللُم إلى غير طلً مً كىامل وخضًثت، وحصجُم الخضماث

14اللالي.
 

الخاص جخميز بدىـُمها الؤصاعي واالإالي الجاملت مؤؾؿت كمىمُت طاث ػابم كلمي وزلافي ومهني 

بىصفها مغفم كام للخللُم  إليهاواالإؿخلل والظي ٌؿخمض زصىصِخه مً ػبُلت االإهام االإؿىضة 

فهي شخص  ،اللالي، ولظلً فهي جسخلف كً االإؤؾؿاث الخاصت للخللُم اللالي بؼبُلتها اللمىمُت

بِىما جخللى  كمىمي ٌؿير أمىالا كمىمُت بهضف جدلُم االإصلحت اللامت في مجاٌ الخللُم اللالي،

لها مً مؿدثمغي اللؼاق الخاص وحؿير أملاوا زاصت بهضف  االإؤؾؿت الخاصت للخللُم اللالي جمىٍ

ؿُيرها جسظم ميزاهُت الجاملت بىصفها ميزاهُت كمىمُت في حولظلً 15،جدلُم الغبذ لأصحابها

بِىما جسظم ميزاهُاث االإؤؾؿاث الخاصت  16للىاكض المحاؾبت اللمىمُت وللغكابت االإالُت اللمىمُت،

ت  18.وجضكُم مدافـي الحؿاباث ومجالـ إصاعتهاولغكابت  17للخللُم اللالي للىاكض المحاؾبت الخجاعٍ

 جمييز ميزاهيت الجامعت عً ميزاهياث الإداراث والمؤسساث العمىميت الأخري .1.1.1

ما ًخؼلب  ،حلخبر ميزاهُت الجاملت ميزاهُت كمىمُت مً خُث ػبُلت الأمىاٌ التي حؿيرها

بما في طلً ميزاهُت الضولت وميزاهُاث االإؤؾؿاث اللمىمُت زها كً االإيزاهُاث اللمىمُت الأزغي، يجمُ

 المخخلفت.

 جمييز ميزاهيت الجامعت عً ميزاهيت الدولت .1.1.1.1
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ف ميزاهُت الضولت كلى أنها الىزُلت التي جلغ وجغزص بمىحبها  وهفلاث  إًغاصاثًمىً حلغٍ

جسظم ميزاهُت الجاملت لىفـ اللىاكض االإؼبلت وكلُه،  19،االإخىكلت بلىىان ؾىت مالُت لاخلتالضولت 

ت وغير االإمغهؼة  كلى ميزاهُت الضولت غير أنها جخميز بىصفها مؤؾؿت كمىمُت كً االإصالح االإغهؼٍ

ت  ما ًترجب كً طلً مً إؾخللاٌ إصاعي ومالي وزظىق  مم ولللضولت، بخمخلها بالصخصُت االإلىىٍ

لخاصت االإؼبلت كلى االإؤؾؿاث اللمىمُت االإمازلت لىـام الىصاًت االإالُت، وكىاكض االإيزاهُت ا

 20للمؤؾؿاث اللمىمُت طاث الؼابم الؤصاعي.

غ جسصص ميزاهُت الجاملت هما أن  ل أوشؼت الخللُم اللالي والبدث الللمي والخؼىٍ لخمىٍ

ل  21الخىىىلىجي التي جلضمها للؼلاب والمجخمم بشيل كام، بِىما جسصص ميزاهُت الضولت لخمىٍ

م الحيىمُت الأزغي  بغامجها في مسخلف مجالاث الخضماث اللامت للضفاق والأمً واللضالت واالإشاعَ

 22االإخلللت بالصحت والخللُم والبيُت الخدخُت وغيرها.

 جمييز ميزاهيت الجامعت عً ميزاهيت المؤسست العمىميت الخاضعت لللاهىن الخاص.1.1.1.1

الضولت أو الجماكاث  جيشؤهاهي مؤؾؿاث االإؤؾؿاث اللمىمُت الخاطلت لللاهىن الخاص 

للىاكض اللاهىن  ولُت ، ولىنها جسظم بصفت حؼئُت أوباالإغفم اللامالمحلُت لأصاء مهام طاث صلت 

 مً اللاهىن اللام
ً
ت،الخاص بضلا  23، لاؾُما ميزاهُاتها التي جؼبم كليها كىاكض المحاؾبت الخجاعٍ

 مسخلفت،و 
ً

أبغػها االإؤؾؿت اللمىمُت طاث الؼابم الصىاعي  ٍمىً أن جأزظ هظه االإؤؾؿاث أشيالا

 24والخجاعي واالإؤؾؿت اللمىمُت الؤكخصاصًت واالإؤؾؿت اللمىمُت طاث الدؿُير الخاص.

جخميز الجاملت بىصفها مؤؾؿت كمىمُت طاث ػابم كلمي وزلافي ومهني كً االإؤؾؿاث 

ت سظم الجاملت باليلُت بدُث ج ،اللمىمُت الخاطلت لللاهىن الخاص وكىاكض المحاؾبت الخجاعٍ

 25للىاكض اللاهىن اللام الؤصاعي واالإالي، وجؼبم كلى ميزاهُتها كىاكض المحاؾبت اللمىمُت.

 ذاث الطابع الإداري جمييز ميزاهيت الجامعت عً ميزاهيت المؤسست العمىميت .3.1.1.1

 خمخمجشخص ملىىي ًدىمه اللاهىن اللام و  لمىمُت طاث الؼابم الؤصاعي الؤؾؿت االإ

ت ومالُت  الضولت أو الجماكاث المحلُت بدؿُير وشاغ كاصي جيلف جدذ ؾلؼت ،باؾخللالُت إصاعٍ

 26اللمىمُت. للخضمت

تالجاملت  جيخمي جخميز التي بالغغم مً ػبُلتها وأهضافها  لصىف االإؤؾؿاث اللمىمُت الؤصاعٍ

 أوشأخصاصًت والاحخماكُت كلى أصائها، خأزير الخدىلاث الاكهـغا لكً هاجه الفئت مً االإؤؾؿاث، و  بها
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ؼ طمً فئاث االإؤؾؿاث فئت االإؤؾؿت اللمىمُت طاث الؼابم الللمي والثلافي واالإهني  االإشغق لخلؼٍ

 27مغوهت الجاملت وجدلُم أفظل مغصوصًت في الخضمت اللمىمُت.

لخلً التي  كىاكض ممازلتالجاملت همؤؾؿت كمىمُت طاث ػابم كلمي وزلافي ومهني  جؼبم

االإؤؾؿاث اللمىمُت طاث الؼابم الؤصاعي، إلا أنها جسخلف كنها مً خُث وؿُفتها، بدُث جؼبلها 

ًمىً أن جيشأ مؤؾؿت كمىمُت طاث ػابم إصاعي في أي كؼاق مً كؼاكاث اليشاغ اللمىمي بِىما 

غ الخىىىلىجي جىدصغ وؿُفت الجاملت فى أوشؼت الخللُم اللالي هما  28،والبدث الللمي والخؼىٍ

لىـام الغكابت الؤخخُاػُت لللتزاماث فُما ًسص هفلاث بلىة اللاهىن جسظم ميزاهُت الجاملت 

غ الخىىىلىجي وشاػاتها االإغجبؼت بالبدث ً االإخىاصل التي  29،الللمي والخؼىٍ باؾخثىاء حاملت الخيىٍ

ت الؿابلت كلى ميزاهُت االإؤؾؿت اللمىمُت طاث الؼابم الؤصاعي لىـام الغكابميزاهُتها مثل جسظم 

 30.الؤلتزاماث في ول هفلاتها

 ذاث الطابع العلميجمييز ميزاهيت الجامعت عً ميزاهيت المؤسست العمىميت .4.1.1.2

 يوالخكىىلىج

شخص ملىىي ًدىمه اللاهىن اللام  خىىىلىجيالللمي و الؼابم اللمىمُت طاث الؤؾؿت االإ

سظم مىؿفىها لأخيام اللاهىن  ،ولُتعأؽ ماٌ هظه االإؤؾؿت جمخلىه الضولت بصفت  ،والخاص وٍ

م كلى الىمؽ اللاهىوي للمؤؾـؿـاث اللمىمُت االإؼبَّ  هيو  31اللمىمُت، الأؾاس ي اللام للىؿُفت

ًخىافم مم  مؤؾؿاث البدث الللمي التي جخمخم بالصخصُت االإلىىٍت والاؾخللالُت االإالُت بما

 32زصىصُت مهامها.

طاث ػابم كلمي وزلافي ومهني كً االإؤؾؿاث جخميز الجاملت بصفتها مؤؾؿت كمىمُت 

اللمىمُت طاث الؼابم الللمي والخىىىلىجي مً خُث ػبُلت اللىاكض المحاؾبُت االإؼبلت كلى 

ميزاهُاتها، بدُث جسظم ميزاهُت الجاملت في حمُم أكؿامها للىاكض المحاؾبت اللمىمُت، بِىما 

الخىىىلىجي للىاكض المحاؾبت اللمىمُت في جسظم ميزاهُت االإؤؾؿت اللمىمُت طاث الؼابم الللمي و 

أبىاب الىفلاث االإخلللت بمؿخسضميها، صون الأبىاب الأزغي مً ميزاهُتها التي جبلى زاطلت للىاكض 

ت.  33المحاؾبت الخجاعٍ

 مضمىن ميزاهيت الجامعت  .1

الؤصلاح الظي جم كلى مؿخىي االإيزاهُت اللامت للضولت ػبلذ كلى مؿخىي كؼاق  ججغبت إن

وجبلا  34هظه الخجغبت هى الاهخلاٌ مً ميزاهُت الىؾائل إلى ميزاهُت البرهامج،وزلاصت الخللُم اللالي، 
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ًدضص إحغاءاث الدؿُير االإيزاهُاحي والمحاؾبي الظي  29-91االإغؾىم الخىفُظي عكم لظلً هص 

مً اللاهىن  90الصاصع جؼبُلا لأخيام االإاصة  35،االإمازلتت الإيزاهُاث االإؤؾؿاث اللمىمُت االإلائم

مىه كلى أن جبين ميزاهُت االإؤؾؿت في اللؿم  7بمىحب االإاصة  36اللظىي االإخللم بلىاهين االإالُت،

ت، وفي اللؿم الث الؤًغاصاثالأوٌ  تالخلضًغٍ  .اوي الىفلاث الخلضًغٍ

 الخلديريت  الإيراداث .1.1

ت  الؤًغاصاث جخيىن  ، الؤكاهاث االإمىىخت مً ػغف الضولتمً يزاهُت الجاملت أؾاؾا الإالخلضًغٍ

 الؤًغاصاثوهاجج الجباًت االإىحه للمؤؾؿت، والؤكاهاث االإمىىخت مً ػغف الجماكاث المحلُت، و 

، ث والىصاًاُت الؿابلت وهظا الهباالخاصت للمؤؾؿت، والغصُض المحخمل الىاجج مً الؿىت االإال

 وطلً هما ًلي:

 الإعاهاث الممىىحت مً طرف الدولت  .1.1.1

الظي ًدضص إحغاءاث الدؿُير االإيزاهُاحي والمحاؾبي  29-91هص االإغؾىم الخىفُظي عكم 

مىه، كلى الؤكاهاث االإمىىخت مً  2بمىحب االإاصة  اللمىمُت االإمازلتاالإلائمت الإيزاهُاث االإؤؾؿاث 

هي ، و الؼابم الللمي والثلافي واالإهنيميزاهُاث االإؤؾؿاث اللمىمُت طاث  ثإًغاصاػغف الضولت طمً 

 
ُ
ع كبئ مؿاكضة مالُت ج مىذ بصفت نهائُت لصالح شخص كمىمي أو زاص مً أحل جسفُف أو حلىٍ

خللم الأمغ بال 37أو مً أحل حصجُم  أكماٌ مخلللت باالإىفلت اللمىمُت، ًغاص ؿبت لهظا الؤ يوٍ

دها الضولت للجاملت والتي جىحه لخغؼُت ول أو حؼء مً جيالُف ىمج باالإؿاكضاث االإالُت التي

 38ضة إليها مً ػغف الضولت.ىكً جىفُظ الؿُاؾاث اللمىمُت االإؿالاؾخغلاٌ الىاججت 

خخُاحاث المجخمم في مجالاث اكمىمي للخللُم اللالي كلى جلبُت حؿهغ الجاملت بصفتها مغفم 

غ ً اللالي والبدث الللمي والخؼىٍ وؾائل جظلها الخىىىلىجي، وبغغض جدلُم مهامها جملً  الخيىٍ

غ كلى شيل إكاهاث جىطم جدذ جصغف  وحسجل في االإيزاهُت اللامت 39،الضولت جدذ جصغفها وػٍ

لها كلى مسخلف الجاملاث  جىحه الؤكاهت أًً  40،ىصاًخهل الخابلتالخللُم اللالي الظي ًخىلى جىػَ

ع أصىاف مً الىفلاث: الغواجب، الدؿُير، الؤؾدثمااالإمىىخت ليل حاملت مً للخىفل بأعبلت 

لاث ً ومىػكا الؤًغاصاثخُث ًلُض مبلغها مجملا في باب  ،والخدىٍ والفصىٌ  كلى مسخلف اللىاوٍ

 41في باب الىفلاث. االإلىُت

ل ملظم الجاملاث بيؿبت  ٪ مً ميزاهُت الضولت، وبالغغم مً أن 22في الىاكم ًخم جمىٍ

ت وغيرها، إلا أ الؤًغاصاثل البلع منها جمىً مً جدصُ لاث مً الخضماث الاؾدشاعٍ ن هظه الخمىٍ
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يل إهسفاض في االإىاعص ف، غير مؿخللت ميزاهُت الجاملتهظه الخبلُت كض حللذ و  42،جبلى طئُلت حضًا

43.التي جلضمها لها الضولت الؤكاهاثالبترولُت ؾُؤزغ كلى 
 

 

 

 هاجج الجبايت المىجه للمؤسست .1.1.1

، كلى هاجج الجباًت االإىحه للمؤؾؿت طمً االإظوىع  29-91هص االإغؾىم الخىفُظي عكم 

ٍخللم الأمغ بالغؾىم و  44،الؼابم الللمي والثلافي واالإهني ميزاهُاث االإؤؾؿاث اللمىمُت طاث إًغاصاث

ة وهي حمُم الحلىق والغؾىم والأجاوي التي جىص كىاهين االإالُت كلى جدصُلها لفائض ،جبائُتالشبه 

ول شخص ملىىي مً غير الضولت والىلاًاث والبلضًاث، إط ًمىً جسصُص حؼء مً مىاعص الضولت 

مباشغة لفائضة أي شخص ملىىي ٌشاعن في الخضمت اللمىمُت وجدضص مبالغ هظه االإىاعص وجلُم 

ل مهامه.  45بشيل صكُم ومميز وحؿخلمل لظمان جمىٍ

بت الخللُم الجامعي كلىبسلاف ما هى ملمىٌ به في بلع الأهـمت االإلاعهت هفغض   طغٍ

بت االإ ؼاهُا  وطغٍ لحض الآن في الجؼائغ لا جىص كىاهين االإالُت  46،اعف في الأعصنلالىدىٌ والخبغ في بغٍ

كلى جسصُص أًت عؾىم حبائُت أو شبه حبائُت لفائضة الجاملاث بالغغم مً مغهؼها وأشخاص 

ل ميزاهُت الجاملت  47ٍت كامت ميلفت بمهام االإغفم اللمىمي للخللُم اللالي،ملىى  بدُث لا ًؼاٌ جمىٍ

م الؤكاهاث أؾلىبا مفظلا هـغا الإا ًدُده هظا الىـام مً وؾائل جدىم طلً بالغغم و ، وعكابت كً ػغٍ

لُت.، وصلىبت جأمين مصاصع اللاليجضوي وؿبت الؤهفاق كلى الخللُم  بشأنما ٌلاب كلُه  مً  48جمىٍ

 الإعاهاث الممىىحت مً طرف الجماعاث المحليت .3.1.1

الظي ًدضص إحغاءاث الدؿُير االإيزاهُاحي والمحاؾبي  29-91هص االإغؾىم الخىفُظي عكم 

االإلائمت الإيزاهُاث االإؤؾؿاث اللمىمُت طاث الؼابم الؤصاعي والهُئاث واالإؤؾؿاث اللمىمُت الأزغي 

الضولت، كلى الؤكاهاث االإمىىخت مً ػغف الجماكاث المحلُت  االإؿخفُضة مً جسصُصاث ميزاهُت

والجماكاث  49ميزاهُاث االإؤؾؿاث اللمىمُت طاث الؼابم الللمي والثلافي واالإهني، إًغاصاثطمً 

 50مً الضؾخىع. 17المحلُت للضولت هي البلضًت والىلاًت ػبلا للماصة 

االإالُت النهائُت التي جلضمها الىلاًت وكلُه فئكاهاث الجماكاث المحلُت جخيىن مً االإؿاكاصاث 

ت إلى ميزاهُت الجاملت، وكملا بم ضأ جسصص االإغفم اللام بوالبلضًاث بلىىان ميزاهُاتها اللامغهؼٍ
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ٌشترغ أن جيىن هظه  ،ميزاهُاث الجماكاث المحلُت اي جسظم لهتجسصُص الىفلاث المبضأ و 

ل وشاػاث وأكماٌ الجاملت التي ج ضزل طمً صلاخُاث الجماكاث المحلُت الؤكاهاث مىحهت لخمىٍ

 واالإهام المخىلت لها بمىحب اللاهىن والخىـُم.

 

 

 الخاصت للمؤسست الإيراداث .4.1.1

حشمل  وهي ت،والثاهىٍ تها الغئِؿُاتالخاصت للجاملت هي الأمىاٌ الىاججت كً وشاػ الؤًغاصاث

االإخأجُت مً إؾخلاصة  الؤًغاصاثلاؾُما خلىق حسجُل الؼلبت، كىائض الخىاػٌ كً الأملان، 

الؤكخماصاث، إؾترحاق جيالُف الخضماث االإلضمت، وهصِب ميزاهُت الجاملت مً اللملُاث زاعج 

 االإيزاهُت.

 حلىق حسجيل الطلبت .1.4.1.1

خلىق حسجُل الؼلبت هي االإبالغ التي ًخلين صفلها لحؿاب الجاملت مً ػغف ول ػالب 

التي جىفغها، بمافي طلً االإىخباث  ُت والاؾخفاصة مً الخضماثملابل الؤلخداق ببرامجها الضعاؾ

ت المخخلفتواليشاػاث الؼلابُت  وكض أؾـ االإشغق هظا الؤًغاص بمىحب أخيام  ،والخضماث الؤصاعٍ

جدصل االإؤؾؿت "مً اللاهىن الخىحُهي للخللُم اللالي التي جىص كلى أن   0فلغة  00االإاصة 

والثلافي واالإهني كلى خلىق حسجُل الؼلبت وفلا لشغوغ جدضص كً اللمىمُت طاث الؼابم الللمي 

م الخىـُم ، كلى أن ًخم طلً مم مغاكاة كضم االإؿاؽ بمبضأ مجاهُت الخللُم وفي إػاع مبضأ "ػغٍ

 51.حؿاوي الحـىؾ للالخداق بالخللُم اللالي االإىصىص كليها في طاث اللاهىن 

لىق حسجُل الؼلبت، وطلً صون أن ًدُل االإشغق إلى الخىـُم لخدضًض شغوغ جدصُل خ

ًدضص ػبُلت هظا الخىـُم، وخُث أن جؼبُم اللىاهين ًىضعج طمً المجاٌ الخىـُمي الظي ٌلىص 

غ الأوٌ أو عئِـ الحيىمت كىض الؤكخظاء ػبلا للضؾخىع، فلض صضع االإغؾىم الخىفُظي عكم  52للىػٍ

غ االإيلف بالخللُم اللالي بخدض هاصا 99-931 ًض هُفُاث الدسجُل وإكاصة كلى إزخصاص الىػٍ

ً وطلً بمىحب كغاع صاصع كىه.  53الدسجُل للخيىٍ

جخميز خلىق الدسجُل التي جدصلها الجاملت مً الؼلبت بؼابلها الؤلؼامي الظي ٌؿخسلص 

وهي جدشابه في طلً مم الظغائب، هما جخميز بأنها جضفم  ،ىص الظي أؾـ لهالمً الصُاغت الآمغة ل
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ً في التي جلضمها الجاملت  في طلً الغؾىم، هما  مشابهتملابل خصىٌ الؼالب كلى زضماث الخيىٍ

أن صفلها ملابل الدسجُل ٌؿمذ للؼالب باؾخلماٌ مغافم الجاملت، وهي جدشابه في طلً مم الأجاوي 

ت بؼبُلتها مخُاػ، إلا أنها جخميز كً هظه الؤكخؼاكاث إخلىق  تجمىذ الؼالب أًغير أنها لا  الؤصاعٍ

  54.ميزاهُاث الجاملاث إًغاصاث إحمالي ٪ م1ًلا جمثل ؾىي خىالي بدُث لت ئُبلُمتها الظو  البدخت

ت الأواصًمُت الدسجُل ومم طلً جؼغح مؿألت إلؼام الؼلبت بضفم خلىق  مضي كضم االإؿاؽ بالحغٍ

كض ى المجلـ الضؾخىعي  في هظا الصضصو 55وبالحم في مجاهُت الخللُم االإظمىهت بمىحب الضؾخىع،

ت كلى الؼلاب في هظا االإؿخىي الخللُمي  لا ًسالف الضؾخىع  الفغوس ي بأن فغض خلىق حسجُل عمؼٍ

وأما باليؿبت الإؿألت مشغوكُتها فلض اكخبر مجلـ الضولت  56إطا وان فُه مغاكاة للضعاتهم االإالُت،

 إطا أزظ بين الؼلبت الفغوس ي أن الغؾىم الضعاؾُت لا حلغكل االإؿاواة 
ً
في الىصىٌ إلى الخللُم، زاصت

57.لهمفي الؤكخباع االإؿاكضاث والؤكفاءاث االإمىىخت 
 

 عىائد أملاك الجامعت.1.4.1.1

ًجىػ ، بدُث لىلت وكىائض بُلهاكىائض جأحير أملاهها االإىمً أملان الجاملت  كائضاثجخيىن 

ينللجاملت جأحير أملاهها االإ م مصلحت أملان الضولت،  ىلىلت لأشخاص ػبُلُين أو ملىىٍ كً ػغٍ

جخىلى الجاملت طبؽ الشغوغ الخلىُت للملُت الخأحير، وجسخص مصلحت أملان الضولت وخضها  أًً

لا جخم اللملُت بأي خاٌ مً الأخىاٌ مجاها ولا بثمً ًلل كً اللُمت أن بخدضًض الشغوغ االإالُت، كلى 

ت للأملان االإؤحغة مهما جىً صفت االإؿخأحغ، وٍ ثبذ جأحير الأملان االإىلىلت االإظوىعة في الؤًجاعٍ

اجفاكُت حلضها إصاعة أملان الضولت المخخصت إكلُمُا، كلى أن ًلبع مداؾبىا مصلحت أملان الضولت 

 58مبلغ الؤًجاع لفائضة ميزاهُت الجاملت.

 الأشُاء واالإلضاث االإلغى اؾخلمالهاب فُخللم الأمغكىائض بُم الأملان االإىلىلت للجاملت أما 

لإصاعة أملان الضولت التي جيلف وخضها ببُم الأشُاء االإىلىلت االإؿخلملت أو غير االإؿخلملت  ؿلمتواالإ

الىاعصة مً مصالح الضولت أو االإؤؾؿاث اللمىمُت التي جمؿً مداؾبتها بالشيل الؤصاعي، وجخم هظه 

بؿلغ ًلل كً البُىق بلض الؤشهاع وإكلان االإؼاًضة، ولا ًمىً جدلُم هلل ملىُت أي ش يء أو كخاص 

صب كائض البُم الظي ًخم لفائضة الجاملت في خؿابها، وطلً بلض اكخؼاق  ًُ ت، كلى أن  كُمخه الخجاعٍ

ىت م االإلمىٌ به. اللمىمُت مصاعٍف الؤصاعة والبُم والخدصُل لفائضة الخؼٍ  59وفلا للدشغَ

 المخأجيت مً هظام إسخعادة الإعخماداث الإيراداث .3.4.1.1
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الىاججت كً اؾترصاص  الؤًغاصاثاالإخأجُت مً اؾخلاصة الاكخماصاث االإالُت هي جلً  الؤًغاصاث

ىت للمبالغ االإضفىكت بغير خم، الىاحمت كً الخىاػلاث بين مصالح الضولت كً الأملان  الؤًغاصاثو  الخؼٍ

م االإلمىٌ به، االإالُت كلما أهه ًخلين ألا جؤصي اؾخلاصة الاكخماصاث  60والخضماث االإىجؼة ػبلا للدشغَ

 61حغُير وحهتها. وأإلى حلضًل ػبُلت الىفلت الأولُت 

الظي ًدضص شغوغ اؾخلاصة الاكخماصاث االإالُت  012-93هص االإغؾىم الخىفُظي عكم 

ىت  0بمىحب أخيام االإاصة  مىه كلى أن جخم اؾخلاصة الؤكخماصاث االإالُت الىاججت كً اؾترصاص الخؼٍ

مغ بالصغف الظي كام بدىفُظ الىفلت الأولُت، وطلً كً الآ  للمبالغ االإضفىكت بغير خم، بمباصعة مً

م إصضاع ؾىض جدصُل ًغؾل إلى المحاؾب اللمىمي االإلني للخىفل به ػبلا للخىـُم االإلمىٌ  ػغٍ

 62به.

ٌ جخم اؾخلاصة الاكخماصاث الىاججت كً  بين مصالح الضولت كً الأملان والخضماث  الخىاػ

مً االإغؾىم الخىفُظي  7لاكخماصاث مالُت ػبلا لأخيام االإاصة  االإىجؼة والتي أصث إلى الضفم االإؿبم

م إلغاء الىفلاث حغاء إكاصة حؿضًض الأمىاٌ إلى االإصلحت االإخىاػلت،  012-93عكم  االإظوىع، كً ػغٍ

ووصل إلغاء الىفلاث االإلضًً مً ػغف االإصلحت االإخىاػلت، والظي  الؤًغاصاثوهظا كلى أؾاؽ ؾىض 

 63ىق إحغاء اؾخلاصة الاكخماصاث االإالُت.ًغفم بؿىض الخىاػٌ مىط

 خصم جكاليف اليشاطاث المىجزة بملابلالىاجمت عً  الإيراداث .4.4.1.1

ًغزص اللاهىن الخىحُهي االإخللم بالخللُم اللالي للمؤؾؿاث  اللمىمُت طاث الؼابم الللمي 

م كلىص والثلافي واالإهني ومنها الجاملت في إػاع مهامها بخأصًت زضماث وزبراث  بملابل وطلً كً ػغٍ

غير أن اللىائض االإخأجُت مً هظه اليشاػاث لا جىػق إلا بلض زصم الأكباء الىاحمت كً  64واجفاكاث،

الظي ًدضص اللىاكض الخاصت بدؿُير  027-11إهجاػها ػبلا لأخيام االإغؾىم الخىفُظي عكم 

م  طلً أن  65االإؤؾؿت اللمىمُت طاث الؼابم الللمي والثلافي واالإهني، هظه الأكباء حغؼى كً ػغٍ

وكلُه فئن االإبالغ المخصىمت مً كىائض وشاػاث الجاملت  ،الؤكخماصاث االإفخىخت في ميزاهُت الجاملت

 ميزاهُتها التي ًخلين جدصُلها. إًغاصاثاالإىجؼة بملابل حشيل حؼءا مً 

 حصت ميزاهيت الجامعت مً عائداث وشاطاتها الثاهىيت  عً الىاجمت الإيراداث.5.4.1.1

االإخللم بالخللُم اللالي للمؤؾؿاث اللمىمُت  30-22مً اللاهىن عكم  02ججيز أخيام االإاصة 

م  طاث الؼابم الللمي والثلافي واالإهني ومنها الجاملت جأصًت زضماث وزبراث بملابل وطلً كً ػغٍ



 سعاد عبد الحكيم، عبد الحميد أمير، سعاد ابراهيم 

 

 ميزاهيت الجامعت: دراست في المفهىم والمضمىن  304
 

االإظوىع ًمىً أن جأزظ هظه  027-11الخىفُظي عكم  كلىص واجفاكاث، وػبلا لأخيام االإغؾىم

الخضماث والخبراث أشيالا مسخلفت، لا ؾُما الضعاؾاث والأبدار، االإؿاكضة البُضاغىحُت، إكضاص 

ً االإخىاصل وزضماث أزغي جىضح كائمتها  ت، جىـُم صوعاث الخيىٍ الخىزُم الللمي والىؾائل التربىٍ

غ االإيلف ب كىض الحاحت باالإئت مً االإىاعص الىاججت كً  90الخللُم اللالي، وحلىص وؿبت بلغاع مً الىػٍ

غير أن كاهىن  66هظه اليشاػاث الإيزاهُت الجاملت، وطلً بلض زصم الأكباء الىاحمت كً إهجاػها،

 67باالإئت جصب في ميزاهُتها. 23عفم خصت الجاملت مً مىاعص هظه اليشاػاث إلى  9391االإالُت لؿىت 

مغجبؼت بصفت ائمت مً الخضماث والخبراث هي أنها جخيىن مً وشاػاث اللهظه إن أهم ما ًميز 

الىاججت كنها حشيل مضازُل طاجُت أصُلت  الؤًغاصاثفئن  ، وبالخاليالجاملتبمهام  أؾاؾُت

68.للمؤؾؿت
 

 الرصيد المحخمل الىاجج مً السىت الماليت السابلت .5.1.1

في ؾىت ملُىت إطا لم ًلم الالتزام لا جفلض الجاملت الؤكاهاث والخسصُصاث االإمىىخت لها 

ومً أحل اؾخلمالها ًجب أن جلُض هظه الأعصضة الباكُت في  69بئهفاكها ولُا، بل جبلى في خىػتها،

ً مً هفلاث  االإيزاهُت، غير أن مبلغ هظه الأعصضة ًجب أن لا ًخلضي كلى الأهثر ما ٌلاصٌ شهغٍ

ىت في أحل لا ًخلضي زمؿت كشغ ًىما مً إكفاٌ  ض كلى طلً ًصب في الخؼٍ االإؿخسضمين، وما ًؼٍ

 70الؿىت االإالُت االإلىُت.

ظهغ أن  ت إلى غاًت الؿىت االإىالُت وٍ عزص الؤلتزام الخاصت بىفلاث الؤؾدثماع جبلى ؾاعٍ

والأمغ هفؿه باليؿبت للاكخماصاث االإالُت االإخلللت بالأمىاٌ المخصصت  71للؿىت االإالُت االإلىُت،

للمؿاهماث غير االإؿخلملت والتي جىلل في شيل عزص الالتزام واكخماصاث الضفم إلى هفـ الىحهت 

 72لؿىت االإالُت.كىض غلم ا

ش  صٌؿمبر في باب هفلاث الؤؾدثماع،  01هما ًمىً أن جىلل اكخماصاث الضفم االإخىفغة بخاعٍ

غ  م كغاع وػاعي مشترن ًخسظه الىػٍ غ االإ االإيلف بالخللُم اللاليكً ػغٍ  0يلف باالإالُت في خضوص والىػٍ

 73كخماصاث االإغزص بها إلى ميزاهُت الؿىت االإىالُت.% مً الؤ 

 هباث والىصاياال.6.1.1

ميزاهُاث  إًغاصاث، كلى الهباث والىصاًا طمً االإظوىع  29-91هص االإغؾىم الخىفُظي عكم 

وهي الأمىاٌ طاث الؼابم غير الجبائي  74االإؤؾؿاث اللمىمُت طاث الؼابم الللمي والثلافي واالإهني،
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ين أو ػبُلُين للمؿاهمت في إهجاػ هفلاث  طاث مىفلت كامت االإخىاػٌ كنها مً كبل أشخاص ملىىٍ

 75جدذ عكابت الضولت.

لاجلبل الهباث والىصاًا بما في طلً الىلضًت منها التي جلضم للمؤؾؿاث اللمىمُت طاث 

الؼابم الاصاعي الخابلت للضولت ؾىاء واهذ مثللت أو غير مثللت باكباء وشغوغ أو ملُضة بخسصُص 

غ االإيلف باالإالُت والىػٍ غ الىص ي كلى االإؤؾؿت االإؿخفُضة، زاص، إلا بغزصت مشترهت بين الىػٍ

وجسظم الخبركاث التي جلضم للمؤؾؿاث والهُئاث اللمىمُت الخابلت للضولت الأزغي، بما في طلً 

مُت طاث الؼابم الللمي والثلافي واالإهني ومنها الجاملت، للغزصت االإشترهت هفؿها ى االإؤؾؿاث اللم

بلض إحغاء مضاولت ػبلا لللاهىن  كىضما جيىن مثللت بأكباء وشغوغ أو ملُضة بخسصُص زاص

 76الأؾاس ي للمؤؾؿت والهُئت االإلىُت.

ل كؼاق الخللُم اللالي والبدث الللمي في الجؼائغ طمً ًصىف   الىمؽ االإغهؼي،جمىٍ

ا مً ػغف الحيىمت  ،فالؿُاؾت االإالُت في مؤؾؿاث الخللُم اللالي ووخضاتها ًخم جدضًضها ؾىىٍ

ومنها الجاملت الهُيلت اللاهىهُت لهظه الؿُاؾت جفخذ المجاٌ الإؤؾؿاث الخللُم اللالي فئن  وعغم طلً

 77.لخلم مىاعص مالُت إطافُت

 الىفلاث الخلديريت  .1.1

ت في ميزاهُت الجاملت هي  الىفلاث الىفلاث  الؿىت االإالُت لجاملت في االإخىكلت لالخلضًغٍ

جصىف خؿب مضوهاث جلضًمها مً حهت وخؿب ػبُلت الؤكخماصاث االإفخىخت مً حهت االإىالُت، وهي 

 أزغي وطلً هما ًلي: 

 هفلاث ميزاهيت الجامعت حسب مدوهاث جلديمها.1.1.1

ت الإيزاهُت الجاملت وفم مضوهخين: مضوهت خؿب اليشاغ ومضوهت  جلضم الىفلاث الخلضًغٍ

 خؿب الؼبُلت الاكخصاصًت للىفلت والخالي: 

 مدوّهت هفلاث ميزاهيت الجامعت المصىفت حسب اليشاط.1.1.1.1

هت خؿب اليشاغ الغاًت مً الىفلت وجلضم خؿب جصيُف ملائم الإهام الجاملت،  78جبين االإضو 

كلى أن ًدضص هظا الخصيُف وحهت الاكخماصاث أو الغاًت مً الىفلت، آزظا بلين الؤكخباع هُيلت 

 79جخللى منها الجاملت الاكخماصاث. البرهامج أو البرامج االإيزاهُاجُت التي
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مً االإغؾىم الخىفُظي عكم  4جدضص هظه االإضوهت في الؤػاع الاجفاقي االإىصىص كلُه في االإاصة 

االإظوىع، وجؼبُلا لظلً هص كلض الأكماٌ والأصاء الخاص بىػاعة الخللُم اللالي بمىحب  91-29

ت اللامت للخللُم والخيىًٍ اللالي  مىه كلى أن ًلتزم مضًغ الجاملت االإخلاكض اججاه 9االإاصة  االإضًغٍ

م  بخدلُم أهضاف مسخلف البرامج  االإخفم كليها وهي هفؿها البرامج المحضصة في مغؾىم جىػَ

 80الؤكخماصاث.

حؿمذ مضوهت هفلاث ميزاهُت الجاملت االإصىفت خؿب اليشاغ باالإلاعبت بين الأهضاف المحضصة 

لىؾائل االإالُت االإىطىكت جدذ جصغفها، وتهضف إلى للجاملت في مجاٌ الؿُاؾاث اللمىمُت مم ا

 81االإؿاكضة في اللُاصة الضازلُت للجاملت والخيؿُم مم البرامج االإخسظة مً ػغف الىػاعة الىصُت.

 هفلاث ميزاهيت الجامعت حسب طبيعتها الإكخصاديت مدوهت .1.1.1.1

االإضوهت خؿب الؼبُلت الاكخصاصًت للىفلت كلى الأبىاب الغئِؿُت للىفلاث: باب  جدخىي 

ل كىض  هفلاث االإؿخسضمين، باب هفلاث حؿُير االإصالح، باب هفلاث الاؾدثماع وباب هفلاث الخدىٍ

82الاكخظاء،
غ االإيلف   كلى أن جىضح اللىاصغ االإيىهت لأبىاب الىفلاث بمىحب كغاع مً الىػٍ

 83باالإيزاهُت.

م باب هفلاث االإؿخسضمين إطافت إلى هفلاث عواجب االإؿخسضمين الخابلين للجاملت، ًظ

الاشتراواث واالإؿاهماث الاحخماكُت، الخضماث الاحخماكُت واالإىذ المخخلفت، فُما ٌشمل باب هفلاث 

حؿُير االإصالح حمُم هفلاث الدؿُير غير جلً االإخلللت بىفلاث االإؿخسضمين، أما باب هفلاث 

الُف االإخلللت ، فِشمل الىفلاث االإغجبؼت بالخثبُخاث اللُيُت واالإلىىٍت، بما فيها الخيالاؾدثماع

لاث التي جخىفبالضعاؾاث االإؿبلت ل جيالُف الخضزل أو الخدىٍ ل بها ، بِىما ٌشمل باب هفلاث الخدىٍ

 84بضون ملابل مباشغ، والتي غالبا ما جىصف بمؿاكضة أو صكم مالي. الجاملت بلىىان ميزاهُتها

 هفلاث ميزاهيت الجامعت حسب طبيعت الإعخماداث المفخىحت  .1.1.1

جخيىن الؤكخماصاث االإفخىخت في ميزاهُت الجاملت مً الؤكخماصاث االإالُت واالإىاصب االإالُت وطلً 

 هماًلي: 

 الإعخماداث الماليت  .1.1.1.1
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االإالُت هي مىاعص غير هلضًت حغؼي أو جظمً الالتزاماث التي جخدملها الؤصاعة  الؤكخماصاث

وهي جخيىن في ميزاهُت الجاملت مً الؤكخماصاث  85اللمىمُت وحؿضًض الضًىن الىاشئت كنها بالضفم،

 .خماصاث االإىخـغةاالإخىفغة والؤك

خم الؤكخماصاث االإخىفغة هي الاكخماصاث االإفخىخت والمخصصت فللُا كىض لح ـت ملُىت، وٍ

م، هاخؿاب جخيىن مً عزص الؤلتزام هي و  86في ول لحـت وكلى ول مؿخىي وجيىن مىطىق جىػَ

 87واكخماصاث الضفم.

مىً أن ًيخج كً  جمثل عزص الالتزام الحض الأكص ى للىفلاث التي ًمىً الالتزام بها، وٍ

ت الالتزام أزغ كلى ؾىت مالُت واخضة أو أهثر، وجبلى عزص الالتزام التي  جم جبلُغها للؿىت االإلىُت ؾاعٍ

ٍجب أن حغؼي كضع الؤميان جلضًغ و  88،كخظاء، فُما ًسص هفلاث الاؾدثماعللؿىت االإىالُت كىض الا

خابها زلاٌ الؿىت، ؾىاء واهذ جىدس ي ػابم ؾىىي أو خالالتزاماث اللاهىهُت االإؿمىح للجاملت باه

 89مخلضص الؿىىاث.

غ الحىالاث بِىما  جمثل اكخماصاث الضفم الحض الأكص ى للىفلاث االإمىً الأمغ بصغفها أو جدغٍ

عزص اؾتهلان الخاصت بها أو صفلها زلاٌ الؿىت لخغؼُت الالتزاماث الىاشئت في إػاع 

ٍخم جلُُم اكخماصاث الضفم االإفخىخت لؿىت في خضوص جلضًغاث االإضفىكاث للؿىت االإلىُت، و 90،الالتزام

الاكخباع وجيرة جىفُظ الالتزاماث اللاهىهُت، ؾىاء واهذ هظه الالتزاماث مازىطة بلىىان أزظا بلين 

 91الؿىت الحالُت أو بلىىان الؿىىاث الؿابلت.

هي اكخماصاث غير مخىفغة في الحاٌ ولىً ًمىً جىكم فخدها أو فالؤكخماصاث االإىخـغة أما 

لت خظعة، وطلً جسصُصها  صاث، أمىاٌ مؿاهماث، مىذ هىاجج هلل إكخمابؿبب زلاٌ الؿىت بؼغٍ

 92مً أحل بغمجت حغؼُت هفلاث ًجب الخىفل بها.ها ث اكخماصاث أزغي، بدُث ًخم جسصُصأو خغوا

 المىاصب الماليت .1.1.1.1

 93االإىاصب االإالُت هي مىاصب الشغل االإغزص بها كلى مؿخىي وػاعة أو مؤؾؿت كمىمُت،

والتي حشيل في مجمىكها الخلضاصاث االإالُت وهي االإىاصب االإالُت التي ًمىً الخىفل بأكبائها االإالُت مً 

 94االإيزاهُت.

ٌشير مصؼلح "االإىاصب االإالُت" إلى حمُم االإىاصب الىؿُفُت التي ًخم جىفير أحىعها في 

شمل طلً حمُم االإىؿفين الضائمين واالإؤك ت للمؤؾؿت، وَ خين واالإخلاكضًً الظًً جم االإيزاهُت الؿىىٍ

ت،  جسصُص أحىعهم ومؼاًاهم الاحخماكُت وغيرها مً االإؼاًا االإخلللت بىؿائفهم في االإيزاهُت الؿىىٍ
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لخبر هظا  جب إصاعجه بشيل مىاؾب لظمان  الخلضاصوَ حؼءًا مً الىفلاث المخؼؼت في االإيزاهُت وٍ

 الاؾخضامت االإالُت للمؤؾؿت.

االإيزاهُت مً ول االإىاصب االإالُت التي جم جسصُص أحىعها في جخيىن الخلضاصاث االإالُت في 

االإيزاهُت، وجخم صعاؾت جدضًض الخلضاصاث االإالُت في االإؤؾؿاث والؤصاعاث اللمىمُت بشيل مشترن بين 

ت اللامت للىؿُفت اللمىمُت، وجىػق االإىاصب االإالُت  ت اللامت للميزاهُت ومصالح االإضًغٍ مصالح االإضًغٍ

ت اللامت للميزاهُت. مسخلف هظه بين  95االإؤؾؿاث والؤصاعاث مً ػغف االإضًغٍ

ت  م االإىاصب االإالُت المخصصت للمؤؾؿاث اللمىمُت طاث الصبغت الؤصاعٍ ًخم جىػَ

واالإؤؾؿاث اللمىمُت االإمازلت ومنها الجاملاث خؿب االإؤؾؿت واالإىصب، بمىحب حضوٌ ملحم 

م   96والىفلاث لهظه االإؤؾؿاث. الؤًغاصاثباللغاع الىػاعي الظي ًدضص جىػَ

  خاجمت:

زخاما جىصل البدث في الؤشيالُت االإؼغوخت في ملضمت هظه االإلالت خىٌ ػبُلت الىـام 

 اللاهىوي الظي ًدىم ميزاهُت الجاملت إلى الىخائج الآجُت: 

الجاملت مؤؾؿت كمىمُت طاث ػابم كلمي وزلافي ومهني جخميز بدىـُمها الؤصاعي واالإالي  

ؿخلل والظي ٌؿخمض زصىصِخه مً ػبُلت االإهام االإؿىضة للجاملت بىصفها مغفم كام الخاص واالإ

 للخللُم اللالي.

جخميز الجاملت بصفتها مؤؾؿت كمىمُت للخللُم اللالي كً االإؤؾؿاث الخاصت للخللُم 

اللالي بؼبُلتها اللمىمُت فهي شخص كمىمي ٌؿير أملان كمىمُت بهضف جدلُم االإصلحت اللامت في 

 الخللُم اللالي. مجاٌ

جسظم ميزاهُت الجاملت لىفـ اللىاكض االإؼبلت كلى ميزاهُت الضولت غير أنها جخميز بىصفها 

ت وول ما  ت وغير االإمغهؼة للضولت، بخمخلها بالصخصُت االإلىىٍ مؤؾؿت كمىمُت كً االإصالح االإغهؼٍ

ت واالإ الُت، وكىاكض االإيزاهُت ًترجب كً طلً مً إؾخللاٌ إصاعي ومالي وزظىق لىـام الىصاًت الؤصاعٍ

 الخاصت االإؼبلت كلى االإؤؾؿاث اللمىمُت االإمازلت.

هما جخميز الجاملت بىصفها مؤؾؿت كمىمُت طاث ػابم كلمي وزلافي ومهني كً االإؤؾؿاث 

ت  لا ؾُما االإؤؾؿاث اللمىمُت طاث  اللمىمُت الخاطلت لللاهىن الخاص وكىاكض المحاؾبت الخجاعٍ

عي واالإؤؾؿاث اللمىمُت الؤكخصاصًت واالإؤؾؿاث اللمىمُت طاث الدؿُير الؼابم الصىاعي والخجا
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الخاص، بدُث جسظم الجاملت باليلُت للىاكض اللاهىن اللام الؤصاعي واالإالي، وجؼبم كلى ميزاهُتها 

 كىاكض المحاؾبت اللمىمُت.

االإؤؾؿاث جدشابه الجاملت همؤؾؿت كمىمُت طاث ػابم كلمي وزلافي ومهني إلى خض هبير مم 

اللمىمُت طاث الؼابم الؤصاعي، إلا أنها جسخلف كنها مً خُث وؿُفتها، بدُث ًمىً أن جيشأ مؤؾؿت 

كمىمُت طاث ػابم إصاعي في أي كؼاق مً كؼاكاث اليشاغ اللمىمي بِىما جىدصغ وؿُفت الجاملت 

لللتزاماث فُما  فى أوشؼت الخللُم اللالي، هما جسظم ميزاهُت الجاملت لىـام الغكابت الؤخخُاػُت

ًسص هفلاث وشاػاتها االإغجبؼت بالبدث، بِىما جسظم ميزاهُت االإؤؾؿت اللمىمُت طاث الؼابم 

 الؤصاعي لىـام الغكابت الؿابلت كلى الؤلتزاماث في ول هفلاتها.

جخميز الجاملت بصفتها مؤؾؿت كمىمُت طاث ػابم كلمي وزلافي ومهني كً االإؤؾؿاث 

لمي والخىىىلىجي مً خُث ػبُلت اللىاكض المحاؾبُت االإؼبلت كلى اللمىمُت طاث الؼابم الل

ميزاهُاتها، بدُث جسظم ميزاهُت الجاملت في حمُم أكؿامها للىاكض المحاؾبت اللمىمُت، بِىما 

جسظم ميزاهُت االإؤؾؿت اللمىمُت طاث الؼابم الللمي والخىىىلىجي للىاكض المحاؾبت اللمىمُت في 

بمؿخسضميها، صون الأبىاب الأزغي مً ميزاهُتها التي جبلى زاطلت للىاكض أبىاب الىفلاث االإخلللت 

ت.  المحاؾبت الخجاعٍ

جدشابه الجاملت مم االإغاهؼ الجاملُت واالإضاعؽ الللُا للخللُم اللالي بىصفها فئاث 

للمؤؾؿاث اللمىمُت طاث الؼابم الللمي والثلافي واالإهني إلا أنها جخميز كنها بأن الجاملت مىـمت 

ع الؤكخماصاث.أ لمل فيها بىـام جفىٍ ٌُ  ؾاؾا في ولُاث، هما أن ميزاهُت االإضاعؽ الللُا لا 

وكؿم للىفلاث، وجمثل  ًغاصاثجخيىن ميزاهُت الجاملت بىصفها ميزاهُت مؿخللت مً كؿم لل 

فلاث وػاعة الخللُم اللالي مً ميزاهُت الضولت الؤًغاص الأهم الظي جمىٌ مىه هلها الؤكاهت التي جلضمها 

 الجاملت االإغجبؼت بدىفُظ الؿُاؾت اللامت في مجاٌ الخللُم اللالي والبدث الللمي.

ت مىػكت كلى مضوهت خؿب ػبُلت  الؤًغاصاثجلضم  ومضوهت خؿبت  الؤًغاصاثالخلضًغٍ

ميزاهُت الجاملت أؾاؾا الؤكاهاث االإمىىخت  إًغاصاثاليشاغ، بدُث جخظمً االإضوهت خؿب ػبُلت 

كً جىفُظ الؿُاؾاث ىحهت لخغؼُت ول أو حؼء مً جيالُف الاؾخغلاٌ الىاججت مً ػغف الضولت االإ

ضة مً الضولت، وهاجج الجباًت االإىحه للمؤؾؿت، والؤكاهاث االإمىىخت مً ػغف ىاللمىمُت االإؿ

ت ، والغصُض المحخمل الىاجج مً الؿىت االإالُالإؤؾؿت الجاملتالخاصت  الؤًغاصاثالجماكاث المحلُت، و 

 االإخىاػٌ كنها لفائضة الجاملت. وهظا الهباث والىصاًاالؿابلت 
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ت في ميزاهُت الجاملت خؿب مضوهاث جلضًمها مً حهت وخؿب  جصىف الىفلاث الخلضًغٍ

ت الإيزاهُت الجاملتىفلاث الجلضم مً حهت أزغي، و  ػبُلت الؤكخماصاث االإفخىخت  وفم الخلضًغٍ

 .الاكخصاصًت للىفلتمضوهت خؿب الؼبُلت و  مضوهت خؿب اليشاغمضوهخين: 

هت خؿب اليشاغ الغاًت مً الىفلت وجلضم خؿب جصيُف ملائم  الإهام الجاملت، جبين االإضو 

هُيلت آزظا بلين الؤكخباع  وحهت الاكخماصاث أو الغاًت مً الىفلت،كلى أن ًدضص هظا الخصيُف 

 ث.الاكخماصا مؤؾؿت الجاملتالبرهامج أو البرامج االإيزاهُاجُت التي جخللى منها 

باب  :جدخىي االإضوهت خؿب الؼبُلت الاكخصاصًت للىفلت كلى الأبىاب الغئِؿُت للىفلاث

لو  باب هفلاث الاؾدثماع، باب هفلاث حؿُير االإصالح، هفلاث االإؿخسضمين كلى  ،باب هفلاث الخدىٍ

غ   باالإيزاهُت.االإيلف أن جىضح اللىاصغ االإيىهت لأبىاب الىفلاث بمىحب كغاع مً الىػٍ

، الؤكخماصاث االإفخىخت في ميزاهُت الجاملت مً الؤكخماصاث االإالُت واالإىاصب االإالُتجخيىن 

 الجاملتالؤكخماصاث االإالُت مىاعص غير هلضًت حغؼي أو جظمً الالتزاماث التي جخدملها  بدُث حشيل

 االإخىفغةوحؿضًض الضًىن الىاشئت كنها بالضفم،  وهي جخيىن في ميزاهُت الجاملت مً الؤكخماصاث 

 ، وحسجل كلى شيل عزص إلتزام واكخماصاث صفم.والؤكخماصاث االإىخـغة

،  والتي حشيل في الجاملتهي مىاصب الشغل االإغزص بها كلى مؿخىي فاالإىاصب االإالُت أما 

 ميزاهُت الجاملت.مجمىكها الخلضاصاث االإالُت التي ًمىً الخىفل بأكبائها االإالُت مً 

                                                      
1
  - Ben Ayed, Anis, Gouvernance universitaire et performance financière : le cas des universités 

tunisiennes. Revue Management et Avenir, 52, EMS, Paris, 2012, P. 50 
2  - Ngah, R., & Salleh, S. M. Financial management practices and budget implementation in 

Malaysian public universities, International Journal of Engineering & Technology, 7, 2018, P. 14 
ضة عؾمُت  2003أوث  23في  مؤعر 279-03مغؾىم جىفُظي عكم  - 3 ًدضص مهام الجاملت واللىاكض الخاصت بدىـُمها وؾيرها، حغٍ

 ، ملضٌ ومخمم.2003أوث  24مؤعر في  51كضص 
ل  04مؤعر في  05-99كاهىن عكم  - 4 ضة عؾمُت كضص ًخظمً اللاهىن الخىحُهي للخللُم اللال 1999أبغٍ ل  07مؤعر في  24ي، حغٍ أبغٍ

 ، ملضٌ ومخمم.1999
ضة عؾمُت كضص  1990أوث  15مؤعر في  21-90كاهىن عكم  - 5 ، ملضٌ 1990أوث  15مؤعر في  35ًخللم بالمحاؾبت اللمىمُت، حغٍ

 ومخمم.
6
 - Décret n°94-39 du 14 janvier 1994 relatif au budget et au régime financier des établissements 

publics à caractère scientifique, culturel et professionnel, JORF n°12 du 15 janvier 1994, Abrogé 
ًدضص مهام الجاملت واللىاكض الخاصت بدىـُمها وؾيرها، مغحم ؾابم،  2003أوث  23مؤعر في  279-03مغؾىم جىفُظي عكم  - 7

 2االإاصة 
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، مظهغة ماحؿخير، ولُت الحلىق االإؤؾؿاث اللمىمُت طاث الؼابم الللمي والثلافي واالإهني: االإؤؾؿاث الجاملُتبىبىغ عشُض،  - 8

 4، ص 2016-2015، 1بجاملت الجؼائغ

9
 - Serge Guinchard, Thierry Debard, Op. Cit. P. 207 

الجاملت في مجاٌ الخللُم اللالي، بِىما كضصث االإخللم بالجاملت مهام  279-03مً االإغؾىم الخىفُظي عكم  5كضصث االإاصة  - 10

غ الخىىىلىجي، مغؾىم جىفُظي عكم  6االإاصة  ًدضص  2003أوث  23مؤعر في  279-03مىه مهامها في مجاٌ البدث الللمي والخؼىٍ

 مهام الجاملت واللىاكض الخاصت بدىـُمها وؾيرها، مغحم ؾابم.
ل  04مؤعر في  05-99كاهىن عكم  - 11  37ًخظمً اللاهىن الخىحُهي للخللُم اللالي، مغحم ؾابم، االإاصة  1999أفغٍ
ًدضص هُفُاث مماعؾت االإغاكبت االإالُت البلضًت كلى االإؤؾؿت  1999هىفمبر  16مؤعر في  258-99مغؾىم جىفُظي عكم  - 12

ضة اللمىمُت طاث الؼابم الللمي والثلافي واالإهني واالإؤؾؿت اللمىمُت طاث الؼابم الللمي والخىىىلى  جي وهُئاث البدث الأزغي، حغٍ

 ، ملضٌ ومخمم.1999هىفمبر  21مؤعر في  82عؾمُت كضص 
ًدضص اللىاكض الخاصت بدؿُير االإؤؾؿت اللمىمُت طاث الؼابم  2011هىفمبر  24مؤعر في  397-11مغؾىم جىفُظي عكم  - 13

ضة عؾمُت كضص   2011صٌؿمبر  04مؤعزت في  66الللمي والثلافي واالإهني، حغٍ
14

 17، ص 1989: صعاؾاث خضًثت، بضون ػبلت، صاع الىخاب الثلافي، الأعصن، الؤصاعة الجاملُتزالض االإىمني،  - 

خمم اللاهىن عكم  2008فبراًغ  23مؤعر في  06-08كاهىن عكم  - 15 ل  4االإؤعر في  05 -99ٌلضٌ وٍ واالإخظمً اللاهىن  1999أبغٍ

ضة عؾمُت كضص   ، االإاصة 2008فبراًغ  27عر في مؤ  10الخىحُهي للخللُم اللالي، حغٍ
ًدضص مهام الجاملت واللىاكض الخاصت بدىـُمها وؾيرها، مغحم ؾابم،  2003أوث  23مؤعر في  279-03مغؾىم جىفُظي عكم  - 16

 83االإاصة 
ضة عؾمُت كضص  2007هىفمبر  25مؤعر في  11-07كاهىن عكم  - 17 مبر هىف 25مؤعر في  74ًخظمً الىـام المحاؾبي االإالي، حغٍ

 2، االإاصة 2007
ضة  2010ًىهُى  29مؤعر في  01-10كاهىن عكم  - 18 ًخللم بمهً الخبير المحاؾب ومدافف الحؿاباث والمحاؾب االإلخمض، حغٍ

 23، االإاصة 2010ًىلُى  11مؤعر في  42عؾمُت كضص 
 14ًخللم بلىاهين االإالُت، مغحم ؾابم، االإاصة  2018ؾبخمبر  02مؤعر في   15-18كاهىن كظىي عكم  - 19
 25ًخللم بلىاهين االإالُت، مغحم ؾابم، االإاصة  2018ؾبخمبر  02مؤعر في   15-18كاهىن كظىي عكم  - 20
ها، مغحم ؾابم، ًدضص مهام الجاملت واللىاكض الخاصت بدىـُمها وؾير  2003أوث  23مؤعر في  279-03مغؾىم جىفُظي عكم  - 21

 6و 5االإىاص 
 6ًخللم بلىاهين االإالُت، مغحم ؾابم، االإاصة  2018ؾبخمبر  02مؤعر في   15-18كاهىن كظىي عكم  - 22
 2ًخظمً الىـام المحاؾبي االإالي، مغحم ؾابم، االإاصة  2007هىفمبر  25مؤعر في  11-07كاهىن عكم  - 23
ضة عؾمُت كضص ًخ 1988ًىاًغ  12مؤعر في  01-88كاهىن عكم  - 24 ظمً اللاهىن الخىحُهي للمؤؾؿاث اللمىمُت الاكخصاصًت، حغٍ

 49و 48، 44، 2، ملضٌ ومخمم، االإىاص 1988ًىاًغ  13مؤعر في  2
ًدضص مهام الجاملت واللىاكض الخاصت بدىـُمها وؾيرها، مغحم ؾابم،  2003أوث  23مؤعر في  279-03مغؾىم جىفُظي عكم  - 25

 83االإاصة 
 21، ص 2021ت اللامت للميزاهُت، معجم االإصؼلحاث: اللاهىن اللظىي االإخللم بلىاهين االإالُت، وػاعة االإالُت، الجؼائغ، االإضًغٍ - 26

 4مغحم ؾابم، ص بىبىغ عشُض، االإؤؾؿاث اللمىمُت طاث الؼابم الللمي والثلافي واالإهني: االإؤؾؿاث الجاملُت،  - 27

28
، عؾالت ماحؿخير، ولُت صعاؾت مُضاهُت بجاملت ؾلض صخلب البلُضة: للجاملت و صوع الأؾخاط فُه الىـامالإصاعي صخمان هىاٌ،  - 

 67، ص 2009-2008الللىم الؤوؿاهُت والؤحخماكُت بجاملت الجؼائغ، 
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ًدضص اللىاكض الخاصت بدؿُير االإؤؾؿت اللمىمُت طاث الؼابم  2011هىفمبر  24مؤعر في  397-11مغؾىم جىفُظي عكم  - 29

 3للمي والثلافي واالإهني، مغحم ؾابم، االإاصة ال
ضة عؾمُت كضص  1992هىفمبر  14مؤعر في  414-92مغؾىم جىفُظي عكم  - 30 ًخللم بالغكابت الؿابلت للىفلاث التي ًلتزم بها، حغٍ

ً ًخظمً إوشاء حاملت  1990ماي  26مؤعر في  149-90، مغؾىم جىفُظي عكم 2، االإاصة 1992هىفمبر  15مؤعر في  82 الخيىٍ

ضة عؾمُت كضص   35و  2، االإىاص: 1990ماي  30مؤعر في  22االإخىاصل، وجىـُمها وكملها، حغٍ
ت اللامت للميزاهُت، معجم االإصؼلحاث: اللاهىن اللظىي االإخللم بلىاهين االإالُت، مغحم ؾابم، ص  - 31  21االإضًغٍ
ضة ًخظمً اللاهىن الخىحُ 2015صٌؿمبر  30مؤعر في  21-15كاهىن عكم  - 32 غ الخىىىلىجي، حغٍ هي خىٌ البدث الللمي والخؼىٍ

 6، ملضٌ ومخمم، االإاصة 2015صٌؿمبر  30مؤعر في  71عؾمُت كضص 
ًدضص اللاهىن الأؾاس ي الىمىطجي للمؤؾؿت اللمىمُت طاث الؼابم  2011هىفمبر  24مؤعر في  396-11مغؾىم جىفُظي عكم  - 33

ضة عؾمُت كضص   40و 39، االإىاص 2011صٌؿمبر  04ر في مؤع  66الللمي والخىىىلىجي، حغٍ
34

ل هفلاث الخللُم اللالي، ىلضًً مىس هىع ا -  ، االإغهؼ الجامعي مجامُم االإلغفت، مجلت ججغبت الأػمت في الجؼائغ وإشيالُت جمىٍ

ل 1، كضص 3بدىضوف، مجلض   289، ص 2017، أفغٍ

ًدضص إحغاءاث الدؿُير االإيزاهُاحي والمحاؾبي االإلائمت الإيزاهُاث  2021فبراًغ  08مؤعر في  62-21مغؾىم جىفُظي عكم  - 35

والهُئاث واالإؤؾؿاث اللمىمُت الأزغي االإؿخفُضة مً جسصُصاث ميزاهُت الضولت،  الإصاعي االإؤؾؿاث اللمىمُت طاث الؼابل

ضة عؾمُت كضص   2021فبراًغ  15مؤعر في  11حغٍ
ضة عؾمُت كضص  2018ؾبخمبر  02مؤعر في   15-18كاهىن كظىي عكم  - 36 ؾبخمبر  02مؤعر في  53ًخللم بلىاهين االإالُت، حغٍ

 ، ملضٌ ومخمم.2018
ت اللامت للميزاهُت، معجم االإصؼلحاث: اللاهىن اللظىي االإخللم بلىاهين االإالُت، وػاعة االإالُت، الجؼائغ،  - 37  6، ص 2021االإضًغٍ
 9االإاصة ، ، مغحم ؾابم 62-21مغؾىم جىفُظي عكم  - - 38
ل  04مؤعر في  05-99كاهىن عكم  - 39  35و 5ًخظمً اللاهىن الخىحُهي للخللُم اللالي، مغحم ؾابم، االإىاص  1999أفغٍ
ضة عؾمُت كضص  2013ًىاًغ  30مؤعر في  77-13مغؾىم جىفُظي عكم  - 40 غ الخللُم اللالي والبدث الللمي، حغٍ ًدضص صلاخُاث وػٍ

 15، االإاصة 2013فبراًغ  06مؤعر في  8
ٌشغح شغوغ وهُفُاث جسصُص الاكخماصاث االإالُت الإيزاهُت الضولت لفائضة  2022أوث  17مؤعر في  6111ميشىع عكم  - 41

 4واالإؤؾؿاث اللمىمُت االإمازلت، مغحم ؾابم، ص  الإصاعي ؤؾؿاث اللمىمُت طاث الؼابلاالإ
42

 - Groupe de la Banque mondiale, Algérie : gouvernance de l'enseignement supérieur, 2015, 

http://wbgfiles.worldbank.org/documents/hdn/ed/saber/supporting_doc/Background/TED/SABER_

TED_University_governance_Algeria.pdf, Visité le 18 Mars 2023, P. 17 
ت وإؾتراججُخه في ؿل الهُيلت الجضًضة لللاهىن الخىحُهي للخللُم اللالي  الإصاعي الخىـُم، هىع الضًً مىػالي - 43 للجاملت الجؼائغٍ

 89، ص 2005-2004بجاملت الجؼائغ، ت الإصاعٍ، ولُت الحلىق والللىم: صعاؾت جدلُلُت هلضًت 05 - 99عكم 
 9، االإاصة ، مغحم ؾابم 62-21مغؾىم جىفُظي عكم  - 44
 20و 13ًخللم بلىاهين االإالُت، مغحم ؾابم، االإىاص:  2018ؾبخمبر  02مؤعر في  15-18كاهىن كظىي عكم  - 45

46
ـل الخللُم اللالــي في الجؼائغ بين الىاكم و ، فؼُمت الؼهغة هُـاعي  -  ت للمالُت اللامت، حاملت الخدضًاثجمىٍ ، المجلت الجؼائغٍ

 108، ص 2014، صٌؿمبر 1، كضص 4جلمؿان، مجلض 

ل  04مؤعر في  05-99كاهىن عكم  - 47  32و 5، 3ًخظمً اللاهىن الخىحُهي للخللُم اللالي، مغحم ؾابم، االإىاص  1999أفغٍ
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48

تخؿان كبض الله خؿان،  -  ، ص 2019، االإلهض اللالي للفىغ الؤؾلامي، الأعصن، ووؿائفُها ومخؼلباتُهامفهىمُها : الجاملت الحظاعٍ

71 

 9، االإاصة ، مغحم ؾابم 62-21مغؾىم جىفُظي عكم  - 49
ًخللم بئصضاع الخلضًل الضؾخىعي، االإصاصق كلُه في اؾخفخاء أوٌ  2020صٌؿمبر  30مؤعر في  442-20مغؾىم عئاس ي عكم  - 50

ضة 2020هىفمبر ؾىت  ضة عؾمُت كضص  في الجغٍ ت الضًملغاػُت الشلبُت، حغٍ ت الجؼائغٍ صٌؿمبر  30مؤعر في  82الغؾمُت للجمهىعٍ

2020 
ل  04مؤعر في  05-99كاهىن عكم  - 51  3فلغة  35، 3ًخظمً اللاهىن الخىحُهي للخللُم اللالي، مغحم ؾابم، االإىاص  1999أفغٍ
للم بئصضاع الخلضًل الضؾخىعي، االإصاصق كلُه في اؾخفخاء أوٌ ًخ 2020صٌؿمبر  30مؤعر في  442-20مغؾىم عئاس ي عكم  - 52

ت الضًملغاػُت الشلبُت، مغحم ؾابم، االإاصة  2020هىفمبر ؾىت  ت الجؼائغٍ ضة الغؾمُت للجمهىعٍ  2فلغة  141في الجغٍ
ً للحصىٌ كلى شهاصاث الخللُم اللالي،  2022ًىهُى  05مؤعر في  208-22مغؾىم جىفُظي عكم  - 53 ًدضص هـام الضعاؾاث والخيىٍ

ضة عؾمُت كضص   27و 20، االإىاص 2022ًىهُى  08مؤعر في  39حغٍ
54

 - Groupe de la Banque mondiale, Op. Cit, P. 15  
ًخللم بئصضاع الخلضًل الضؾخىعي، االإصاصق كلُه في اؾخفخاء أوٌ  2020ٌؿمبر ص 30مؤعر في  442-20مغؾىم عئاس ي عكم  - 55

ت الضًملغاػُت الشلبُت، مغحم ؾابم، االإىاص:  2020هىفمبر ؾىت  ت الجؼائغٍ ضة الغؾمُت للجمهىعٍ  75و  65في الجغٍ
56

  - Décision du Conseil Constitutionnel Français no 2019-809 QPC du 11 octobre 2019, JORF 

n°0238 du 12 octobre 2019, texte n° 81 
57

 - Decision du Conseil d'État Français n° 430121 du 1 juillet 2020, https://www.conseil-

etat.fr/fr/arianeweb/CE/decision/2020-07-01/430121, Visité le 16 Mars 2023, 00 :39 
ًدضص شغوغ وهُفُاث إصاعة وحؿُير الأملان اللمىمُت والخاصت  2012صٌؿمبر  16مؤعر في  427-12مغؾىم جىفُظي عكم  - 58

ضة عؾمُت كضص   134و  132، 131، االإىاص 2012صٌؿمبر  19مؤعر في  69الخابلت للضولت، حغٍ
ًدضص شغوغ وهُفُاث إصاعة وحؿُير الأملان اللمىمُت والخاصت  2012صٌؿمبر  16مؤعر في  427-12مغؾىم جىفُظي عكم  - 59

 146و  142 الخابلت للضولت، مغحم ؾابم، االإىاص
 40ًخللم بلىاهين االإالُت، مغحم ؾابم، االإاصة  2018ؾبخمبر  02مؤعر في  15-18كاهىن كظىي عكم  - 60
ضة الغؾمُت كضص  2020صٌؿمبر  19مؤعر في  386-20عكم  مغؾىم جىفُظي - 61 ًدضص شغوغ اؾخلاصة الاكخماصاث االإالُت، الجغٍ

 4، االإاصة 2020صٌؿمبر  27مؤعزت في  78
 5ًدضص شغوغ اؾخلاصة الاكخماصاث االإالُت، مغحم ؾابم، االإاصة  2020صٌؿمبر  19مؤعر في  386-20مغؾىم جىفُظي عكم  - 62
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 9، االإاصة ، مغحم ؾابم 62-21مغؾىم جىفُظي عكم  - 74
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ضة عؾمُت كضص ًخظمً كاهىن الأم 1990صٌؿمبر  01مؤعر في  30-90كاهىن عكم  - 76 صٌؿمبر  02مؤعر في  52لان الىػىُت، حغٍ

 44، ملضٌ ومخمم، االإاصة 1990
77

، 93، جاهعت بسكرة، هجلذ نسانيتهجلت العلوم الإ، تشخيض واقع سياست التوويل في قطاع التعلين العالي والبحث العلوي، سليواني زناقي، سليواني لخضر - 

 904، ص 9393، نوفوبر 1عذد 
 11و 10االإىاص  ،، مغحم ؾابم 62-21مغؾىم جىفُظي عكم  - 78
ًخللم بالجىاهب االإيزاهُاجُت االإخلللت بميزاهُاث االإؤؾؿاث اللمىمُت طاث  2022هىفمبر  2االإؤعر في  8158ميشىع عكم  - 79

 3، ص 2022، وػاعة االإالُت، الجؼائغ، الإصاعي الؼابل
80 - MESRS, Contrat d’Actions et de Performances (CAP), In Communication sur L’état de mise en 

œuvre de la réforme budgétaire au sein du secteur pilote de l’Enseignement Supérieur et de la 

Recherche Scientifique, 04 septembre 2022, P. 64 
اهب االإيزاهُاجُت االإخلللت بميزاهُاث االإؤؾؿاث اللمىمُت طاث ًخللم بالجى  2022هىفمبر  2االإؤعر في  8158ميشىع عكم  - 81
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 12االإاصة ، ، مغحم ؾابم 62-21مغؾىم جىفُظي عكم  - 82
ُلت ًدضص الأصىاف الفغكُت للىفلاث وهظا جغميز الخصيُف خؿب الؼب 2022أوث  15مؤعر في  124كغاع وػاعي عكم  - 83

 2022، اليشغة الغؾمُت لىػاعة االإالُت لؿىت الاكخصاصًت لأكباء ميزاهُت الضولت
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ت اللامت للميزاهُت، معجم االإصؼلحاث: اللاهىن اللظىي االإخللم بلىاهين االإالُت، مغحم ؾابم، ص  - 86  5االإضًغٍ
 30ة ًخللم بلىاهين االإالُت، مغحم ؾابم، االإاص 2018ؾبخمبر  02مؤعر في   15-18كاهىن كظىي عكم  - 87
ت اللامت 30ًخللم بلىاهين االإالُت، مغحم ؾابم، االإاصة  2018ؾبخمبر  02مؤعر في   15-18كاهىن كظىي عكم  - 88 ، االإضًغٍ

 6للميزاهُت، معجم االإصؼلحاث: اللاهىن اللظىي االإخللم بلىاهين االإالُت، مغحم ؾابم، ص 
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 6، مغحم ؾابم، ص الإصاعي الؼابل
ت اللامت للميزاهُت، معجم االإصؼلحاث: اللاهىن اللظىي االإخللم بلىاهين االإالُت، مغحم ؾابم، ص  - 90  5االإضًغٍ
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95
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