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 :الممخص
العمومية أىم الآليات التعاقدية التي تراىن عمييا  تتعتبر الصفقا

الدولة من أجل تحقيق تنمية اقتصادية واجتماعية، كما أنيا تعد أداة 
وظيفية لضخ الأموال العامة وتسيير الاقتصاد الوطني. وباعتبار 

فقد أحاطيا المشرع  ،الصفقات العمومية القنوات المستيمكة لممال العام
بكافة الضمانات القانونية  247-15من خلال المرسوم الرئاسي رقم 

اللازمة لضمان شفافيتيا ونجاعتيا من أجل حسن استعمال المال العام 
وذلك عن طريق إلزام السمطات العمومية بالوقاية من كل  ،وحمايتو

نياء الصفقات  العمومية. أشكال الانحرافات المرتبطة بإبرام وتنفيذ وا 
توخيا لفعالية الصفقات العمومية أخضع المشرع الصفقات العمومية إلى و 

الرقابة أنواع متعددة من الرقابة المتمثمة في الرقابة الإدارية سواء كانت 
الرقابة المالية اللاحقة لمكشف عن  السابقة الداخمية والخارجية أو

 تعمقة بالصفقات العمومية.   التجاوزات القانونية والمالية وجرائم الفساد الم
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 الكممات المفتاحية:
الرقابة القبمية عمى الصفقات  -الصفقات العموميةالرقابة عمى 

 الرقابة المالية  -الرقابة البعدية عمى الصفقات العمومية –العمومية 
 .عمى الصفقات العمومية

Abstract: 

 Public deals are the most important contractual 

mechanism that the state bets on in order to achieve economic 

and social development. It is also a functional tool for pumping 

public funds and running the national economy. Considering 

public procurement as the channels that consume public money, 

the legislator has informed them, through Presidential Decree 

No. 15-247, of all the legal guarantees necessary to ensure their 

transparency and efficacy for the proper use and protection of 

public money by obliging public authorities to protect against all 

forms of deviations associated with the conclusion, 

implementation and termination of public deals. In order to 

ensure the effectiveness of public deals, the legislator subjected 

public procurement to various types of control represented in 

administrative control, whether it was the internal and external 

precedent, or the subsequent financial control to reveal legal and 

financial abuses and corruption crimes related to public 

procurement. 

Keywords: 

The control of Public deals - the internal and external 

control- the posterior control of Public deals – the financial 

control of Public deals.  
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 مقدمة

 ،حضي موضوع الرقابة عمى الصفقات العمومية بأىمية بالغة
سبتمبر  16المؤرخ في  247-15وذلك من خلال المرسوم الرئاسي رقم 

 المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام 2015سنة 
كرس ، حيث الذي يعد نقمة نوعية في مجال تنظيم الصفقات العمومية

خصص وقد  النجاعة الاقتصادية.و مبادئ الشفافية وآليات المنافسة 
 247-15من المرسوم الرئاسي رقم الفصل الخامس المشرع الجزائري 

، و نظمت عمى الصفقات العموميةوحدد فيو أقساما تتعمق بأنواع الرقابة 
، في حين خصصت 162إلى 156الرقابة القبمية الداخمية بموجب المواد 

لمرقابة القبمية الخارجية. كما أنو وضع أحكاما  190إلى  163المواد 
 نمميات الرقابة بغض النظر علع 202إلى  191مشتركة بموجب المواد 

ىذا  اطبيعتيا، فضلا عن الرقابة البعدية أواللاحقة التي أشار إليي
المرسوم الرئاسي وبعض النصوص التشريعية والتنظيمية الأخرى ذات 

 الصمة والسارية المفعول. 
ىذه الرقابة أمرا ضروريا تخضع المشرع الجزائري أيضا من وجعل 

وحتى تكون الرقابة عمى  جميع مراحل تنفيذىا.لو الصفقات العمومية في 
ينبغي عمى المصمحة المتعاقدة إعداد  الصفقات العمومية فعالة وناجعة،

 قائمة تضم كل الصفقات العمومية المبرمة خلال السنة المالية السابقة،
وتكمن أىمية  .الصفقات العموميةوكذا أسماء المؤسسات الحائزة عمى 

-15ع الرقابة التي أستحدثيا المرسوم الرئاسي رقم الدراسة في إبراز أنوا
وفعاليتيا في مجال الصفقات  او آليات تفعيميا وتيسير إجراءاتي 247
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العمومية من أجل حماية المال العام، وخاصة بعد تفشي الجرائم 
 . 1المرتبطة بالصفقات العمومية وما صاحبيا من تبديد لممال العام

خلال تسميط الضوء عمى الآليات أما أىداف الدراسة تظير من 
المتبعة لحماية المال العام موضوع نفقات الصفقات العمومية وذلك 

-15بالاعتماد عمى أشكال الرقابة التي حددىا المرسوم الرئاسي رقم 
والمتمثمة في الرقابة القبمية والرقابة البعدية عمى الصفقات  247

ة الباحثين وممتيني العمومية. ومن بين أىداف الدراسة أيضا مساعد
الصفقات العمومية من أجل التعرف عمى المصطمحات القانونية المتعمقة 
بالإجراءات الخاصة بمختف أنواع الرقابة عمى الصفقات العمومية في 

 جميع مراحل تنفيذىا. 
ىي أشكال الرقابة عمى  وتتمثل إشكالية الموضوع فيما يمي: ما

 ؟ و ما 247-15سوم الرئاسي رقم الصفقات العمومية طبقا لأحكام المر 
 مدى فعالية أشكال ىذه الرقابة  في حماية المال العام ؟.

وقد تم الاعتماد في ىذه الدراسة عمى المنيج الوصفي التحميمي 
في عرض وتحميل الأحكام التي نظمت أشكال الرقابة عمى الصفقات 
العمومية، بالإضافة إلى التعرض لمنصوص التشريعية والتنظيمية الأخرى 
التي أشارت إلى أنواع الرقابة المالية اللاحقة التي يمارسيا مجمس 

لمفتشية العامة لممالية. وللإجابة عن الإشكالية وبالاعتماد المحاسبة و ا
عمى منيج الدراسة، تم تقسيم الموضوع إلى مبحثين، يتناول المبحث 

                                           
 2015سبتمبر سنة  16المؤرخ في  247-15المرسوم الرئاسي رقم  من 5المادة   1

الجريدة الرسمية  العام،تفويضات المرفق و يتضمن تنظيم الصفقات العمومية 
سبتمبر سنة  20الصادر في  50الشعبية، العدد لمجميورية الجزائرية الديمقراطية 

 .5ص ،2015
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ص المبحث الثاني وخص   ،عمى الصفقات العمومية الرقابة القبميةالأول 
 لمعالجة الرقابة البعدية عمى الصفقات العمومية.    

 الرقابة القبمية عمى الصفقات العموميةالمبحث الأول:     
القبمية الرقابة عمى الصفقات العمومية تشمل الرقابة القبمية 

الداخمية من قبل القبمية الخارجية، وتمارس الرقابة القبمية الداخمية والرقابة 
المصمحة المتعاقدة بواسطة لجنة فتح الأظرف وتقييم العروض. بينما 

المجنة مثل تمارسيا لجان الصفقات العمومية  الخارجية القبمية الرقابة
، والمجنة الولائية لمصفقات العمومية، ولجنة لمصفقات العمومية البمدية

الصفقات لممؤسسة العمومية الوطنية والييكل غير الممركز لممؤسسة 
العمومية الوطنية ذات الطابع الإداري، ولجنة الصفقات لممؤسسة 

ر الممركز لممؤسسة العمومية الوطنية ذات العمومية المحمية والييكل غي
الطابع الإداري، والمجنة الجيوية لمصفقات العمومية، والمجنة القطاعية 

وتشمل الرقابة القبمية عمى الصفقات العمومية الرقابة  لمصفقات العمومية.
) المطمب  والرقابة القبمية الخارجية)المطالب الأول(  القبمية الداخمية

 الثاني(.  
 عمى الصفقات العمومية الداخمية القبميةالرقابة  الأول:مطمب لا

، 1تمارس الرقابة القبمية الداخمية من طرف المصمحة المتعاقدة
فيي رقابة ذاتية تضمن التحكم في إجراءات إبرام الصفقات العمومية 

                                           
سبتمبر سنة  16المؤرخ في  247-15المرسوم الرئاسي رقم  من159المادة   1

الجريدة الرسمية  العام،يتضمن تنظيم الصفقات العمومية و تفويضات المرفق  2015
سبتمبر سنة  20الصادر في  50لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 

 .39ص ،2015
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دائمة تنشئيا  ، وتوكل ىذه الرقابة إلى لجنةةتجسيدا لمبدأ الشفافي
وتقييم العروض. وتتشكل  الأظرففتح المصمحة المتعاقدة وتعرف بمجنة 

لجنة فتح الأظرف وتقييم العروض من موظفين مؤىمين تابعين لممصمحة 
المتعاقدة يختارون لكفاءتيم، ويحدد مسؤول المصمحة المتعاقدة بموجب 

 تجراءامقرر تشكيمتيا وقواعد تنظيميا وسيرىا ونصابيا في إطار الإ
القانونية والتنظيمية المعمول بيا. وتسجل لجنة فتح الأظرف وتقييم 
العروض أشغاليا في سجمين خاصين يرقميما الآمر بالصرف ويؤشر 

  .1عمييما بالحروف الأولى
بعمل إداري وتقني تعرضو عمى المصمحة المتعاقدة  كما أنيا تقوم

عن عدم جدوى الإعلان  تقوم عمى أساسو بمنح الصفقة أوذي وال
ىذا  يوتصدر ف ،الإجراءات أو إلغائيا أو إلغاء المنح المؤقت لمصفقات

القبمية  ةالمتعاقدة في إطار الرقاب ة. كما يمكن لممصمح2الشأن رأيا مبررا
 لالداخمية وتحت مسؤوليتيا إنشاء لجنة تقنية تكمف بإعداد تقرير تحمي

م ميام لجنة فتح العروض لحاجات لجنة فتح و تقييم العروض. وتنقس

                                           
تياب نادية، آليات مواجية الفساد في مجال الصفقات العمومية، أطروحة   1

، ص 2013دكتوراه،كمية الحقوق و العموم السياسية جامعة مولود معمري تيزي وزو 
118. 

 16المؤرخ في  247-15من المرسوم الرئاسي رقم  162و  161و  160المواد    2
 العام،ضمن تنظيم الصفقات العمومية و تفويضات المرفق يت 2015سبتمبر سنة 

 20الصادر في  50العدد  الشعبية،الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية 
 .39، ص2015سبتمبر سنة 
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الأظرفة و تقييم العروض إلى ميام إثناء جمسة فتح الأظرفة وميام أثناء 
    .1جمسة تقييم العروض

 عمى الصفقات العموميةالقبمية الخارجية المطمب الثاني: الرقابة 
تمارس الرقابة القبمية الخارجية عمى الصفقات العمومية من قبل 

، ويشكل ذالصفقة العمومية حيز التنفيلجان أو ىيئات متعددة قبل دخول 
 لىذا النوع من الرقابة آلية في مكافحة الفساد وحسن تسيير الأموا

، وتعمل أيضا عمى التحقق من مطابقة الصفقات العمومية ةالعمومي
لمبرامج المسطرة من قبل المصالح المتعاقدة والمعروضة عمى الييئات 

الييئات ىي عبارة عن لجان  الخارجية من أجل الرقابة القبمية. وىذه
متدرجة من المستوى المحمي إلى المستوى المركزي، فضلا عن الأجيزة 
الأخرى التي تقوم بمتابعة صرف الأموال المخصصة لمصفقات العمومية 

 . 2مثل المراقب المالي والمحاسب العمومي
عمى  الخارجية القبمية لجان الرقابة تشكيل الفرع الأول:

 ية الصفقات العموم
تمارس الرقابة القبمية الخارجية من قبل لجان حددىا ونظميا 

، عمى 165، والتي أشارت إلييا المادة 247-15المرسوم الرئاسي رقم 
                                           

 16المؤرخ في  247-15من المرسوم الرئاسي رقم  72و  71و  40المواد   1
العمومية و تفويضات المرفق العام، يتضمن تنظيم الصفقات  2015سبتمبر سنة 

 20الصادر في  50الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 
 .20وص 12 ص ،2015سبتمبر سنة 

عمار بوضياف، شرح تنظيم الصفقات العمومية وفق المرسوم الرئاسي المؤرخ في   2
ر و التوزيع ، الطبعة الثانية المعدل والمتمم، جسور لمنش 2010أكتوبر سنة  7

 . 252، ص 2011الجزائر 
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من ىذا المرسوم  6أن تحدث لدى كل مصمحة متعاقدة مذكورة في المادة 
لجنة لمصفقات تكمف بالرقابة القبمية الخارجية في حدود مستويات 

من المرسوم الرئاسي  184و 173محددة في المادتين الاختصاص ال
 . 1السمف الذكر

المجنة البمدية لمصفقات  2وتشمل لجان الرقابة الخارجية القبمية
لجنة الصفقات ، و 4لمصفقات العمومية، والمجنة الولائية 3العمومية

لممؤسسة العمومية  زغير الممركلممؤسسة العمومية الوطنية والييكل 

                                           
سبتمبر سنة  16المؤرخ في  247-15المرسوم الرئاسي رقم  من 165المادة   1

تفويضات المرفق العام، الجريدة الرسمية و يتضمن تنظيم الصفقات العمومية  2015
سبتمبر سنة  20الصادر في  50لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 

 .40 ص ،2015
في إطار الصفقات العمومية، دار الخمدونية لمنشر  عخرشي النوي، تسيير المشاري  2

 . 204، ص 2011و التوزيع الجزائر
يتعمق  2011جوان سنة  22المؤرخ في 10-11من القانون رقم  189المادة   3

 37اطية الشعبية، العدد الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقر  بقانون البمدية،
من المرسوم  174و 166و أيضا المواد .4 ص ،2011سنة  جويمية 3الصادر في 
يتضمن تنظيم الصفقات  2015سبتمبر سنة  16المؤرخ في  247-15الرئاسي رقم 

الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية  العام،العمومية و تفويضات المرفق 
 .41وص 20 ، ص2015سبتمبر سنة  20الصادر في  50العدد  الشعبية،

سبتمبر سنة  16المؤرخ في  247-15من المرسوم الرئاسي رقم  173المادة   4
الجريدة الرسمية  العام،يتضمن تنظيم الصفقات العمومية و تفويضات المرفق  2015

سبتمبر سنة  20الصادر في  50العدد  الشعبية،لمجميورية الجزائرية الديمقراطية 
 . 41 ، ص2015
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لجنة الصفقات لممؤسسة العمومية ، و 1الطابع الإداريالوطنية ذات 
المحمية والييكل غير الممركز لممؤسسة العمومية الوطنية ذات الطابع 

المجنة القطاعية ، و 3تشكيل المجنة الجيوية لمصفقات العمومية، و 2الإداري
 .4لمصفقات العمومية

 : اختصاصات لجان الصفقات العموميةالثانيالفرع 
اختصاصات لجان  247-15الرئاسي رقم ضبط المرسوم 

الصفقات العمومية عمى جميع المستويات الإدارية مركزيا ومحميا. ونذكر 

                                           
سبتمبر سنة  16المؤرخ في  247-15من المرسوم الرئاسي رقم  172المادة   1

الجريدة الرسمية  العام،يتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق  2015
سبتمبر سنة  20الصادر في  50العدد  الشعبية،لمجميورية الجزائرية الديمقراطية 

 .40 ، ص2015
سبتمبر سنة  16المؤرخ في  247-15من المرسوم الرئاسي رقم  175مادة ال  2

الجريدة الرسمية  العام،يتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق  2015
سبتمبر سنة  20الصادر في  50العدد  الشعبية،لمجميورية الجزائرية الديمقراطية 

 .42 ، ص2015
سبتمبر سنة  16المؤرخ في  247-15قم من المرسوم الرئاسي ر  171المادة   3

الجريدة الرسمية  العام،يتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق  2015
سبتمبر سنة  20الصادر في  50العدد  الشعبية،لمجميورية الجزائرية الديمقراطية 

 .40 ، ص2015
4
سبتمبر سنة  16المؤرخ في  247-15من المرسوم الرئاسي رقم  185المادة   

الجريدة الرسمية  العام،يتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق  2015
سبتمبر سنة  20الصادر في  50العدد  الشعبية،لمجميورية الجزائرية الديمقراطية 

 .43 ، ص2015
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، 1من بينيا اختصاصات كل من  المجنة البمدية لمصفقات العمومية
لجنة الصفقات لممؤسسة العمومية ، و 2المجنة الولائية لمصفقات العموميةو 

لممؤسسة العمومية الوطنية ذات الطابع  زغير الممركالوطنية والييكل 
لجنة الصفقات لممؤسسة العمومية المحمية والييكل غير ، و 3الإداري

المجنة ، و 4الممركز لممؤسسة العمومية الوطنية ذات الطابع الإداري
 .2المجنة القطاعية لمصفقات العمومية، و 1الجيوية لمصفقات العمومية

                                           
صفقات العمومية في الجزائر، مجمة بيى لطيفة، آليات الرقابة الإدارية عمى ال  1

 . 199، ص 2013ندوة الدراسات القانونية جامعة الوادي العدد الأول 
 16المؤرخ في  247-15من المرسوم الرئاسي رقم  174و173و  139المواد  -  

 العام،يتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق  2015سبتمبر سنة 
 20الصادر في  50العدد  الشعبية،الجزائرية الديمقراطية  الجريدة الرسمية لمجميورية

 .41 صو  34ص ،2015سبتمبر سنة 
يتعمق  2012فيفري سنة  21المؤرخ في  07-12من القانون رقم  135المادة   2

الصادر  12العدد  الشعبية،الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية  بالولاية
-15من المرسوم الرئاسي رقم  173. والمادة 5ص ،2012سنة  فيفري 29في 
يتضمن تنظيم الصفقات العمومية  2015سبتمبر سنة  16المؤرخ في  247

 الشعبية،الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية  العام،وتفويضات المرفق 
 .41ص  ،2015سبتمبر سنة  20الصادر في  50العدد 

 16المؤرخ في  247-15لمرسوم الرئاسي رقم امن  172و 139و 6المواد   3
 العام،يتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق  2015سبتمبر سنة 

 20الصادر في  50العدد  الشعبية،الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية 
 .40، ص34، ص5ص ،2015سبتمبر سنة 

سبتمبر سنة  16المؤرخ في  247-15من المرسوم الرئاسي رقم  173المادة   4
الجريدة الرسمية  العام،يتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق  2015
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 العمومية ي عمى الصفقات رقابة المراقب المال الثالث:الفرع 
تطبيقا لمنصوص التشريعية و التنظيمية المعمول بيا يمارس 
المراقب المالي الرقابة القبمية المالية عمى الصفقات العمومية، ويعتبر 

المالية يتم تعيينو بموجب قرار  ةالمالي موظف تابع إداريا لوزار  بالمراق
ويتمتع المراقب المالي بسمطات واسعة  .3وزير المالية نصادر ع يوزار 

                                                                                           

سبتمبر سنة  20الصادر في  50العدد  الشعبية،لمجميورية الجزائرية الديمقراطية 
 .41 ص ،2015

من المرسوم الرئاسي رقم  173 (4إلى  1) المطات من  184و 139المواد   1
يتضمن تنظيم الصفقات العمومية  2015سبتمبر سنة  16المؤرخ في  15-247

 الشعبية،الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية  العام،وتفويضات المرفق 
 .43، ص 42، ص 34 ص ،2015سبتمبر سنة  20الصادر في  50العدد 

المعاملات الالكترونية في تعزيز المنافسة و ترشيد  بن سالم خيرة، الإعلان و دور  2
، مجمة صوت  247-15 الصفقات العمومية عمى ضوء المرسوم الرئاسي رقم

، 2017الجزء الثاني  07القانون ، جامعة جيلالي بونعامة خميس مميانة، العدد 
 .  43ص
 247-15من المرسوم الرئاسي رقم  190و 184و 181و  180و  177المواد  -

يتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات  2015سبتمبر سنة  16المؤرخ في 
 50العدد  الشعبية،الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية  العام،المرفق 

 .43، ص 42ص  ،2015سبتمبر سنة  20الصادر في 
يتعمق  1990أوت سنة  15المؤرخ في  21 -90من القانون رقم  60المادة   3

بالمحاسبة العمومية، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 
-91، والمرسوم التنفيذي رقم 1131ص ، 1990أوت سنة  15الصادر في  35

، يحدد إجراءات المحاسبة التي يمسكيا  1991سبتمبر سنة  7المؤرخ في  313
الجريدة الرسمية  لصرف والمحاسبون العموميون و كيفياتيا ومحتواىا ،الآمرون با

 ةسبتمبر سن 18الصادر في  43لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 
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ومستقمة في مجال الرقابة المالية السابقة عمى الصفقات العمومية من 
خلال مراجعة كل الشروط والإجراءات المتعمقة بصحة النفقات المالية 

. وتيدف الرقابة التي يمارسيا 1ةالتي تصرفيا الدولة وىيئاتيا الإداري
ن محتوى الممف الخاص بالصفقة المراقب المالي إلى التحقق م

العمومية، حيث يقوم بفحص كل الوثائق المتعمقة بالاعتمادات المالية 
 ةعمى أن تتوج ىذه الرقابة، إما الموافق ةالمخصصة لمصفقة العمومي

بعد وضع التحفظات  3،أو الرفض المؤقت بمنح التأشيرة 2بمنح التأشيرة
 .  1، أو حالة التغاضي4عمييا، أو الرفض النيائي بمنح التأشيرة 

                                                                                           

نوفمبر سنة  14المؤرخ في  414-92. والمرسوم التنفيذي رقم 1648، ص1991
الرسمية لمجميورية الجزائرية  الجريدة ، يتعمق بالرقابة السابقة التي يمتزم بيا،1992

 . 2101ص ،1992نوفمبر سنة  15الصادر في  82الديمقراطية الشعبية، العدد 
 2009نوفمبر سنة  16المؤرخ في  374-09من المرسوم التنفيذي رقم  5المادة   1

 1992نوفمبر سنة  14المؤرخ في  414-92يعدل و يتمم المرسوم التنفيذي رقم 
يتعمق بالرقابة السابقة التي يمتزم بيا، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية 

 . 3ص ،2009نوفمبر سنة  19الصادر في  67الديمقراطية الشعبية، العدد 
المؤرخ في  247-15المرسوم الرئاسي رقم  من 196من المادة  2و 1الفقرات   2
 العام،يتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق  2015سبتمبر سنة  16

 20الصادر في  50العدد  الشعبية،الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية 
 . 44ص  ،2015سبتمبر سنة 

نوفمبر سنة  14المؤرخ في  414-92من المرسوم التنفيذي رقم  11المادة   3
الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية  ، يتعمق بالرقابة السابقة التي يمتزم بيا،1992

 . 2101ص ،1992نوفمبر سنة  15الصادر في  82الديمقراطية الشعبية، العدد 
نوفمبر سنة  14المؤرخ في  414-92التنفيذي رقم المرسوم  من 12المادة   4

الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية  ، يتعمق بالرقابة السابقة التي يمتزم بيا،1992
 .  2101ص ،1992نوفمبر سنة  15الصادر في  82الديمقراطية الشعبية، العدد 
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 : رقابة المحاسب العمومي عمى الصفقات العموميةالرابعالفرع 
بعد منح التأشيرة من قبل المراقب المالي فانو لا يتم صرف 
الاعتمادات المالية المخصصة لمصفقة العمومية إلا بعد إخضاعيا 

عمى لرقابة المحاسب العمومي. فالرقابة التي يمارسيا المحاسب العمومي 
الصفقات العمومية تندرج ضمن رقابة مشروعية النفقات العمومية التي 

من آليات الوقاية من  ةيقوم بصرفيا الآمر بالصرف وتعد أيضا آلي
. وتأسيسا عمى ذلك يمارس المحاسب العمومي مجموعة من 2الفساد

الصلاحيات أثناء الرقابة عمى الصفقات العمومية وىي رقابة شاممة لكون 
ب العمومي يتواجد عمى مستوى جميع الإدارات بيدف إتمام تنفيذ المحاس

. ويترتب عمى 3العمميات المالية  ومراقبتيا واطلاع سمطات الرقابة عمييا
عممية الرقابة التي يقوم بيا المحاسب العمومي عمى الصفقات العمومية 
عدة حالات تتمثل أساسا في الموافقة عمى صرف النفقات موضوع 
                                                                                           

ر سنة نوفمب 16المؤرخ في  374-09من المرسوم التنفيذي رقم  12المادة   1
نوفمبر سنة  14المؤرخ في  414-92يعدل و يتمم المرسوم التنفيذي رقم  2009
يتعمق بالرقابة السابقة التي يمتزم بيا، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية  1992

 . 5ص ،2009نوفمبر سنة  19الصادر في  67الديمقراطية الشعبية، العدد 
شيخ عبد الصديق، رقابة الأجيزة و الييئات المالية عمى الصفقات العمومية،    2

مداخمة مقدمة بمناسبة اشغال الممتقى الوطني السادس حول دور قانون الصفقات 
ماي  20العمومية في حماية المال العام، كمية الحقوق جامعة يحي فارس المدية يوم 

 .  7، ص  2013سنة 
أوت  15المؤرخ في  21-90من القانون رقم  56و 55و 36و 33راجع المواد    3

الرسمية لمجميورية الجزائرية  ةالجريديتعمق بالمحاسبة العمومية،  1990سنة 
، 1134ص 1990أوت سنة  15الصادر في  35الديمقراطية الشعبية، العدد 

  .1136، وص1135وص
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، أو الرفض لصرف النفقات موضوع الصفقة 1العموميةالصفقة 
 .2العمومية

 الرقابة البعدية عمى الصفقات العمومية: لمبحث الثاني ا     
تشمل الرقابة البعدية عمى الصفقات العمومية طبقا لأحكام 

ورقابة الأجيزة الأخرى ، رقابة الوصاية 247-15المرسوم الرئاسي رقم 
لية اللاحقة عمى نفقات الصفقات العمومية طبقا التي تمارس الرقابة الما

لمنصوص التشريعية والتنظيمية المعمول بيل، وتشمل الرقابة البعدية 
)المطمب الثاني( و رقابة مجمس المحاسبة( الأول)المطمب  رقابة الوصاية

 )المطمب الثالث(.ورقابة المفتشية العامة لممالية
 قات العموميةرقابة الوصاية عمى الصف الأول:المطمب 

الوصاية بمثابة الرقابة التي تمارسيا الجيات الإدارية  ةتعتبر رقاب
، أي رقابة المشروعية 3المركزية عمى الييئات الإدارية اللامركزية

والملائمة عمى تصرفات عمى الجيات اللامركزية الإقميمية والمصمحية، 

                                           
يتعمق  1990أوت سنة 15المؤرخ في  21-90من القانون رقم  22المادة   1

الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد  ةالجريدبالمحاسبة العمومية، 
 ، 1133ص 1990أوت سنة  15الصادر في  35
يتعمق  1990أوت سنة 15المؤرخ في  21-90من القانون رقم  48و  47المواد   2
الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد  ةالجريدمحاسبة العمومية، بال
 ، 1135ص 1990أوت سنة  15الصادر في  35
شادية رحاب وأحمد زاوي ، " الوصاية الإدارية كإحدى المعيقات القانونية   3

 -18العدد ،  1لمجماعات الإقميمية" مجمة الباحث لمدراسات الأكاديمية، جامعة باتنة
 .   82، ص  2018
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الوصاية عمى . وتمارس رقابة 1وىي بمثابة رقابة المطابقة بصفة عامة
الصفقات العمومية قبل تنفيذ الصفقة لمتحقق من مطابقة الصفقة 
العمومية مع الأىداف المسطرة من خلال مراقبة شروط صحة القواعد 
الشكمية والإجراءات المتبعة في مجال إبرام الصفقات العمومية، كما 

ائي تمارس ىذه الرقابة عند الانتياء من تنفيذ الصفقة بعد التسميم الني
لممشروع. وتجدر الإشارة أن المشرع خصص مادة واحدة لرقابة الوصاية 
عمى الصفقات العمومية، وىذا ما يجعل موضوع ىذه الرقابة غامض 
نظرا لخصوصية الصفقات العمومية بحيث لم يفصل المشرع في 
مضمون رقابة الوصاية ولا تحديد الكيفيات التي تتم من خلاليا ممارسة 

ما يستدعي الاستعانة بالنصوص القانونية الأخرى لفيم ىذه الرقابة م
 . 2موضوع رقابة الوصاية مثل قانون البمدية و قانون الولاية

 رقابة مجمس المحاسبة عمى الصفقات العمومية  الثاني:المطمب 
مستقمة يمارس رقابة  ةالمحاسبة مؤسسة دستوري سيعتبر مجم 

ية والمرافق العمومية وكذلك لاحقة عمى أموال الدولة والجماعات المحم
رؤوس الأموال التجارية التابعة لمدولة والتي تخضع لقواعد المحاسبة 

                                           
سبتمبر  16المؤرخ في  247-15رقم  المرسم الرئاسيمن  164راجع المادة    1

الجريدة  العام،يتضمن تنظيم الصفقات العمومية و تفويضات المرفق  2015سنة 
سبتمبر  20الصادر في  50الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 

   .40، ص2015سنة 
مرجع سابق ،أطروحة دكتوراه،كمية الحقوق و العموم السياسية تياب نادية ،    2

 .  155، ص2013جامعة مولود معمري تيزي وزو 
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دارية تخولو 1العمومية . ويتمتع مجمس المحاسبة باختصاصات قضائية وا 
التحقيق والتدقيق في أساليب استعمال الأموال العامة من طرف الييئات 

قبة انضباط الييئات العمومية العمومية. كما يقوم مجمس المحاسبة بمرا
 في مجال تسيير الميزانية و المالية.       

أما فيما يتعمق بموضوع الصفقات العمومية يقوم مجمس المحاسبة 
، ويممك في 2بمراقبة حسن استعمال النفقات موضوع الصفقات العمومية

ىذا المجال صلاحيات واسعة بشأن اتخاذ التدابير والإجراءات اللازمة 
والمعاينة و  قناء إجراء التحقيق والتي تتجسد في تحرير تقارير التحقيأث

تسميط العقوبات عمى المسؤولين في حالة إثبات خرقيم لمقوانين 
 . 3والتنظيمات المعمول بيا في مجال الصفقات العمومية

عمى الصفقات لممالية المطمب الثالث: رقابة المفتشية العامة 
 العمومية

                                           
ديسمبر  30المؤرخ في  442-20من المرسوم الرئاسي رقم  199راجع المادة    1

الدستوري، المصادق عميو في استفتاء أول  ل، يتعمق بإصدار التعدي2020سنة 
، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية العدد 2020نوفمبر سنة 

 . 41، ص2020ديسمبر سنة  30الصادر في  82
يعدل و  2010أوت سنة  26المؤرخ في  02-10من الأمر رقم  2راجع المادة    2

والمتعمق بمجمس  1995جويمية سنة  17في المؤرخ  20 -95يتمم الأمر رقم 
 50المحاسبة ، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية العدد 

 . 4، ص2010الصادر في أول سبتمبر سنة 
طلاش خميدة، "دور مجمس المحاسبة في الرقابة عمى نفقات الصفقات    3

العمومية"، مجمة الحقوق والعموم السياسية ، كمية الحقوق والعموم السياسية جامعة 
 . 406، ص  01/2017العدد  04عباس لغرور خنشمة ، المجمد 
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لممالية ىيئة رقابية عمى الأموال العامة المفتشية العامة تعتبر 
تابعة في ىيكميا التنظيمي لوزارة المالية وتمارس الرقابة اللاحقة عمى 
التسيير المالي والمحاسبي لييئات الدولة والجماعات المحمية وكل 
المؤسسات الخاضعة لممحاسبة العمومية، وتمارس أيضا الرقابة عمى 

. و تقوم المفتشية 1ومية ذات الطابع الصناعي والتجاريالمؤسسات العم
العامة بمراقبة الصفقات العمومية التي تبرميا المصمحة المتعاقدة عن 
 طريق دراسة وفحص الصفقة العمومية من الناحية الشكمية والموضوعية. 
فمن الناحية الشكمية تقوم ىذه الييئة بدراسة طريقة تحديد 

عاقدة وطرق إبرام الصفقة العمومية والمبررات احتياجات المصمحة المت
التي لجأت إلييا المصمحة المتعاقدة في اختيار إجراءات إبرام الصفقات 
العمومية مثل طمب العروض أو التراضي كما نص عمية المرسوم 

الساري المفعول. أما من ناحية الشروط  247-15الرئاسي رقم 
حقق من شرعية تشكيل لجنة فتح الموضوعية تقوم المفتشية العامة من الت

، مع العمم 2الأظرف وتقييم العروض  وقرارات تعيين أعضاء ىذه المجنة

                                           
نة سبتمبر س 6المؤرخ في  272 -08من المرسوم التنفيذي رقم  2المادة    1

، يحدد صلاحيات المفتشية العامة لممالية، الجريدة الرسمية لمجميورية 2008
 . 9، ص 2008 ةسبتمبر سن 7الصادر في  50الجزائرية الديمقراطية الشعبية العدد 

سبتمبر  6المؤرخ في  272 -08التنفيذي رقم  من المرسوم 6و 5و 4و 3المواد    2
ة لممالية، الجريدة الرسمية لمجميورية ،يحدد صلاحيات المفتشية العام2008سنة 

 9، ص 2008 ةسبتمبر سن 7الصادر في  50الجزائرية الديمقراطية الشعبية العدد 
 . 10و ص 
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تجري تدخلات المفتشية العامة في مجال الرقابة المالية  بمساعدة 
 .1المفتشيات الجيوية التابعة ليا

 الخاتمة
بعد دراسة ىذا الموضوع يمكن القول أن الرقابة عمى الصفقات 

أمرا ضروريا نظرا لمنفقات الباىظة  دالعمومية بشتى أنواعيا تع
العام، مما  لالمخصصة لمصفقات العمومية والمرتبطة أساسا بتسيير الما

دفع المشرع إلى وضع أشكال عديدة من الرقابة وخصص ليا ىيئات 
رقابية عمى جميع المستويات المركزية والمحمية لمواكبة كل المراحل التي 

-15الصفقات العمومية طبقا لأحكام المرسوم الرئاسي رقم  تمر بيا
 وتتمثل ىذه الأشكال في الرقابة القبمية والرقابة البعدية.  247

 القبمية الداخمية والرقابةالقبمية الرقابة فبالنسبة لمرقابة القبمية تشمل 
الداخمية من قبل المصمحة المتعاقدة القبمية وتمارس الرقابة  الخارجية،

الخارجية  القبمية بينما الرقابة، وتقييم العروض ةسطة لجنة فتح الأظرفبوا
 لجان الصفقات العمومية والتي تتمثل في المجنة البمدية من قبل تمارس

، والمجنة الولائية لمصفقات العمومية، ولجنة الصفقات لمصفقات العمومية
لممؤسسة العمومية  زغير الممركلممؤسسة العمومية الوطنية والييكل 

الوطنية ذات الطابع الإداري، ولجنة الصفقات لممؤسسة العمومية المحمية 
والييكل غير الممركز لممؤسسة العمومية الوطنية ذات الطابع الإداري، 

                                           
سبتمبر سنة  6المؤرخ في  273 -08التنفيذي رقم  من المرسوم 3راجع المواد   1

،يحدد تنظيم المفتشيات الجيوية لممالية العامة  و صلاحياتيا، الجريدة 2008
سبتمبر  7الصادر في  50الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية العدد 

 .16، ص  2008 ةسن
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والمجنة الجيوية لمصفقات العمومية، والمجنة القطاعية لمصفقات 
 .العمومية

كل من المراقب المالي فضلا عن الرقابة المالية التي يمارسيا 
البعدية فإنيا تشمل رقابة الوصاية  ةوالمحاسب العمومي، بينما الرقاب

ورقابة الأجيزة الأخرى التي تمارس الرقابة المالية اللاحقة عمى نفقات 
الصفقات العمومية وتتمثل في مجمس المحاسبة و المفتشية العامة 

 ائج التالية:لممالية. وقد توصمنا بعد ىذه الدراسة إلى النت
بالنسبة لمرقابة القبمية الداخمية التي تكمف بيا لجنة فتح  - 

الأظرفة و تقييم العروض يلاحظ عدة نقائص في مجال تشكيل المجنة 
مما يؤثر سمبا عمى أداء مياميا. كما أن أعماليا مجرد اقتراحات مما 

قات يوحي بأنيا لجنة استشارية دون اتخاذ قرارات البت في موضوع الصف
 العمومية نظرا لارتباطيا بالمال العام والمصمحة العامة.

أما الرقابة القبمية الخارجية التي تكمف بيا لجان الصفقات  - 
العمومية عمى مختمف المستويات بالإضافة إلى رقابة المراقب المالي 

تعترييا بعض النقائص وتقمل من فعالية ىذه  يوالمحاسب العموم
سؤول المصمحة المتعاقدة صلاحيات التسيير الرقابة،لأن إعطاء م

والإشراف عمى لجان الصفقات العمومية يؤثر بشكل مباشر عمى طبيعة 
الأعمال الرقابية التي تقوم بيا، بحيث ينفرد بكل الصلاحيات مثل تحديد 

بدراسة مشروع الصفقة، مما يؤدي  فجدول الأعمال وتعيين المقرر المكم
 جماعي لمجنة الصفقات.إلى عدم احترام التسيير ال

يحد إجراء التغاضي المخول للآمر بالصرف من تسميط  - 
الرقابة عمى جميع العمميات الخاصة بصرف النفقة موضوع الصفقة 

 العمومية مما يجعل رقابة المراقب المالي ناقصة و غير فعالة.
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تقتصر رقابة المحاسب العمومي عمى العمميات الحسابية و  - 
مقوانين والتنظيمات المعمول كما أن إجراء التسخير الذي مدى مطابقتيا ل

من شأنو يضعف من دور المحاسب العمومي في  فيتخذه الآمر بالصر 
 مجال النفقات المخصصة لمصفقات العمومية.

وتأسيسا عمى ما سبق عرضو يمكن تقديم بعض الاقتراحات في 
ال العام و مجال الصفقات العمومية لكونيا مرتبطة مباشرة بتسيير الم

 ىي:
ضرورة إنشاء لجنتين لممصمحة المتعاقدة وىي لجنة فتح  - 

الأظرفة ولجنة تقييم العروض مع منحيم استقلالية عن المصمحة 
-10المتعاقدة كما ىو معمول بو سابقا في ظل المرسوم الرئاسي رقم 

 .  2010أكتوبر سنة  7المؤرخ في  236
قابة المالية التي ضرورة إجراء إصلاحات فيما يخص الر  - 

تمارس من قبل مجمس المحاسبة و المفتشية العامة لممالية والمحاسب 
وتزويد ىذه الأجيزة بالوسائل الحديثة بما يتماشى مع متطمبات  يالعموم

عطاء صلاحيات واسعة لممراقب  التطور الاقتصادي والتكنولوجي وا 
عوى المالي والمحاسب العمومي من خلال منحيم سمطة تحريك الد

 العمومية بشان الجرائم المرتبطة بالصفقات العمومية.  
التخمي عن البرامج الرقابية التي ترسل إلى المصالح المتعاقدة  - 

 بخصوص مواعيد إجراء الزيارات التفتيشية.
منح مجمس المحاسبة و المفتشية العامة لممالية سمطة إخطار  - 

مطة الوصية بيدف ضمان الجيات القضائية مباشرة دون الرجوع إلى الس
 دورىا الرقابي الفعال.

 قائمة المصادر و المراجع
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 أولا / قائمة المصادر:  
 الدستور  -أ
ديسمبر سنة  30المؤرخ في  442-20المرسوم الرئاسي رقم  -1

، يتعمق بإصدار التعديل الدستوري، المصادق عميو في استفتاء 2020
لمجميورية الجزائرية ، الجريدة الرسمية 2020أول نوفمبر سنة 

  .2020ديسمبر سنة  30الصادر في  82الديمقراطية الشعبية العدد 
 النصوص القانونية  –ب 
يتعمق  1990أوت سنة  15المؤرخ في  21-90القانون رقم  -1

الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية بالمحاسبة العمومية، 
 . 1990ت سنة أو  15الصادر في  35الشعبية، العدد 

يتعمق  2012فيفري سنة  21المؤرخ في  07-12القانون رقم  -2
بالولاية.الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ،العدد 

  .2012فيفري سنة  29الصادر في 12
يعدل و يتمم  2010أوت سنة  26المؤرخ في  02-10الأمر رقم  -3

والمتعمق  1995جويمية سنة  17المؤرخ في  20 -95الأمر رقم 
الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية بمجمس المحاسبة ، 

 .2010الصادر في أول سبتمبر سنة  50الشعبية العدد 
يتعمق   2011جوان سنة  22 المؤرخ في 10 -11القانون رقم  -4

الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية  ،بقانون البمدية
 . 2011جويمية سنة  3الصادر في  37، العدد 

 2015سبتمبر سنة  16المؤرخ في  247-15المرسوم الرئاسي رقم  -5
ة الجريد العام،يتضمن تنظيم الصفقات العمومية و تفويضات المرفق 
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الصادر في  50الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 
 . 2015سبتمبر سنة  20
 1991سبتمبر سنة  7المؤرخ في  313-91والمرسوم التنفيذي رقم  -6

، يحدد إجراءات المحاسبة التي يمسكيا الآمرون بالصرف والمحاسبون 
سمية لمجميورية الجزائرية العموميون و كيفياتيا ومحتواىا ، الجريدة الر 

 .1991 ةسبتمبر سن 18الصادر في  43الديمقراطية الشعبية، العدد 
نوفمبر سنة  14المؤرخ في  414-92المرسوم التنفيذي رقم  -7

، يتعمق بالرقابة السابقة التي يمتزم بيا، الجريدة الرسمية 1992
 15الصادر في  82لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 

  .1992نوفمبر سنة 
سبتمبر سنة  6المؤرخ في  272 -08التنفيذي رقم  المرسوم -8

،يحدد صلاحيات المفتشية العامة لممالية، الجريدة الرسمية 2008
 7الصادر في  50لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية العدد 

  .2008 ةسبتمبر سن
سبتمبر سنة  6المؤرخ في  273 -08التنفيذي رقم  المرسوم -9

،يحدد تنظيم المفتشيات الجيوية لممالية العامة  وصلاحياتيا، 2008
 50الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية العدد 

 .2008 ةسبتمبر سن 7الصادر في 
ة نوفمبر سن 16المؤرخ في  374 -09مرسوم التنفيذي رقم ال -10

 14المؤرخ في  414-92يعدل ويتمم المرسوم التنفيذي رقم  2009
، يتعمق بالرقابة السابقة التي يمتزم بيا، الجريدة 1992نوفمبر سنة 

الصادر في  67الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 
  .2009نوفمبر سنة  19
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نوفمبر سنة  21المؤرخ في  381-11المرسوم التنفيذي رقم  -11
، يتعمق بالرقابة السابقة التي يمتزم بيا، الجريدة الرسمية 2011

 15الصادر في  82لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 
 . 2011نوفمبر سنة 

 ثانيا/ قائمة المراجع: 
 الكتب: -أ

خرشي النوي ، تسيير المشاريع في إطار الصفقات العمومية، دار  -5
 .2011الخمدونية لمنشر و التوزيع الجزائر 

عمار بوضياف، شرح تنظيم الصفقات العمومية وفق المرسوم  -2
المعدل والمتمم،جسور لمنشر  2010 ةأكتوبر سن 7 الرئاسي المؤرخ في

 . 2011الطبعة الثانية الجزائر  عوالتوزي
  الرسائل الجامعية: -ب
نادية، آليات مواجية الفساد في مجال الصفقات العمومية،  تياب  -1 

أطروحة دكتوراه،كمية الحقوق و العموم السياسية جامعة مولود معمري 
 . 2013تيزي وزو

بجاوي بشيرة، الدور الرقابي لمجان الصفقات العمومية عمى المستوى  -2
وم المحمي، مذكرة ماجستير تخصص إدارة و مالية كمية الحقوق و العم

 . 2012السياسية جامعية أمحمد بوقرة  بومرداس 
 المقالات في المجالات: -ج
خميدة ، " دور مجمس المحاسبة في الرقابة عمى نفقات  طلاش -5

الصفقات العمومية"، مجمة الحقوق والعموم السياسية ، كمية الحقوق 
العدد  04والعموم السياسية جامعة عباس لغرور خنشمة، المجمد 

 . 421-401، ص .ص  01/2017
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بيي لطيفة، "آليات الرقابة الإدارية عمى الصفقات العمومية في  -2
الجزائر"، مجمة ندوة الدراسات القانونية جامعة الوادي العدد الأول 

 . 215-195،ص.ص 2013
شادية رحاب وأحمد زاوي ،" الوصاية الإدارية كإحدى المعيقات  -3

القانونية لمجماعات الإقميمية " مجمة الباحث لمدراسات الأكاديمية، جامعة 
 .  97-78، ص.ص  2018 -18، العدد  1باتنة
ن سالم خيرة،" الإعلان ودور المعاملات الالكترونية في تعزيز ب -4

المنافسة و ترشيد الصفقات العمومية عمى ضوء المرسوم الرئاسي رقم 
" ،مجمة صوت القانون، جامعة جيلالي بونعامة خميس 247 -15

  .46-26، ص.ص 2017الجزء الثاني  07مميانة،العدد 
و الييئات المالية عمى الصفقات شيخ عبد الصديق، " رقابة الأجيزة  -5

العمومية "، مداخمة مقدمة بمناسبة اشغال الممتقى الوطني السادس حول 
دور قانون الصفقات العمومية في حماية المال العام، كمية الحقوق 

-01، ص. ص  2013ماي سنة  20جامعة يحي فارس المدية يوم 
25   . 
 


