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الدكتورة!لدرع!نبيلة

                                    قسم!الحقوق 

كلية!الحقوق!و!العلوم!السياسية

جامعة!الجيلا9ي!بونعامة، خميس!مليانة

 

مقدمـــــــــــــــــــــة:

تنامت!الحاجة!إ9ى!العنصر!البشري!كحلقة!فعالة!Fي!العملية!الإنتاجية!مع!الثورة 

أين!عرف!معUV!الآلة!و!السلسلة  الصناعية!الa`!عرف_^ا!أوربا!Fي!القرن!الثامن!عشر، 

و!Fي!هذه!الظروف!ازدادت!الحاجة!إ9ى!اليد!العاملة!المؤهلة!لتسيef!هذه  الانتاجية، 
الثورة، الa`!يرى!فw^ا!البعض!بداية!للكثef!مــن!المشاكل. (1)

     و!قد!تزامن!هذا!الوضع!مع!الاستغلال!المكثف!للموارد!البشرية!Fي!ظل!شبه!إهمال 

لأن  للحقوق!الاجتماعية!لطبقة!العمال!الa`!أصبحت!تشكل!فئة!اجتماعية!واسعة، 

الأهمية!الa`!كانت!تط�ى!آنذاك!�ي!تحقيق!أع�ى!نسب!من!المردودية، حيث!تضاعفت 

التكفل  تجاهل! مع! السلامة! شروط! و! الصحية! الشروط! أهملت! و! العمل،  ساعات!

إنتاجية  وسيلة! آنذاك! البشري! العنصر! !eواعت� العمال،  فئة! باحتياجات! الاجتما�ي!

كغefها!من!الوسائل!الإنتاجية!الأخرى!مثله!مثل!الآلات، مما!أثر!سلبا!ع�ى!العمال!يشكل 

عام!و!ع�ى!المردودية!بشكل!خاص، مما!استد�ى!الحاجة!إ9ى!تكتل!العمال!و!ظهور!بوادر 

النقابات!للمطالبة!بالحقوق!الاجتماعية، و!بالخصوص!بعد!الأزمة!الاقتصادية!العالمية 

سنة 1929، لتعرف!الموارد!البشرية!معUV!آخر!يرتبط!بما!يسمU!بالعلاقات!الصناعية، 

الa`!تبحث!عن!التوازن!بfن!تحقيق!الأهداف  و!الاهتمام!بمتطلبات!الموارد!البشرية!Fي 

إطار!الس»ي!وراء تحقيق!هذه!الأهداف.
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و�قد�يعتA@�الدخول�;ي�مرحلة�التصنيع�العامل�الأسا,+*�الذي�لفت�الأنظار�إ�ى 

و�إعطاMNا�المكانة�الJ*�تستحقها  ضرورة�الاهتمام�بالموارد�البشرية�و�بكيفية�إدارMRا، 

لاستغلال�إمكانياMRا�عkى�أكمل�وجه، و�ذلك�بظهور�المنظمات�الصناعية�و�تنوع�أنشط_Mا 

و�استخدامها�لأنظمة�الإنتاج، علاوة�عkى�التغيr@�;ي�الq@كيبة�المهارية�و�الثقافية�للموارد 
البشرية. (2)

    فبالرغم�من�الإيجابيات�الJ*�رافقت�هذه�المرحلة، إلا�أ|Mا�لم�تخلو�من�السلبيات 

المتمثلة�;ي�الاستغلال   المفرط�للعنصر�البشري، مما�دفع�بالعديد�من�الفقهاء و�المفكرين 

للاهتمام�بالموارد�البشرية�و�إعطاءها�أبعادا�مختلفة�عن�تلك�المعروفة، و�هذا�ما�حاول 

 1771 توضيحه�;ي�أعماله�العلمية�الJ*�قام��Mا�سنة    Robert Owen روبرت�أووين 
باهتمامه�بالصالح�العام�للعاملrن�;ي�مصنع�القطن�الذي�يملكه.  (3)

و�أك�@�من�ذلك، فقد�كان�للثورة�الصناعية�أثر�كبr@�;ي�الانتقال�من�الحديث�عن 

الموارد�البشرية�إ�ى�الحديث�عن�تسيr@�الموارد�البشرية، حيث�شهدت�علوم�تسيr@�الموارد 

 @Aبل�أصبح�يعت فلم�يعد�ينظر�له�كسلعة�يمكن�استبدالها،  البشرية�تطورا�معتA@ا، 
عنصرا�هاما�;ي�المنظمة، يسمح�لها�بتحسrن�إنتاجي_Mا        و�تحسrن�قدرMRا�التنافسية.(4)

و��Mذا�كانت�كل�من�الثورة�الصناعية�و�الدراسات�الJ*�قام��Mا�تايلور Taylor و�مايو 
Mayo  انطلاقة�أساسية�لاعتبار�الفرد�امتيازا�تنافسيا�;ي�المنظمة.  (5)

و�تطورت�الموارد�البشرية�مع�التطور�التدري­ي�لبا¬ي�العلوم�;ي�هذه�الفq@ة، و�برزت 

طبقت�;ي�كل�من�فرنسا،  عوامل�عديدة�شجعت�عkى�القيام�بإدارة�الموارد�البشرية، 
انجلq@ا�و�الولايات�المتحدة�الأمريكية.(6)

    و�من�ثم�ظهرت�مرحلة�للانفتاح�الاجتما³ي�بعد�الاستغلال�الشديد�الذي�عرفته 

اليد�العاملة، و�بفضلها�تغr@ت�النظرة�اتجاه�عناصر�الموارد�البشرية�من�مجرد�آلة�بشرية 

اMŖا، إ�ى�عنصر�فعال  rا�و�موادها�الأولية�و�تجهMRالمؤسسة�المهنية�أو�الإدارية  ;ي�آلا�@rتس

يجب�أن�يلعب�دورا�هاما�;ي�العملية�الانتاجية،و�هو�بحاجة�مستمرة�للتكفل�الاجتما³ي 

ا5جلة"الجزائرية"للعلوم"القانونية""والسياسية
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و�للتكوين�للتأط�89و�للحوافز�و�غ89ها�من�المسائل�ال�23تجعل�من�الموارد�البشرية�حلقة��ي 

سلسلة�الإنتاج�و�المردودية.  (7)  

   و�قد�ساعدت�العولمة�عYى�تغي�89النظرة�حول�أهمية�تنظيم�الموارد�البشرية�داخل 

المؤسسة�بشكل�ينسجم�مع�الأهداف�ال�23تصبو�لها  و�آفاقها�الاقتصادية، مما�يتطلب 

تخصصا�كب89ا��ي�مستوى�التكوين، و�تطوير�ثقافة�و�عقلية�العامل�بما�يتناسب�مع�إعطاء 

أهمية�للعمل�و�المسؤولية�و�الواجب�و�الانضباط     و�الحفاظ�عYى�ممتلكات�المؤسسة 

وصولا�إ�ى�تطوير�العلاقات�مع�الشركاء بمختلف�أنواعهم ( الزملاء، الرؤساء، الزبائن، 
السلطة�الوصية، و�غ89هم) .   (8)

    و���ذا�أصبحت�أبعاد�الموارد�البشرية�تأخذ�طابعا�موحدا�تفرضه�قواعد�العولمة، 

لاسيما�بعدا�ما�أحكمت�المؤسسات�المصرفية�العالمية (صندوق�النقد�الدو�ي�و�البنك 

العالم2) سيطر��ا�عYى�الاقتصاد�العالم�2ككل�بصفة�عامة، و�اقتصاد�الدول�الضعيفة 

المتعلقة  تلك� لاسيما� المسائل� من� العديد� �ي� تتحكم� أصبحت� حيث� خاصة،  بصفة�

بظروف�التشغيل�و�الأجر�و�ساعات�العمل�و�سن�التقاعد�و�التعويضات،  و�غ89ها�من 
المسائل�الخاصة�بالموارد�البشرية.  (9)

    و�تشكل�هذه�المرحلة�أق����درجات�التصور�الفكري�المتقدم�اتجاه�الموارد�البشرية 

أو��ي�جدول  عYى�مستوى�الدراسات�العلمية،  سواء  ال�23احتلت�مكانة�لا�يس �ان���ا، 

الذي�لم�يعد  أو�ضمن�لائحة�أولويات�أرباب�العمل،  أعمال�صناع�القرار��ي�السلطة، 

ينظر�للموظف�أو�العامل�كآلة�بشرية�للتنفيذ�و�تحقيق�الأهداف، بل�أصبح�يعت¥�8شريكا 

اجتماعيا�و�صناعيا�هاما، يجب�العمل�عYى�تطويره�و�التفك��89ي�استغلال�قدراته��ي�إطار 

«للموارد�البشرية»  و�هذا�هو�المع¬��الحقيقي  التكفل�باحتياجاته�و�مراعات�ظروفه، 

الذي�نعرفه��ي�الوقت�الراهن.  

   و��ي�ظل�كل�هذه�التغ89ات�و�المستجدات�كان�من�الضروري�عYى�المشرع�الجزائري 

أن�يضع�الآليات�القانونية�ال�23تضمن�الانسجام�ب9ن�القواعد�القانونية�لاسيما�قانون 
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الوظيفة�العامة�و�مسألة�التنمية�7ي�الموارد�البشرية�لل-,وض�بالاقتصاد�الوط���عن 
طريق�الاستثمار�الأمثل�للعنصر�البشري�كوسيلة�أساسية�7ي�الإنتاج�و�المردودية.   (10)

و�هذا�ما�يتيح�لنا�الفرصة�للتساؤل�حول�مدى�فعالية�الآليات�القانونية�ال��Uيتضم-,ا 

قانون�الوظيفة�العامة�الجزائري�7ي�تحقيق�التنمية�7ي�مجال�الموارد�البشرية، و�للإجابة 

عxى�هذه�الإشكالية�نقrsح�اpحاور�التالية:

- اpحور�الأول�يدور�حول�خصوصيات�قانون�الوظيفة�العامة�7ي�الجزائر�و�علاقته 

بالموارد�البشرية.

اpحور�الثاني�يتعلق�بمقومات�تنمية�الموارد�البشرية�7ي�قانون�الوظيفة�العامة   -

الجزائري.

المبحث"الأول : الموارد"البشرية">ي"قانون"الوظيفة"العامة"الجزائري

و�تعد�الموارد�البشرية  العلاقة�ب�ن�الموارد�البشرية�و�الوظيفة�العامة�جد�متينة، 

الإطار�الأسا����العام�الذي�يس��rكل�من�الوظيفة�العامة�و�القائم�ن�عل�,ا�رغم�أن�الموارد 

 rالبشرية�كاختصاص�لا�تدخل�7ي�غالب�الأحيان�7ي�مجال�الدراسات�القانونية، و��ي�تعت�

فرع�من�فروع�علم�النفس�و�علم�الاجتماع�و�العلوم�الاقتصادية، إلا�أ�,ا�ترتبط�ارتباطا 

7ي�مختلف  حيث�أن�القائم�ن�عxى�مجال�الموارد�البشرية   وثيقا�بالعلوم�القانونية، 

القطاعات�كلهم�من�حامxي�شهادات�العلوم�القانونية، بحكم�قدر�,م�تس�rها�لما�لهم�من 

معارف�تمك-,م�من�ذلك.

    و�ترتبط�الوظيفة�العامة�من�جانب�آخر�بالدور�الفعال�الذي�تلعبه�الدولة�7ي�الحياة 

العامة، و�بالشكل�الذي�تس��rبه�مصالح�الأفراد�7ي�جميع�اpجالات، و�الوظيفة�العامة�7ي 

النظام�الجزائري�عرفت�العديد�من�التحولات�ال��Uطالما�خضعت�للظروف�السياسية 

 �Uحور�الأسا����الpا�البلاد، و�كانت�الموارد�البشرية�دوما��ي�ا,ªعرف��Uو�الاقتصادية�ال

تدور�حوله�مجمل�القواعد�المتعلقة�¬,ا، و�عxى�هذا�سنخصص�المطلب�الأول�لدراسة 

التطور�التاري­ي�لاستغلال�الموارد�البشرية�7ي�الجزائر�عxى�ضوء التطور�التاري­ي�الذي 

ا5جلة"الجزائرية"للعلوم"القانونية""والسياسية
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مرت به الوظيفة العامة &ي الجزائر، مع تحديد مبادئ تنمية استغلالها &ي المطلب الثاني.

المطلب!الأول : تطور!الموارد!البشرية!/ي!النظام!العام!للوظيفة!العامة 
/ي!الجزائر 

    تطور الموارد البشرية مرتبط يشكل كبMN بتطور الوظيفة العامة &ي الجزائر، و عIى 

هذا يستوجب علينا التطرق إ[ى التطور التاري\ي الذي مرت، و ذلك كما يIي: 

   الفرع!الأول: تطور!الوظيفة!العامة!/ي!الجزائر

    عرف تطور الموارد البشرية &ي الجزائر ثلاثة مراحل، ترتبط &ي مجملها بتطور نظام 

الوظيفة العامة.  

1 - الموارد!البشرية!/ي!المرحلة!الاستعمارية (الإقصاء):

قبل الاستقلال كانت الوظيفة العامة &ي الجزائر تخضع للقوانNن الفرنسية، لاسيما 

القانون المتعلق بالوظيفة العامة الصادر &ي 19 أكتوبر 1946، و كانت الموارد البشرية 

تخضع لنفس النظام، و تمN| هذا القانون يحرمان الأها[ي الجزائريNن التحاق بالوظيفة 

العامة، و مع ذلك أجريت عليه بعض التعديلات سنة 1956، و ال�� سمحت لفئة جد 
قليلة بتو[ي بعض المناصب.   (11)

و &ي سنة 1959، صدر قانون جديد للوظيفة العامة &ي 24 فيفري 1959، و قد جاء 

ببعض الإصلاحات ال�� سمحت لفئة متواضعة من الجزائريNن &ي التوظيف &ي بعض 
المناصب و ليس كلها،  و استمر العمل به إ[ى الاستقلال. (12)

و &ي هذه المرحلة، كانت سياسة السلطات الاستعمارية &ي التوظيف واضحة، وكانت 

 |Nت هذه المرحلة بالتمي|Nن من تو[ي المناصب الإدارية، و ��ذا تمNى منع   الجزائريIقائمة ع

العنصري &ي الموارد البشرية، و الاعتماد عIى العنصر الأوروبي، و حرمان الجزائريNن من 

الالتحاق بالوظائف.
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2 - الموارد"البشرية"Eي"المرحلة"الانتقالية (1962 - 1966 و"الأزمة):

مما  مباشرة'بعد'الاستقلال'عرفت'الجزائر'هجرة'جماعية'للمعمرين'الأوربي�ن، 

أدى'إYى'شغور'أغلبية'المناصب'الإدارية'و'حدوث'فوKLM'كب�Iة'و'سجلت'معظم'الإدارات 

نقصا'فادحا'iي'الموظف�ن، و'قد'مدد'العمل'بالقوان�ن'الفرنسية'طبقا'للمرسوم'رقم 62 

كما'أصدرت'الحكومة'المؤقتة'من'قبل'المرسوم   ،1962  Ipديسم  13 الصادر'iي   157/

رقم 62 /503 المؤرخ'iي 19 جويلية 1962  تضمن'عدة'تسهيلات'للالتحاق'بالوظائف 
الشاغرة، حيث'ألغيت'المسابقات'و'اعتمد'التوظيف'ع�ى'أساس'الشهادات.   (13)

و'��ذا'بدأت'تعرف'الموارد'البشرية'iي'الجزائر'نوعا'من'الانفتاح'الجزئي'ع�ى'المواطن�ن 

و'تم  فكانت'التعيينات'عشوائية،  الجزائري�ن'الذين'كانوا'يفتقدون'للكفاءة'و'الخIpة، 

المصري�ن،  (السوفيات،  إYى'الخIpات'الأجنبية'iي'عدة'مجالات  iي'هذه'المرحلة'اللجوء 

اليوغوسلاف، الصيني�ن، الكوكبي�ن، و'غ�Iهم).

3 - الموارد"البشرية"Eي"المرحلة"العادية (1966 - 2006 و"الإصلاحات):

خلف'التوظيف'العشوائي'iي'المناصب'الإدارية'حالة'من'الفوKLM، و'كان'السبب 

طبق'ع�ى'كل  لوضع'حد'لها،   133  /66 الأمر   و'جاء  ضعف'الموارد'البشرية'ا¢حلية، 

مستخدمي'الإدارات'العمومية، كما'مدد'العمل'به'إYى'الإدارات'التابعة'للمؤسسات'ذات 

الطابع'الصنا©ي'و'التجاري'بعد'أخذ'رأي'اللجنة'الوزارية'المؤسسة'لهذا'الغرض، غ�I'أنه 

لا'يطبق'ع�ى'رجال'الدين'و'القضاء و'الجيش. (14)   

    و'بعدها'صدر'القانون'رقم 78 /12 المتضمن'القانون'الأسا®­L'العام'للعامل، 

الذي'جاء لتوحيد'النظام'المطبق'ع�ى'العامل'و'الموظف، و'لم'يفرق'بي°�ما'طبقا'للمادة 

الأوYى'منه'إلا'ع�ى'أساس'طبيعة'العمل'أو'المهمة'الموكلة'لكل�³ما، كما'حاول'تدارك'بعض 

الأخطاء المنجرة'عن'تطبيق'الأمر'رقم 66 /133.(15)   

لعمال  النموذ´ي' '­L®الأسا القانون' المتضمن'  59/  85 رقم  المرسوم' صدر' ثم'

المؤسسات'و'الإدارات'العمومية، و'نصت'المادة'الأوYى'منه'ع�ى'تعريف'الموظف، و'شمل 

ا5جلة"الجزائرية"للعلوم"القانونية""والسياسية
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المؤسسات  ا'حلية،  الجماعات) للدولة،  التابعة) العمومية) المصالح) تطبيقه:  مجال)

الأع@ى  ا'جلس)  ،CDالوط (CFالشع ا'جلس) مصالح) الإداري،  الطابع) ذات) العمومية)
للمحاسبة.  (16)

    كما)خضع)له)رجال)القضاء، و)كذلك)الموظفون)الإداريون)و)التقنيون)العاملون)Uي 

المنظمات)و)الأجهزة)الجماهlbية)التابعة)لحزب)جghة)التحرير)الوطCD، باستثناء المنتخبbن.  
(17)

و)آخر)نص)صدر)Uي)هذا)ا'جال)كان)الأمر)رقم 06 /03، و)حاول)عصرنة)الوظيفة 

من  نوعا) المرحلة) هذه) عرفت) قد) و) الضمانات،  و) المبادئ) جملة) خلال) من) العامة، 

الاستقرار، و)أخذت)قواعد)الوظيفة)العامة)Uي)تنظيم)الموارد)البشرية، بتحديد)أساليب 

التوظيف)و)تصنيف)الشهادات)و)غlbها.  

الفرع!الثاني: الاعتماد!ع>ى!الموارد!البشرية!/ي!تعريف!الوظيفة!العامة

تعرف)الوظيفة)العامة)بمفهومها)الواسع)بأ�gا «مجموع)الأشخاص)العاملbن)تحت 

تصرف)السلطة)العامة)من)أجل)تحقيق)خدمات)عمومية، و)�gذا)المع�D)يدخل)Uي)مفهوم 

الوظيفة)العامة)كل)أشخاص)الإدارة)العمومية)الذين)تربطهم)�gا)شروط)قانونية، أما 

بمفهومها)الضيق)فلا)يقصد)بالوظيفة)العامة)إلا)الأشخاص)الذين)يخضعون)إ ى)قانون 
الوظيفة)العامة)أي)الموظفون)العامون». (18)

    و)حسب)هذا)التعريف)يظهر)لنا)بأن)الوظيفة)العامة)¥ي)كل)عناصر)التشكيلة 

و)بالتا ي)يظهر)ال§lابط)الكبlb)بbن)الوظيفة  البشرية)المسخرين)Uي)الإدارات)العمومية، 

العامة)و)الموارد)البشرية،  و)هذا)ما)يسم�)بتعريف)الوظيفة)العامة)حسب)المعيار)الشك@ي 

الذي)يتعلق)أساسا)بالأفراد)الذين)يقومون)بالعمل)Uي)خدمة)المرافق)العامة)باسمها 

ولحسا�gا، حيث)يطلق)عل¬gم)اسم «الموظفون)العامون». 

و)قد)ساند)هذا)التيار)الفقيه)مارسيل)والbن)حيث)عرف)الموظف)Uي)الوظيفة)العامة 

ع@ى)أنه «كل)شخص)يساهم)Uي)إدارة)مرفق)عام)مدار)بطريقة)المباشرة)و)الخضوع، ويعbن 
Uي)وظيفة)دائمة)و)يشغل)درجة)داخلة)Uي)نطاق)كادر)الإدارة)العامة».  (19)
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كما!نلاحظ!أيضا!بأن!المشرع!الجزائري!أخذ!0ي!جانب!من!تعريفه!للوظيفة!العامة 

بالمعيار!الشكYي!و!يظهر!ذلك!0ي!المهام!الST!يقوم!OPا!الموظف!0ي!الإدارات!و!المؤسسات 

 S[\العمومية، و!هذا!ما!تؤكده!لنا!المادة 2 من!الأمر!رقم 06 /03 المتضمن!القانون!الأسا

حيث!تنص!فقرOtا!الأوsى!عYى!تعريف!الموظف!بأنه!شخص!يمارس  للوظيفة!العامة، 

نشاطا!0ي!المؤسسات!و!الإدارات!العمومية، و!تضيف!المادة   4 من!نفس!الأمر!عYى!اعتبار 

الموظف!كل!من!يع|ن!0ي!وظيفة!عمومية!دائمة!و!رسم!0ي!رتبة!السلم!الإداري،  من!هنا 

يتب|ن!لنا!بأن!قانون!الوظيفة!العامة  هو!0ي!حد!ذاته!قانون!تنظيم!الموارد!البشرية.

المطلب"الثاني : مبادئ"تنمية"الموارد"البشرية">ي"النظام"العام"للوظيفة 
العامة">ي"الجزائر

من!أجل!تحديد!مبادئ!تنمية!الموارد!البشرية!0ي!النظام!العام!للوظيفة!العامة 

لابد!من!تحليل!مجمل!مواده!و!استنباط!المبادئ!الأساسية!من!فحواها،  0ي!الجزائر، 

وOPذا!الشكل!يمكننا!استخلاص!مبادئ!الوظيفة!العامة!0ي!الجزائر!انطلاقا!من!القانون 

الأسا\]S!الذي!جاء به!الأمر!رقم 06 /03 السالف!الذكر، و!قبل!الولوج!0ي!ذلك!يتع|ن 

علينا!إعطاء �حة!بسيطة!عن!هذا!القانون!الأسا\]S، و!هو!يتكون!من 224 مادة!مقسمة 

الضمانات   أحكام!عامة،  و!قد!تضمنت!عناوي�Oا!ما!يYي:  بابا،   (11) عYى!إحدى!عشر 

تنظيم!المسار  الهيكل!المركزي!و!هيئات!الوظيفة!العامة،  وحقوق!الموظف!و!واجباته، 

الم¤S، التصنيف!و!الرواتب، الوضعيات!القانونية!الأساسية!للموظف!و!حركات!نقله، 

النظام!التأدي§S، المدة!القانونية!للعمل!و!أيام!الراحة!القانونية، العطل!و!الغيابات، إ¥Oاء 

الخدمة، أحكام!انتقالية،  و!©ي!0ي!مجملها!أحكام!تتناول!طريقة!تنظيم!استغلال!الموارد 

البشرية!0ي!الهياكل!الإدارية!0ي!الجزائر، و!0ي!مضمو¥Oا!نجد!بعض!المبادئ!المتعلقة!بتنمية 

هذه!الموارد!و!©ي!تتمثل!فيما!يYي:

الفرع"الأول: مبدأ"المساواة  

و!من!بي�Oا!الوظيفة  يعت­¬!مبدا!المساواة!مبدأ!دستوريا!عاما!يخص!كل!ا�جالات، 

ا5جلة"الجزائرية"للعلوم"القانونية""والسياسية
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العامة، و�هو�ضمانة�أساسية�نصت�عل56ا�أغلب�الدسات.-�العالمية، و�معناها�أن�جميع 

المواطن.ن�متساوون�Mي�التقدم�للمناصب�الإدارية�المفتوحة، و�الفيصل�ب.ن�الم?-شح.ن 

المتقدم.ن�لنفس�المنصب�يتعلق�بالكفاءة  و�القدرة�ليس�إلا، و�قد�نص�عTى�هذا�المبدأ 

ال�abتنص�عTى�التساوي�ب.ن   63 Mي�المادة   2016 الدستور�الجزائري�المعدل�Mي�سنة 

المواطن.ن�Mي�تقلد�المهام�و�الوظائف، و�تدعمها�المادة�رقم 69 ال�abتنص�عTى�حق�المواطن.ن 

Mي�العمل، كما�نصت�عليه�المادة�رقم 74 من�الأمر�رقم 06 / 03 السالف�الذكر.

و�يعود�الاع?-اف�بمبدأ�المساواة�Mي�مجال�التوظيف�إ�ى�زمن�بعيد، حيث�يجد�جذوره 

التاريخية�Mي�الإعلان�العالم�aلحقوق�الإنسان�و�المواطن�الصادر�سنة 1789، و�ذلك�Mي 
المادت.ن�رقم 6 و 81. (20)

لاسيما�أنه�يولد�شعورا  و�مبدأ�المساواة�عامل�أسا��M�aي�تنمية�الموارد�البشرية، 

و�من�جانب�آخر�يمكن�لهذا  بالرضا�و�الطمأنينة�لدى�الم?-شح.ن�للمناصب�الإدارية، 

المبدأ�حث�الأفراد�عTى�بذل�قصار�جهدهم�Mي�تحس.ن�مستواهم�العلم�aو�الفكري�للظفر 

و�¡5ذا�الشكل�يساهم�مبدأ  بالمنصب�الإداري�مادامت�المساواة�ب.ن�الأفراد�موجودة، 

المساواة�Mي�تنمية�الموارد�البشرية، و�بالخصوص�أنه�يتعدى�التوظيف، لأن�استمرارية 

تطبيقه�ستمس�كل�مستويات�و�مراحل�الوظيفة�العامة.   

الفرع!الثاني: مبدأ!الجدارة!و!الاستحقاق   

 abى�تحمل�المسؤوليات�و�المهام�الTنقصد�بالجدارة�و�الاستحقاق�قدرة�الفرد�ع

و�يكون�ذلك�من�خلال�الكفاءة  و�أداؤها�عTى�النحو�المطلوب،  تشكل�صلب�الوظيفة، 

ال�abتحصل�عل56ا�Mي�س.-ته�التعليمية (إذا�كانت�الوظيفة�جديدة)، أو�س.-ته�المهنية (إذا 

كانت�الوظيفة�ناتجة�عن�ترقية�أو�تحويل�أو�نقل)، و�هذا�المبدأ�تنص�عليه�المادة�رقم 80 

من�الأمر�رقم 06 / 03 المتضمن�القانون�الأسا���aللوظيفة�العامة، ال�abتتضمن�طرق 

الحصول�عTى�منصب�إداري�Mي�الوظيفة�العامة، و�­ي�تتمثل�Mي�كل�من: 
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- المسابقة!ع&ى!أساس!الاختبارات!و!ع&ى!أساس!الشهادات.

- الفحص!الم67.

- التوظيف!المباشر!من!بKن!المNOشحKن!الذين!تابعوا!تكوينا!مهنيا!متخصصا!منصوص 

عليه!\ي!القوانKن!الأساسية!لدى!مؤسسات!التكوين!المؤهلة.

كما!أن!بعض!التخصصات  -و!هذه!الأساليب!تعNe!ع&ى!كل!معايNK!الاستحقاق، 

الوظيفية!تحتاج!إrى!شروط!خاصة (الأسلاك!الحساسة، كالأمن، الطب، غNKها)، و!مبدأ 

الجدارة!و!الاستحقاق!لا!يختلف!عن!مبدأ!المساواة، بل!هما!مبدآن!متكاملان، و!لهما!دور 

كبNK!\ي!تنمية!الموارد!البشرية!لأ|}ا!تشجع!ع&ى!تحسKن!المستوى!و!المهارة!لدى!الفرد!سواء 

كان!عاملا!أو!مرشحا!لنيل!منصب!إداري. 

المبحث"الثاني : مقومات"تنمية"الموارد"البشرية">ي"النظام"العام"للوظيفة 

العامة">ي"الجزائر

    تعد!تنمية!الموارد!البشرية!أحد!أهم!إفرازات!التطور!الذي!وصل!إليه!هذا!الموضوع 

وصولا!إrى!ظهور!ما!يسم�!بالموارد!البشرية!بالمع��  منذ!ظهور!اليد!العاملة!البسيطة، 

الذي!نعرفه!حاليا.

    و!الحديث!عن!التنمية!يستد�ي!بالضرورة!الحديث!عن!التخلف!بمختلف!أبعاده 

و!معايNKه، لأننا!لا!ننم6!إلا!وضعا!متخلفا، و!هذا!الوضع!ناتج!عن!مخلفات!الاستعمار 

الذي!حدث!\ي!القرن!السابع!و!الثامن!عشر، لاسيما!\ي!الدول!ال�6!كانت!محلا!له، بينما 
يختلف!الوضع!تماما!بالنسبة!للدول!ال�6!مارسته.(21)

و!لتحديد!مقومات!تنمية!الموارد!البشرية!\ي!النظام!العام!للوظيفة!العامة!\ي      

الجزائر، لابد!أولا!من!تعريف!تنمية!الموارد!البشرية، ثم!الوصول!إrى!حصر!اسNOاتيجي�}ا.

المطلب"الأول : مفهوم"تنمية"الموارد"البشرية  

  الفرع"الأول: تعريف"تنمية"الموارد"البشرية

ا5جلة"الجزائرية"للعلوم"القانونية""والسياسية
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    التنمية!9ي!الانتقال!من!حال!إ�ى!حال!أفضل، و!انتقال!ا,جتمع!من!وضعه!الحا�ي 

و!9ي!Nي!نفس!الوقت!عملية!EFدف!إ�ى!إحداث!تغي?<  إ�ى!وضع!أفضل!بكل!المقاييس، 
حضاري.  (22)

و!تعرف!تنمية!الموارد!البشرية!عcى!أEbا!عملية!إيجاد!العنصر!البشري!المؤهل      

الذي!تs<جم!به!الأهداف!الno!سطرEFا!الإدارة!إ�ى!أفعال، و!هذا!يتطلب!إيجاد!نظام!فعال 

للحواجز!الوظيفية!يقوم!عcى!التوازن!ب?ن!مبدأ!الحوافز!و!الجزاءات، و!Euدف!إ�ى!تشجيع 

الموظف?ن  عcى!العمل!لبلوغ!معدلات!الإنتاج!المطلوبة!Nي!أقل!وقت!ممكن!و!بأقل!تكلفة 

ممكنة، كما!يتطلب!هذا!الأمر!أيضا!الأخذ!بالأساليب!العلمية!Nي!الاختيار    و!التحس?ن!و 
وضع!النظم!المتطورة!Nي!الs<قية.(23) 

«تنمية!الموارد!البشرية!9ي!أحد  ينص!عcى!أن:  و!هناك!تعريف!أك�<!تفصيل،      

المقومات!الأساسية!Nي!تحريك!و!صقل!و!صيانة!و!تنمية!القدرات!و!الكفاءات!البشرية 

Nي!جوان�Eا!العلمية!و!العملية!و!الفنية  و!السلوكية، ف�n!وسيلة!تعليمية!تمد!الإنسان 

بمعارف!أو!معلومات!أو!نظريات!أو!مبادئ!أو!قيم   أو!فلسفات!تزيد!من!طاقته!عcى!العمل 
و!الإنتاج». (24)

و!9ي!أيضا!وسيلة!تدريبية!تعطيه!الطرق!العلمية!الحديثة!و!الأساليب!الفنية      

و!9ي!كذلك!وسيلة!فنية!لمنح  المثل!و!الإنتاج،  المتطورة!و!المسالك!المتباينة!Nي!الداء 

الإنسان!خ <ات!مضافة!و!مهارات!ذاتية!تعيد!صقل!قدراته!و!مهاراته!العقلية!أو!اليدوية، 

و!9ي!أخ?<ا!وسيلة!سلوكية!تعيد!تشكيل!سلوكاته!و!تصرفاته!Nي!الوظيفة!و!علاقته!مع 
زملائه!ورؤسائه!و!مرؤوسيه». (25)

و!ذلك!لمواكبة  و!تس¦ى!المنظمة!أو!المؤسسة!جاهدة!لتنمية!مواردها!البشرية،      
التطور!و!خلق!الحيوية!و!الفعالية!لدEuم. (26)

    و!التنمية!البشرية!Nي!حقيقة!أمرها!تبدأ!مع!أول!درجة!Nي!حياة!الفرد، حيث!تسطر 

تعتمد!عcى!وضع!المبادئ  اسs<اتيجية!مفادها!الاهتمام!بالفرد!منذ!ولادته!إ�ى!وفاته، 
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الأساسية�لخلق�فرد�م�89لخدمة�ا5جتمع�أولا، و�خدمة�المؤسسة�المهنية�ال"!�سيعمل 

فMNا�ثانيا، يمكن�تقسيمها�إDى�المراحل�التالية:

1 - المرحلة"الأو7ى:

 OPى�غاية�دخوله�المدرسة�بتوفDى�يجب�الاهتمام�بالفرد�منذ�ولادته�إDي�المرحلة�الأو]

لأن�مرحلة�الطفولة�^ي�ال"!  كل�الظروف�و�الوسائل�ال"!�تضمن�له�طفولة�متوازنة، 

تنعكس�عsى�طباع�و�مزاج�الفرد�[ي�شبابه�و�كOlه، و�طفل�متوازن�يعi!�بالضرورة�فرد 

متوازن، و�يكون�ذلك�بإنشاء دور�لرعاية�الأطفال    و�القيام�بدورات�تدريبية�و�تحسيسية 

للأمهات، [ي�كل�المسائل�المتعلقة�ب�Oبية�الأطفال�و�تنمية�قدرا�Mم�العقلية�و�النفسية (......

النظام�الاعانة�الاجتماعية�[ي�فرنسا).

2 - المرحلة"الثانية:

 OPي�المرحلة�الثانية�يجب�الاهتمام�بالفرد�[ي�الطور�التعليم!، و�يكون�ذلك�بالتفك]

المسبق�[ي�خلق�تلميذ�م�89لتوDي�المسؤولية�و�الال��ام�بالواجب، و�هذا�ما�يتحقق�بتدريس 

بعض�الOlامج�المتعلقة�بتنمية�الذات�و�الكفاءة�و�غOPها، كما�يكون�ذلك�أيضا�من�خلال 

الدورات�التدريبية�[ي�الإدارات�العمومية   و�المؤسسات�و�المصانع، حيث�يكتسب�التلميذ 

معارف�مسبقة�و�ملموسة�باحتكاكه�المباشر�مع�الموظفPن�و�العمال، ال �!ء الذي�ينم! 

لديه�الرغبة�[ي�مجالات�معينة�لم�يكن�ليعرفها�لولا�ذلك، مما�يفك�العزلة�عن�بعض 

التخصصات�ال"!�لا�يعرفها�الأفراد�أو�يتخوفون�م£Mا�لسبب�من�الأسباب، ال �!ء الذي 

يضمن�[ي�المستقبل�توزيع�متوازن�لجميع�التخصصات�العلمية�و�المهنية�المطلوبة.

و�[ي�هذه�المرحلة�يجب�الإشارة�إDى�القانون�المنظم�لل�Oبية�و�التعليم�[ي�الجزائر، 

ويتعلق�الأمر�بالقانون�التوجي­!�لل�Oبية�الوطنية�رقم 08/04 المؤرخ�[ي 23 يناير 2008، 

ي�فقرات�وردت  حيث�جاء [ي�الديباجة   « عsى�المستوى�الوطi!.........و�تثمPن�العمل» و̂�

ي�تحث�[ي�مجملها�عsى�تحسPن�التلقPن�العلم!�و�المعر[ي  [ي�الصفحات�رقم 6 و 7 و 8،   و̂�

لتحض�OPالتلميذ�للوسط�الم´!�بتسخ�OPكل�الامكانيات�المتاحة�و�التما�²!�مع�متطلبات 
العولمة�لتكوين�جيل�قادر�عsى�الإنتاج. (27)
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و#تعرف#نفس#الديباجة#:ي#الصفحة#رقم 15 السلوك#ك��بية#ع%ى#أنه «..........اح��ام 

الحياة#و#حب#العمل#و#التضامن#و#المسؤولية...........»، و#تواصل#الديباجة#:ي#الصفحة#رقم 

17 النص#ع%ى: « الغاية#الثالثة#تكمن#:ي#اندماج#المدرسة#:ي#حركة#الرUي#العالمية...........

كما#خصصت#هذه#الديباجة#عنوانا#مستقلا  وطرق#العمل#و#وسائل#الإنتاج.........»، 

يتمثل#:ي «تثمsن#و#ترقية#الموارد#البشرية» :ي#الصفحة#رقم 22، و#أكدت#فيه#ع%ى#ضرورة 

تحسsن#مستوى#التلميذ#و#تحض�sه#لعالم#الشغل#وفقا#لما#تتطلبه#المعاي�s#و#المواثيق 

الدولية، و#نفس#المضمون#نجده#:ي#العديد#من#مواده، ع%ى#سبيل#المثال#لا#الحصر#نجد  

المادة 4 تنص#ع%ى#تحض�s#التلميذ#للحياة#العملية، و#:ي#نفس#السياق#تصب#المادة#رقم 5.  

فمن#ناحية#التلقsن  و#التساؤل#يبقى#مطروح#حول#التطبيق#الفع%ي#لهذه#المواد، 

مختلف#أطواره  :ي# الدرا���# ال��نامج# ع%ى# لنا#الاطلاع# يسمح# النظري#داخل#المدرسة#

التأكيد#ع%ى#تحض�s#التلميذ#:ي#إطار#يخدم#تنمية#الموارد#البشرية، و#لكن#يبقى#الجانب 

الذي#يقلل#من#قيمة#و#فعالية#هذا  ال���ء  التطبيقي#و#العم%ي#منعدم#:ي#هذا#ا�جال، 

التلقsن. 

3 - المرحلة!الثالثة:

:ي#المرحلة#الثالثة#يجب#الاهتمام#بالفرد#:ي#الطور#الجام�ي، من#خلال#رفع#مستوى 

الاحتكاك#بالإدارات، و#ربط#معارفه#المكتسبة#بالحياة#العملية، و# �يئته#لتو�ي#المسؤولية#و 

الال�§ام#بالواجب#الم¦�، و#ذلك#يكون#بالدورات#التدريبية#المناسبة#لسن#الفرد#و#مستواه، 

و#©�ذا#يتأكد#بأن#تنمية#الموارد#البشرية#لا#تتعلق#بالفرد#:ي#مجاله#الم¦�#و#إنما#¨ي#أوسع 

من#ذلك، ف�ª#تتعلق#به#:ي#حياته#ككل، و#:ي#هذه#الحالة#ينعدم#الفرق#بsن#تنمية#الموارد 

يرى  من# الفقهاء  من# العديد# هناك# من#أن# الرغم# ع%ى# البشرية،  التنمية# و# البشرية#

ي#تتعلق#بتنمية#الفرد#:ي#حياته#ككل#و  العكس، حيث#أن#التنمية#البشرية#عند#البعض̈#

 �دف#إ�ى#تمكينه#من#تحقيق#النجاح#:ي#مختلف#نوا°ي#الحياة#و#ليس#:ي#عمله#فقط، و 

مجال#العمل#يشكل#جزء من#التنمية#ال±�#تشملها#التنمية#البشرية.
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أبريل   4 المؤرخ"!ي   99/05 و"!ي"هذا"السياق"لا"يفوتنا"الحديث"عن"القانون"رقم 

1999 المتضمن"القانون"التوجيST"للتعليم"العاQي"المعدل"و"المتمم (تعديل 2008)، الذي 

تمك_ن"الطالب"من"اكتساب"المعارف  «الطور"الأول.............  منه   7 نص"!ي"المادة"رقم 

مختلفة................... نشاط" قطاعات" عoى" منافذ" تفتح" تعميقها.........................  و"

الSs"تنص"عoى   11 و"المادة"رقم  للالتحاق"بعالم"الشغل»،   .......................... بتحض_yه 

 y_الطور"الثاني.................. تطوير"مؤهلا{}م"و"تدري|}م ............................... قصد"التحض»

و"من"خلال"هذه"الفقرات"نلاحظ"بأن"المشرع"الجزائري"ربط"جعل   ،«............. لمهنة 

بتطوير  من"التحصيل"العلمS"الجام�ي"وسيلة"هدفها"تحض_y"الطالب"لعالم"الشغل، 

و"هذا"كله"يصب"!ي"مفهوم"التنمية"البشرية  المؤهلات"و"التدريب"و"اكتساب"المعارف، 
وإعداد"فرد"منتج"قادر"عoى"تحمل"مسؤولية"العمل.  (28)

الفرع"الثاني: عناصر"تنمية"الموارد"البشرية

تحتوي"تنمية"الموارد"البشرية"عoى"مجموعة"من"العناصر"الأساسية"و"الضرورية"و 

�ي"تتمثل"!ي:

- اعتبار"الأفراد"استثمارا"حقيقيا، تتحقق"الزيادة"الإنتاجية"بحسن"إدارته"و"تنميته، 

و"الاهتمام"به.

- توجيه"ال¡yامج"و"الممارسات"لإشباع"الحاجات"النفسية"و"الاقتصادية"و"الاجتماعية 

للفرد.

- توف_y"بيئة"ملائمة"للعمل"تشجع"عoى"تنمية"و"استغلال"مهارات"الأفراد"لأق¤£¢"حد 
ممكن.(29)

الفرع"الثالث: أسس"تنمية"الموارد"البشرية

تقوم"تنمية"الموارد"البشرية"عoى"مجموعة"من"الأسس، تتعلق"كلها"بــــــــــــــــــ:

 S£¬الأسا"Sالمطلوب"و"الإعداد"العلم"Sى"التأهيل"الم­oاختيار"الأفراد"الحاصل_ن"ع -

الضروري.

ا5جلة"الجزائرية"للعلوم"القانونية""والسياسية
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- التدريب!العلم6!لهؤلاء الأفراد!و!التثقيف!المستمر!و!الإشراف!و!التوجيه.

- إتباع!أساليب!سليمة!لتقييم!الأداء. (30) 

̂!أنه!يمكننا!حصرها!Yي!عنصرين!اثنSن، كما!يNي: Sغ

- اختيار!أنسب!طريقة!لانتقاء الكفاءات!المطلوبة.

اتباع!أنجع!الأساليب!للحفاظ!عNى!هذه!الكفاءات!والعمل!عNى!تطويرها.

المطلب!الثاني : اس?<اتيجية!تنمية!الموارد!البشرية!/ي!النظام!العام!للوظيفة 

العامة!/ي!الجزائر

ا̂تيجية!محددة!ذات  tى!اسuإ ه̂ا!و!تنظيمها! Sتستند!إدارة!الموارد!البشرية!و!تسي

يخضع!بدوره!لإمكانيات!و!احتياجات!مدروسة،  أهداف!مسطرة!وفقا!�خطط!عام، 

ا̂تيجية!من!خلال!الاطلاع!عNى!أحكام!القوانSن  tويمكننا!استخلاص!محتوى!هذه!الاس

أما!بالنسبة!لقانون!الوظيفة!العامة!Yي!الجزائر  ال�6!تحكم!مجال!الشغل!و!التشغيل، 
فقد!جاء Yي!عرض!مشروع!القانون!الأسا��6!للوظيفة!العامة، ما!يNي:(31)

ا̂تيجية!إدارة!الموارد!البشرية!مع!الدور!الجديد  tتكييف!الوظيفة!العامة!و!اس  -

للدولة.

ا̂ت!السياسية!و!الاقتصادية  Sتكييف!عمليات!الوظيفة!العامة!مع!المعطيات!و!المتغ -

و!الاجتماعية!و!العلمية!و!التكنولوجية!الجديدة.

- ضبط!و!تقنSن!قطاع!الوظيفة!العامة!بصورة!تضمن!وحدته!و!انسجامه!العام، 

و!تحديد!مسؤولياته!باعتباره!أداة!من!أدوات!الدولة!لأداء مهامها!و!وظائفها!الأساسية.

العمل!عNى!إقامة!نظام!إداري!وط�6!قوي!و!فعال!من!أجل!الاستجابة!الكاملة   -

̂!الموارد!البشرية!Yي!نطاق!الوظيفة  Sن!و!تطوير!عملية!تسيSلتطلعات!و!انشغالات!المواطن

العامة!عNى!أسس!و!مبادئ!قانونية.
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-  دعم!سياسة!التكوين!و!ضمان!اح/.ام!قيم!الحوار!و!التشاور!و!الحياد!و!المساواة 

أمام!القانون.

- تحديد!الحقوق!و!الواجبات!و!الضمانات!و!المسؤوليات!Jي!الإدارة!و!تحديد!طبيعة 

العلاقة!بPن!الموظفPن!و!الإدارة.

- رسم!معالم!سياسة!شبكة!الأجور!Jي!نطاق!الوظيفة!العامة.

    و!من!خلال!هذه!اgحاور!تظهر!نية!للمشرع!الجزائري!Jي!وضع!اس/.اتيجية!لل]Zوض 

بالموارد!البشرية!و!تجديد!أسسها!لمواكبة!التطورات!الحاصلة!Jي!كل!اgجالات، لاسيما 

مجال!الموارد!البشرية!و!تأثP.!العولمة!و!نظام!المعلوماتية، خاصة!بعد!الإفرازات!السلبية 

و!ال��!كانت!تتما~{|!إzى!حد!ما!مع  المنجرة!عن!تطبيق!النصوص!القانونية!السابقة، 

النظام!الاش/.اكي!الذي!اتبعته!الجزائر!Jي!تلك!الف/.ة.

و!يمكننا!حصر!اس/.اتيجية!تنمية!الموارد!البشرية!ف�Zا!فيما!ي�ي: 

الفرع"الأول: اس=>اتيجية"التدريب 

و!له!أثر   التدريب!هو!خطوة!أساسية!لتحقيق!التنمية!Jي!مجال!الموارد!البشرية، 

ع�ى!تحسPن!المهارات!و!ترقية!الأداءات!الفردية!و!الجماعية!للعاملPن، و!يعرف!ع�ى!أنه: « 

نشاط!مخطط!�Zدف!إzى!تزويد!الأفراد!بمجموعة!من!المعلومات!و!المهارات!ال��!تؤدي!إzى 
زيادة!معدلات!أداء الأفراد!Jي!عملهم».  (32)

التكوين  التوظيف،  قبل! المتخصص! التكوين! التكوين:  من! انواع! عدة! هناك! و!

التكوين!قبل!التعيPن!Jي!المناصب  التكوين!قبل!التنصيب،  المبدئي!Jي!مرحلة!ال/.بص، 
العليا، التكوين!Jي!الخارج، و!غP.ها.(33)

    و!تتمثل!أهمية!التدريب، فيما!ي�ي:  (34)

تنمية!كفاءات!و!خª.ات!العاملPن!و!إعداد!أجيال!من!الأفراد!لشغل!الوظائف   -

القيادية.

ا5جلة"الجزائرية"للعلوم"القانونية""والسياسية



101

تنمية!الموارد!البشرية!/ي!قانون!الوظيفة!العامة!الجزائري

و!مواكبة  مواجهة!التغي=>ات!ال:9!تحدث!4ي!النظم!الاقتصادية!و!الاجتماعية،   -

التطور!العلم9  و!التكنولوLي!السائد!4ي!اIجتمعات!الصناعية!و!التجارية!المتقدمة. 

- زيادة!ثقة!العامل=ن!بأنفسهم!لاكتساب!معلومات!و!خR>ات!و!قدرات!جديدة.

    أما!أساليب!التدريب!ف9g!تتمثل!4ي!كل!من: الأساليب!الفردية، الأساليب!الجماعية، 

الأساليب!التطبيقية، الأساليب!اIخR>ية، الأساليب!السلوكية، أساليب!تحس=ن!و!تطوير 
الأداء.  (35)

و!من!أجل!القيام!بالتدريب!عtى!أكمل!وجه، لابد!من!تصميم!برنامج!كامل!و!شامل 

يعتمد!عtى!جملة!من!القواعد، و!vي!تتمثل!4ي:

- تحديد!حاجيات!التدريب!و!وضع!أهداف!برنامج!التدريب.

- تصميم!واختيار!مناهج!و!أسلوب!التدريب!وتحديد!ف{>ة!دورة!التدريب.

- تنفيذ!برنامج!التدريب. (36)

    و!قد!نص!الأمر!رقم 06 /03 المتعلق!بالوظيفة!العامة!4ي!الجزائر!عtى!اس{>اتيجية 

التدريب!4ي!المادة!رقم 38  و 104 و 105 مستعملا!مصطلح «التكوين».

الفرع!الثاني: اس;:اتيجية!ال;:قية 

    ال{>قية!vي!تلك!المكافأة!ال:9!يتلقاها!العامل!من!طرف!المؤسسة!أو!المنظمة!ال:9 

يعمل!ف��ا، نظ=>ا!Iجهوداته!و!اهتمامه!بالعمل!بالشكل!الذي!يرفع!من!مردوديته!و!يزيد 

من!إنتاجية!المؤسسة، و!يكون!ذلك!بتوليته!منصب!أعtى!من!الذي!كان!يشغله!بامتيازات 

و!حوافز!أفضل.

و!تعرف!ال{>قية!أيضا!عtى!أ¢�ا «نقل!الشخص!من!وظيفة!لأخرى».  (37)

ولل{>قية!أسس!تتمثل!فيما!يtي:

- ال{>قية!عtى!أساس!الكفاءة، و!يقصد!¥�ا!تلك!ال{>قية!ال:9!تقوم!عtى!اIجهودات 
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ال?/"بذلها"العامل";ي"ف��ة"معينة"من"ف��ات"مساره"الم0/، غ,�"أن"هذا"النوع"من"ال��قية 

يفتقر"للمعاي,�"الموضوعية";ي"تقييم"مجهود"و"أداء العامل، لذلك"يكون"تطبيقها"فعالا 

عندما"يقيم"العامل"عWى"أسس"موضوعية، بينما"تكون"غ,�"فعالة"عندما"يقيم"عWى"أسس 

ا^حسوبية"و"العاطفة.

و"aي"تلك"ال��قية"ال?/"تقوم"عWى"تحديد"الف��ة"ال?/  ال��قية"عWى"أساس"الخ�bة،   -

 �gا"العامل";ي"المؤسسة، و";ي"هذه"الحالة"تعطى"الأولوية";ي"ال��قية"للعامل,ن"الأكnoعمل"ف

أقدمية، و"من"أهم"إيجابيات"هذا"النوع"من"ال��قية"أنه"يقوم"عWى"معاي,�"موضوعية"تؤدي 

إuى"خلق"نوع"من"الولاء للمؤسسة، كما"أنه"يدفع"بالمؤسسة"إuى"الاهتمام"بتدريب"و"تنمية 
كفاءة"العامل,ن.  (38)

- ال��قية"عWى"أساس"الكفاءة"و"الأقدمية"معا، و"هو"نوع"من"ال��قية"يقوم"عWى"الجمع 

ب,ن"النوع,ن"السابق,ن، فبعد"اختيار"مجموعة"من"العامل,ن"لد�nم"نفس"الأقدمية، تتم 

عملية"ترتي�nم"حسب"كفاء�nم     و"نوعية"أدا�nم، و"أثر"ذلك"عWى"مردودي�nم"و"عWى"إنتاجية 

المتعلق"بالوظيفة"العامة";ي   03/  06 و"قد"نص"الأمر"رقم  المؤسسة"ال?/"يعملون"فnoا، 

الجزائر"عWى"اس��اتيجية"ال��قية";ي"المادة"رقم 98 ،  و"المواد"من 106 إuى 113».

الفرع"الثالث: اس@?اتيجية"الصحة"و"السلامة"المهنية

يتمثل"الأول";ي"كونه"حقا"من  تعت�b"الصحة"و"السلامة"المهنية"مفهوما"ذو"بعدين، 

حقوق"العمال"و"الموظف,ن (أصبح"من"أهم"مطالب"المنظمات"المهنية)، و"يتمثل"الثاني";ي 

حافظة"المنظمة"أو"المؤسسة"عWى"الموارد"البشرية"ال?/"درب�nا  كونه"ضرورة"حتمية"تس¦ى̂"

و"كون�nا، و"ال?/"يتوجب"علnoا"ا^حافظة"علnoا"من"أجل"الانتفاع"م¨nا"و"استغلال"قدرا�nا 

عWى"أحسن"وجه.

و"تعرف"السلامة"المهنية"عWى"أnªا «حماية"العامل,ن"من"إصابات"ناتجة"عن"حوادث 
ذات"صلة"بالعمل».  (39)
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    و�تعرف�الصحة�المهنية�أيضا�ع5ى�أ23ا « خلو�العامل+ن�من�أمراض�بدنية�و�نفسية 
ذات�صلة�بالعمل».  (40)

    و�الصحة�و�السلامة�المهنيت+ن�لهما�أهمية�كب+Rة�Pي�الحفاظ�ع5ى�القدرات�البدنية�و 

النفسية، اللذان�يحافظان�بدورهما�ع5ى�القدرات�المادية�و�المعنوية�لدى�الفرد�العامل، 

و�خاصة�أن�المؤسسة�تخصص�مبالغ�مالية�معتRcة�لتكوين�و�تدريب�هذا�الفرد�العامل�و 

tي�تنتظر�Pي�المقابل�أن�يتحسن�أداءه�و�بالتاjي�مستوى�مردوديته�ال�noتؤدي�Pي�الأخ+�Rإjى 

الرفع�من�مستوى�إنتاجية�المؤسسة.

لذلك�فإن�لتوف+�Rالصحة�و�السلامة�المهنيت+ن�أهمية�كب+Rة، تتلخص�فيما�ي5ي:  (41)

- تفادي�التأث+�Rع5ى�أداء الأفراد، و�تغادي�تعطيلهم�ع5ى�العمل.

- تجنب�تأثر�باPي�أفراد�المؤسسة�من�إصابة�أحد�زملا�2م.

- تفادي�تقليل�الإنتاجية�الناتج�عن�تأثر�أداء الفرد�العامل�بالإصابة�Pي�صحته�أو 

سلامته.

- تجنب�إهدار�الموارد�البشرية�ذات�الكفاءة�و�ا�حافظة�عل�2ا، و�بالتاjي�ا�حافظة 

ع5ى�ا�جتمع  و�الاقتصاد�بشكل�عام.

الإعلانات  ي5ي:  ما� خلال� من� المهنيت+ن� الصحة� و� السلامة� ع5ى� ا�حافظة� تتم� و�

الإجراءات  الإرشادية،  الإعلانات� و� الأفلام� للتفتيش،  المنظمة� الRcامج� التحذيرية، 
التدريبية، و�غ+Rها�من�الأساليب. (41)

و�قد�نص�الأمر�رقم 06 /03 المتعلق�بالوظيفة�العامة�Pي�الجزائر�ع5ى�اس�Rاتيجية 

الصحة�و�السلامة�المهنية�Pي�المادة�رقم 37 .
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الخاتمـــــــــــــــــــــــــــة:

نسBى!من!خلال!هذا!الموضوع!إ8ى!توضيح!الصلة!الكب,/ة!ب,ن!الموارد!البشرية!و!العلوم 

كليا!من  حيث!أخرجت!الموارد!البشرية   و!نتساءل!هنا!عن!الفصل!بيNOما،  القانونية، 

ي!كليات!الحقوق، و!عXى!هذا  العلوم!القانونية، رغم!أن!المكلفون!بإدارNaا!كلهم!من!خر̂

حاولنا!من!خلال!قانون!الوظيفة!العامة!الجزائري!توضيح!هذه!الصلة، نظرا!للأهمية 

الاستثمار!wي!العنصر!البشري!و!الذي!لا!يمكن!أن!يتحقق!من!دون!تكريسه!كمبدأ!و!غاية 

wي!نفس!الوقت!wي!القوان,ن!لاسيما!قانو!ن!العمل!و!قانون!الوظيفة!العمومية!عXى!وجه 

التحديد.  

فالموارد!البشرية!تشكل!wي!العصر!الحا8ي!موضوع!الساعة، و!قد!تنامت!الحاجة!wي 

الآونة!الأخ,/ة  إ8ى!تنمي�Nا!و!تطويرها، حيث!تم!إعادة!إدراجها!ضمن!المؤهلات!الأساسية 

و!نلاحظ!حرص!المشرع  لتحس,ن!الإنتاج!و!المردودية!wي!القطاع,ن!العام!و!الخاص، 

الجزائري!wي!النظام!العام!للوظيفة!العامة!عXى!توظيف!كافة!المعاي,/!ال��!من!شأ�Nا 

المساهمة!wي!تنمية!الأداء لدى!الموظف!العام، و!هذا!ما!تؤكده!أحكام!المواد!الواردة!فيه.

و!بتب��!نظام!الوظيفة!المغلق!القائم!عXى!فكرة!المسار!الم��!للموظف!يسBى!نظام 

الوظيفة!العامة!wي!الجزائر!إ8ى!تكوين!موظف!عا8ي!المستوى!و!الكفاءة!بتوف,/!الظروف 

اللازمة!لذلك!و!بتسخ,/!الإمكانيات!المادية!و!المعنوية!الضرورية.

غ,/!أن!عصرنة!الإدارة!و!الحصول!عXى!موظف!ذكي!و!كفئ!تبقى!مسألة!بعيدة!المنال، 

و!السبب!wي!ذلك!راجع!إ8ى!ترسخ!فكرة «الإدارة!ملك!للدولة»، و!ضعف!الإحساس!بالولاء 

و!الانتماء لها، و!هذا!ما!يخلق!فجوة!كب,/ة!ب,ن!الموظف!و!الإدارة!ال��!يتبعها، و!الحل!هنا!لا 

يكمن!wي!النصوص!القانونية، بل!wي!سبل!تفعيلها، و!ذلك!يكون!من!القمة!إ8ى!القاعدة، 

فبقدر!ما!بعطي!المسؤول!الأعXى!شعورا!بالولاء و!المسؤولية!بقدر!ما!سيتبعه!الأقل!منه 

درجة!wي!الإحساس.   
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  - الأمر$رقم 06 /03 الصاد$,ي 15 يوليو 2006 المتضمن$القانون$الأسا}wz$للوظيفة 

العامة، جريدة$رسمية$عدد 46، مؤرخة$,ي 16 يوليو 2006.
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- القانون  رقم 99 / 05 المؤرخ�6ي 4 أبريل 1999 المعدل�و�المتمم�بالقانون�رقم 08 

/06 مؤرخ�6ي 23 فيفري 2008،  جريدة�رسمية�عدد 10، مؤرخة�6ي 7 ابريل 1999..

- القانون�رقم 08 /04 المؤرخ�6ي 23 يناير 2008،  يتضمن�القانون�التوجي�STللPQبية 

الوطنية، جريدة�رسمية�عدد 04، مؤرخة�6ي 27 فيفري 2008.   

- décret n  62 /503 du 19 /07/1962, fixant les condition de nomination 

de certains hauts fonctionnaires, journal officiel n 3 du 20/07/1962. 

المتضمن�القانون�الأسا�Sbgالنموذ_ي�لعمال�المؤسسات   59/  85 المرسوم�رقم   -

والإدارات�العمومية، مؤرخ�6ي 23 مارس 1985، جريدة�رسمية�عدد 13 مؤرخة�6ي 24 

مارس 1985.

 Pwلماني، مجلس�الأمة، عدد 14، نوفمPwعرض�مشروع�منشور�6ي�مجلة�الفكر�ال -

.2006

ا5جلة"الجزائرية"للعلوم"القانونية""والسياسية


