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الحصانة!ال45لمانية!الموضوعية
-ي!النظام!الدستوري!الجزائري

أ . مراح!صليحة

  جامعة�الجزائر- 1 - بن�يوسف�بن�خدة

كلية�الحقوق

المقدمة:

تشكل�الحصانة�الABلمانية�الوسيلة�لتعزيز�قدرات�الABلماني?ن�والضمانة�الأساسية 

لحسن�س?�Aأعمال�اXجالس�الABلمانية1، حيث�منحت�مختلف�دسات?�Aالعالم�الحصانة 

الABلمان�لتمكي`_م�من�ممارسة�مهامهم�بكل�استقلالية�وحرية  الABلمانية�لفائدة�أعضاء 

وطمأنينة، ف�dkرسالة�لتعزيز�قدرات�أعضاء الABلمان، بالنظر�إhى�الوظيفة�ال�deيقومون 

u_ا، وال�deتعت�ABمن�أسم�sالوظائف�rي�الدولة.

كما�تشكل�الحصانة�الABلمانية2 واحدة�من�أهم�القواعد�الدستورية�المنظمة�للعلاقة 

و|ي�عامل�هام�وبارز�rي  التشريعية�والقضائية،  التنفيذية،  ما�ب?ن�السلطات�الثلاث، 

تشكيل�صورة�العلاقة�القائمة�ب?ن�السلطات، وتزداد�أهمي�_ا�بحكم�ارتباطها�المباشر 

واللا�محدود�بفئة�من�ممث�ي�الشعب�الذين�أوصل�_م�إرادة�هذا�الشعب�ليدافعوا�ع`_ا 

بكل�حرية�ودون�خوف�لتحقيق�العدل�والمساواة�ب?ن�أفرادها.

ومن�ناحية�أخرى، فإن�الحصانة�الABلمانية�و|ي�موضوع�هذه�الدراسة، كانت�ولا�تزال 

 deي�الحدّ من�سلطات�الجهاز�التنفيذي، و|ي�بمثابة�القوة�الrتشكل�عاملا�وعنصرا�هاما�

يكتس�_ا�أعضاء الABلمان�ويستطيعون�من�خلالها�مواجهة�أي�شكل�من�أشكال�ال�_ديد�أو 

الضغط�أو�الانتقام�وال�deيتعرضون�لها�للحدّ من�حري�_م.
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كنف  �ي� معينا� أم� كان� منتخبا� ال.-لمان� لعضو� دستوريا� المقررة� الحماية� فتوف?-�

المبادئ  من� باتت� ال.-لمانية،  لمهامه� ممارسته� أثناء  الكاملة� والثقة� التامة� الطمأنينة�

الدستورية�المقررة�عالميا، والa`�تبن^Zا�ونصت�عل]Zا�أغلب�الدول�المعاصرة��ي�دسات?-ها3، 

وجنحت�بلدان�أخرى�للنص�عjى�هذه�الضمانة��ي�الأنظمة�الداخلية�للمجالس�ال.-لمانية، 

ولقد�تأثر�المؤسس�الدستوري�الجزائري�بما�هو�موجود��ي�الأنظمة�الدستورية�اqختلفة، 

من�خلال�إقرار�ذلك�ع.-�كافة�الدسات?-  ال.-لمان،  فيما�يخص�منح�الحصانة�لأعضاء 

المتعاقبة4.

ومن�خلال�هذه�النصوص�القانونية، يتضح�أن�عضو�ال.-لمان�يتمتع�بحماية�مزدوجة، 

ف�`�تشمل�نوع?ن�من�الحماية، فالأو�ى�تقوم�عjى�أساس�عدم�المسؤولية�ال.-لمانية�أو 

الحصانة�الموضوعية، والa`��ي�موضوع�دراستنا، فقد�نص�عل]Zا�المؤسس�الدستوري 

بموجب�المادة 126 منه، والa`�تع�`�عدم�مساءلة�عضو�ال.-لمان�جنائيا�ومدنيا، عما�ع.- 

عنه�من�آراء أو�تلفظ�به�من�كلام، أو�بسبب�تصويته�أثناء تأدية�مهامه�ال.-لمانية، ف�` 

تقر�بذلك�الحرية�الكاملة��ي�التعب?-�لأعضاء ال.-لمان5، والثانية�تقوم�عjى�أساس�إجراءات 

خاصة�لمتابعة�عضو�ال.-لمان�جزائيا، و�ي�الa`�تعرف�باسم�الحصانة�الإجرائية6.

وبالتا�ي�فالحصانة�الموضوعية��ي�تخص�الآراء والأفكار�الa`�يع.-� Zا�عضو�ال.-لمان، 

Zدف�إ�ى�بعث�الطمأنينة�والشجاعة��ي�نفسيته�أثناء تأديته�لعمله، حa¤�يستطيع�انتقاد  و̈

ما�يرى�من�عيوب��ي�أجهزة�الدولة، دون�أن�يخ»ª¤�المسؤولية�لا�المدنية�ولا�الجزائية، 

وذلك�بالرغم�من�أن�ذات�التصرف�لو�صدر�من�أحد�الأفراد، أو�صدر�عن�النائب�لكن 

خارج�إطار�الوظيفة، فإنه�يسأل�عنه7.

وبالتا�ي�فم.-ر�وجود�هذه�الحماية، هو�تمك?ن�عضو�ال.-لمان�من�التعب?-�عن�إرادة 

الشعب�الذي�اختاره�ليمثله��ي�ال.-لمان�ويدافع�عن�حقوقه�ويق¶-ح�الأفكار�الa`�من�شأZ³ا 

تحقيق�مصالحه�دون�أن�يخ»ª¤��ي�ذلك�أية�مسؤولية�مدنية�أو�جنائية8، كما�أن�ضمانة 

عدم�المسؤولية�ال.-لمانية�عن�الآراء والأفكار، �ي�ضمانة�مطلقة�من�دون�قيد، ومرتبطة 

�ي�اqجلس�أو  دون�اقتصارها�عjى�مكان�مع?ن�سواء  فقط�بممارسة�المهام�ال.-لمانية، 

اللجان�أو�خارج�مقر�ال.-لمان.

ا5جلة"الجزائرية"للعلوم"القانونية""والسياسية
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وإذا�كان�من�خصائص�عدم�المسؤولية�ال45لمانية�هو�الإطلاق�والعمومية، ف!��تشمل 

كل�ما�يقال، وتحيد�جميع�المتابعات�القضائية9، فلابد�من�وضع�ضوابط�وقيود�قانونية 

كفيلة�بتأط]�4حرية�التعب]�4المقررة�لأعضاء ال45لمان.

ال45لمان�gي�الإطار�الصحيح  وبالتاlي�يجب�أن�تصاغ�حرية�التعب]�4المقررة�لأعضاء 

لممارسة�المهام�ال45لمانية، دون�أن�تتحول�هذه�الحرية�إlى�وسيلة�قد�ي�noء عضو�ال45لمان 

ومنه�يجب�توف]4  gي�استعمالها�من�سب�وقذف�وإهانة�للأفراد�والهيئات�الدستورية، 

واح�4ام�حرمة�الأشخاص  ال45لمان،  آليات�من�أجل�التوفيق�ب]ن�حرية�الكلام�لأعضاء 

والمؤسسات، وهذا�يكون�عن�طريق�التدقيق�gي�مفهوم�المهام�ال45لمانية�وفصلها�عن�المهام 

غ]�4المرتبطة�بالوظيفة�التمثيلية.

فإذا�كانت�الحصانة�الموضوعية�تمنع�أية�مسؤولية�جزائية�أو�مدنية�gي�إطار�ما�صدر 

عن�أعضاء ال45لمان�من�آراء وأفكار�وتصويت�بمناسبة�ممارس��م�لمهامهم�ال45لمانية، فإن 

ذلك�يبقى�دون�أثر�ع�ى�المسؤولية�التأديبية10، وال���يتعرض�لها�أعضاء ال45لمان�gي�حالة 

تجاوز�حدود�حرية�الكلمة، وال���ينظم�أحكامها�النظام�الداخ�ي�لغرف���ال45لمان، والذي 

يبقى�الوسيلة�الوحيدة�لضبط�هذه�الضمانة�الدستورية.

ولمعالجة�هذا�الموضوع�نطرح�الإشكالية�التالية:

إذا�كانت�الحصانة�الموضوعية�تعطي�لعضو�ال45لمان�حرية�الرأي�والتعب]�4عن�آرائه 

وأفكاره، ح�¨�يتمكن�من�ممارسة�مهامه�النيابية�دون�أية�ضغوطات�وgي�استقلالية�تامة، 

 التوفيق�ب]ن 
ً
فهل�النصوص�القانونية�المؤطرة�لهذه�الحماية�الدستورية، تضمن�حقيقة

حرية�التعب]�4المقررة�دستوريا�لعضو�ال45لمان، واح�4ام�حرمة�الأشخاص�والمؤسسات؟

وللإجابة�ع�ى�هذه�الإشكالية�قسمنا�موضوع�البحث�إlى�مبحث]ن، gي�المبحث�الأول 

تناولنا�فيه�مجال�تطبيق�الحصانة�ال45لمانية�الموضوعية، وقد�قسمنا�كذلك�هذا�المبحث 

إlى�مطلب]ن، حيث�تناولنا�gي�المطلب�الأول�مجال�تطبيق�الحصانة�الموضوعية�من�حيث 

ال45لمان  عضو� ف­�ا� يظل� ال��� الزمنية� الف�4ة� وكذلك� بالحماية� المشمول]ن� الأشخاص�

متمتعا�بضمانة�الحصانة�الموضوعية.
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وBي�المطلب�الثاني، تناولنا�فيه�مضمون�الحصانة�الموضوعية، وهذا�بتبيان�طبيعة 

المهام�المعنية�بالحماية، وضرورة�فصلها�عن�الأفعال�غ�DIالمرتبطة�بالمهام�الDEلمانية.

أما�Bي�المبحث�الثاني، فقد�تناولنا�فيه�القيود�الوارد�عRى�الحصانة�الموضوعية�Bي 

لمعرفة�مدى�فعالي\]ا�Bي�تأط�DIهذه�الضمانة  إطار�النصوص�القانونية�ال`_�تحكمها، 

الدستورية.

المبحث"الأول: نطاق"تطبيق"الحصانة"ال:9لمانية"الموضوعية

كرّست�الدسات�DIالجزائرية�المتعاقبة  عRى�غرار�كافة�النظم�الدستورية�المقارنة، 

فo_�ضمانة  أو�ما�يسم�sبعدم�المسؤولية�الDEلمانية،  ضمانة�الحصانة�الموضوعية11، 

Bي�إطار�ما�يصدر  الDEلمان�من�أية�مسؤولية�مدنية�أو�جزائية،  دستورية�تحم_�أعضاء 

ع�]م�بسبب�الأقوال�والآراء والتصرفات�الDEلمانية، من�تصويت�وما�إ{ى�ذلك�سواء داخل 

الDEلمان�أو�خارجه، تمكينا�لهم�من�أداء مهامهم�دون�متابعة�من�السلطة�أو�الأفراد.

الDEلمانية  الحصانة� أحكام� تنظيم� عRى� الدستور� من�  126 المادة  عملت� لقد�

الموضوعية، حيث�نصت «الحصانة�الDEلمانية�مع�Dف��]ا�للنواب�ولأعضاء مجلس�الأمة 

مدة�نياب\]م�ومهم\]م�الDEلمانية، ولا�يمكن�أن�يتابعوا�أو�يوقفوا، وعRى�العموم�لا�يمكن�أن 

ترفع�عل�]م�أية�دعوى�مدنية�أو�جزائية�أو�يسلط�عل�]م�أي�ضغط�بسبب�ما�عDEوا�عنه 

من�آراء وما�تلفظوا�به�من�كلام، أو�بسبب�تصوي\]م�خلال�ممارسة�مهامهم�الDEلمانية».

من�خلال�قراءتنا�لنص�المادة�المذكورة�أعلاه، نلاحظ�أن�المؤسس�الدستوري�قد 

حدد�نطاق�الحصانة�الموضوعية، أي�بIن�حدودها�من�حيث�الأشخاص�الذين�يتمتعون 

بالحماية�بواسطة�ضمانة�الحصانة�الDEلمانية�المكرسة�دستوريا، وكذلك�تحديد�الف�Dة 

المعنية�بالحماية (المطلب�الأول)، أو�من�حيث�الموضوعات�ال`_�تدخل�Bي�نطاق�هذا�المبدأ، 

عن�طريق�تبيان�طبيعة�المهام�المرتبطة�بممارسة�المهام�الDEلمانية، والأفعال�الخارجة�ع�]ا 

(المطلب�الثاني).

ا5جلة"الجزائرية"للعلوم"القانونية""والسياسية
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الحصانة  بضمانة! المشمولون! الأشخاص! تحديد! الأول:  المطلب!
الموضوعية!وف4Oة!سرياKLا

والنصوص  من'خلال'هذا'المطلب'سنحدد'الأشخاص'الذين'خولهم'الدستور، 

التشريعية، التمتع'بضمانة'الحصانة'الموضوعية (الفرع'الأول)، وكذلك'تحديد'الف<=ة 

(الفرع  الأشخاص'متمتعWن'بالحصانة'الموضوعية  الab'يبقى'[ي'ظلها'هؤلاء  الزمنية'

الثاني).

الفرع!الأول: الأشخاص!المشمولSن!بضمانة!عدم!المسؤولية!ال45لمانية

الحاليWن  سواء  المنتخبWن'والمعينWن،  الi=لمان،  تشمل'هذه'الحماية'جميع'أعضاء 

الممارسWن'لمهامهم'أو'السابقWن'الذين'انtwت'عهدtuم، وهذا'ما'نستنتجه'من'خلال'نص 

المادة 126 من'الدستور.

وبالتا�ي'فليس'كل'من'يتواجد'[ي'قبة'الi=لمان، يستفيد'من'الحصانة'الموضوعية، 

ف�a'لا'تشمل'البعض'كالوزراء والموظفWن'[ي'الi=لمان، أو'من'يستدع�tم'الi=لمان'لسماع 

أقوالهم'ع�ى'سبيل'الشهادة12.

وهذا'خلافا'لبعض'الدول'م�tا'فرنسا'الab'مددت'النطاق'الشخ��a'للحصانة 

الموضوعية'لغW='أعضاء الi=لمان'وهذا'بموجب'القانون'المتعلق'بحرية'الصحافة'الصادر 

بتاريخ 29 جويلية 1881 والمعدل'بالقانون'رقم 2008 ـ 1187 بتاريخ 14 نوفمi= 2008 [ي 

مادته 41 منه13، بحيث'أصبحت'ضمانة'المسؤولية'الi=لمانية'تشمل'الصحفيWن'الذين 

ينقلون'ما'يدور'[ي'جلسات'الi=لمان'من'أقوال'وآراء، مع'ما'تتضمنه'هذه'المناقشات'من 

جرائم'يعاقب'عل�tا'قانون'العقوبات، بالإضافة'إ�ى'الأشخاص'العاملWن'الذين'يساهمون 

[ي'طباعة'التقارير، وكل'ما'ينشر'ع�tم'حول'ما'يدور'[ي'جلسات'الi=لمان'بأمر'منه، ولو 

كانت'مواضيع'تمس'بالغW='أو'معاقب'ع�tا'قانونا14.

الفرع!الثاني: سريان!ضمانة!الحصانة!ال45لمانية!الموضوعية

اختلفت'التشريعات'حول'تحديد'بداية'اكتساب'عضو'الi=لمان'لصفة'العضوية 
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ال'&لمانية، فهناك#من#الدول#من#نصت#صراحة#ع2ى#وقت#تمتع#عضو#ال'&لمان#بالعضوية 

وبداية#سرياJSا15، والبعض#الآخر#لم#يرد#فJKا#النص#ع2ى#تحديد#زمن#ثبوت#العضوية.

وبالرجوع#إfى#التشريع#الجزائري، فيلاحظ#عدم#وجود#أي#نص#قانوني#صريح#يحدد 

بداية#سريان#الحصانة#الموضوعية، ووقت#اكتساب#العضوية#lي#ال'&لمان، فنجد#المادة 

126 من#الدستور#تنص#ع2ى#أن#الحصانة#ال'&لمانية#معx&ف#Jvا#للنواب#ولأعضاء مجلس 

الأمة#مدة#نياب�Jم، ولكن#دون#تحديد#لبداية#سريان#هذه#المدة، كما#أن#المادة 119 من 

الدستور#lي#فقر�Jا#الأوfى#والثانية#تنص: «ينتخب#ا�جلس#الشع��#الوط��#لعهدة#مد�Jا 

خمس (5) سنوات.

تحدد#عهدة#مجلس#الأمة#بمدة#ستة (6) سنوات»، ومن#خلال#هذه#المادة، يتضح 

ح��#يتمتع#عضو#ال'&لمان#بالعضوية#والحصانة  أJSا#لم#تحدد#بداية#العهدة#وسرياJSا، 

الموضوعية.

وlي#ظل#صمت#التشريع#الجزائري#عن#تحديد#بداية#تمتع#عضو#ال'&لمان#بضمانة 

الحصانة#الموضوعية، فقد#أكد#جانب#من#الفقه#الجزائري#ع2ى#أن#تمتع#عضو#ال'&لمان 

ومن#يوم#التعي�ن#بالنسبة  بالعضوية#يكون#من#تاريخ#الإعلان#عن#نتائج#الانتخابات، 

للثلث#الرئا¨§�، دون#أن#يتوقف#ذلك#ع2ى#إثبات#العضوية#أو#بداية#الفx&ة#التشريعية16.

وإن#كان#الغموض#يكتنف#بداية#سريان#الحصانة#ال'&لمانية، فإنه#امتد#كذلك#لمدة 

سرياJSا#أو#المدة#ال��#يتمتع#Jvا#عضو#ال'&لمان#Jvذه#الحماية، فالأصل#بالنسبة#لسريان#هذه 

الحماية، أJSا#تستمر#ملازمة#لعضو#ال'&لمان#ح��#بعد#ان�Jاء عهدته17، فلا#يمكن#متابعته 

عن#الآراء والأقوال#ال��#أبداها#أثناء عهدته#النيابية.

وبعبارة#أخرى، فإن#ضمانة#الحصانة#الموضوعية#تحم�#وتلازم#عضو#ال'&لمان#طول 

حياته، وهذا#ما#يم�·ها#عن#الحصانة#الإجرائية#ال��#من#خصائصها#أJSا#مؤقتة#مرتبطة 

بممارسة#المهام#ال'&لمانية.

ا5جلة"الجزائرية"للعلوم"القانونية""والسياسية
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ال.-�تضمن�الحماية�الموضوعية�لأعضاء  من�الدستور،   126 ولكن�<ي�إطار�المادة 

هنا�نلاحظ�أن�نص�هذه�المادة�والمصطلحات  الPQلمان�مدة�نيابSTم�ومهمSTم�الPQلمانية، 

بل�بالعكس  ليس�ف^Sا�ما�يفيد�بأن�هذه�الضمانة�الدستورية�أبدية18،  المستعملة، 

وكأن�الحصانة�الموضوعية�مرتبطة�بمدة�العهدة، وهذا�ما�يتنا<ى�وخصائص�الحصانة 

الموضوعية19.

ينادي  البعض� فإن� سرياSoا،  ومدة� للحصانة� �-pالزم النطاق� تحديد� أجل� ومن�

بتعديل�نص�المادة 126 من�الدستور�<ي�فقر|Sا�الثانية، لتكون�كالتاxي: «لا�يمكن�أثناء 

رأيه  وهذا�ما�يسمح�لعضو�الPQلمان�بإبداء  العهدة�الPQلمانية�ولا�بعدها�أن�يتابعوا...»20 

وفكره�المتعلق�بعمله�النيابي�<ي�أي�موقع�وأي�مكان�لما�فيه�مصلحة�ناخبيه�ومصلحة 

الوطن21.

المطلب!الثاني: تحديد!طبيعة!المهام!المعنية!بالحماية!عن!طريق!عدم 

المسؤولية!ال45لمانية

من�الدستور�<ي�فقر|Sا�الأوxى�قد�تطرقت�إxى�ضمانة�عدم   126 إذا�كانت�المادة 

المسؤولية�الPQلمانية�من�حيث�الأشخاص�المشمول�ن�بالحماية، فإن�الفقرة�الثانية�من 

نفس�المادة�قد�عPQت�عن�مضمون�هذه�الحماية، حيث�نصت: «... لا�يمكن�أن�يتابعوا�أو 

يوقفوا�وع�ى�العموم�لا�يمكن�أن�ترفع�عل^Sم�أي�دعوى�مدنية�أو�جزائية�أو�يسلط�عل^Sم 

أي�ضغط�بسبب�ما�عPQّوا�عنه�من�آراء أو�ما�تلفظوا�به�من�كلام�أو�بسبب�تصويSTم�خلال 

ممارسة�مهامهم�الPQلمانية».

ومن�خلال�ذلك�يدخل�<ي�إطار�عدم�مسؤولية�أعضاء الPQلمان�عن�الأعمال�الصادرة 

ممارسSTم�لمهامهم22،  والأفكار�والتصويت�الذي�يدلون�به�أثناء  الأقوال�والآراء  ع¤Sم، 

فالتعب��Pعن�الرأي�أو�طرح�أفكار�أو�القيام�بالتصويت�يكون�بكل�حرية�ويتمتع�من�خلالها 

بحصانة�مطلقة�تحميه�من�المتابعات�ا§حركة�من�طرف�النيابة�العامة�وكذلك�الدعاوي 

المدنية�للمطالبة�بالتعويض�عن�الضرر�الناجم�عن�الفعل�الصادر�عن�عضو�الPQلمان، 
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ارتباط�الأقوال�والآراء  فإ01ا�تش-,ط�ضرورة� الدستور،  من�  126 المادة  ولكن�حسب�

بممارسة�المهام�الV,لمانية، ومن�خلال�ذلك�فإ01ا�لا�تمتد�إLى�الأفعال�المادية�كالضرب�أو 

القتل، ولو�تم�هذا�داخل�الV,لمان�وأثناء ممارسة�المهام�الV,لمانية23.

من�الدستور،   126 والأفكار�والتصرفات�الواردة�fي�نص�المادة  كما�أن�هذه�الآراء 

الV,لمان  مقر� داخل� الV,لمان� عضو� يبد0mا� �noال والأقوال� الخطب� مجرد� 0tا� يقصد� لا�

الV,لمان�fي�مختلف�أجهزته�ويكون�له  بل�تشمل�كل�ما�يتعلق�بأنشطة�أعضاء  فقط، 

 nصلة�بالعمل�النيابي، وهذه�الأنشطة�يمكن�استنتاجها�من�الأحكام�الدستورية24، ف�

تشمل�المناقشات، والمداولات�ال�noتتم�fي�الجلسات�واللجان، وكتابة�التقارير�ال�noتقدم 

باسم�اللجان�الV,لمانية�ا�ختلفة، وكذلك�الأسئلة�الشفوية�والكتابة�ال�noتوجه�للوزراء، 

والاستجوابات25.

والأفكار�لا�يجسدان�fي�الواقع�سوى�الأسلوب�أو�المنهج�العادي  فاصطلاح�الآراء 

فهذا�التفس�,�يمنح�عضو  ومن�ثم�يجب�أن�يفسر�بالمع���الواسع،  الV,لمان،  لأعضاء 

الV,لمان�كث�,ا�من�ا�جالات�والأنشطة�للعمل�fي�الV,لمان.

ومنه�فالمؤسس�الدستوري�لم�يقتصر�ع ى�طبيعة�الفعل�من�أجل�التمتع�بالحصانة 

أي  دون� الV,لمانية� المهام� بمناسبة� بصدورها� مطلق� وبوضوح� ربطها� بل� الموضوعية، 

تحديد�لنطاقها�المكاني، فالنائب�محصن�عن�آرائه�خلال�انعقاد�جلسات�الV,لمان�وخلال 

اجتماعات�اللجان�وخارج�أروقة�ا�جلس�وكأنه�داخل�مقر�الV,لمان.

يتضح�لنا�أن�ضمانة�عدم�المسؤولية�الV,لمانية�قد�جاءت  ومن�خلال�ما�سبق، 

 �oلمان�بمناسبة�أدائه�لمهامه، ح,Vواسعة�وشاملة�لكل�الآراء والأفكار�الصادرة�عن�عضو�ال

وإن�كانت�خارج�مقر�الV,لمان، ف��nغ�,�مقيدة�بأي�شروط؛ باستثناء ارتباط�هذه�الآراء 

بممارسة�المهام�الV,لمانية.

غ�,�أن�التساؤل�الذي�يطرح�fي�هذه�الحالة، هو�إذا�كانت�ضمانة�عدم�المسؤولية 

الV,لمانية�لا�تمنع�المساءلة�التأديبية، فهل�الجزاءات�التأديبية�الواردة�fي�الأنظمة�الداخلية 

ا5جلة"الجزائرية"للعلوم"القانونية""والسياسية
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لغرفAB"ال/�لمان"كافية"من"أجل"ردع"وضبط"تصرفات"عضو"ال/�لمان"وتقييد"حرية"التعب�� 

ويصبح"مقر"ال/�لمان  حTB"لا"يتمادى"Qي"استخدام"هذه"الحماية،  المقررة"له"دستوريا، 

مكانا"للسب"والشتم"والمساس"بكرامة"الأفراد؟

وهذا"ما"نحاول"الإجابة"عنه"من"خلال"المبحث"المواdي"من"هذه"الدراسة.

المــبــحــث!الــثــانــي: الــقــيــود!الــــــواردة!عــCــى!حــريــة!الــتــعــبــ<ــ4!المـــقـــررة!دســتــوريــا 
لأعضاء ال45لمان

من"خلال"ما"سبق، اتضح"أن"ضمانة"الحصانة"الموضوعية"تجنب"عضو"ال/�لمان"أية 

مساءلة"سواءُا"مدنية"أو"جزائية، لما"يبديه"من"آراء وأفكار، كما"أن"هذه"الحماية"تمتد 

حyz"TBاية"العهدة"ال/�لمانية"أي"طول"حياته.

هذه"الضمانة"من"أجل"حماية"عضو"ال/�لمان"Qي"إطار"حرية"الرأي  غ��"أن"إعطاء 

والتعب��، من"شأyzا"أن"تدفع"أعضاء ال/�لمان"إdى"إساءة"استخدامها"من"أجل"النيل"من 

باعتبار  أية"وسيلة"قانونية"تحم�yم"من"ذلك،  ولا"يوجد"لهؤلاء  الأفراد"والتشه��"�yم، 

لذلك"وجب"رسم  أن"ممث�ي"الشعب"محصنون"ضد"أي"إجراء قضائي"وطول"حيا�yم، 

الحدود"لهذه"الحماية"الدستورية.

ولقد"تباينت"تجارب"الدول"Qي"هذا"ا�جال، فهناك"بعض"الدسات��"قيدت"صراحة 

وهناك  (المطلب"الأول)،  هذه"الحماية"وهذا"عن"طريق"وضع"بعض"الاستثناءات"عل�yا 

من"الدول"من"وضعت"قيودا"ع�ى"هذه"الحماية"من"خلال"الجزاءات"التأديبية"الواردة 

Qي"الأنظمة"الداخلية"لغرفAB"ال/�لمان"ومنه"ضرورة"توضيح"موقف"التشريع"الجزائري"من 

القيود"والاستثناءات"الواردة"ع�ى"حرية"التعب��"المقررة"دستوريا"لأعضاء ال/�لمان (المطلب 

الثاني).

المطلب!الأول: حدود!دستورية!غ<4!واضحة26

المؤسس  أن" تب�ن" الموضوعية،  ال/�لمانية" الحصانة" مضمون" دراسة" خلال" من"

الدستوري"قد"جعل"تمتع"أعضاء ال/�لمان"�yذه"الحماية"Qي"إطار"حرية"التعب��"وإبداء الرأي 
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بصفة%مطلقة%دون%أي%قيد%وشرط، ما%عدا%ضرورة%ارتباط%هذه%الأقوال%والآراء بممارسة 

المهام%الEFلمانية.

وإن%كان%هذا%الإطلاق%يحسب%عRى%المؤسس%الدستوري%الذي%جعل%هذه%الضمانة 

إلا%أنه%يؤخذ%عRى%المؤسس%الدستوري  مطلقة%ضد%أي%عمل%قضائي%جنائي%أو%مدني، 

من%خلال%نص%المادة 126 منه، من%خلال%تمتع%عضو%الEFلمان%بالحرية%التامة%fي%الكلام 

سواء داخل%الEFلمان%أو%خارجه، حtu%ولو%يصل%الأمر%إpى%السبّ والشتم، وقد%يمتد%الأمر%إpى 

المساس%بالدين%الإسلامي، والرموز%الدستورية، وهذا%fي%إطار%قيامهم%بمهامهم%النيابية.

المسؤولية  عدم% ضمانة% عRى% صريحة% استثناءات% أو% قيود% أية% غياب% إطار% وfي%

 E~لمانية%يمكن%أن%نستنتج%من%مضمون%الدستور%الجزائري%بأن%حرية%الرأي%والتعبEFال

لأعضاء الEFلمان%تقع%عل��ا%بعض%الاستثناءات%من%خلال%نص%المادة 212 من%الدستور، 

ف��%تشمل%مجالات%لا%يمكن%أن%تكون%محل%أي%تعديل، مثل%الطابع%الجمهوري%للدولة، 

والنظام%الديمقراطي%القائم%عRى%التعددية%الحزبية، الإسلام%دين%الدولة، وإذا%كانت%هذه 

 E~المواضيع%محظورة%المساس%��ا%فإ��ا%كذلك%محظورة%النقاش، ومنه%فنطاق%حرية%التعب

fي%أداء المهام%الEFلمانية%يتوقف%عند%أحكام%المادة 212 من%الدستور27، وfي%هذا%الصدد 

يرى%جانب%من%الفقه%أنه%من%المفروض%عRى%المؤسس%الدستوري%أن%يقيّد%الحصانة 

خاصة%fي%ظل%وجود%بعض%اللائكي~ن  الموضوعية%بعدم%التعدّي%عRى%ديننا%الحنيف، 

كما%أن%الحصانة%الموضوعية%عند%أغلب%الدول%سميت%مطلقة%لشمولها  fي%الEFلمان28، 

القذف%والسبّ، لكن%شريطة%أن%لا%يكون%القصد%من%ذلك%اس©�داف%صفة%الشخص، بل 

القصد%منه%توضيح%الحقيقة، لأ��ا%المناقشة%دفعت%النائب%إpى%تجاوز%اللياقة%المطلوبة، 

وهو%محم�%fي%ذلك29.

من%الدستور%سالفة%الذكر%ال�u%يمكن   212 وبالرغم%من%التطرق%إpى%نص%المادة 

اعتبارها%قيدا%عRى%الحصانة%الموضوعية%fي%الجزائر، بالنظر%إpى%ا®جالات%ال�u%تتناولها، إلا 

̄%الدسات~E%الجزائرية%المتعاقبة، هو%عدم%النص%صراحة%عRى%القيود  أنه%يبقى%أهم%ما%يم~

̄%الحصانة%الموضوعية. الواردة%عRى%الإطلاق%الذي%يمّ~

ا5جلة"الجزائرية"للعلوم"القانونية""والسياسية
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الرأي  حرية� نطاق� من� ضيّق� الذي� الفرن01/� الدستوري� للمؤسس� خلافا� وهذا�

 1999 جويلية   08 وهذا�بعد�المراجعة�الدستورية�Hي  والتعب�NSالمقررة�لعضو�الNOلمان، 

والe/�تنص�عbى�اع_Nاف�فرنسا�با]حكمة�الجنائية  الفقرة�الثانية،   53 بموجب�المادة 

الدولية، وHي�إطار�ذلك�فإن�استقلالية�أعضاء الNOلمان�مرهون�بعدم�النداء أو�التحريض 

أو�التصويت�عbى�قانون، أو�القيام�بأي�فعل�من�شأنه�أن�يحقق�ارتكاب�جرائم�معاقب 

ع��ا�بموجب�النظام�الأسا�0/�للمحكمة�الجنائية�الدولية30.

وHي�هذا�الإطار�نجد�أن�المؤسس�الدستوري�المغربي�ومنذ 2011 فقد�قيّد�الحصانة 

الآراء  عن� مسؤول� �NSغ الNOلمان� عضو� يكون� بحيث� قيود،  ثلاثة� بمراعاة� الموضوعية�

 NOلمانية، ما�عدا�إذا�كان�الرأي�المعNOوالتصويت�الذي�يد�ي�به�بمناسبة�مباشرة�المهام�ال

عنه�يجادل�Hي�النظام�الملكي�أو�الدين�الإسلامي، أو�يتضمن�ما�يخل�بالاح_Nام�الواجب 

للملك.

وHي�نفس�السياق�نجد�أن�الدستور�البحري�/�قد�نص�صراحة�عbى�تقييد�الحصانة 

الموضوعية�من�خلال�نص�المادة 89 من�دستور 2002 والe/�ورد�ف��ا: «لا�يجوز�مؤاخذة 

عضو�الNOلمان�كل�من�مجلس�الشورى�أو�مجلس�النواب�عما�يبديه�Hي�ا]جلس�أو�لجانه 

من�آراء وأفكار�إلا�إذا�كان�الرأي�المع�NOعنه�فيه�مساس�بأسس�العقيدة�أو�بوحدة�الأمة�أو 

بالاح_Nام�الواجب�للملك�أو�فيه�قذف�Hي�الحياة�الخاصة�لأي�شخص».

أما�الدستور�القطري�Hي�مادته 21 تنص�عbى: «لا�يؤاخذ�أعضاء ا]جلس�عما�يبدونه 

من�الأفكار�والآراء أثناء قيامهم�داخل�ا]جلس�أو�لجانه... وتجوز�محاكمة�عضو�الNOلمان 

بسبب�ما�يقع�منه�Hي�ا]جلس�أو�لجانه�من�قذف�أو�سبّ ضد�أي�شخص�كان».

ضح�أن�هناك�قيودا�دستورية 
ّ
وانطلاقا�من�النماذج�الدستورية�سالفة�الذكر، ات

صريحة�واردة�عbى�ضمانة�عدم�المسؤولية�الNOلمانية، وهذا�من�خلال�استبعاد�جريمة 

المقررة  �NSالتعب حرية� عbى� الواردة� الموضوعية� الحصانة� حماية� من� والقذف� السبّ 

لأعضاء الNOلمان، بالإضافة�إ�ى�عدم�المساس�بأحكام�الشريعة�الإسلامية، وعدم�التطرق 

للحياة�الخاصة�للأفراد.
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وبالتا>ي�تعت�67هذه�القيود�الواردة�ع/ى�الحصانة�الموضوعية�عبارة�عن�ضمانات 

خلافا  وهذا� الدستورية،  الضمانة� هذه� استغلال� وإساءة� تعسّف� من� تحد� وآليات�

للمؤسس�الدستوري�الجزائري�الذي�جعل�الحماية�الموضوعية�مطلقة�لا�يحكمها�إلا 

شرط�ممارسة�المهام�ال67لمانية.

وjي�ظل�عدم�مسايرة�المؤسس�الدستوري�لبقية�الدسات�6hوالتشريعات�المقارنة 

jي�إقرار�قيود�صريحة�ع/ى�هذه�الضمانة�الدستورية، بقي�لنا�أن�نتطرق�إ>ى�ما�يقرره 

النظام�الداخ/ي�لغرف�xyال67لمان�من�جزاءات�تأديبية، من�أجل�معرفة�مدى�فعاليstا�jي 

تأط�6hحرية�التعب�6hالمقررة�لأعضاء ال67لمان�حy|�لا�يساء استغلالها.

وهذا�ما�نحاول�معالجته�من�خلال�المطلب�الموا>ي�من�هذه�الدراسة.

الأنظمة   ;ي" الواردة" التأديبية" الجزاءات" فعالية" عدم" الثاني:  المطلب"
الداخلية"لغرفWX"الOPلمان";ي"تأطOR"حرية"التعبOR"المقررة"لأعضاء الOPلمان31

وجدت�الحصانة�الموضوعية�لكي�تحم�xعضو�ال67لمان�jي�إطار�حرية�التعب�6hوإبداء 

الرأي، بشرط�ألا�ي��xء عضو�ال67لمان�استخدامها32، لذلك�فقد�نص�المشرع�الجزائري 

وع/ى�غرار�با�ي�التشريعات�المقارنة�ع/ى�جزاءات�تأديبية�توقع�ع/ى�عضو�ال67لمان، وهذا 

من�خلال�المادة 75 إ>ى�المادة 79 من�النظام�الداخ/ي�للمجلس�الشع��xالوط�x، وjي�المواد 

من 84 إ>ى 88 من�النظام�الداخ/ي��جلس�الأمة.

ولقد�حددت�المادتhن 75 و 88 من�النظام�الداخ/ي�للغرفتhن، الإجراءات�التأديبية 

ال�xyيمكن�اتخاذها�ضد�عضو�ال67لمان، و¤ي�ع/ى�أربعة�أنواع، تبدأ�بالتذك�6hبالنظام، ثم 

التنبيه، ثم�سحب�الكلمة، وأخ6hا�المنع�من�تداول�الكلمة.

من�خلال�نص�المادة 76 من�النظام�الداخ/ي�للمجلس�الشع��xالوط��xوالمادة 85 

فإنه�jي�حالة�إتيان�عضو�ال67لمان�أي�تصرفات�من  من�النظام�الداخ/ي��جلس�الأمة، 

شأ»sا�تعك�6hصفو�المناقشات، يتخذ�رئيس�ا�جلس�الشع��xالوط��xأو�رئيس�الجلسة�ضد 

عضو�ال67لمان�إجراء التذك�6hبالنظام33، وjي�حالة�تمادي�عضو�ال67لمان�jي�تصرفاته�رغم 
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التذك:�9بالنظام�أو�أخذ�الكلمة�من�غ:�9إذن، يوجه�إ5ى�تنبيه34، وهو�إجراء تحفظي���دف 

للمحافظة�عQى�الس:�9الحسن�للجلسة.

أما�إذا�أصر�عضو�ال9Xلمان�عQى�تصرفاته�رغم�التذك:�9بالنظام�وتوجيه�التنبيه�له، 

مناقشة�الموضوع�محل  وذلك�إ5ى�ح:ن�ان`�اء  فإنه�يطبق�عليه�إجراء سحب�الكلمة35، 

الدراسة.

أما�أخطر�إجراء يمكن�أن�يتعرض�له�عضو�ال9Xلمان�pي�إطار�ما�نصت�عليه�الأنظمة 

الداخلية�للغرفت:ن، هو�المنع�من�تناول�الكلمة، حيث�يتعرض�عضو�ال9Xلمان�لهذا�الإجراء 

الجلسات،  أو�استعمال�العنف�أثناء  pي�حالة�توجيه�ثلاث�تنب{�ات�pي�موضوع�واحد، 

أو�التسبب�pي�تظاهرة�تعكر�بشكل�خط:�9النظام�والهدوء داخل�جلسات�ا�جلس�أو�إذا 

قام�باستفزاز�أو���ديد�زملاء له36، وي�9تب�عQى�منع�عضو�ال9Xلمان�من�تناول�الكلمة�عدم 

وpي  المشاركة�pي�مناقشات�ومداولات�جلسات�ا�جلس�مدة�ثلاثة�أيام�خلال�الدورة، 

حالة�العودة�أو�رفض�الامتثال�لأوامر�رئيس�الجلسة�يمدد�المنع�إ5ى�ستة�أيام37.

من�خلال�دراسة�الإجراءات�التأديبية�المقررة�pي�الأنظمة�الداخلية�لغرف���ال9Xلمان، 

نلاحظ�أ¡�ا�إجراءات�تتم: �بطابعها�التدري�ي، وهذا�من�خلال�تسلسل�درجات�العقوبة، 

بداية�من�إجراء التذك:�9بالنظام، ثم�التنبيه، ثم�يأتي�سحب�الكلمة�أما�أق¥¤£�إجراء هو 

المنع�من�تناول�الكلمة�لمدة�ستة�أيام�كحد�أق¥¤£.

إن�الإجراءات�التأديبية�المطبقة�عQى�عضو�ال9Xلمان، تعت�9Xإجراءات�بسيطة�ومخففة، 

مقارنة�مع�صرامة�الإجراءات�التأديبية�المطبقة�pي�التشريعات�المقارنة، مثل�فرنسا، حيث 

أقرت�الأنظمة�الداخلية�لغرف���ال9Xلمان�الفرن©¤��عقوبات�وإجراءات�تأديبية�توقع�عQى 

أعضاء ال9Xلمان�تصل�إ5ى�حد�إجراء اللوم�مع�الإبعاد�المؤقت�لمدة 15 يوم�من�المناقشات 

وpي�حالة�رفض�عضو  من�النظام�الداخQي�للجمعية�الوطنية،   73 حسب�نص�المادة 

ال9Xلمان�الخضوع�للإجراء المتعلق�باللوم�مع�الإبعاد، فإن�رئيس�ا�جلس�يوقف�الجلسة 

فورا، وتضاعف�العقوبة�لتصل�إ5ى�الإبعاد�المؤقت�لمدة 30 يوما�من�الدورة�ال9Xلمانية.
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كما$يمكن$أن$تمتد$العقوبات$إ2ى$حرمان$عضو$ال-,لمان$من$نصف$التعويضات 

المقررة$لمدة 06 أشهر، وهذا$Hي$حالة$قيام$عضو$ال-,لمان$بعرقلة$المداولات$أو$ممارسة 

العنف$ضد$باXي$زملائه38.

أما$الجزاءات$التأديبية$الab$يمكن$اتخاذها$ضد$عضو$ال-,لمان$ال-,يطاني$عندما 

يتجاوز$حدود$حرية$الكلمة$والمناقشة$الab$خوّلها$إيّاه$القانون، فal$أكk,$وأشد$صرامة 

.atuي$التشريع$الجزائري$أو$الفرنH من$الجزاءات$السالفة$الذكر39، سواء

من  طرده$ إمكانية$ هو$ ال-,لمان$ عضو$ ضد$ اتخاذها$ يمكن$ $abال العقوبات$ ومن$

ا�جلس$باعتباره$ليس$أهلا$للعضوية$ولتمثيل$الشعب، ونتيجة$الطرد$تع~a$خلو$الدائرة 

الانتخابية، ويمكن$انتخابه$فيما$بعد، لكن$بإمكان$ا�جلس$رفض$دخول$العضو$لل-,لمان 

وحضور$المناقشات$حH$�bي$حالة$إعادة$انتخابه40.

بالإضافة$إ2ى$إجراء آخر$يمكن$أن$يتعرض$له$عضو$ال-,لمان$ال-,يطاني$وهذا$Hي$حالة 

تجاوز$حرية$الكلمة$والab$ت�,تب$ع��ا$إمكانية$حبس$العضو، ويكون$ذلك$بقرار$من$رئيس 

ا�جلس$بحيث$تكون$عقوبة$الحبس$�ي$مدة$الدورة$ال-,لمانية.

ومن$خلال$ما$سبق، وإذا$كانت$ضمانة$الحصانة$الموضوعية$تمنع$عن$عضو$ال-,لمان 

ممارسة$مهامه$النيابية،  أو$جزائية$Hي$إطار$ما$يصدر$عنه$أثناء  أية$مسؤولية$مدنية، 

 abي$المقابل$لا$أثر$لضمانة$عدم$المسؤولية$ال-,لمانية$ع£ى$المسؤولية$التأديبية$الH$غ¤,$أنه

تنظمها$أحكام$الأنظمة$الداخلية$لغرفab$ال-,لمان.

غ¤,$أن$هذه$الجزاءات$تعت-,$خالية$من$ال�ªديد$المباشر$للحد$من$تصرفات$عضو 

وهذا$ع£ى$عكس$ما$تضمنه$أول$نظام  ال-,لمان$الخارجة$عن$ممارسة$المهام$ال-,لمانية، 

من   ،1964 لسنة  $a~الوط للمجلس$ الداخ£ي$ النظام$ وهو$ الجزائري$ لل-,لمان$ داخ£ي$

إجراءات$تأديبية$جد$صارمة، شب­�ة$بما$هو$معمول$به$اليوم$Hي$ال-,لمان$الفرنatu، تبدأ 

بالتذك¤,$بالنظام$وتنتal$بإصدار$عقوبة$اللوم$مع$مدة$إقصاء تتجاوز$خمسة$عشر$يوما، 

من  ويمكن$أن$تمتد$العقوبة$كذلك$ح�b$إ2ى$الإقصاء  والحرمان$من$نصف$المنحة، 

العضوية$Hي$ال-,لمان41.
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وبالتا<ي!يجب!أن!يعاد!النظر!&ي!الجزاءات!التأديبية!المقررة!&ي!النظام!الداخ�ي 

للمجلس!الشعQU!الوطQR!ومجلس!الأمة، ع�ى!اعتبار!أن!هذه!الجزاءات!بسيطة!وضعيفة 

يلXYم  ال]Zلمان! عضو! وتجعل! رادعة! تكون! !`aح فاعلية،  !Zdأك تكون! أن! وتحتاج! الأثر!

بتعليمات!وقواعد!النظام!الداخ�ي!للمجلس.

الخاتمة:

من!خلال!ما!تمت!دراسته!&ي!هذا!البحث!المتعلق!بالحصانة!ال]Zلمانية!الموضوعية، 

تب{ن!أن!هناك!إشكالات!انبثقت!عن!تطبيق!هذه!الضمانة!الدستورية!والQa!تقر!الحرية 

الكاملة!&ي!التعب{Z!لأعضاء ال]Zلمان، وهذا!من!خلال!النصوص!القانونية!المؤطرة!لضمانة 

الحصانة!الموضوعية، سواء من!خلال!أحكام!الدستور!أو!ما!ورد!&ي!الأنظمة!الداخلية 

لغرفQa!ال]Zلمان!بالإضافة!إ<ى!القوان{ن!الأخرى!المتعلقة!بعمل!السلطة!التشريعية.

فهناك!حالات!عديدة!لم!تجبنا!ع��ا!النصوص!القانونية!المؤطرة!لهذه!الحماية 

وهذا!فيما!يخص!عدم!تحديد!بداية!سريان!الحصانة!ال]Zلمانية!وتمتع  الدستورية، 

عضو!ال]Zلمان!��ا، ع�ى!عكس!ما!نجده!&ي!بعض!التشريعات!المقارنة!الQa!نصت!صراحة 

وهذا!ما!يطرح  اليم{ن!الدستورية،  ع�ى!تمتع!عضو!ال]Zلمان!بالحصانة!بداية!من!أداء 

إشكالات!حول!الأفعال!المرتكبة!قبل!اكتساب!العضوية!ال]Zلمانية. 

من!الدستور!اتضح!أن!المؤسس!الدستوري!قد   126 ومن!خلال!دراستنا!للمادة 

جعل!الحصانة!الموضوعية!مطلقة، إذ!أن!حرية!التعب{Z!عن!الآراء والأفكار!لا!تZYتب!ع��ا 

أية!مسؤولية!مدنية!أو!جزائية، كما!أنه!لم!يقيدها!بمكان!مع{ن، سواء داخل!ا¡جلس!أو 

خارجه، ولم!يقيدها!بأية!استثناءات، كما!فعلت!بعض!الدسات{Z!المقارنة.

المهام  بممارسة! مرتبطة! ع��ا! !Z[المع الآراء  تكون! أن! هو! الوحيد! الشرط! أن! !Z}غ

وهذا!أك]Z!إشكال!يتعلق!��ذه!الضمانة!الدستورية!من!حيث!موضوعها،  ال]Zلمانية، 

خاصة!&ي!ظل!غياب!معيار!للتفرقة!ب{ن!المهام!المرتبطة!بممارسة!الوظيفة!ال]Zلمانية،  

الدستوري!والقضاء  نتيجة!لعدم!مساهمة!ا¡جلس! وهذا! المنفصلة!ع��ا،  والأعمال!
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الجزائري�Cي�إثراء موضوع�الحصانة�ال45لمانية، ع/ى�عكس�ما�رأيناه�سابقا�فيما�يخص 

اجXYادات�اUجلس�الدستوري�والقضاء الفرنC�KLMي�ذلك.

كما�امتد�الغموض�كذلك�إaى�الحدود�الواردة�ع/ى�حرية�التعب[�4المقررة�دستوريا 

لأعضاء ال45لمان، إذ�لاحظنا�عدم�الفصل�بدقة�Cي�حدود�حرية�التعب[�4ال�Khتقرها�الحصانة 

ومن�ثمة�وجب  والأفكار،  خاصة�Cي�ظل�الإطلاق�الذي�يم[�uمفهوم�الآراء  الموضوعية، 

التدقيق�Cي�مواد�الدستور�وأحكام�الأنظمة�الداخلية�لغرف�Khال45لمان�ال�Khتعفي�عضو 

ال45لمان�من�الآراء ال�Khقد�يوظفها�ضد�الغ[4، قد�تمس�بالأفراد�وكرامXYم، ومنه�ضرورة 

ضبط�الأقوال�ال�Khلها�علاقة�بالعمل�ال45لماني�ولا�تخرج�عن�الإطار�الصحيح�لممارسة 

المهام�ال45لمانية.

خاصة�وأن�الإجراءات�التأديبية�المقررة�Cي�الأنظمة�الداخلية�لغرف�Khال45لمان، تب[ن 

أ�Xا�خالية�من�عناصر�الXYديد�المباشر�للحد�من�تصرفات�عضو�ال45لمان�الخارجة�عن 

ممارسة�المهام�ال45لمانية، فكل�تنبيه�لعضو�ال45لمان�يقابله�تمادي�وتعسّف�أك��4فأك�4، 

وهذا�ع/ى�عكس�ما�تضمنته�الأنظمة�الداخلية�لغرف�Khال45لمان�Cي�التشريعات�المقارنة�من 

 Kإجراءات�انضباطية�جد�صارمة، وهذا�ما�ينطبق�ع/ى�النظام�الداخ/ي�للمجلس�الوط�

الذي�عالج�حالات�لم�تعالجها�الأنظمة�الداخلية�الحالية، خاصة�إهانة  لسنة 1964، 

وبالتاaي�يجب�إعادة�النظر�Cي�الأنظمة  وأشخاص�السلطة�التنفيذية،  رئيس�اUجلس، 

ب[ن�حرية�التعب[�4المقررة�دستوريا،  الداخلية�لغرف�Khال45لمان�حh§�يكون�فيه�توازن، 

وضمان�عدم�تحولها�إaى�وسيلة�Cي�يد�عضو�ال45لمان�للانتقام�والمساس�بكرامة�الأفراد 

والهيئات�الدستورية.

ا5جلة"الجزائرية"للعلوم"القانونية""والسياسية



57

الحصانة!ال45لمانية!الموضوعية!-ي!النظام!الدستوري!الجزائري

الهوامش:

مكتبة$زين$الحقوقية،  الحصانة$ال45لمانية$وكيفية$زوالها،  حقي$التداوي،    -   1

ب4Cوت، 2013، ص 11.

2 - ظهر$مصطلح$الحصانة$ال45لمانية$أول$مرة$Lي$القانون$الروماني$وكان$يقصد$به 

بمعab$إعفاء أصحاب$مهن$معينة$ومن$يؤدي$خدمات$ممUCة$للدولة   ،cdالضري الإعفاء 

 Les) «ن$من$أداء الضرائب$المقررة، كما$عرفت$روما$القديمة «منصات$عامةCمن$المواطن

tribunes de la plèbe)، كانت$تمثل$نوعا$ما$برلمانات$تلك$الف4uة، وكان$ينظر$لأعضاpqا 

بنوع$من$الاح4uام$والقداسة، ويستفيدون$�pذه$الصفة$من$حماية$خاصة$لا$تسمح$مطلقا 

بجواز$الاعتداء عل�pم$أو$تعرضهم$لأي$إجراء يحول$دون$تمك�pم$من$القيام$بمهامهم، وكل 

شخص$يخالف$هذا$المنع$يعد$خارج$عن$القانون$يمكن$إعدامه$حالا.

- أنظر: سعيد$مقدم، الحصانة$ال45لمانية، مفاهيم$ومقتضيات$ممارس§pا$Lي$الأنظمة 

المقارنة، مجلة$الوسيط، وزارة$العلاقات$مع$ال45لمان، العدد 09، 2012، ص 93 ـ 94.

3 - سعيد$مقدم، المرجع$السابق، ص 91 ـ 92.

4 - انظر$المواد: 31 و32 من$دستور 1963.

5 -المواد 137 و 138 و139 من$دستور 1976.

- المواد 103 و104 و105 من$دستور 1989. 

ـ 01 المؤرخ$Lي 06 مارس 2016، يتضمن$التعديل$الدستوري،  القانون$رقم 16   -

الجريدة$الرسمية، العدد 14، المؤرخة$Lي 07 مارس 2016.

- المرسوم$الرئاc¸¹$رقم 94 ـ 40 المؤرخ$Lي 29 جانفي 1994، المتضمن$أرضية$الوفاق 

جانفي   31 الصادر$Lي   ،06 العدد  الجريدة$الرسمية،  الوطcb$حول$المرحلة$الانتقالية، 

.1994



58

منشأة  النظم(السياسية(والقانون(الدستوري،  إبراهيم(عبد(العزيز(شيحا،   -  6

المعارف، الإسكندرية، 1983، ص 578.

Voir aussi : Fatiha BENABBOU-KIRANE, droit parlementaire Algérien, 

Tome 1, Office des publications Universitaire, 2009, p. 148.

7 -ملاوي(إبراهيم، النظام(القانوني(لعضو(الyzلمان، رسالة(لنيل(شهادة(الدكتوراه(fي 

القانون(العام، كلية(الحقوق، جامعة(الجزائر 1، 2008، ص 113.

انظر: فريد(دبوشة، إجراءات(رفع  لمزيد(من(التفاصيل(حول(الحصانة(الإجرائية، 

الحصانة(الyzلمانية(fي(التشريع(الجزائري(ب�ن(غموض(النص(القانوني(والسلطة(التقديرية 

الثاني،  الجزء   ،10 العدد   ،1 جامعة(الجزائر  مجلة(بحوث،  للyzلمان(من(طلب(رفعها، 

.2016

Voir aussi : Philippe ARDANT, Institutions politiques et droit 

constitutionnel,  9ème édition, L.G.D.J, Paris, 1997, p. 520.

8 - مصطفى(قلوش، الحصانة(الyzلمانية(fي(النظام(الدستوري(المغربي، منشورات 

ا¶جلة(المغربية(للإدارة(والتنمية، الطبعة(الأو²ى،78. 2000، ص 73

9 - إبراهيم(ملاوي، المرجع(السابق، ص 66.

مذكرة(لنيل(شهادة  خصائص(المهمة(الyzلمانية(fي(الجزائر،  رقيق(بوطالب،   -  10

الماجست�f)yي(القانون(العام، كلية(الحقوق، جامعة(الجزائر، ص 99.

11 - Fatiha BENABBOU-KIRANE, op.cit, p. 53.

12 - تتم�«(الحصانة(الموضوعية(بعدة(خصائص(ومم�«ات(تتمثل(fي:

- أÂÃا(مطلقة: فÄÅ(مطلقة(لأÂÃا(تشمل(كل(ما(يصدر(عن(عضو(الyzلمان(من(آراء وأفكار 

وتحيد(جميع  أي(كل(ما(له(صلة(بمهامه(التمثيلية،  ممارسة(مهامهم(الyzلمانية،  أثناء 

ما(عدا(ممارسة  فÄÅ(غ�y(مقيدة(بأي(شرط،  كانت(مدنية(أو(جزائية،  سواء  المتابعات، 
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الضمانة  لهذه" المؤسس" التشري+ي" النص" أو" الدستوري،  النص" :ي" ا<حددة" المهام"

رسالة"لنيل  دراسة"مقارنة،  الحصانات"الدستورية،  عيJKL"زهية،  أنظر:  الدستورية، 

شهادة"الدكتوراه":ي"القانون"العام، جامعة"الجزائر، 2012، ص 124.

- أpqا"دائمة"وأبدية: فعضو"الlmلمان"لا"يسأل"عن"أقواله"وآرائه"وكل"ماله"صلة"بممارسة 

المهام"الlmلمانية"طول"عهدته"النيابية، وتستمر"خارج"الدورات"وإuى"ما"بعد"pqاية"العهدة، 

أي"حماية"مدى"الحياة، و�ي"عكس"الحصانة"الإجرائية"ال�|"تعتlm"محدودة"المدة، ف{| 

تزول"بزوال"عضوية"النائب.

- voir : Fatiha BENABBOU-KIRANE, op.cit, p. 149.

- Jean GICQUEL et Jean- Eric FICQUEL, droit constitutionnels politiques, 

27ème édition, L.G.D.J, 2013, p. 680.

الحصانة  ب³ن" الشبه" أوجه" �ي" الخاصية" وهذه" العام:  بالنظام" متعلقة" أpqا"  -

الموضوعية"والإجرائية، ومنه"فالأعمال"الصادرة"عن"عضو"الlmلمان"لا"يمكن"لأي"محكمة 

النظر"ف«pا، لأpqا"تعlmّ"عن"ممارسة"السيادة، تطبيقا"لمبدأ"الفصل"ب³ن"السلطات، واعتبار 

الدعوى"المرفوعة"أمام"القضاء قبل"رفع"الحصانة"باطلة"لبطلان"إجراءا¼pا، انظر: سعيد 

مقدم، المرجع"السابق، ص 26.

نلاحظ"أpqا"قررت"إمكانية  من"خلال"النظام³ن"الداخلي³ن"لغرف�|"الlmلمان،   -  13

الاستعانة"بكفاءات"وأشخاص"مختص³ن"لمساعد¼pا":ي"أداء مهامها، فقد"نصت"المادة 43 

من"النظام"الداخÌي"للمجلس"الشعÊ|"الوطÉ|: «يمكن"للجان"الدائمة":ي"إطار"ممارسة 

أشغالها"أن"تدعوا"أشخاص"مختص³ن"وذوي"خlmة"للاستعانة"pÏم":ي"أداء مهامها». 

- النظام"الداخÌي"للمجلس"الشعÊ|"الوطÉ|، الجريدة"الرسمية"العدد 46 لـ 28 ربيع 

الثاني 1421 الموافق"لـ 30 جويلية 2000.

ـ 12 المؤرخ":ي  كما"نصت"المادة 84 :ي"فقر¼pا"الأوuى"من"القانون"العضوي"رقم 16 

ا<حدد"للعلاقات"ب³ن"الlmلمان   ،2016 أوت   25 الموافق"ل   1437 ذي"القعدة"عام   22
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والحكومة: «يمكن"للجنة"التحقيق"أن"تستمع"إ,ى"أي"شخص"وأن"تعاين"أي"مكان، وأن 

تطلع"عPى"أية"معلومة"أو"وثيقة"ترى"أن"لها"علاقة"بموضوع"التحقيق، مع"مراعاة"أحكام 

المادة 85 أدناه»، الجريدة"الرسمية، العدد 50 لـ 25 ذي"القعدة"عام 1437، الموافق"لـ 

28 أوت 2016.

يعفي"هذه"الفئات"المشاركة"lي"الأشغال  غ{|"أنه"لا"وجود"لأي"نص"قانوني"صريح، 

ال�|لمانية"من"المسؤولية"الملقاة"عPى"عاتقها، إلا"للضمانات"المقدمة"عPى"أساس"تعاملهم 

ال��"تدون"فيه"مناقشات  واحتما��م"بملخصات"قرارات"اللجان"الدائمة،  مع"ال�|لمان، 

اللجان"والآراء.

14  - سعيد"مقدم، المرجع"السابق، ص 103.

-  عثمان"دشيشة، الحصانة"ال�|لمانية"وأثرها"عPى"الدعوى"العمومية، مذكرة   15

ص   ،2002 جامعة"الجزائر،  كلية"الحقوق،  لنيل"شهادة"الماجست{|"lي"القانون"العام، 

.109

الصادر  السوداني" النواب" �جلس" الداخPي" النظام" من"  202 المادة  تنص"  -  16

بالقانون"رقم 43 لسنة 1997: «يكتسب"عضو"مجلس"النواب"الحصانة"من"يوم"أدائه 

اليم{ن"الدستورية.

انظر"محمد"ناصر"بوغزالة، الحصانة"ال�|لمانية"امتياز"أم"ضرورة"لممارسة"الوظيفة، 

مجلة"الوسيط، وزارة"العلاقات"مع"ال�|لمان، العدد 09، 2012، ص 138، 139.

17  - عثمان"دشيشة، المرجع"السابق، ص 27 ـ 28.

- انظر"كذلك: محمد"ناصر"بوغزالة، المرجع"السابق، ص 168.

18  - وليد"العقون، الحصانة"ال�|لمانية، مجلة"النائب، السنة"الثانية، العدد 04، 

سنة 2004، ص 39.

19 - محمد"ناصر"بوغزالة، المرجع"السابق، ص 156.
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20 - Fatiha BENABBOU-KIRANE, op.cit, p. 149.

21 - عي35/#زهية، المرجع#السابق، ص 124.

22  - هشام#جمال#الدين#عرفة، ضمانات#أعضاء اDجالس#النيابية - دراسة#مقارنة 

- رسالة#دكتواه، جامعة#عfن#شمس، كلية#الحقوق 2007،  ص 176.

23  - هشام#جمال#الدين#عرفه، المرجع#السابق، ص 174.

24 - إبراهيم#ملاوي، المرجع#السابق، ص 71.

25  - وليد#العقون، المرجع#السابق، ص 40.

26  - هشام#جمال#الدين#عرفة، المرجع#السابق، ص 175.

27  - فريد#دبوشة، الحصانة#ال�zلمانية#yي#الجزائر، مذكرة#لنيل#شهادة#الماجستy#zfي 

إطار#مدرسة#الدكتوراه، القانون#العام، كلية#الحقوق، جامعة#الجزائر 1، 2017، ص 

.48

28 - عي35/#زهية، المرجع#السابق، ص 126 ـ 127.

29  - محمد#ناصر#بوغزالة، المرجع#السابق، ص 158.

30 - محمد#ناصر#بوغزالة، المرجع#السابق، ص 159.

31  - عي35/#زهية، المرجع#السابق، ص 125 ـ 126.

32  - فريد#دبوشة، المرجع#السابق، ص 53.

33 - حقي#النداوي، المرجع#السابق، ص 22، 41.

34 - المادة 76 من#النظام#الداخ�ي#للمجلس#الشع��#الوط��، والمادة 85 من#النظام 

الداخ�ي#Dجلس#الأمة.

35 - المادة 76 الفقرة#الثالثة#من#النظام#الداخ�ي#للمجلس#الشع��#الوط��#والمادة 

85 الفقرة#الثالثة#من#النظام#الداخ�ي#Dجلس#الأمة.
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36 - المادة 76 الفقرة!الثالثة!من!النظام!الداخ/ي!للمجلس!الشع'"!الوط#"!والمادة 

85 الفقرة!الثالثة!من!النظام!الداخ/ي!Cجلس!الأمة.

37 -  المادة 77 من!النظام!الداخ/ي!للمجلس!الشع'"!الوط#"!والمادة 86 من!النظام 

الداخ/ي!Cجلس!الأمة.

38 - المادة 78 من!النظام!الداخ/ي!للمجلس!الشع'"!الوط#"، والمادة 87 من!النظام 

الداخ/ي!Cجلس!الأمة.

39 - Pierre AVRIL et Jean GICQUEL, Droit parlementaire, 3ème édition, 

L.G.D.J. Paris, 2004, p. 316.

40  - عثمان!دشيشة، المرجع!السابق، ص 52.

41  - المادتqن 103 و104 من!النظام!الداخ/ي!للمجلس!الوط#"، الجريدة!الرسمية، 

العدد 13، بتاريخ 21 مارس 1964.
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