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 الدفع�بعدم�دستورية�القوان3ن�1ي�نماذج

 الدول�المغرب�العربي�و�فرنسا 

إيراين�هدى

  جامعة!الجزائر- 1 -

مقدمة :

إذا!كان!مبدأ!سمو!الدستور!هو!بحد!ذاته!ضمانة!لإقرار!دولة!القانون، ال,+!تس)ى 

أية!قاعدة  فإن!فكرة!حمايته!من!اعتداء   ، الحقوق!والحريات!الفردية  للحفاظ!عWى  

قانونية  eي!التدرج!الهرمي!للقوان_ن، كان!أك[\!ضمانة!للحفاظ!عWى!مبدأ!سموه ، و!ذلك 

عن!طريقة!الرقابة!القضائية ،  أو!الرقابة!السياسية «مجلس!الدستوري»  حيث!أن!هذه 

الأخ_\ة!تمارس!eي!إطار!رقابة!سابقة!و!رقابة!بعدية ، ال,+!كانت!معهودة!لفئة!محددة!عWى 

 حق!إشراك!الأفراد!فtuا!عن 
ً
سبيل!الحصر!eي!الدستور –الطبقة!السياسية -، مُستبعدة

طريق!الدفع!eي!حالة!خرق!لحقوقهم!أمام!القضاء .

حديثة!eي!الأنظمة   – –الدفع!بعدم!الدستورية  فإذا!كانت!هذه!الآلية!الدفاعية 

الوضعية!الغربية!خاصة  eي!فرنسا  و!أضحت!من!أهم!ما!توصل!إليه!الفكر!الإنساني 

eي!مجال!النظم!السياسية ، فإن!الأمر  ليست!كذلك!eي!التشريع!الإسلامي ، أين!نجد 

أ�tا!كانت!محل!تطبيق!منذ!القديم!eي!الأحكام  القانونية!للشريعة!الإسلامية، حيث!كان 

يسمح!للمسلم_ن!التظلم!ضد!أي!قانون!أو!قرار!يصدره!الخليفة!أو!ا�جلس!التشري)ي  

ال,+!تكون!مخالفة!لمصادر!الشريعة!الإسلامية { القرآن!الكريم ، السنة!النبوية ، ... } أمام 

القاª©+!الذي!كان!يشاركه!eي!ذلك!و¨ي!الحسبة –من!يأمر!بالمعروف!و!ين¥¤!عن!المنكر – 

كما!يمكن!إثارته!ح,¤!من!القاª©+!نفسه ، وإذا!أثبت!القاª©+!صحة!دفعه!فإن!الحكم 
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الذي!يصدره!يفقد!النص!أثره!بصفة!مطلقة!أي!إلغائه -رقابة!إلغاء- مثله!مثل!الدعوى 

الأصلية،   كما!تسري!أحكامه!عBى!الكافة .

و!cي!الشأن!نفسه!فإن!الدفع!بعدم!الدستورية!لم!يُشQRط  فOPا!توفر!شرط!الصفة 

و!المصلحة ، لأن!كل!شخص!رأى!أن!النص!القانوني!أو!القرار!فيه!ضرر!و!ينOgك!حقوق 

المواطنwن!يمكنه!إثارته!أمام!أي!محكمة، أي!أOuا!لم!تخصص!محاكم!معينة!لهذا!الغرض، 

لأOuا!تتناcى!و!أحكام!الشريعة!الإسلامية  - الأمر!بالمعروف!و!الن}z!عن!المنكر  ، و!لو!عدنا 

إ�ى!الواقع!العمBي!نجد!أن!قواعد!الشريعة!الإسلامية!تتسم!بالمثالية  cي!كافة!أوجه!الحياة 

وخاصة!ما!يتعلق!بحماية!حقوق!و!حريات  الفردية .

بالعودة!إ�ى!النظام!الفرن���!cي!دستور  1958، لنجد!أنه!قد!أسند!مهمة!الرقابة 

عBى!دستورية!القوانwن!لهيئة!سياسية « ا�جلس!الدستوري» وليس!لهيئة!قضائية!هذا 

ما!كان!محل!جدل!فق}�!كبQw!حول!الطبيعة!القانونية!لهذا!ا�جلس ، وح�c!zي!طريقة 

تحريك!هذا!الأخQw!ال��!اقتصرت!عBى!الطبقة!السياسية!دون!إشراك!الأفراد!cي!عملية 

الرقابة!عBى!دستورية!القوانwن ، ال��!طالما!نادى!¤Oا!الفرنسيون!cي!اقQRاحا£Oم  لتعديل 

الدستور ، cي!محاولتwن!فاشلتwن!سنة 1990و!أخرى!كانت!cي!سنة 1993، ال��!اعت¥Qتا  

الأساس!لتعديل!دستور!لسنة 2008، أين!سمح!للأفراد!بالدخول!cي!معادلة!الرقابة!عBى 

دستورية!القوانwن!¤Oدف!حماية!حقوق!و!الحريات!الفردية ، بموجب!المادة 61 / 1من 

تعديل 2008 وهكذا!يكون!قد!تدارك!النقص!الذي!لم!يغفل!عليه!التشريع!الأمريكي .

و!بحكم!القرب!الجغراcي!لدول!المغرب!العربي { المغرب ، تونس ، الجزائر} من!فرنسا 

و!الحقبة!التاريخية!ال��!عرفOgا ، فقد!تبنوا!نفس!الآلية!الرقابية!ال��!اعتمد£Oا  فرنسا 

ففتحت!ا�جال!أمام!مواطنOPا!لرقابة!مدى!دستورية!القوانwن    ،Qwي!دستورها!الأخc

للدستور!cي!آخر!تعديلا£Oا!مدركة!لأهمية!ذلك .

الدفع   -Qwى!الدساتBي!مجال!الرقابة!اللاحقة!عc!أول!مبادرة!أو!تجربة إذ!كانت      

بعدم!الدستورية - من!قبل!المشرع!المغربي، الذي!أجاز!للمواطنwن!الدفع!بعدم!دستورية 

ا5جلة"الجزائرية"للعلوم"القانونية""والسياسية
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القانون�بمناسبة�تعديله�للدستور�سنة 2011 بموجب�الفصل133 ،  معلنة�#ي�ذلك�ع�ى 

 Cحكمة�الدستورية» بموجب�القانون�التنظيمJا�لنظام�رقابي�قضائي�يتمثل�#ي « اRSتبن

رقم 13 -  066 يتعلق�باJحكمة�الدستورية  ، الذي�جاء فيه�النص�ع�ى�بعض�الإجراءات 

المتبعة  لآلية�الدفع�بعدم�دستورية�القوانjن  و�الذي�صاحبه�بعد�ذلك�إصدار�مشروع 

قانون�التنظيم�Cرقم 86-16 المتعلق�بتطبيق�الفصل 133 من�تعديل�دستور 2011  .

لمواطRsا�للدفع�#ي   ،2014 اع|}ف�آخر�تعديل�لدستورها�لسنة  تونس��ي�الأخرى، 

دستورية�القوانjن  #ي�نص�الفصل 123، وذلك�بعد�نصه�ع�ى�إنشاء محكمة�دستورية 

بموجب�القانون�الأسا���Cرقم  50 لسنة 2015 . 

أما�المؤسس�الدستوري�الجزائري�فقد�اتفق�مع�نظj}يه�المغربي�و�التون���Cمؤخرا 

- أسماه�المشرع�الفرن���Cبمسألة�الأولوية  ع�ى�مسألة�الدفع�بعدم�الدستورية�أو�بما  

الدستورية   la Question prioritaire de constitutionnalité   #ي�آخر�تعديل�دستور 

 ،  188 #ي�المادة   2016 المتضمن�التعديل�الدستوري�لسنة   01  -  16 بموجب�القانون 

معلنة�#ي�ذلك�أنه�يحق�للأطراف�الª©اع�المن¨Rك�لحقوقهم�بالطعن�#ي�أحكام�النصوص 

القانونية�الصادرة�عن�ال­}لمان�أمام�القضاء بناء ع�ى�إحالة�من�اJحكمة�العليا�أو�اJجلس 

الدولة ، وما�ع�ى�هذه�الأخj}ة�إلا�إخطار�اJجلس�الدستوري�إذا�تبjن�جدية�الدعوى .

جاءت�كل�هذه�التعديلات�#ي�إطار�إشراك�المواطنjن�#ي�عملية�الرقابة�ع�ى�دستورية 

القوانjن�سواءً بطريقة�مباشرة�أو�طريقة�غj}�مباشرة�و�هكذا�يكون�قد�اكتمل�نصيب 

المطلوب�توفره�لإخطار�اJجلس�الدستوري�وبالتا·ي�تدارك�النقص�الذي�طالما�كان�محل 

جدل�#ي�ظل�حماية�الحقوق�و�الحريات�العامة .

وبناء عLى�ما�تقدم�فضلنا�طرح�الإشكالية�التالية :

   إ·ى�أي�مدى�يمكننا�اعتبار�أن�الإجراءات�المتبعة�لرفع�الدعوى�الدستورية ، جاءت  

حقا�لحماية�الحقوق�والحريات�الفردية�#ي�ظل�فتح�مجال�واسع�للمواطنjن�#ي�دول 

المغرب�العربي�للدفع�#ي�دستورية�القوانjن  ؟ 
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  و!عليه!فضلنا  تقسيم!الورقة!البحثية!إ#ى!مبحث�ن : 

المبحث"الأول :ماهية"الدعوى"الدستورية

الدستوري  :إجراءات"سIJ"الدعوى"الدستورية"Hي"القضاء  المبحث"الثاني 

الفرنSTU"والمغاربي

المبحث"الأول : ماهية"الدعوى"الدستورية

با;جلس  المعروف! !ABCسيا جهاز! إ#ى! المعهود! القوان�ن! دستورية! عLى! الرقابة! إن!

الدستوري!الفرن[AB، أبلت!بلاء أحسنا!Wي!الدفاع!عLى!الحقوق!والحريات!الفردية، فهو 

بالرغم!من   ، واقع!شهدت!عليه!معظم!ا;حاكم!القضائية!Wي!دول!العالم!الديمقراطي 

الانتقادات!الموجهة!له!خاصة!Wي!كيفية!تحريكه .

هذه!الآية!الرقابية!كانت!تحرك!من!قبل!فئة!معينة!محصورة  Wي!يد!رئيس!الجمهورية 

وسع!حق   1974 ثم!Wي!سنة  و!رئيس!مجلس!الشيوخ!و!رئيس!الجمعية!الوطنية،   

الإخطار!ليشمل 60 نائبا!Wي!مجلس!الشيوخ!أو 60عضو!Wي!الجمعية!الوطنية.

لكن!لك��ة!العيوب!الموجهة!لهذه!الرقابة!وبعد!محاولات!فاشلة!لإقرار!آلية!الدفع 

بعدم!الدستورية  ،فقد!تب��!التعديل!لسنة 2008 هذه!الآلية!تحت!مصطلح  «مسألة 

بوسيلة!قانونية  ال�A!يتم!رفعها!من!قبل!المواطن�ن!أمام!القضاء  الأولية!الدستورية»  

فإذا!تم!الاع �اف!به!مؤخرا!Wي!التعديل!الدستور!فماذا   ، تعرف!بالدعوى!الدستوية 

نقصد!بالدعوى!الدستورية؟  و!ما!¥ي!أسس!تطبيقها ؟

المطلب"الأول : مفهوم"الدعوى"الدستورية"و"خصائصها

بمراقبة!تطابق!القوان�ن!الصادرة!من    ، تسمح!مسألة!الدفع!بعدم!الدستورية 

ال®�لمان!و!الحكومة!من!قبل!أطراف!الخصومة!المنª§ك!لحقوقهم!و!حريا¨§م، عن!طريق 

 AB¯يتوجه!°§ا!الأفراد!صوب!القضاء  و°§ذه!الطريقة!يتصلون!بالقا دعوى!دستورية، 

الدستوري!للنظر!Wي!الطعن!الدستوري!المقدم!من!قبلهم  هذا!ما!يجعل!هذه!الدعوى 

ا5جلة"الجزائرية"للعلوم"القانونية""والسياسية
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تنفرد#بتعريف#خاص#و#تمتاز#بجملة#من#الخصائص#تختلف#عن#الدعوى#القضائية 

الأخرى   .

الفرع�الأول: تعريف�الدعوى�الدستورية

نوعDن:  لها# نجد# #GHال الأمريكي# الفقه# من# التاريخية# أصولها# الدعوى# هذه# تجد#

 GHة#الSDالدعوى#الأصلية –رقابة#إلغاء – و#الدعوى#عن#طريق#الدفع ، فمفاد#هذه#الأخ

تمتاز#بأسلوب#دفاcي#أ`_ا#دعوى#فرعية#أي#أ`_ا#كانت#متفرعة#عن#دعوى#أصلية { مدنية ، 

تجارية ، جنائية }  وبالتاoي#فدور#اnحكمة#هنا#ليس#أصليا#بل#عارض#أي#فرcي ، فبمجرد 

تأكد#قا|Gz#الموضوع#من#الدفع#المقدم  من#المواطن  فإنه#يقوم#باستبعاد#تطبيق#القانون 

 Gzء المق�Gzحاكم#و#حكمها#لا#يحوز#قوة#ال�nوليس#إلغائه ، كما#يمكن#إثارته#أمام#جميع#ا

فيه ، أي#يظل#هذا#القانون#ساري#المفعول#ع�ى#جميع#القضايا#الأخرى#إلا#�ي#حالة#النظر 

1، وأفضل#مثال#يمكن#تقديمه#�ي#هذا#النوع#من  فيه#مستقبلا#كدعوى#أصلية#وإلغائه 

الرقابة#�ي#�ي#قضية#ماربوري  ضد  ماديسون#سنة 1803 2 .

     ما#يمكن#قوله#�ي#هذا#الشأن#أن#المشرع#الفرن�Gz#أخذ#بآلية#الدفع#لكنه#قيدها 

بمجموعة#من#الإجراءات، كالسماح#إلا#للأفراد#الم¡_ك#حقوقهم#بحق#الدفع#�ي#دستورية 

القوانDن ، كما#أنه#لم#يسمح#لهذه#الخSDة#بعرض#دفعها#مباشرة#ع�ى#اnجلس#الدستوري 

وبالتاoي#وع�ى#حسب    ، النقض#أو#مجلس#الدولة  بل#لابد#من#إحالة#إما#من#محكمة  

بمسألة   » قد#وضع#نموذج#جديد#خاص#عرف    Gzاعتقادنا#فقد#يكون#المشرع#الفرن�

الأولوية#الدستورية» ، كإحدى#الدفوع#الفرعية#أمام#القضاء .

عٌرّفت#الدعوى#الدستورية#بأ`_ا «رخصة#منحها#المشرع#للأشخاص#الطبيعية#و    

الهيئات#القضائية#لحماية#حقوقهم#المن³_كة#بمخالفة#سلطات#الدولة#لنصوص#الدستور 

و#ذلك#عSµ#الوسائل#و#الإجراءات#اnحددة#قانونا».

«الوسيلة#الGH#تمكن#الهيئات#القضائية#الGH#تنظر#�ي  كما#عُرّفت#أيضا#بأ`_ا      

ال¸·اع#الموضوcي#من#أداء مهم³_ا#�ي#تطبيق#النصوص#القانونية#الواجبة#بحسب#المرتبة 
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التشريعية�لها ، إذا�ما�ثبت�لد56ا�مخالفة�إحدى�سلطات�الدولة ، لا�سيما�التشريعية�و 

التنفيذية�لنصوص�الدستور» 3  .

رقم  الدستور� تعديل� /1من� المادة61  نص� Tي� �UVWالفرن المشرع� عرفها� ح[ن� Tي�  

إنه�بمناسبة�دعوى�منشورة�أمام   )): ما�يfي   2008 23جويلية  المؤرخ�Tي    724/2008

جهة�قضائية�وال�Urيلاحظ�أن�تشريعا�ما�يحمل�خرقا�للحقوق�والحريات�ال�Urيضم5pا 

الدستور�يمكن�أن�يتم�إخطار�ا�جلس�الدستوري��5ذه�المسألة�بواسطة�إحالة�من�طرف 

يحدد  و�قرارات�Tي�آجال�محددة،  مجلس�الدولة�أو�محكمة�النقض�ويتم�إصدار�آراء 

قانون�عضوي�شروط�تطبيق�هذه�المادة )) 4  .

 وبالعودة�إ�ى�التطور�التشري�ي�لهذه�الألية�الرقابية  نجد�أ�5ا�عرفت�عدة�محاولات 

فاشلة�قبل�تعديل�الدستور 2008 ،أين�تم�رفض�اق¤£اح  تعديل�دستور 1958 لعدة 

اق¤£اح�إشراك�الأفراد�Tي�عملية�الرقابة�عfى�دستورية�القوان[ن   ، محاول[ن�فيه   مرات 

القوان[ن   بالدفع�Tي�دستورية� السماح�للأفراد�  : الطريقة�الأو�ى  فكانت    ، بطريقت[ن 

Tي�سنة  الª£لمان�بتحريك�رقابة�سابقة�عfى�القوان[ن�العادية   عن�طريق�ممثل¬5م�Tي�

1974والمعاهدات�الدولية�Tي�سنة 1992 و�هذا�ما�عمل�به�بالفعل�من�خلال�توسيع�حق 

الإخطار�عfى 60 عضو�من�مجلس�الشيوخ�و 60 نائبا�من�الجمعية�الوطنية ، أما�الطريقة  

الثانية  فكانت�باق¤£اح�إشراك�الأفراد  بطريقة�مباشرة�Tي�الدفع�بعدم�دستورية�القوان[ن 

عام 1990 و 1993 ال�Urتم�رفضها�كما�ذكرنا�سابق 5 .

 UVWالمؤسس�الدستوري�الفرن�U±ي�تبTكانت�أساس� فكل�هذه�ا�حاولات�الفاشلة  

لهذه�الآلية  المنصوص�عل¬5ا�Tي�المادة T 1/ 61ي�آخر�تعديل�دستوري�لها�لسنة 2008 ، 

و�لقد�كان�الباعث�من�وراء إقرار�المسألة�الأولية�الدستورية�هو�سماح�للأفراد�بمراقبة 

نص�تشري�ي�بعد�صدوره�و�تنفيذه�و�ذلك��5دف�حماية�الحقوق�والحريات�الأساسية 

للمواطن�الفرنUVW، ال�Urتعتª£�من  أهم�المبادئ�الدستورية�العامة، و�5ذه�الخطوة�يكون 

ا�حكمة�الدستورية  الدستوري�الفرن�UVWاق¤£ب�بكث[£�من�نظائره�Tي�أوروبا{  القضاء 

الألمانية�و�الإسبانية } و�الولايات�المتحدة�الأمريكية.

ا5جلة"الجزائرية"للعلوم"القانونية""والسياسية
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/1من�التعديل�الدستوري�لسنة   61 الذي�استحدث�بموجب�المادة  هذا�الإجراء 

2008  أحيل�إUى�القانون�الأسا�JKOالفرن�JKLرقم 2009-1523 المؤرخ�Cي 10 - 12 - 2009  

 la) - المتعلق�بتطبيق�المادة 61 /1 والذي�سم`�هذه�الرقابة  – مسألة�الأولوية�الدستورية

و�Cي�الأول�من   ،    (QPC) أو اختصارا   (question prioritaire de constitutionnalité

آذار 2010 دخلت أحكام المادة 61 /1 ح���التطبيق�بموجب�المرسوم�الرئا�JKOرقم -148

الصادر�Cي 16 ف��اير2009  بشأن�تطبيق�أحكام�القانون�الأسا�JKOرقم -1529  2010

2009 مما�سيُصحب�ع��ا�إدخال�عدة�تعديلات�ع�ى{ قانون�المدني ، قانون�المرافعات 

المدنية ، قانون�الإجراءات�المدنية ، قانون�السلطة�القضائية ، قانون�العدالة�الإدارية } 

وكذا�المرسوم�الرئا�JKOرقم 2010-149 الصادر�Cي 16 ف��اير 2010 بشأن�إستمرار�العمل 

بالمساعدة�القضائية�المقررة�للمتقاض�ن�Cي  صورة�إعفاء من�مصروفات�القضائية�أو 

الإسعانة�بمحامي�ع�ى�نفقة�الدولة 6 .

Cي�ح�ن�اع©�ف�§�ا�المؤسس�الدستوري�المغربي�Cي�الفصل 133 من�الدستور�الصادر 

Cي 2011 بنصها {  تختص�ا®حكمة�الدستورية�بالنظر�Cي�كل�دفع�متعلق�بعدم�دستورية 

قانون، أث���أثناء النظر�Cي�قضية، وذلك�إذا�دفع�أحد�الأطراف�بأن�القانون�الذي�سيطبق 

Cي�ال¼�اع، يمس�بالحقوق�وبالحريات�ال·�Jيضم��ا�الدستور�و�يحدد�قانون�تنظيم�Jشروط 

وإجراءات�تطبيق�هذا�الفصل } 7.

 وبالعودة�إUى�نص�الفصل�الفقرة�الثانية�نجد�أ¾�ا�نصت�ع�ى�ضرورة�تأط���آلية�الدفع 

بعدم�دستورية�القوان�ن�Cي�قانون�تنظيم�Jرقم 066.13 المتعلق�با®حكمة�الدستورية 

الذي�احتوى�ع�ى�بعض�الشروط�و�الإجراءات�لممارسة�آلية   2015 الصادر�Cي3/12/ 

النصوص  §�ذه    - المؤسس�الدستوري   – كما�لم�يكتفي   ، الدفع�بعدم�الدستورية  

القانونية�بل�أصدر�مشروع�قانون�تنظيم�Jرقم 86-15 يحدد�شروط�و�إجراءات�تطبيق 

الفصل 133 من�الدستور 8. 
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أما�المؤسس�الدستوري�التون�789فقد�نص�ع.ى�هذه�الآلية�الجديد�"ي�الفصل 123 

من�الدستور�لسنة 2014  لكنه�بعد�عدة�محاولات�فاشلة ، فبالعودة�إHى�مسار�القانوني 

للرقابة�ع.ى�الدستورية�"ي�تونس�فنجد�أbcا�عرفت�عدة�ثغرات�و�متاهات�فشلت�"ي�إقرار 

آلية�الرقابة�ع.ى�دستورية�القوانnن�انطلاقا�من�سكوته�حول�الرقابة�ع.ى�دستورية 

القوانnن�"ي�دستور1959 بحجة�أن�الفصل41 منه�ال�7tتنص { ع.ى�أن�رئيس�الجمهورية 

هو�الضامن�الوحيد�لاح��ام�الدستور} ثم�رفضه�لمشروع�نص�تعديل�الدستور�المقدم 

من�ال��لمان 1971، الذي�نص�فيه�ع.ى�إنشاء مجلس�دستوري ، إHى�حnن�تقرر�إحداث 

هيئة�وقتية�لمراقبة�دستورية�مشاريع�القوانnن�بموجب�القانون�عدد 14 لسنة 2014 

المؤرخ�"ي 18 أفريل 2014 ريثما�يتم  استكمال�إنشاء محكمة�دستورية�المنصوص�عل�bا 

يحدث�ا�جلس�الوط�7   } "ي�باب�الأحكام�الانتقالية�من�دستور2014   148 "ي�الفصل 

التأسي�789بقانون�أسا��78خلال�الأشهر�الثلاث�ال�7tت.ي�ختم�الدستور�هيئة�وقتية�لمراقبة 

دستورية ... تنت �7مهام�الهيئة�عند�إرساء ا�حكمة�الدستورية }  9.

تقرر�بموجب�مبادرة�من�ا�جموعة�ال��لمانية�و�مبادرة    2015/  06/  02 فبتاريخ   

محكمة�دستورية�الذي  تشريعية�من�قبل�الحكومة�إحداث�مشروع�المتعلق�بإنشاء 

عرض�لعدة�مناقشات�من�قبل�اللجنة�ا�ختصة10 توج�"ي�الأخ��nبإصدار�القانون�الأسا�78 

ديسم��2015،   3 المؤرخ�"ي   2015 لسنة   50 محكمة�دستورية�العدد  المتعلق�بإنشاء 

ال�7tأوكلت�لها�نوعnن�من�رقابة ، الرقابة�السابقة�و�الرقابة�اللاحقة�ال�7tجاء ف�bا�النص 

، إذ�أصبح  "ي�القسم�الرابع�"ي�الفصل 54 ع.ى�آلية�الدفع�بعدم�الدستورية�القوانnن 

بإمكان�الأطراف�المتضررة�مصالحهم�حق�التقا°�78بعدم�دستورية�قانون   11.

أما�بالنسبة�للمؤسس�الدستوري�الجزائري�لم�يقدم�أي�تعريف�فق �7أو�قانوني 

أو�قضائي�حول�مسألة�الدفع�بعدم�الدستورية�بل�اكتفى�بنص�المادة 188 من�القانون 

رقم16 - 01 المؤرخ 6مارس 2016 المتضمن�التعديل�الدستوري�بقولها (( يمكن�إخطار 

ا�جلس�الدستوري�بالدفع�بعدم�دستورية�القوانnن�بناء ع.ى�إحالة�من�ا�حكمة�العليا 

أو�مجلس�الدولة ، عندما�يدºى�أحد�الأطراف�"ي�ا�حاكمة�أمام�جهة�قضائية�أن�الحكم 

ا5جلة"الجزائرية"للعلوم"القانونية""والسياسية
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 الدفع�بعدم�دستورية�القوان3ن�1ي�نماذج�الدول�المغرب�العربي�و�فرنسا 

التشريDي!الذي!يتوقف!عليه!مآل!ال67اع!ين3#ك!الحقوق!و!الحريات!ال()!يضم$#ا!الدستور

يحدد!شروط!و!كيفيات!تطبيق!هذه!الفقرة!بموجب!القانون!العضوي  )).

بالعودة!إaى!نص!هذه!المادة!نجد!أن!المؤسس!أحال!إaى!القانون!العضوي!كل!الشروط 

و!الإجراءات!المتبعة!وكيفية!ممارسة!هذا!الإجراء ولو!عدنا!إaى!هذا!القانون!k#دف 

القيام!بدراسة!مقارنة!مع!المشرع!الفرنst)!و!المغربي!و!التونst)!نجد!غياب!النص!المنظم 

يُفهم!م$#ا!نية    16-01 من!قانون   215 بل!و!أك��!من!ذلك!حسب!المادة   لهذا!الإجراء 

المؤسس!�ي  إصدار!هذا!القانون!�ي!أجل 3 سنوات!ريثما!يتم!توف��!جميع!الظروف!اللازمة 

لتنفيذ!أحكام!المادة 188  12 .

الفرع�الثاني : خصائص�الدعوى�الدستورية 

ما!يم�6!الدعوى!الدستورية!عن!الدعوى!القضائية!هو!�ي!كو�#ا!دعوى!عينية ، وأ�#ا 

دعوى!مستقلة!بموضوعها .

أولا : الدعوى�عينية 

القانون!الدستوري!بأ�#ا  بالدعوى!الدستورية!ال()!إستقر!عليه!الفقهاء  يقصدُ 

عينية!بطبيع3#ا ،أي!تنتم)!لطائفة!الدعوى!العينية .

ال()!تكون  القانونية! �ي!النصوص! النظر! فالدعوى!الدستورية!موضوعها!يكون!

محل!خصومة ، وليس!الوقائع!و!العناصر!المادية!للموضوع!مثل!الدعوى!الأخرى{مدنية، 

تجارية ،جنائية } .

فª)!©#دف!لحماية!حقوق!الأفراد!من!خلال!مواجهة!و!ضبط  أما!عن!أهدافها  

المؤسس  فكر! إمتد! قد! و!  ، للتشريع  إح¬�امها! �ي! التنفيذية! و! التشريعية! السلطت�ن!

إaى!أبعد!من!ذلك!من!خلال!النظر!�ي!مطابقة!التشريع!للمبادئ    (stالدستوري!الفرن

، مؤكدا!ع¯ى!إح¬�ام  و!الإعلان!العالم)!لحقوق!و!حريات!الإنسان   ، الدستورية!العليا 

المادة 16 من!إعلان1789 المرتبطة!بمبدأ!الفصل!ب�ن!السلطات!و!ضمان!الحقوق!وحماية 
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المراكز!القانونية!المكتسبة ، فهذه!الدعوى!تحوز!أحكامها!ع-ى!الحجية!'ي!مواجهة!الكافة 

.13

ثانيا : دعوى"مستقلة"بموضوعها 

حVW!تكون!دعوى!مستقلة!بذاKLا!يجب!أن!تتصل!بمحكمة!مستقلة!بذاKLا!و!تختلف 

عن!ما!تقdef!به!محكمة!موضوع ، و!بالتا`ي!إذا!اتصلت!الدعوى!الدستورية!باYحكمة 

المستقلة!وفقا!لإجراءات!قانونية!فإKlا!سوف!تستقل!عن!دعوى!الموضوع!الdW!تعالج 

موضوع!مغاير!للدعوى!الأصلية!الdW!أثvwت!بشأKlا!الدعوى!الدستورية14 .

المطلب"الثاني: أسس  تطبيق"الدفع"بعدم"الدستورية

     تعت�v!الدعوى!الدستورية!من!أهم!ضمانات!لحماية!حقوق!وحريات!الفردية ، 

لأKlا!تساهم!'ي!إشراك!المواطن!'ي!تنقيح!المنظومة!القانونية ، و!هذا!ما!يم�w!دولة!القانون 

عن!الدولة!الديكتاتورية!البوليسية ، لكن!هل!بمجرد!فتح!اYجال!للمواطنwن!برفع!دعوى 

بعدم!الدستورية!يع�d!أنه!يجوز!له!الطعن!'ي!أي!قانون!أو!تنظيم ؟ و!هل!لكل!مواطن 

حق!'ي!الدفع!'ي!دستورية!القوانwن  ؟ 

الفرع"الأول : نطاق"تطبيق"الدفع"بعد"الدستورية

استنادا  لنص!المادة 61 الفقرة 1 من!الدستور!الفرن�de 1958 المعدل!'ي 2008

{ ع-ى!أنه!بمناسبة!دعوى!منظورة  أمام!إحدى!اYحاكم ، إذا!ثبت!أن!حكما!تشريعيا 

معينا!ين©Kك!أي!حقوق!و!الحريات!الdW!يضم¦Kا!الدستور ، يمكن!للمجلس!الدستوري  

الفصل!'ي!هذه!المسألة  بناء ع-ى!طلب!من!مجلس!الدستوري!أو!Yحكمة!النقض!خلال 

أجل!محدد!و!يحدد!القانون!الأسا¯de!شروط  تطبيق!المادة } و!نص!المادة 23 من!القانون 

أمام!اYحاكم!التابعة   } ف°Kا  المتعلق!باYجلس!الدستوري!الفرن�de!الdW!جاء    de¯الأسا

Yجلس!الدولة!أو!محكمة!النقض ، يقدم!الدفع!المستمد!من!ان©Kاك!أي!حكم!تشري±ي 

للحقوق!و!الحريات!الdW!يضم¦Kا!الدستور!'ي!مذكرة!كتابية!و!مسببة ، و!ذلك!تحت!جزاء 

 de³البطلان ، و!يمكن!إثارة!هذا!الدفع!للمرأة!الأو`ى!'ي!مرحلة!الاستئناف ، و!لا!يمكن!للقا

ا5جلة"الجزائرية"للعلوم"القانونية""والسياسية
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}  فيكون�موضوع�الدفع�بعدم�الدستورية�بمناسبة�رفع�دعوى  إثارته�من�تلقاء نفسه 

كل�حكم�تشريFي�من�شأنه  بعدم�دستورية�أمام�اZحاكم�عWى�حسب�الإختصاص، 

المساس�بالحقوق�و�الحريات�الأفراد�ال�cdيضم`_ا�الدستور 15 .

و�vي  هذا�الإطار�قد�يثار�تساؤل�حول�ما�مفهوم�الدقيق�لعبارة « حكم�تشريFي «  فهل 

يشمل�المع�yzالواسع�أي�كل�القوانwن { القوانwن�الأساسية ، القوانwن�العادية ، القوانwن 

 ، وكذا�المراسيم�و�اللوائح�و�القرارات�التنظيمية   {  cشع� الصادرة�بموجب�إستفتاء 

و�هل�يشمل�الأحكام    ، أم�يقتصر�إلا�عWى�القوانwن�الصادرة�وفق�إجراءات�تشريعية 

التشريعية�الصادرة�vي�ظل�الجمهورية�الخامسة�منذ�عام  1958أم�التشريعات�الصادرة 

قبل�هذا�التاريخ ؟ 

بعد�عدة�مناقشات�دارت�بwن�مجلس�الشيوخ�والجمعية�الوطنية�و�كذا�لجنة     

يكون�موضوع�الدفع�بعدم  اتفقوا�عWى�أنه�يمكن�أن   القوانwن�الدستورية�والتشريع  

الدستورية�كل�حكم�تشريFي�سواء كان�قبل�دخول�دستور 1958 ح��wالتنفيذ�أم�بعد 

هذا�التاريخ ، فهو�غ��wمقيد�بف��ة�زمنية�محدودة ، و�فيه�صدر�التقرير�رقم 378 الذي 

أعدته�لجنة�القوانwن�الدستورية�و�التشريع  و�بالإجماع�بwن�اZجلسwن�القا���cبجعل 

موضوع�الدفع�بعدم�الدستورية�هو�كل�عمل�ذو�قيمة�تشريعية  16 .

   و�vي�الشأن�نفسه�فيكون�موضوع�الدفع�بعدم�الدستورية�يشمل�كل�من�القوانwن 

القوانwن�العادية�ال�cdأصدر�اZجلس  العادية�الصادرة�من�ال¥�لمان�الفرن£��cباستثناء 

الدستوري�الفرن£��cقرار�بعدم�دستوري§_ا  بناء عWى�إخطار�سابق�من�احدى�السلطات .

   كما�هو�معلوم�فإن�قرارات�اZجلس�الدستوري�حائزة�عWى�قوة�ال©�cء المق¨��cفيه 

و�بالتا¯ي�لا�يجوز�الطعن�ف®_ا�من�قبل�الأفراد ، أما�بالنسبة�للقوانwن�الأساسية�فلا�يمكن 

أن�تكون�موضوع�لعدم�دستورية�لأ²_ا�سبق�أن�كانت�محل�رقابة�وجوبية�سابقة�أي�رقابة 

مطابقة�من�قبل�اZجلس�الدستوري ، نفس�الأمر�بالنسبة�للأنظمة  الداخلية�لل¥�لمان 

لأ²_ا�تخضع�لرقابة�سابقة�و�بالتا¯ي�ف´�cتتمتع�بقرينة�دستورية�تعصمها�من�الدفع�بعدم 
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 1523-2009 من�القانون�الأسا!���رقم    23 هذا�ما�أكدت�عليه�المادة   17 دستوريBCا 

إحالته�إKى�محكمة  تحظر�محكمة�موضوع�ال��Wأث�TUأمامها�الدفع�بعدم�الدستورية    }

النقض�أو�مجلس�الدولة – بحسب�الأحوال –لإعادة�البحث�مدى�جدية�و�إحالته�إKى 

إذا�كان�متعلقا�بحكم�تشريqي�سبق�و�أعلن�اnجلس�الدستوري   ، اnجلس�الدستوري 

عدم�مخالفته�للدستور ، |ي�إطار�ما�يمارسه�من�رقابة�سابقة�عyى�الدستورية�القوانUن}  . 

أما�فيما�يتعلق�بالقوانUن�ال��Wوافق�عل�Bا�الشعب�بموجب�إستفتاء ، فقد�سبق�أن 

بالفصل�|ي  القا����بعدم�اختصاصه    62  -  20 أصدر�اnجلس�الدستوري�قراره�رقم 

مدى�دستوريBCا  ، فلا�نعتقد�قبول�الدفوع�ال��Wيكون�موضوعها�القوانUن�ال��Wوافق�عل�Bا 

الشعب  .

 |ي�حUن�تكون�كل�من�المراسيم�بقوانUن�و�مختلف�النصوص�التنظيمية�الصادرة�من 

الحكومة�موضوع�دفع�بعدم�الدستورية�لكو�Bا�لم�تعرض�لرقابة�سابقة�من�قبل�اnجلس 

الدستوري .

  بالعودة�للمؤسس�المغربي�لم�ينص�عyى�النصوص�ال��Wتكون�قابلة�للدفع�بعدم 

دستوريBCا�من�قبل�الأفراد�بل�اكتفى�بعبارة�كل�مقت����ذو�طابع�تشريqي�المادة 2 من  

مشروع�القانون�الأسا!���رقم 15 - 86 ،  و�هو�كذلك�بالنسبة�للمؤسس�التون¡��  .

 الفرع"الثاني : شروط"قبول"الدعوى"الدستورية"أمام"القضاء 

لقبول�دعوى�دستورية�أمام�اnحكمة�اnختصة�لنظر�|ي�دستورية�نص�قانوني�يجب 

توفر�نفس�الشروط  لقبول�دعوى�القضائية 18 ، كما�قد�تضاف�شروط�أخرى�خاصة.

أولا : شرط"المصلحة 

القاعدة�العامة�­ي�أنه�حيث�لا�توجد�مصلحة�لا�توجد�دعوى�وهذه�القاعدة�قائمة 

بالنسبة�للدعوى�الدستورية�شأ�Bا�|ي�ذلك�شأن�الدعاوى�العادية�فإذا�انتفت�المصلحة 

انتفى�الحق�|ي�تحريك�الدعوى�وتبUن�الحكم�بعدم�قبولها .

ا5جلة"الجزائرية"للعلوم"القانونية""والسياسية
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  المصلحة!يجب!أن!تكون!مصلحة!شخصية!ومباشرة!وحالة!وقد!تكون!المصلحة 

مادية!وقد!تكون!أدبية ، وهذا!مآله!لا!يختلف!<ي!ABCء عن!المصلحة!<ي!الدعاوى!القضائية 

الآخرى!أما!بالنسبة!لما!قد!تختص!به!الدعوى!الدستورية!فإن!ذلك!مرجعه!طبيعة 

الدعوى!وطريقة!تحريكها.

 ولما!إن!تحريك!الدعوى!الدستورية!يتعjن!أن!يسبقه!دفع!أمام!اfحكمة!الموضوع 

 ljفإن!هذا!الدفع!بدوره!يجب!أن!تتحقق!لصاحبه!مصلحة!فيه!فلا!يقبل!دفع!من!غ

صاحب!مصلحة!فيه.

   لذلك!فإن!المصلحة!<ي!الدعوى!الدستورية!ترتبط!بالمصلحة!<ي!الدعوى!الموضوعية 

بأنه!من!المقرر!أنه!يشlvط!لقبول   ، وقد!حكمت!اfحكمة!الدستورية!العليا!المصرية 

الطعن!بعدم!الدستورية!أن!يتوافر!للطاعن!مصلحة!شخصية!مباشرة!<ي!طعنه!ومناط 

هذه!المصلحة!ارتباطها!بمصلحته!<ي!دعوى!الموضوع!ال�A!أثlj!الدفع!بعدم!الدستورية 

بمناسب��ا .

   كما!يجب!أن!يكون!ارتباط  بjن!الصفة!المصلحة!القائمة!<ي!الدعوى!الموضوعية 

وأن!يكون!من!شأن!الحكم!<ي!المسألة!الأولوية!الدستورية!أن!يؤثر!فيما!أبدى!من!طلبات 

<ي!دعوى!الموضوع!فإذا!كان!الهدف!من!الدعوى!الدستورية!هو!الفصل!<ي!دستورية 

الموظفjن!مثلا!فإن!طلبات!المد�ى!<ي!الدعوى  نصوص!قانونية!تنظم!موضوع!حقوق  

الموضوعية!تكون!قد!اقتصرت!ع�ى!نفس!الموضوع .

ثانيا : الصفة 

تعت�l!الصفة!شرط!أسا�AB!لمباشرة!الدعوى!الدستورية!أمام!القضاء ع�ى!حسب 

فقد!نجد!هناك!مصلحة!لرفع!الدعوى!الدستورية!لكن!إنعدام!شرط   ، الإختصاص 

الصفة!بسبب!عارض!من!عوارض!الأهلية  مثلا!كالجنون ، المعتوه .... وغljها ، ففي!هذه 

الحالة!لا!تقوم!الدعوى!إلا!إذا!استوفت!القضية!لجميع!شروطها. 



20

  بالإضافة�إ>ى�ما�سبق�ذكره�فإن�هناك�شروط�أخرى�سوف�نعرضها�لاحقا .

المبحث"الثاني: إجراءات"سDE"الدعوى"الدستورية"أمام"القضاء الفرن789 
و"المغاربي

إن�حق�الرقابة�عFى�دستورية�القوانNن�لم�يعد�يقتصر�إلا�عFى�الطبقة�السياسية  

بل�أصبح�أيضا�مقتصر�عFى�الأطراف�المن[\ك  حقوقهم ، مما�يشكل�ثروة�و�خطوة�حاسمة 

oي�النظام�الدستوري�الفرن�ghiو�المغاربي  .

لا�يتم�تحريك�الدعوى�الدستورية�إلا�إذا�اتصل�أحد�أطراف�الخصومة�بالقضاء و 

 منه�بأنه�يمس�حقوق�وحرياv\م  المرتبط 
ً
ذلك�من�خلال�الدفع�بعد�دستورية�قانون�ضنا

بمجالات�و�مبادئ�القانون  .

  فكأول�إجراء يتم�عرض�الدعوى�بعدم�الدستورية�أمام�القضاء { المطلب�الأول 

تمر�إ>ى�المرحلة�الثانية�عFى�مستوى�القضاء  } وبعد�استيفا�\ا��جموعة�من�الشروط  

الدستوري { المطلب�الثاني } . 

المطلب"الأول: إجراءات"سDE"الدعوى"الدستورية"أمام"ا5حاكم 

يثار�الدفع�بعدم�دستورية�القانون أو مسألة�أولوية�الدستور ، كما�أسماها�المؤسس 

الفرنghi  أمام�ا�حاكم   بمختلف�درجاv\ا�سواء أمام�محاكم�الدرجة�الأو>ى�أو�محاكم 

«ا�حكمة�العادية  فمحاكم�الدرجة�الأو>ى   ، العليا�وبمختلف�أنواعها�عادية�أم�إدارية 

أما�محاكم�الدرجة�العليا   ، كلفت�بمهمة�فحص�جدية�الدفوع  أو�ا�حكمة�الإدارية» 

كلفت�بمهمة�التصفية،  «محكمة�النقض�أو��جلس�الدولة «عFى�حسب�التخصص  

oي�حNن�نجد�أن�المؤسس   ، ا�حاكم�الجنائية�فلا�يمكن إثارة الطعن أمامها   استثناء 

المغربي�و�تون�ghiاعتمد�عFى�محاكم�أو>ى�درجة  دون�الارتقاء بالدفع�إ>ى�محاكم�العليا .

الفرع"الأول : إجراءات"سDE"الدعوى"الدستورية"أمام"محاكم"السفZى  

توفر  من� يتأكد� أن� الدستورية� المسـألة� أمامه� المثار� الموضوع� �gh£قا عFى� يجب�

ا5جلة"الجزائرية"للعلوم"القانونية""والسياسية
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قبل�أن    2009  -  1523 الشروط�المنصوص�عل>;ا�:ي�القانون�الأسا+$#�الفرن%$#�رقم 

يحيلها  إLى�محاكم�النقض .

مستوفية�الشروط   إذا�رأى�وتأكد�بأن�الدفع�بعدم�الدستورية   :ي�هذه�الأثناء 

ويقوم�عpى�أسس�قانونية�و�دفعه�جدي  يحيلها�مباشرة�إLى�محكمة�العليا  بقرار�مسبب 

{محكمة�النقض�إذا�أحيلت�من�قبل�محكمة�ابتدائية  أو�مجلس�الدولة�إذا�أحيلت�من 

قبل�محكمة�إدارية } ثم�يتوقف�:ي�النظر�:ي�الدعوى�الموضوعية�ريثما�يصدر�قرار�عن 

ا|جلس�الدستوري  .

من  23الفقرة2  جاءت�موضحة�:ي�المادة  هذه�الشروط   و�:ي�المقام�نفسه�فإن    

القانون�الأسا+$#�المتعلق�با|جلس�الدستوري  ، و�ي�كالتاLي : 

-أن�يكون�الحكم�التشري�ي�المدفوع�بعدم�الدستورية�مطبقا�:ي�ال��اع�المعروض 

عل>;ا. 

التشري�ي  الحكم� بدستورية� القضاء  الدستوري� للمجلس� سبق� قد� يكون� -ألا�

المدفوع�بعدم�دستوريته ، :ي�إطار�ما�يمارسه�من�رقابة�سابقة .

 من�الجدية ، أو�بأخرى�أن�يكون�أقرب�من�الجدية . 
ً
-ألا�يكون�الدفع�مجردا

أما�إذا�رأى�قا¡$#�الموضوع�بأن�الدفع�غ���مؤسس�و�غ���مستو:ي�لشروطه�فهنا�لا 

يحيل�الدعوى�الدستورية�إLى�محكمة�النقض�أو�مجلس�الدولة�عpى�حسب�التخصص 

ويستمر�:ي�النظر�:ي�الدعوى�الموضوعية 19.

،غ���أن�هذه�المسألة�عرفت  عpى�الدفع�يكون�جدي  كما�سبق�ذكره�فإنه�يجب  

جدل�فق¦#�كب���حول�الطبيعة�ومعاي���المعتمد�لقياس�درجة�جدية�الدفع : فما�المقصود 

بالدفع�الجدي ؟

  يقصد�بالجدية : أن�الدفع�لا�يكون�مقصود�منه�إطالة�أمد�الدعوى�الدستورية 

أي�الإطالة�:ي�عمر�ال��اع�فهنا�لا�يكون�له�تأث���و�بالتاLي�يكون�الدفع�عدم�جدي ، أما�إذا 

كان�جدي�و�له�تأث���فهنا�يكون�الدفع�جدي 20  .
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  كما�دُعم�هذا�الرأي�بآراء  فقهية�أخرى�محاول.ن�تقديم�معيار�آخر�لقياس�جدية 

ًأي�أن�تثار�عدة�أوجه�نظر�Dي�تطابق  ، من�خلال�جعل�مسألة�دستورية�منتجا  الدفع 

القانون�المطعون�فيه�إ[ى�الدستور 21   .

   فمسألة�جدية�الدفع�هنا�تكون�محل�تقدير�القا�efgموضوع�الذي�طرحت�أمامه 

القضية ، فله�تقدير�هذه�المسألة�وفق�سلطته�التقديرية 22   .

   أما�بالنسبة�لأجال�البت�Dي�الدعوى�الدستورية�فبعد�مناقشات�كث.mا�عlى�مستوى 

 efgهذا�ما�يسمح�للقا  ، عlى�أي�آجال  فلم�ينص�قانون�العضوي     efwلمان�الفرنmzال

الموضوع�بدراسة�الدفوع�بمهلة�كافية�لإصدار�قراره 23.

إ[ى�للمؤسس�المغربي�فنجده�اتبع�تقريبا�نفس�النموذج�الفرن�efwمن  و�بالتطرق  

خلال�سماح�للمواطن.ن�الم��ك�حقوق�وحريا��م�التوجه�صوب�القضاء أي�ا�حاكم�درجة 

الأو[ى�و�تقديم�دعواهم�بعدم�دستورية�فصل�ما ، فهنا�ينظر�قا�efgالموضوع�Dي�الدفع 

فإذا�كان�مستوفية�للشروط�المنصوص�عل��ا�Dي�القانون�التنظيم�eرقم  066.13 المتعلق 

با�حكمة�الدستورية 24 و�مشروع�قانون�التنظيم�eرقم 86-15 المتعلق�بتحديد�شروط 

 e¥من�مشروع�القانون�ال  05 خاصة�ما�جاءت�به�المادة   ،  133 كيفية�تطبيق�الفصل 

إثارة   ، { يجب�تحت�طائلة�عدم�قبول�من�قبل�ا�حكمة�المعروض�عل��ا�ال¨§اع  نصت  

الدفع�بعدم�دستورية�بواسطة�مذكرة�كتابية�مع�مراعاة�الشروط�التالية 25: 

-أن�تكون�مذكرة�الدفع�مقدمة�بصفة�مستقلة 

-أن�تكون�موقعة�من�قبل�المع±�eأو�من�قبل�محام�مسجل�Dي�هيئة�من�هيئات 

ا�حام.ن�بالمغرب�مع�مراعاة�الاتفاقيات�الدولية�النافذة .

-أن�يكون�الرسم�القضائي�الذي�يحدد�مبلغه�وفق�التشريع�الجاري�به�العمل ، قد 

تم�أداؤه�ع��ا .

يعتmzه  الذي� الدستورية� بعدم� الدفع� موضوع� التشري¸ي� �¹fºالمقت يتضمن� -أن�

صاحب�الدفع�أنه�يمس�بحق�من�الحقوق�أو�بحرية�من�الحريات�ال¥�eيضم��ا�الدستور .

ا5جلة"الجزائرية"للعلوم"القانونية""والسياسية
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-أن�يكون�القانون�موضوع�الدفع�هو�الذي�تم�تطبيقه�أو�يراد�تطبيقه�من�لدن 

اQحكمة�Oي�الدعوى�أو�المسطرة�أو�يشكل�أساسا�للمتابعة�حسب�الحالة  .

 RSما�لم�تتغ -أن�لا�يكون�قد�سبق�البت�بمطابقة�القانون�محل�الدفع�للدستور، 

الأسس�ال�bcبناء عل_^ا�البت�المذكور .

المتعلق�بتحديد   15-86 من�مشروع�قانون�التنظيم�bرقم   06 بإضافة�إnى�المادة 

شروط�كيفية�تطبيق�الفصل 133  26 . 

  وبعد�تأكد�وتفحص�قا���bالموضوع�لهذه�الشروط  يعطي�للأطراف�المنz^ك�حقوقهم 

27 و�Oي�هذه�الحالة�يتعSن�ع�ى  أجل�شهر�لإداء مذكرة�الدفع�أمام�اQحكمة�الدستورية 

صاحب�الدفع�الإدلاء بما�يفيد�تقديمه�للدفع 28 داخل�الأجل�السالف�الذكر، كما�أن 

ع�ى�هذه�الأخRSة�إشعار�اQحكمة�ال�bcأث�RSأمامها�الدفع�كتابة�بذلك�داخل�أجل 8 أيام�من 

تاريخ�تقديم�الدفع، إذا�لم�يقدم�الدفع�داخل�الأجل�المذكور�اعت��Rكأنه�لم�يكن�هذا�ما 

نصت�عل_^ا�المادة 07 من�مشروع�قانون�التنظيم�bرقم 15 - 86.

  أما�Oي�حالة�ما�إذا�تبSن�للمحكمة�عدم�استيفاء الدفع�للشروط�المذكورة، فإ�^ا 

تبلغ�مقررها�القا���bبعدم�قبول�الدفع�فورا�للأطراف.

 ما�يجدر�التنبيه�به�أن�المؤسس�المغربي�لم�يعتمد�ع�ى�محاكم�الدرجة�الثانية�إلا 

Oي�بعض�الحالات –عند�الاقتضاء - المنصوص�عل_^ا�Oي�المادة 03 الفقرة 2 من�مشروع 

 bcال�b�¥عكس�ما�قام�به�المؤسس�الدستوري�الفرن   ،  29  86  -  15  bالقانون�التنظيم

سيأتي�توضيحها�لاحقا، حيث�بعد�أن�تصدر�اQحكمة�المغربية�قرار�بالإحالة  توقف�البت 

 RSبالإذن�لمث�bأمامها�الدفع، ابتداء من�تاريخ�صدور�مقررها�القا���RSأث�bcي�الدعوى�الO

الدفع�بتقديم�دفعه�أمام�اQحكمة�الدستورية، مع�مراعاة�الاستثناءات�الواردة�Oي�المادة 

9  من�مشروع�رقم 15 - 86 المتعلق�بتطبيق�الفصل 133.

  غ�RSأنه�يجوز�للمحكمة�أن�تستأنف�البت�Oي�الدعوى�Oي�الحالات�التالية  30:
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-إذا�لم�يدل�مث<=�الدفع�بما�يفيد�تقديم�دفعه�أمام�ا.حكمة�الدستورية�ولم�تشعر 

هذه�الأخ<=ة�ا.حكمة�المعنية�بذلك، وذلك�دخل�الأجل�المنصوص�عليه�Iي�المادة 7  .

طبقا  -إذا�بلغت�ا.حكمة�بقرار�ا.حكمة�الدستورية�القا^[\�بعدم�قبول�الدفع، 

لأحكام�المادة 16 بعده.

-إذا�بلغت�ا.حكمة، طبقا�لأحكام�المادة 24 بعده، بقرار�ا.حكمة�الدستورية.

أما�بالنسبة�للمؤسس�الدستوري�التونj[\�فقد�سمح�للأفراد�الدفع�Iي�قضية    

منشورة�أمام�ا.حاكم�كوسيلة�للدفاع�عن�نفسه�بحجة�أن�القانون�المطبق�عليه�غ<= 

إذ�يقدّم�الدّفع   ،31 من�القانون�الأسا~[\�.حكمة�الدستورية   53 ،الفصل  دستوري 

لة�محررة�من�قبل�محام�مرسم�لدى 
ّ
ة�ومعل

ّ
رة�مستقل

ّ
بعدم�الدستوريّة�بمقت�[��مذك

التعقيب�تحتوي�ع�ى�عرض�Iي�بيان�أسباب�الدّفع�مع�تحديد�مفصّل�لأحكام�القانون 

المطعون�ف��ا  الفصل 54 .

 بمجرد�وصول�مذكرة�الدفع�إ�ى�قا^[\�الموضوع�يقوم�هذا�الأخ<=  بإحالة  الدعوى 

بعدم�الدستورية�مباشرة�إ�ى�ا.حكمة�الدستورية�أي�بمع���آخر�إحالة�فورية�للدفع�و 

الذي�لا�يجوز�الطعن�فيه { قرار�الإحالة } بأي  وجه�من�أوجه�الطعن�أو�التعقيب�هذا�ما 

جاء بيانه�Iي�الفصل 55 الفقرة 2 32،  كما�لابد�ع�ى�القرار�الإحالة�أي�يستوIي�مجموعة 

بيان�أحكام�الدفوع�بعدم   ، مقر�الأطراف   ، وألقا¢�م�الأطراف  أسماء   } من�الشروط 

الدستورية ، سرد�وقائع�القضية�الأصلية�المرتبطة�بالدعوى�المنشورة ...} ال¥\�تختتم�Iي 

الأخ<=�بإمضاء رئيس�ا.حكمة�المعنية�و�كات§�ا ، كما�لا�يقبل�الإحالة�إلا�إذا�كان�قرار�الإحالة  

Iي  ، مما�ي»=تب�عنه�إيقاف�النظر   مرفقا�بمذكرة�الدفع�هذا�ما�نص�عليه�الفصل56 

القضية�الأصلية  ريثما�تصدر�ا.حكمة�الدستورية�قرارها  الفصل 55 .

  لكن�ما�يمكن�قوله�Iي�هذا�الشأن�أن�ا.حكمة�التونسية�لا�تلعب�أي�دور�لأبداء 

رأ®�ا  Iي�الدفع�المعروض�أمامها�عكس�المغرب�و�الفرنسة�أين�نجد�ا.حاكم�تلعب�دور�هام 

Iي�إحالة�أو�رفض�الدفع  الغ<=�الدستوري�الذي�يمس�الحقوق�و�الحريات  إ�ى�ا.حكمة 

. \]jالدستورية  المغربية�أو�ا.جلس�الدستوري�الفرن

ا5جلة"الجزائرية"للعلوم"القانونية""والسياسية
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 برغم!من!ذلك!إلا!أننا!قد!نجد!بعض!نقاط!التشابه!أين!نجد!كل!قضاة!ا�حاكم 

لا!يمكLMم!إثارة!الدفع!بعدم!الدستورية!من!تلقاء   { المغربية!و!التونسية   ، الفرنسة   }

أنفسهم 33 .

الفرع�الثاني : إجراءات�س�I3الدعوى�الدستورية�أمام�اDحاكم�العليا 

      بعد!التأكد!قاdef!ا�حاكم!الدرجة!الأوaى!من!استيفاء لجميع!الشروط!المنصوص 

علLvا!uي!القانون!الأساder!الفرنdeq!رقم 1523 /2009 يحيل!الدعوى!الدستورية!أمام 

محاكم!العليا!ع~ى!حسب!جهة!الاختصاص  إما  محكمة!النقض!أو!مجلس!الدولة 34 .

هنا!قضاة!محاكم!جهة!النقض!يقومون!تقريبا  بنفس!الإجراءات!المتبعة!uي!محاكم 

الدرجة!السف~ى!فمن!جهة!يقبلون!الدفوع!ا�حالة!إلLvم!ثم!يقومون!بإتباع!كل!الإجراءات 

المنصوص!علLvا!uي!قانون!الإجراءات!المدنية!أو!الإدارية!أو!الجزائية35 ، و!من!جهة!أخرى 

 2009/ 1523 derي!القانون!الاساu!يقومون!بالتحقق!من!توفر!جميع!الشروط!المنصوص

ال�d!تسمح!لهم!بإحالة!الدفع!ع~ى!مستوى!ا�جلس!الدستوري!و!بالتاaي!يصبح!لهم!دور 

آخر

 و!المتمثل!uي!خيار!التصفية!إما!بإحالة!أو!بالرفض!بقرار!مسبب 36 .

 غ��!أنه!أجاز!القانون!الأساder!رقم 1523 /2009 المتعلق!بتطبيق!المادة u 1 - 61ي 

المادة 23 الفقرة 05 عندما!يتم!الدفع!بعدم!الدستورية!أمام!ا�حاكم!الإبتدائية!لأول!مرة 

 ، defبالموازة!مع!الطعن!بالنقض!أمام!محكمة!النقض!أو!مجلس!الدولة!أن!يتصرف!القا

كقاdef!موضوع!و!ليس!كقاdef!تصفية 37 .

أما!بالنسبة!لأجال!البت!uي!مسألة!الأولية!الدستورية!من!قبل!محكمة!النقض 

ومجلس!الدولة!فdª!ت©�اوح!ب�ن 18 يوما!كحد!أدنى!و 3 أشهر!كحد!أق¤e£!ثم!يتم!الإحالة 

ع~ى!مستوى!ا�جلس!الدستوري  ، غ��!أنه!إذا!لم!تبت!محكمة!النقض!أو!مجلس!الدولة 

أشهر!تحال!الدفع!بعدم!الدستورية!بقوة   3 uي!الآجال!الممنوحة!لها!أي!بعد!انقضاء 

 derالقانون 38 أمام!مجلس!الدستوري!طبقا!لنص!المادة 23الفقرة 1 من!القانون!الأسا

رقم 1523 /2009 
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 1532 الشروط�المنصوص�عل.-ا�,ي�القانون�الأسا!���رقم  و,ي�حالة�استيفاء    

ما�عDى   ، لإحالة�الدعوى�بعدم�الدستورية�الذي�يكون�بقرار�مسبب�ومعلل   2009/

محكمة�النقض�و�اdجلس�الدستوري�إلا�التوقف�للنظر�,ي�الدعوى�الأصلية  ريثما�يصدر 

اdجلس�الدستوري�قراره 39 ، غ�qrأنه�لكل�قاعدة�استثناء أين�أجازت�المادة 23 الفقرة 05  

القانون�الأسا!���رقم 1523 /2009 أن�تستمر�محكمة�النقض�و�مجلس�الدولة�النظر 

,ي�الدعوى�الموضوعية�دون�انتظار�القرار�الصادر�من�مجلس�الدولة�وذلك�,ي�الحالات 

التالية 40 :

-إذا�كان�المد�ي�محروما�من�حريته�بسبب�الدعوى .

-,ي�حالة�ما�إذا�كان�القانون�ينص�عDى�أجل�الفصل�,ي�طلب�النقض 

-إذا�كان�مجلس�الدولة�أو�محكمة�النقض�ملزما�بالفصل�عDى�سبيل�الاستعجال .

أما�بالنسبة�للمؤسس�المغربي�والتون����لم�يعتمد�عDى�محاكم�الدرجة�الثانية�بل 

يتم�الإحالة�بطريقة�مباشرة�إ�ى�اdحكمة�الدستورية .

القضاء   أمام" الدستورية" الدعوى" س@?" إجراءات" الثاني:  المطلب"
الدستوري"الفرنMNO"و"المغاربي

مهمها�المتعلق�بدستورية�نص  بإداء  بعد��-اية�اdحاكم�عDى�حسب�تخصصها      

كإجراء أو�ي ، يتم�إحالة�الطعن�إ�ى�مجلس�الدستوري�الفرن����أو�اdحكمة�الدستورية 

بالنسبة�للمغرب�أو�التونس�و�,ي�هذه�الحالة�يكون�قد�دخل�إ�ى�مرحلته�الثانية�مما�يؤدي 

كما�قد�تختلف    . إ�ى�إتباع�إجراءات�أخرى�تختلف�عن�المتبعة�عDى�مستوى�اdحاكم 

ايضا�عن�الإجراءات�المتبعة�مع�الهيئات�الدستورية�صاحبة�الإخطار

الفرع"الأول :  إجراءات"س@?"الدعوى"الدستورية"أمام"ا5جلس"الدستوري 

     بعد�تلقي�مجلس�الدولة�الدفع�بعدم�الدستورية�المصحوب�بالمذكرات  و�ادعاءات 

الأطراف�الدعوى�و�طلبات�أطراف�الدعوى�خلال�أجل3 سنوات�من�تطبيق�إجراءات 

ا5جلة"الجزائرية"للعلوم"القانونية""والسياسية
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يجب!عليه!القيام!بمجموعة!من!الإجراءات!المنصوص   ، المسألة!الأولية!الدستورية  

. BCDجلس!الدستوري!الفرنJالمتعلق!با!BCMي!القانون!الأساQ!اRSعل

 فأول!كإجراء  يقوم!به!القا]BC!الدستوري  يتمثل!أساسا!Qي!التأكد!بأن!الدفع!بعدم 

الدستورية!لم!يسبق!للمجلس!الدستوري!أن!أصدر!قراره!بشأنه ، فإذا!تم!إثبات!العكس 

فلا!يعيد!النظر!فيه!إلا!إذا!تغlmت!الظروف!القانون!أو!الواقعة 41 ، كما!هو!غlm!مضطر 

لإعادة!النظر!Qي!مهام!اJحاكم!القضائية { كالجدية!الدفع ، التصفية} . 

ما!عليه!إلا!إشعار!كل!من!رئيس!الجمهورية!و!الوزير!الأول!و!رئيس  بعد!ذلك      

الجمعية!الوطنية!و!مجلس!الشيوخ!الذين!يسوغون!عليه!توجRSا�Rم!ملاحظا�Rم!إ�ى 

اJجلس!الدستوري!حول!مسألة!الأولية!الدستورية 42،  ال�B!تمت!الإحالة!إلRSم!ع�ى!قدم 

المساواة!أي!إشعارهم!Qي!نفس!وقت!وإرسال!لهم!نفس!وثائق!الدعوى!بعدم!الدستورية 

كما!يمنح!لهم!نفس!الآجال!لرد  ، أما!الإجراء الثاني!فهو!يقتصر!بتسجيل!الدعوى!Qي!أمانة 

اJجلس!الدستوري!و!ما!ع�ى!هذه!الأخlmة!إلا!إخطار!الأطراف!الدعوى!أو!ممثلRSم!اJحامون 

بإضافة!إ�ى!رئيس!الجمهورية!و!الوزير!الأول!و!رئيس!الجمعية!الوطنية!و!مجلس!الشيوخ 

 ، 43 و!إذا!اقت¡C !الأمر!رئيس!كاليدونيا!الجديدة!مع!اح�lام!مبدأ!المساواة!بmن!الأطراف 

بمجدر!حضور!كل!الأطراف!Qي!جلسة!علنية  يتم!عرض!علRSم!الدعوى!بعدم!دستورية 

قانون!ح� !يتنCD !تقديم!ملاحظ¤Rم!حول!الدفع  المادة 10 من!النظام!الداخ�ي!المتعلق 

باJجلس!الدستوري    .

اJجلس!الدستوري  وما!يجدر!التذكlm!به!Qي!هذا!الشأن!أنه!يجوز!رد!أحد!أعضاء 

و!لكن!يكون!ذلك!بواسطة!طلب!كتابي!معلل!مسجل!إياه!Qي!بالأمانة!العامة!للمجلس 

الدستوري!قبل!تاريخ!اJحدد!لمعالجة!الملف!الذي!يتلقى!الرد!مباشرة!بعد!عرض!طلبه ، 

أما!إذا!أراد!اس�lجاع!طلبه  فهنا!اJجلس!الدستوري!بفصل!Qي!الدعوى!دون!حضوره 44، 

كما!يجوز!له!القيام!بتحقيق!Qي!أي!دفع!يراه!محتاج!للتوضيح!أك¬l!ح� !لا!تكون!قراراته 

غlm!واضحة!أو!غامضة 45 .



28

    و!بناء ع=ى!نص!المادة 23 الفقرة 09 من!القانون!الأسا$#"!رقم 1523 /2009 فإن 

الدعوى!بعدم!الدستورية!غST!قابلة!للتنازل!عLNا!لأLMا!دعوى!موضوع!ليست!لها!علاقة 

بالأطراف!المتنازعة ،  بالرغم!من!انقضاء الدعوى!الأصلية!المدنية!أو!الإدارية .. لأي!سبب 

من!أسباب!انقضاءها { تنازل!الأطراف ، موت!أحد!الأطراف ..} 46 .

  و!yي!هذا!الشأن!يبت!ا~جلس!الدستوري!yي!الvwاع!المطروح!أمامه!الذي!لا!يقبل 

الطعن!فيه  yي!أجل 3 أشهر!من!تاريخ!إحالته!إليه!المادة 23 الفقرة 1 من!القانون!الأسا$#" 

1523 /2009 ، ينشر!القرار!و!يرسل!إ�ى!رئيس!الجمهورية!و!الوزير!الأول!و!رئيس!الجمعية 

الوطنية!و!مجلس!الشيوخ  رئيس!كاليدونيا!الجديدة ، كل  من!ا~حاكم!الدرجة!الثانية 

حسب!التخصص!و!الأطراف!و!إذا!اقت�#�!الأمر!و!إرسالها!ح��!إ�ى!ا~حاكم!الدرجة!الأو�ى  

. 47

بعدها!ينشر!القرار!yي!الجريدة!الرسمية!إذا!اقتضت!الضرورة!ذلك  .

وyي!الأخST!ما!علينا!إلا!التأكيد!ع=ى!أن!القرارات!الصادرة!عن!ا~جلس!الدستوري 

لا!يقبل!الطعن!ف¢Lا!بأي!طريقة!من!طرق!الطعن!كما  تحوز!قوة!ال�#"ء المق�#"!فيه ، 

و!يتعTن!الإل¤vام  £Lا!yي!كل!من!السلطات!الدولة!و!ا~حاكم!و!كل!الأفراد!بما!ف¢Lم!أطراف 

الvwاع .

الفرع"الثاني : سDE"الإجراءات"الدعوى"الدستورية"أما"ا5حكمة"الدستورية 

إسنادا!لنص!المادة 43 المنصوص!عل¢Lا!yي!القانون!التنظيم"!رقم 066.13 المتعلق 

با~حكمة!الدستورية ، أوجب!ع=ى!ا~حكمة!أن!تتحقق!أن  من!استيفاء جميع!الشروط 

لتحدد!بعدها!لصاحب!الدفع .بموجب!مقرر!غST!قابل!للطعن!أجل!شهر!يبتدئ!من!تاريخ 

صدور!المقرر!المذكور!لتقديم!دفعه!أمام!ا~حكمة!الدستورية ، وyي!هذه!الحالة!يتعTن 

كما!يجب!ع=ى  بما!يفيد!تقديمه!للدفع!داخل!أجل!شهر،  ع=ى!صاحب!الدفع!الإدلاء 

ا~حكمة!الدستورية!إشعار!محكمة!الموضوع!ال�"!أثST!أمامها!الدفع!كتابة!ذلك!داخل 

أجل 8 أيام!من!تاريخ!تقديم!الدفع!وإذا!لم!يقدم!الدفع!داخل!الأجل!المذكور!اعت°S!كأنه 

لم!يكن 48 .  

ا5جلة"الجزائرية"للعلوم"القانونية""والسياسية
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  و!Dي!حالة!إذا!تنازل!المد+ي!عن!دعواه!وكان!مث23!الدفع!هو!المد+ى!عليه، فإن!ا�حكمة 

تشهد!عQى!التنازل!مع!مراعاة!المادة 121 من!قانون!المسطرة!المدنية  49. 

  كما!اش\2ط!Dي!صاحب!الدفع!اح\2امه!�جموعة!من!الشروط!حXY!يتم!قبولها!عQى 

مستوى!ا�حكمة!الدستورية!وhي  المذكورة!Dي!نص!الفصل 12و 15 

يش\2ط!لقبول!الدفع!بعدم!دستورية!قانون!أمام!ا�حكمة!الدستورية!ما!يQي:

1. أن!يتم!تقديم!الدفع!داخل!الأجل!المنصوص!عليه!Dي!المادة 7 .

2. أن!يكون!القانون!موضوع!الدفع!هو!الذي!تم!تطبيقه!أو!يراد!تطبيقه!Dي!الدعوى 

أو!المسطرة!أو!يشكل!أساسا!للمتابعة، حسب!الحالة.

3. أن!يكت��~!الدفع!طابع!الجدية.

مالم!تتغ23  ألا!يكون!قد!سبق!البت!بمطابقة!المقت��X!محل!الدفع!للدستور،   .4

الظروف.

  فحصيلة!القول ، أنه!و!Dي!جميع!الأحوال!إذا!تأكدت!ا�حكمة!الدستورية!من!توفر 

الشروط!المتعلقة!بوسيلة!الدفع!تقوم!آنذاك!بتبليغ!مذكرة!الدفع!ا�ى!رئيس!الحكومة 

بملاحظا��م!بخصوص!موضوع  و!كل!من!رئيس!مجلس!النواب!و!المستشارين!للأدلاء 

الدفع!داخل!أجل!تحدده!ا�حكمة!الدستورية  50 .

أو  الحضور! عQى ا�حكمة قواعد! المعروضة! والطلبات! الدعاوى! عQى! تسري! ولا!

كما!انه!لا!يمكن!أن!يثار!الدفع  الغياب!المقررة!Dي!قانون!المسطرة!المدنية!والتجارية.، 

المذكور!تلقائيا!من!لدن!ا�حكمة 51 . 

غ23!أنه!تقريبا!كل!الإجراءات!الY~!سوف!يتم!ذكرها!لاحقا!لا!تختلف!عن!ما!هو   

منصوص!عليه!Dي!قانون!الأسا�ª~!الفرن��~!رقم 1523 /2009 المتمثلة!Dي!التا�ي :

بتبليغ!المذكرات!الجوابية!المد�ى!»�ا!للأطراف!المعنية  تقوم!ا�حكمة!الدستورية    

كما!لا!تقبل!المذكرات!الجوابية!أو!الوثائق!أو   ، مع!تحديد!أجل!للتعقيب  Dي!الدفع، 

المستندات!بعد!انقضاء المواعيد!ا�حددة!لتقديمها    .
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غ�ABأنه�يجوز�لرئيس�ا9حكمة�الدستورية، استثناء ولأسباب�مقبولة، أن�يقرر�قبول 

و 17 من  الآجال�ا9حددة�Lي�المادتBن 16  وبعد�انقضاء  المذكرات�والوثائق�المشار�إلSTا  

مشروع�القانون�التنظيم�gرقم 15 / 86 يحدد�رئيس�ا9حكمة�الدستورية�تاريخ�الجلسة .

قام�أمام�ا9حكمة�الدستورية  تكون�علنية، ماعدا 
ُ
  ما�يجدر�التذك�ABبه�أن�الجلسة�ت

Lي�الحالات�ال�gwتقرر�فSTا�ا9حكمة�سرية�الجلسة�طبقا�لنظامها�الداخrي�المادة 19 من 

.   gمشروع�قانون�التنظيم

 gyzمجل�gyzبعد�فحص�ا9حكمة�الدستورية�للدفع�تشعر�رئيس�الحكومة�ورئي  

ال�Aلمان�والأطراف�بذلك�قبل�انعقادها�بعشرة�أيام�عrى�الأقل  طبقا�لنص�المادة 18 من 

.  gمشروع�قانون�التنظيم

و�تكون�أجال�البت�من�ا9حكمة�الدستورية�Lي�الدفع�بعدم�دستورية�قانون�داخل 

أجل�ستBن (60) يوما�ابتداء من�تاريخ�توصلها�بمذكرة�الدفع�استنادا�لنص�المادة 20 .

ي�Aتب�عن�القرار�الصادر�عن�ا9حكمة�الدستورية�بعدم�دستورية�مقت���yقانوني، 

نسخه�ابتداء من�تاريخ�تحدده�ا9حكمة�الدستورية�Lي�قرارها، طبقا�لأحكام�الفصل 134 

من�الدستور�المادة 22 من�نفس�مشروع�قانون�التنظيمg  الذي�تل�¢م�به�مختلف�محاكم 

المملكة�بالتفس�ABالذي�تعطيه�ا9حكمة�الدستورية�للمقت���yالقانوني�موضوع�الدفع، 

.ABة�مطابقته�للدستور�تحت�شرط�هذا�التفسABوالذي�قررت�هذه�الأخ

كما�يبلغ�قرار�إªى�كل�من�ا9حكمة�الدستورية�الصادر�بشأن�الدفع�بعدم�دستورية 

قانون�إªى�ا9حكمة�المثار�أمامها�الدفع، داخل�أجل�ثمانية (8) أيام�من�تاريخ�صدوره ، 

وإªى�الملك  ورئيس�كل�مجلس�من�مجل�gyzال�Aلمان، وللأطراف 52 .

تنشر�القرارات�الصادرة�بشأن�الدفع�بعدم�دستورية�القوانBن�بالجريدة�الرسمية 

داخل�أجل�لا�يزيد�عن�ثلاثBن (30) يوما�ابتداء من�تاريخ�صدورها�المادة  24 .

أما�Lي�ما�يخص�ا9حكمة�الدستورية�التونسية  فقد  اختلفت�إجراءات  معالجة 

بقراءتنا  حيث�  ، المغرب  و� فرنسا� Lي� به� معمول� هو� ما� عن� الدستورية� بعدم� الدفع�

ا5جلة"الجزائرية"للعلوم"القانونية""والسياسية
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 2015 لنصوص#الفصول#القانون#الأسا/.-#عدد 50 لسنة 2015 مؤرخ#"ي 3 ديسم�� 

يتعلق#باGحكمة#الدستورية#التونسية#نجد#أنه#بمجرد#إحالة#اGحكمة#الدعوى#بعدم 

الدستورية#تقوم#اGحكمة#الدستورية  بقرار#من#رئيسها#بإحداث#لجنة#أو#أك�Y#الX-#تتكون 

من  ثلاثة#من#ذوي#الاختصاص  "ي#القانون#توكل#لها#مهمة#التثبت#"ي#مدى#إح�fام#مذكرة 

الدفع#بعدم#الدستورية#للقانون 53 .

لرئيس#اGحكمة#الدستورية#اق�fاحاvwا#القاضية  تعرض#اللجنة#المذكورة#سابقا  

إما#بقبول#الإحالات#من#الناحية#الشكلية#والإجرائية#أو#رفضه#بعدها#تتو�ى#اGحكمة 

الدستورية#البت#"ي#اق�fاحات#اللجنة#طبق#أحكام#الفصل 5 من#هذا#القانون#الفصل 

. 58

تتعهّد#اGحكمة#الدستورية#بالنظر#"ي#الإحالات#المقبولة#"ي#حدود#ما#تمت#إثارته#من 

مطاعن#ويتوقف#العمل#بالقانون#المطعون#فيه#إذا#قضت#اGحكمة#بعدم#دستوريّته#"ي 

حدود#ما#قضت#به  طبقا#للفصل 59 ، ولا#يكون#لحكمها#أي#مفعول#رج�ي#ع�ى#القضايا 

السابق#الحكم#ف�vا#بصفة#باتة.

أما#عن#آجال#البت  "ي#المطاعن#الX-#يجب#ع�ى#اGحكمة#الدستورية#الال�fام#�vا  ف�- 

خلال#ثلاثة#أشهر#قابلة#للتمديد#لنفس#المدة#مرة#واحدة#الفصل 59 الفقرة 2.

تعلم#اGحكمة#الدستورية#اGحكمة#الX-#أث �#أمامها#الدفع#بقرارها#"ي#أجل#أقصاه 

سبعة#أيام

من#تاريخ#صدوره#وتعلم#رئيس#الجمهورية#و#رئيس#مجلس#نواب#الشعب#ورئيس 

الحكومة#بقرارها#الفصل 60 .
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خاتمة :

إن"حق"اللجوء إ:ى"القضاء الدستوري"بعدما"كان"يقتصر"إلا"ع'ى"الطبقة"السياسية 

فقط"أصبح"اليوم"يشمل"كل"مواطن  فرنQRS"و"مغاربي"رأى"بأنه"يمس"Fي"حقوقه"و"حرياته، 

القضاء  تفاعله"مع" و" بإشراكه   للمواطن" فefا" يسمح" نوعية" نقلة" لتحقيق" أدى" مما"

الدستوري"الذي"سيكون"له"أثر"حتما"أثر"إيجابي"Fي"تكريس"دولة"القانون .

أن"الحماية  للحقوق"و"الحريات"بعدما"كانت  حق"يضمerا"الدستور"أصبحت"الآن 

مهمة"جديدة"أضيفة"إ:ى"مهام"القاQRy"الدستوري"الفرنQRS"و"المغاربي"الQw"تكون"مرتبطة 

أساس"بمدى"قبول"أو"رفض"الإحالة"أمام"قاQRy"الموضوع"لدعوى"عدم"الدستورية 

الماسة"بحقوقهم"و"حريا�eم.

  إن"كل"من"القانون"الأسا�QR"المتعلق"با�جلس"الدستوري"الفرنQRS ، رقم 1523 

و"كذا"النصوص   1  -  61 Fي"المادة    2008 و"تعديل"الدستور"الفرنQRS"لسنة    2009/

 Qمفهوم"عام"حول"الإطار"المفاهيم التنظيمية"الموكلة"بتنفيذ"ه"وضعت"�eدف"إعطاء 

والتطبيقي"لمسألة"الأولوية"الدستورية، فهو"توجه"جديد"لم"يسبق"له"Fي"تاريخ"الدستوري 

إ:ى"تب¥Q"النموذج"الأمريكي"القاQRy"بحماية"حقوق  الفرنQRS"يس¨ى"من"خلاله"فرنسا  

وحريات"المواطن"الQw"طالما"كانت"محل"انتقاد"كب»ª ، لكن"من"خلال"تطبيق"هذه"النصوص 

.  QRSالقانونية"أدى"إ:ى"خلق"نموذج"جديد"خاص"بالنظام"الدستوري"الفرن

إن  المؤسس"الدستوري"المغاربي"فرغبة  منه"و"إدراكا"بأهمية"الحقوق"وحريات"المواطن 

فقد"عمد"ع'ى"تب¥Q"نفس"آلية"الدفع  المتبعة"Fي"فرنسا"لكنه"لم"يخطو"نفس"الخطوات 

نظام"الرقابة"ع'ى"دستورية"القوان»ن"الفرنسة"ما"عدى"الجزائر ، إذ"أن"كل"من"المغرب"و 

تونس"اعتمدت"ع'ى"ا�حاكم"الدستورية ، لكن"ما"يمكن"قوله"Fي"هذا"الشأن"أن"المغرب 

بالرغم"من"قلة"النصوص"القانونية"المنظمة"لإجراءات"س»ª"آلية"الدفع  بدأ"بنص"الفصل 

133و 134 من"الدستور"المغربي  لسنة 2011 و"القانون"الأسا�QR"للمحكمة  الدستورية  

رقم 066-13 و"كذا"نص"المشرع"القانون"التنظيمQ"رقم 68-16، إلا"أ·eا"تس»ª"نحو"إنجاح 

ا5جلة"الجزائرية"للعلوم"القانونية""والسياسية
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هذه�الألية�الجديدة�@?دف�صيانة�حقوق�و�حريات�الأفراد ، أما�المؤسس�التون#"!�اكتفى  

المتعلق  �!"Kالأسا والقانون�  2014 التون#"!  الدستور� تعديل� من�  123 الفصل  بنص�

با`حكمة  الدستورية�العدد 50 المؤرخ�cي 2015 الدستورية�ا`حدد�لبعض�الإجراءات 

المتعلقة�بدستورية�القوانpن  ، إrى�حpن�إصدار�القانون�خاص�يُنظم�و�يُضبط�القواعد 

فألية�الدفع�بعدم  و�الإجراءات�الآلية�الدفع�بعدم�الدستورية�cي�وقت�لاحق�لهذا،  

الدستورية�cي�النظام�الرقابي�التون#"!�يكتنفها�الكث��pمن�الغموض�والتساؤلات�ساهمت 

cي�كبحها�مما�ستؤثر�بالسلب�ع�ى�المواطنpن ، أما�المؤسس�الدستوري�الجزائري�اكتفى 

بنص�المادتpن 188 و 189 الدستور 1996 المعدل�لسنة 2016  من  حيث�وعدنا  بموجب 

للمادة 215 من  نفس�الدستور�بانتظار�لمدة 3 سنوات�ح���يتم�وضع�قانون�ينظم�آلية 

الدفع  الدفع�بعدم�الدستورية�ريثما�يتم  توف��pجميع�الظروف�المناسبة  .
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قائمة"الهوامش  :

دار�النسر   ، الدستوري�شرعا�ووضعا  القضاء   ، -1د.محمد�عبد�الحميد�أبوزيد 

الذه�OPللطباعة�و�الLMضة�العربية�للنشر، القاهرة ، مصر ، 2002، ص 157.

 ، القوانSن  دستورية� رقابة� سالمان،  محمد� العزيز� أنظرعبد�  ،  YZأك -2للإطلاع�

الطبعةالأوeى ، دار�العربي�للطبع�و�النشر، مصر ، 1990 ، ص 127.

-3عمر�تركماني ، القضاء الدستوري�lي�فلسطSن�وفق�لقانون�hحكمة�الدستورية 

العليا�رقم 03 لسنة2006 ،رسالة�ماجستYS ، جامعة�القدس ، كلية�الحقوق، فلسطSن، 

سنة 2013 ، ص 112-113

المتعلق  الصادر�lي 23 جويلية 2008،  -4المادة 1-61 من�الأسا�Oyzرقم 74-2008 

www.// الموقع�الإلك~Yوني   ،  1958 أكتوبر   4 بتعديل�الدستور�الفرن��Oyالصادر�lي 

légifrance.gouv.fr//   تاريخ�الإطلاع 15/08/2017ع�ى�الساعة  14.38.

 5-Briand (L) .la question prioritaire de contitionnalité et les régles du

. procés équitable ,1998 Gazette du plais , janvier 2010, p 17

منشورات  ضمن�  ،2008 لسنة  الدستوري� تعديل� حول� كاملا� ملفا� -6راجع�

مجلس�الشيوخ�متاحة�ع�ى�الموقع�الإلك~Yوني�الآتي :  الموقع�الإلك~Yوني ،تاريخ�الإطلاع 

16/08/2017 ، الساعة 15.11 

//www.senat.fr .evenement revision-constitution.htm.derniere-revision//.

يوليو 2011}  الصادرlي27 شعبان 1432 {29   ، -7الظه�YSالشريف�رقم 1.11.90 

بتنفيذ�نص�الدستور ،الجريدة�الرسمية�عدد 5964 مكرر�الصادرة�بتاريخ28 شعبان 

1432 { 30 يوليو 2011 }  ص 3600 .

-8الظه�YSالشريف�رقم 1.14.139 صادر�lي 16 شوال 1435 {13 أغسطس 2014 } 

بتنفيذ�القانون�التنظيم�Oرقم 066.13 المتعلق�باhحكمة�الدستورية ، الجريدة�الرسمية 

عدد 6288 - 8 االصادرة�بتاريخ 8 ذو�القعدة 1435 { 4ديسم«Y 2014 } ص 6661.

ا5جلة"الجزائرية"للعلوم"القانونية""والسياسية
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-مشروع�القانون�التنظيم�9رقم 86-15 يتعلق�بتحديد�شروط�و�إحراءات�تطبيق 

الفصل 133 من�الدستور، الدفع�بعدم�دستورية�قانون�الذي�تمت�إحالته�عJى�لجنة 

متاح�عJى   ، يوليو 2016  العدل�و�التشريع�و�حقوق�الإنسان�بمجلس�النواب�يوم 12 

الموقع�الإلكrsوني ، تاريخ�الإطلاع 16/08/2017 عJى�الساعة  15.23 .

.//  www.chambredesrepresentants.ma/ar//

يتعلق  �9�الأسا� قانون� مشروع� حول� العام� التشريع� لجنة� الصادرعن� -9تقرير�

با�حكمة�الدستورية { عدد 48-2015 } 

-10المرجع�نفسه ، ص6.

يتعلق   2015  rديسم�  3 �ي  مؤرخ�  2015 لسنة   50 عدد  �9�الأسا� -11القانون�

 8 الصادر��ي   98 عدد   ، الرائد�الرسم�9للجمهورية�التونسية   ، با�حكمة�الدستورية 

ديسم�r 2015 ، ص3379 .

 ، يتضمن�تعديل�الدستور   ،  2016 مارس   6 المؤرخ��ي   16-01 -12القانون�رقم 

الجريدة�الرسمية�عدد 14 ، الموافق�ل 7 مارس 2016.

دراسة   ، دارسة�تحليلية   ، طرق�إقامة�الدعوى�الدستورية   ، -13ي¢ى�نافع�الفرا 
مقارنة ، سنة 2013، ص 17 .

-14المرجع�نفسه ، ص 18.

-15صلاح�فوزي�الدين ، الدعوى�الدستورية ،دار�ال¥¤ضة�العربية ، مصر ، سنة 
1993 ، ص95 .

-16محمد�عبدالحفيظ�أبوزيد ، المرجع�السابق ،ص97 .

-17صلاح�فوزي�الدين ، مرجع�سابق ، ص 96-97 .

الفرن»���9ي�ضوء  القانون� �ي� الدفع�بعدم�دستورية�  ، الغفلول  -18عيد�أحمد�

أحكام�القانون�الدستوري�رقم 724 لسنة 2008 ، الطبعة�الثانية ، دار�ال¥¤ضة�العربية 

للنشر،القاهرة ، 2011 ، ص 188 .
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19-Marc Guillaume , la question prioritaire de constitutionnalité , sur 

le site électronique //www.consiel constitutionnel.fr qpc-mguillaume-19 

février  2010 pdf// consulté le 13/08/2017 a 18.46 .

-20صلاح!فوزي!الدين ، مرجع!سابق ، ص 106      .

-21عمر!تركماني ، مرجع!سابق ، ص  70.

-22 جمال!بن!سالم ، القضاء الدستوري!Yي!الدول!المغاربية ، أطروحة!لنيل!شهادة 

دكتوراه!Yي!القانون!العام ، جامعة!الجزائر 1-- بن!يوسف!بن!خدة ، كلية!الحقوق ، 

الجزائر ، سنة 2015 ، ص 364.

23-Marc Guillaume,op ;cit ,p15.

-24الظه��!الشريف!رقم 1.11.139 ، بتنفيذ!قانون!التنظيم�!رقم 066.13 ،مرجع 

سابق .

-25مشروع!قانون!التنظيم�!رقم 86-15 ، مرجع!سابق .

-26تنص!المادة 06 { يعت��!الدفع!بعدم!دستورية!قانون!غ��!مقبول!إذا!لم!سيتوYي 

الشروط!التالية : 

-1أن!يكون!القانون!موضوع!الدفع!هو!الذي!تم!تطبيقه!أو!يراد!تطبيقه!Yي!الدعوى 

أو!المسطرة!أو!يشكل!أساسا!للمتابعة، حسب!الحالة

-2 أن!يكت»�ª!الدفع!طابع!الجدية؛

مالم!تتغ��  -3ألا!يكون!قد!سبق!البت!بمطابقة!المقت¯ª®!محل!الدفع!للدستور، 

الظروف.

يجب!ع·ى!اµحكمة!أن!تتأكد!من!استيفاء الدفع!بعدم!دستورية!قانون!المثار!أمامها 

للشروط!المشار!إل¼«ا!أعلاه!داخل!أجل!شهر!من!تاريخ!إثارته!أمامها.

ا5جلة"الجزائرية"للعلوم"القانونية""والسياسية
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-27أنظر�المادة 07 { تتحقق�ا;حكمة  من�استيفاء الدفع�للشروط�المذكورة�"ي�المادة 

6 أعلاه، وتحدد�لصاحب�الدفع، بموجب�مقرر�غ�TUقابل�للطعن، أجل�شهر�يبتدئ�من 

و"ي�هذه�الحالة  تاريخ�صدور�المقرر�المذكور�لتقديم�دفعه�أمام�ا;حكمة�الدستورية، 

يتعUن�عnى�صاحب�الدفع�الإدلاء بما�يفيد�تقديمه�للدفع�داخل�الأجل�السالف�الذكر، 

كما�أن�عnى�هذه�الأخTUة�إشعار�ا;حكمة�ال�stأث�TUأمامها�الدفع�كتابة�بذلك�داخل�أجل 8 

أيام�من�تاريخ�تقديم�الدفع.

إذا�لم�يقدم�الدفع�داخل�الأجل�المذكور�اعت�Txكأنه�لم�يكن.

أما�"ي�حالة�ما�إذا�تبUن�للمحكمة�عدم�استيفاء الدفع�للشروط�المذكورة، فإ~|ا�تبلغ 

مقررها�القا���sبعدم�قبول�الدفع�فورا�للأطراف } .

بعدم  الدفع� يقدم�  }  15-86 رقم  �sالتنظيم القانون� مشروع� من�  13 -28المادة 

دستورية�قانون�أمام�ا;حكمة�الدستورية�بواسطة�مذكرة�كتابية�تتوافر�ف�|ا�نفس 

الشروط�المشار�إل�|ا�"ي�المادة 5  أعلاه�باستثناء  أداء الرسم�القضائي .

لصاحب�الدفع  كما�تتضمن�علاوة�عnى�ذلك�الاسم�الشخ���sوالاسم�العائnي  

وصفته�وعنوانه.

الوثائق  بجميع� وكذا� الأطراف� لعدد� مساوية� بنسخ� الدفع� مذكرة� إرفاق� يجب�

والمستندات�ال�stيرغب�صاحب�الدفع�"ي�الإدلاء £|ا } .

مرجع   ،  15-86 من�مشروع�القانون�التنظيم�sرقم   02 الفقرة   3 -29أنظر�المادة 

سابق 

-30مشروع�القانون�التنظيم�sرقم 86-15 ، مرجع�سابق  

-31قانون�الأسا§��sعدد 50لسنة 2015  يتعلق�با;حكمة�الدستورية  «التونسية»، 

مرجع�سابق .
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-32 قانون)الأسا>;:)عدد 50لسنة 2015  يتعلق)با,حكمة)الدستورية» التونسية، 

مرجع)سابق .

-33أنظر)المواد : 

....لا)يمكن)ان)تثار   } المادة 23الفقرة 05 من)القانون)الأسا>;:)رقم 1326-2009 

بشكل)تلقائي } .

المادة 03 من)مشروع)قانون)التنظيم:)رقم 86-15 { لا)يمكن)إثارة)الطعن)تلقائيا 

من)لدن)محكمة } .

-34جمال)بن)سالم ، القضاء الدستوري)iي)الدول)المغاربية ، مرجع)سابق .

35-Marc Guillaume , op ;cit , p 20

-36جمال)بن)سالم، حق)المواطن)iي)إخطار)ا,جلس)الدستوري ،مجلة)البحوث)و 

الدراسات)السياسية ،العدد)التاسع ، الصادرة)iي)أوت 2016 ، ص 204 .

يمكن   }  1523-2009 رقم  الأسا>;:) القانون) من)  5 23الفقرة  المادة  -37تنص)

إثارة)الوسيلة)الناتجة)من)كون)مقت�;�)تشري�ي)يمس)الحقوق)و)الحريات)ال�:)يضمها 

بمناسبة)دعوى)أمام)مجلس)الدولة)أو   ، الدستور)وذلك)لأول)مرة)iي)مرحلة)النقض 

ويتم)تقديم)الوسيلة)تحت)طائلة)عدم)قبول)iي)مذكرة)مستقلة   ، محكمة)النقض 

ومعللة، ولا)يمكن)أن)تثار)بشكل)تلقائي } .

38 –عيد)أحمد)الغفلول ، مرجع)سابق ، ص201.

-39قانون)الأسا>;:)رقم 2009-1523 ،مرجع)سابق .

-40عيد)أحمد)الغفلول ، مرجع)سابق ، ص 211

-41جمال)بن)سالم ، حق)المواطن)iي)إخطار)ا,جلس)الدستوري ، مرجع)سابق ، 

.210

ا5جلة"الجزائرية"للعلوم"القانونية""والسياسية
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 الدفع�بعدم�دستورية�القوان3ن�1ي�نماذج�الدول�المغرب�العربي�و�فرنسا 

يشعر   }  1523-2009 من"القانون"الأسا%$#"رقم   08 23الفقرة  تنص"المادة   42-

رئيس   ، بشكل"فوري   ، اXجلس"الدستوري"اXحال"إليه"تطبيق"لمقتضيات"هذه"المادة 

الجمهورية ، الوزير"الأول"و"رئيس"الجمعية"الوطنية"و"مجلس"الشيوخ"الذين"يسوغ"لهم 

 #iجلس"الدستوري  حول"المسألة"الدستورية"ذات"الأولوية"الXى"اnم"إopتوجيه"ملاحظا

تمت"إحالowا"علouم } .

-43 جمال"بن"سالم ، حق"المواطن"�ي"إخطار"اXجلس"الدستوري ، مرجع"سابق ، 

210

-44 عيد"أحمد"الغفلول ، مرجع"سابق ، ص 211

-45المرجع"نفسه ، ص 211 و"ما"بعدها .

تتم  ح�ن"  }1523-2009 رقم  الأسا%$#" قانون" من"  9 الفقرة   23 المادة  -46تنص"

إحالة"المسألة"الدستورية"ذات"الأولية"ع�ى"مجلس"الدستوري"فإنه"لا"ي��تب"عن"إنقضاء 

الدعوى"الi#"أث��ت"بمناسبowا"المسألة ، و"لأي"سبب"كان ، اية"نتائج"عن"فحص"اXجلس 

الدستوي"للمسألة } .

. 47-Marc Guillaume , op;cit ,p 22

-48مشروع"قانون"التنظيم#"رقم 86-15 ، مرجع"سابق.

-49أنظر"المادة 10من"مشروع"قانون"التنظيم#"رقم 86-15 ، مرجع"سابق .

-50أنظر"المادة 18من"مشروع"قانون"التنظيم#"رقم 86-15 ، مرجع"سابق.

-51أنظرالمادة 17من"مشروع"قانون"التنظيم#"رقم 86-15 ، مرجع"سابق  .

-52 أنظرا"لمادة 24من"مشروع"قانون"التنظيم#"رقم 86-15 ، مرجع"سابق .

الدستورية  باXحكمة" المتعلق"  ،  2015 لسنة   50 عدد  الأسا%$#" -53قانون"

«التونسية»، مرجع"سابق .


