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رهانات"ترشيد"النفقات"ومكافحة"الفساد 

+ي"مجال"الصفقات"العمومية

الدكتورة"جليل"مونية

أستاذة محاضرة - كلية الحقوق ببودواو

جامعة أحمد بوقرة – بومرداس

مقدمـــة

لقد عرفت الصفقات العمومية Lي الجزائر نقلة نوعية عEى مستوى تنظيمها بصدور 

تنظيم   المتضمن    2015 سبتم]Z سنة   16 Lي  مؤرخ    15  -  247 رقم    bcdالمرسوم الرئا

الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام الذي إرتقى بتنظيم الصفقات العمومية 

حيث رسخ قيم الشفافية وعزز آليات المنافسة وطرق الطعن كدعامات لدولة الحق 

والقانون والتأكيد عEى نزع الصفة المادية Lي مجال الصفقات العمومية.

العمل،  أرباب  وممثEي  المعنية  الوزارات  جميع  تشاور  ثمرة  النص  هذا   Z[يعت

السماح  إ�ى  ��دف  وفعالة  ديناميكية  نظرة  ضمن  تندرج  فيه  المدرجة  فالتعديلات 

لقطاع الصفقات العمومية أن يكون له إطار قانوني يتما��c مع الواقع وكفيلا بتكريس 

ميكان¢¡مات التنظيم و النجاعة الإقتصادية لإضفاءء الشفافية عEى العمل الإداري 

والصفقات العمومية بالأخص، وضمان الإستعمال الأمثل للأموال العامة.

تعد الصفقات العمومية، الأداة الإس§Zاتيجية ال¦b وضعها المشرع Lي أيدي السلطة 

إذ أن  تسي¢Z وتجه¢¡ المرافق العامة،  العامة لانجاز العمليات المالية المتعلقة بإنجاز، 

الإقتصاد الجزائري يعتمد بصفة أساسية عEى ضخ الأموال العامة من أجل تنشيط 

العجلة الإقتصادية وذلك بزيادة حجم النفقات العمومية، ومنه فنظام الصفقات يعد 

الوسيلة الأمثل لاستغلال وتسي¢Z الأموال العامة.
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بما!أن!مجال!الصفقات!العمومية!يشكل!أهم!مسار!تتحرك!فيه!الأموال!العامة 

فإنه!بذلك!يعد!مجالا!حيويا!للفساد!بكل!صوره، وهو!ما!أدى!إCى!اهتمام!المشرع!بتجريم 

مختلف!ا^خالفات!المتعلقة!بالصفقات!العمومية، ف\]ز!ذلك!من!خلال!تعديل!قانون 

الذي!استحدث  - 09 الصادر!بتاريخ 26 جوان 2001،  العقوبات!بموجب!القانون 01 

مجموعة!من!المواد!تصت!yي!مجملها!عuى!تجريم!وقمع!ا^خالفات!الrs!ترتكب!أثناء إبرام 

أو!تنفيذ!الصفقات!العمومية.

غ�]!أنه!وتماشيا!مع!السياسة!الدولية!الرامية!إCى!مكافحة!الجرائم!المتعلقة!بالفساد 

صدر!yي!الجزائر!القانون!رقم 06 - 01 المؤرخ!yي 20 فيفري 2006 والمتعلق!بالوقاية!من 

الفساد!ومكافحته!الذي!جاء نتيجة!لمصادقة!الجزائر!بتاريخ 19 أفريل 2004 بواسطة 

مرسوم!رئا��r!عuى!اتفاقية!الأمم!المتحدة!لمكافحة!الفساد!المعتمدة!من!قبل!الجمعية 

العامة!للأمم!المتحدة!بنيويورك!يوم 31 /10 /2003، وقد!وضع!هذا!القانون!نصوصا 

خاصة!بتجريم!ا^خالفات!المرتكبة!yي!مجال!الصفقات!العمومية، ملغيا!بذلك!نصوص 

قانون!العقوبات!الrs!تنص!عuى!نفس!التجريم، كما!وضع!مجموعة!من!المعاي�]!الrs!يجب 

أن!تؤسس!عل��ا!الصفقات!العمومية!وذلك!من!خلال!المادة 09 منه.

يكت��r!موضوع!مكافحة!الفساد!بجميع!أنواعه!yي!الصفقات!العمومية!و!ترشيد 

النفقات!العمومية!أهمية!بالغة!تجعله!جديرا!بالإهتمام!والدراسة!نظرا!للأسباب!الآتية: 

القضاء  عuى! المطروحة! العمومية! الصفقات! بجرائم! المتعلقة! القضايا! ك¦]ة!  -

الجزائي، وهذا!لكو§�ا!تشكل!مجالا!خصبا!للفساد. 

- الطابع!التق¬r!الذي!تتم�»!به!الصفقات!يث�]!إشكالات!عديدة!بالنسبة!للقضاة!و 

المصالح!المتعاقدة!والممون�ن!المتعاقدين!معها!و!ذلك!لنقص!التخصص!و!التكوين!yي!هذا 

ا^جال!خاصة!وأن!المرسوم!الرئا��r!رقم 247 - 15  مؤرخ  yي 16 سبتم\]!سنة 2015 

للتأكيد!عuى!نزع  المتضمن  تنظيم  الصفقات!العمومية!وتفويضات!المرفق!العام!جاء 

 la dématérialisation des marchésالعمومية الصفقات! مجال! yي! المادية! الصفة!
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أك�78شفافية�ع4ى�عملية�إبرام�الصفقات�العمومية�مع�إقرار�مفهوم  publics  لإضفاء 

”تفويض�الخدمة�العمومية“ الذي�بفضله�يمكن�للدولة، Gي�القطاعات�ال�CDيسمح�?<ا 

القانون، التفكG�7Wي�إنجاز�منشآت�أو�اقتناء الممتلكات�الضرورية�لس�7Wالخدمة�العمومية 

من�خلال�موارد�التمويل�خارج�المfWانية. 

لهذه"الأسباب"فإن"هذا"الموضوع"يطرح"عدة"تساؤلات"تتمثل"+ي: 

 CDي�معالجة�الاختلالات�والنقائص�الG  247 - *هل�وفق�المرسوم�الرئا~{�Cرقم 15 

كانت�تع�7ي�التنظيمات�السابقة ؟ و�ما�مدى�تحقيقه�لهدGي�ا�حافظة�ع4ى�المال�العام�و 

القضاء ع4ى�الفساد�من�جهة، و�بWن�ضرورة�تشجيع�الاستثمار�و�خطط�التنمية�من�جهة 

أخرى؟.

*ما��ي�انعكاسات�هذا�التعديل�ع4ى�الاقتصاد�الجزائري�ع4ى�المدى�القريب�خاصة 

مع�انخفاض�سعر�ا�حروقات�وتغ�7Wطبيعة�الاقتصاد؟.

الصفقات  لحماية� الجزائري� المشرع� استحد¦<ا� �CDال الآليات� و� الطرق� �ي� ما� و�

العمومية�من�الفساد ؟.

 و�لـمعالـجة�ھذه�التساؤلات�تم�اعتماد�ا�حاور�الـتالـية: 

ا]حور"الأول: مدى"نجاعة"الآليات"الوقائية"من"الـفساد"+ي"حماية"الـصفقات 

الـعمومية"وترشيد"النفقات"العمومية.  

الآليات"الإدارية"و"القضائية"الكفيلة"با]حافظة"ع^ى"المال  ا]حور"الثاني: 

العام"و"القضاء ع^ى"الفساد"من"جهة، و"بnن"ضرورة"تشجيع"الإستثمار"و"خطط 

التنمية"من"جهة"أخرى.
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حماية  :ي" الـفساد" من" الوقائية" الآليات" نجاعة" مدى" الأول:  ا5حور"
الـصفقات"الـعمومية"وترشيد"النفقات"العمومية  

الـصـــفقات  إطـــار# فـــي# الـفســـاد# مـــن# لـلوقايـة# آلـيـات# الـجزائـــري# الـمشـــرع# وضـع#

الـعموميـــة#ضـــمنها#قـــانون#الـوقاية#من#الـفساد#ومكافحتـه#و#تنظـيم#الـصـفقات#الـعموميـة 

بكـل#تعديلاتـه، وعليـة#سـنتطرق#إلــى#ھـذه#الآلـيـات#الـوقائية#Mي#الـقانونKن#عIى#الـتوالـي:

أولا -الآلـيات"الـوقائية":ي"ظل"قـانون"الـوقايـة"مـن"الـفسـاد"ومكافحتـه :

وضـع#الـمشـرع#فـي#ھـذا#الـقـانون#تـدابير#وقائية#من#الـفساد#بصفة#عامـة ، ومـع#ذلــك 

ة̂  Kفـان#ھـذه#الـتـدابير#تسـري#علـى#الـصـفقات#الـعموميـة ، ففيما#يخص#تنفيد#هذه#الأخ

أصدر#رئيس#الجمهورية#تعليمة#توجivية#رئاسية#رقم: 3 المؤرخة#Mي ij 09/ 12/ 13دف#إgى 

محاربة#الرشوة#وصيانة#المال#العام .حيث#تقرر#ابتداءا#من 01 /01 /10 فرض#تصريح 

بال��اهة#عIى#كل#متعاقد#وط��#أو#احن��.

:WXأو"احن"WY1 - فرض"تصريح"بال`_اهة"ع[ى"كل"متعاقد"وط

«لتعزيز#قواعد#الشفافية#وال��اهة#والمنافسة#الشريفة#Mي#مجال#الصفقات#العمومية  

و#تكريسا#لمبدأ#ال��اهة#كاجراء جوهري#ولازم#Mي#ابرام#كل#الصفقات#العمومية#الزام#كل 

ش̂ح#للحصول#عIى#صفقات#عمومية#تقديم#تصريح  متعهد#وط��#او#اجن��#يرغب#Mي#ال 

بال��اهة, وكذا#كل#من#يعمل#معهم#بالمناولة#الراغبيKن#Mي#التعهد#للحصول#عIى#صفقات 

ط̂#العمل#§iا#Mي#جميع#انواع#الصفقات#وهدا#كلما#استعملت#الاموال  عمومية ،حيث#يش 

العمومية  ابتداء من#المستوى#ا¬حIي#إgى#المستوى#المركزي *نمودج#التصريح#بال��اهة* .

إضافة#إgى#ذلك#فقد#نص#قانون#الوقاية#من#الفساد#و#مكافحته#عIى#مجموعة 

من#الـمبادئ#يتوجب#احترامها#عند#توظيـف#الـموظـف#الـعـام#الــذي#يشـرف#علـى#إبـرام 

كما#اشترط#عIى#كل#موظف#عام#أن#يصرح#بممتلكاته#عقب   ، الـصـفقات#الـعمومية 

صدور#قرار#تعيينه .
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2 - الـتـدابير"الـمرتبطـة"بـالـتوظيف : بهـــدف#تعيـــ*ن#مســـؤولـ*ن#يتمتعـــون#بالـنزاھـــة 

والـكفـــاءة#فـــي#الـمناصـــب#الإداريــة#الـعليــا، وضــع#الـمشــرع#فــي#الـقــانون#الـمشــار#إليه#أعــلاه 

مجموعــة#مــن#الـمبــادئ#يتعــ*ن#علــى#الـجهــات#الـمختصة#بالـتعي*ن#مراعاتها، و#تتمثل#ھذه 

الـمبادئ#فيما#يVي:

والإنصاف  الـجدارة# مثل# الـموضوعية# الـمعايير# و# والـشفافية# الـنجاعة# مبادئ#  -

والـكفاءة . 

الإجـــراءات#الـمناســـبة#لاختيـــار#وتكـــو*ن#الأفـــراد#الـمرشـــح*ن#لـتـــولـي#الـمناصـــب   -

الـعموميـــة#الـتـــي#تكـــون#أك[\#عرضة#لـلفساد .

- أجر#ملائم#بالإضافة#إلـى#تعويضات#كافية .

إعــداد#بــرامج#تكوينيــة#و#تعليميــة#ملائمــة#لـتمكــ*ن#الـمــوظف*ن#الـعمــومي*ن#مــن   -

 ، الـصــحيح#و#الـنزيــه#ومن#تكو*ن#متخصص#يزيد#من#وعيهم#بمخاطر#الـفساد  الأداء 

فيجب#أن#يب*ن#تنظيم#الـصفقات#الـعمومية#شـروط#الالـتحــاق#بهـا#أو#علــى#الأقـل#يضع 

شــروط#صـارمة#تضــمن#تعيـ*ن#مســؤولـ*ن#يتمتعــون#بالـكفــاءة#والـنزاھــة#الـلازمــة#لـتســيير 

الأمــوال#الـعموميــة.

الـشــؤون  تســيير# فــي# الـشــفافية# ضــمان# قصــد#  : بالـممتلكــات  الـتصــريح"   3

بالـخدمـة  الـمكلفـ*ن# الأشـخاص# نزاھـة# صون# و# الـممتلكــات# وحمايــة# الـعموميــــة، 

الـعموميـة، يلـزم#الـموظـف#الـعمـومt#بالـتصـريح#بالـممتلكـات#خـلال#الـشــهر#الـــذي#يعقــب 

علــى#أن#يجــدد#الـتصــريح#فــورا   ، أو#بدايــة#عهدتــه#الانتخابيــة   ، تنصــيبه#فــي#وظيفتــه 

لـلموظف#الـعمومt#بنفس#الـكيفية#الـty#تم#بها   (01) كل#زيادة#معتبرة#�ي#الـذمة#الـمالـية 

 tyالـتصريح#الأول#يشمل#الـتصريح#بالـممتلكات#جرد#الأملاك#الـعقارية#و#الـمنقولة#الـ
يحوزھـا#الـمكتتـب#أو#أولاده#الـقصـر#و#لـو  فــي#الـشــيوع#فــي#الـجزائــر#و/أو#فــي#الـخــارج (02).
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ثانيا- الآلـيــات�الـوقائيــة�عند�تحض�45و�إبرام�و�تنفيذ�الـصــفقات�الـعموميــة��ي�ظل 

المرسوم�الرئا�IJKرقم 15 - 247:

إجــراءات  إتبــاع� الإدارة� علــى� الـعموميــة� الـصــفقات� تنظــيم� فــي� الـمشــرع� فــرض�

محــددة�عنــد�إبــرام�و�تنفيــذ�الـصــفقة�بهــدف�حماية�المال�العام، سنحاول�بيان�دور�ھذه 

الإجراءات��ي�حماية�المال�العام�و�مدى�فعالـيتها :

التحديد"المسبق"للحاجات  قبل  الشروع  @ي"إبرام  صفقة"عمومية :   - 1

 -  15 من�المرسوم�الرئا�IJKرقم   27 يتوجب�عnى�المصلحة�المتعاقدة�حسب�المادة 

247 تحديد�الحاجات�الواجب�تلبيstا�مسبقا�قبل�الشروع��ي�أي�إجراء لإبرام�صفقة 

عمومية، و�يكون�هذا�التحديد�وفق�الضوابط�التالية:

- تحديد�مبالغ�الحاجات�إستنادا�ا{ى�تقديرات�إدارية�صادقة�و�عقلانية .

- تجانس�الحاجات�المتعلقة�بالدراسات�أو�الخدمات�أو�اللوازم�نظرا�لخصوصيا�sا 

الذاتية�وإمّا�بالرجوع�للوحدة�الوظيفية 

- يمكن�للمتعهدين�تقديم�بديل�أو�عدة�بدائل�للمواصفات�التقنية .عندما�ترخص 

ا�حددة   الشروط   وفق   تقنيا   المعقدة   فيما�يخص�الخدمات   المصلحة�المتعاقدة، 

والمضبوطة  �ي  دف�4  الشروط.

- يمكن�للمصلحة�المتعاقدة�إدراج�أسعار�إختيارية��ي�دف��4الشروط . غ�45أنه�يجب 

عل�sا�تقييم�هذه�الأسعار�وإتخاذ�قرار�بشأن�إختيارها�قبل�منح�الصفقة.

 15-247 من�المرسوم�الرئا�IJKرقم   68 يمكن�للمصلحة�المتعاقدة�حسب�المادة   -

أن�تطلب�من�المتعهدين�تدعيم�عروضهم�بعينات�أو�نماذج�أو�تصاميم�عندما�تستد¡ي 

مقارنة�العروض�فيما�بي§sا�ذلك، ويجب�أن�ينص�دف��4الشروط�عnى�كيفيات�تقديمها 

وتقييمها�وإرجاعها، عند�الاقتضاء.
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-  إعداد�الحاجات�من�حيث�طبيع45ا�ومداها�بدقة، إستنادا�إ(ى�مواصفات�تقنية 

مفصلة�تعد�عRى�أساس�مقاييس�و/أو�نجاعة�يتعJن�بلوغها�أو�متطلبات�وظيفية  . 

 تكون�المواصفات�التقنية�موجهة�نحو�منتوج�أو�متعامل�إقتصادي�محدد.
ّ
- يجب�ألا

- تحديد�حدود�إختصاص�لجان�الصفقات ) يجب�أن�يأخذ�bي�عJن�الاعتبار�القيمة 

الاجمالية�للحاجات�المتعلقة�بنفس�عملية�الأشغال�والمبلغ�الاجما(ي�لجميع�الحصص 

المنفصلة�بغض�النظر�عن�إمكانية�إطلاق�الإجراء لحصة�واحدة�أو�لكل�الحصص).

- bي�حالة�حاجات�جديدة، يمكن�المصلحة�المتعاقدة�إما�إبرام�ملحق، طبقا�لأحكام 

المواد�من135  إ(ى 139 من�هذا�المرسوم�وإمّا�إطلاق�إجراء جديد .

إتباعها�وحدود�لجان  يمنع�تجزئة�الحاجات��4دف�تفادي�الإجراءات�الواجب�  -

الصفقات، فحسب�المادة 31 من�المرسوم�الرئا����رقم 15 - 247 يمكن�تلبية�الحاجات 

bي�شكل�حصة�وحيدة�أو�bي�شكل�حصص�منفصلة٠  أعلاه،   27 المذكورة�bي�المادة 

من�هذا    37 كما�هو�محدد�bي�المادة   وتخصص�الحصة�الوحيدة�لمتعامل�متعاقد، 

.وbي�هذه�الحالة  . وتخصص�الحصص�المنفصلة�إ(ى�متعامل�متعاقد�أو�أك��  المرسوم 

يجب�تقييم�العروض�حسب�كل�حصة٠ كما�يمكن�المصلحة�المتعاقدة�عندما�يكون�ذلك 

م��را�تحديد�عدد�الحصص�الممكن�منحها�لمتعهد�واحد .

اللجوء للتحصيص�الواجب�القيام�به�كلما�أمكن�ذلك، يكون�حسب�طبيعة�وأهمية 

المشروع�وتخصص�المتعاملJن�الاقتصاديJن، و�يجب�أن�يرا ي�المزايا�الاقتصادية�والمالية 

و / أو�التقنية�ال£��توفرها�هذه�العملية .

إن�التحصيص�من�إختصاص�المصلحة�المتعاقدة�ال£��يجب�عل¤4ا�تعليل�إختيارها 

عند�كل�رقابة�تمارسها�أي�سلطة�مختصة�bي�ظل�إح¥�ام�أحكام�المادة 27 .
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ويجب!النص!ع/ى!التحصيص!'ي!دف#"!الشروط .

و'ي!الحالة!الخاصة!بمGHانية!التجهGH!فإن!رخصة!الA"نامج!كما!>ي!محددة!بموجب 

مقرر!التفريد!الذي!يعده!الآمر!بالصرف!المعVW، يجب!أن!QRيكل!'ي!حصص.

2 -طرق"إبرام"الصفقة"العمومية:

إذا!كان!اختيــار!الـمتعاقــد!فــي!عقــود!الـقــانون!الـخــاص!يتحــدد  علــى!أســاس!أن!الـعقــد 

شــريعة!الـمتعاقــدHن(03)، فــان!الأمــر!مختلــف!بالـنســبة!للصفقات!الـعموميـــة!الـتـــي!يكـــون 

اختيـــار!الـمتعامـــل!الـمتعاقـــد!فيهـــا!علـــى!أســـاس!إجـــراء طلب!العروض!كمبدأ!عـــام!أو!إجـــراء 

 V}~الـتراضـــي!اســـتثناءا، حيث!عرف!المشرع!طلب!العروض!'ي!المادة 40  من!المرسوم!الرئا

رقم 15 - 247  كالآتي: ” طلب  العروض!هو  إجراء  يس�Qدف!الحصول!ع/ى!عروض  من  

عدة  متعهدين  متنافسHن!مع!تخصيص!الصفقة!دون!مفاوضات، للمتعهد!الذي!يقدم 

أحسن!عرض!من!حيث!المزايا!الاقتصادية، إستنادا!إ�ى!معايH"!إختيار!موضوعية، تعد  

قبل  إطلاق  الإجراء“، و!ھـي!بـذلك!تضـمن!وصـول  أكA"!قـدر!ممكـن!مـن!الـمترشــحHن!و 

تقي!مــن!احتكــار!الـصــفقات!مــن!طــرف!متعامــل!وحيــد!و!وقايــة!مــن!جــرائم!الـمــال!الـعام!و 

ضمان!ل#"شيد!النفقات!العمومية.

المادة  41  ع/ى!أنه!إجراء  تخصيص!صفقة  'ي!نص   أمـــا!الـتراضـــي!فتم!تعريفه  

لمتعامل  متعاقد  واحد  دون  الدعوة  الشكلية  إ�ى  المنافسة .

إن!تقييد!الإدارة!'ي!اختيار!الـمتعامل!الـمتعاقد!بإجراء طلب!العروض!كقاعـدة!عامـة 

الـتراضــي!مــع!تحديــد!الـحــالات!الـتــي!يجــوز!فيهــا!الـلجــوء  إلــى!إجــراء  و!الـسـماح!بـالـلجوء 

إلـــى!ھــذا!الإجــراء علــى!ســبيل!الـحصــر!كفيل!بحماية!الـمال!الـعام!من!كل!اعتداء عليه 

 ، إذا!ما!احترمت!الإجراءات!الأخرى!خاصة!تلـك!الـمنظمـة!لإجـراءات!منح!الـصفقة 

لان!الـدعوة!إلـى!الـمنافسة!عن!طريق!طلب!العروض!تضفي!ع/ى!عملية!إبرام!الـصفقة 

الـعمومية!الـشفافية!و!تؤدي!إلـى!الـوصول!إلـى!أكA"!قدر!من!الـعروض!و!بالتا�ي!أحسن 

وأفضل!العروض!من!حيث!الجودة!و!الثمن!و!أجال!الإنجازو!هذا!ما!يدفع!بعجلة!التنمية 

ا·حلية!و!الوطنية!وذلك!بإنجاز!مشاريع!و!إتمامها!'ي!أحسن!الظروف!و!الآجال.
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إن�إبرام�الصفقات�العمومية�يفرض�الإستجابة�للأهداف�المسطرة�مسبقا�و�ال�� 

الإقتصادية،  السياسة� تنفيذ�  ، العمومية  للأموال� الجيد� �IJالتسي حول� أغلMNا� تدور�

حماية�الشريك�مع�الإدارة، مساواة�المؤسسات�أمام�الطلبات�العمومية، اYحافظة�عTى 

توازن�مصالح�الطرفJن�و�لتحقيق�ذلك�إستخدمت�المنافسة�كفكرة�لتدارك�التصرفات 

 IJى�توفiولدفع�المتعاقد�مع�الإدارة�إ الشخصية�kي�عملية�إبرام�الصفقات�العمومية، 

ومقارنة  إحتياجاMoا،  تحديد� عTى� الإدارة� ولإجبار� الأثمان،  بأفضل� النوعيات� أفضل�

فعند�إبرام�الصفقة�لا�بد�من  الحلول�المتنوعة�المطروحة�لتلبية�هذه�الإحتياجات، 

حماية�الأموال�العمومية�بتحقيق  الفعالية،  تحقيق�مبادئ�مهمة�ألا�وyي�الشفافية، 

المردودية�والنجاعة (04).

3 - تعزيز"الأخذ"بأحسن"عرض"من"حيث"المزايا"الإقتصادية"ضمانة"لنجاعة 

الطلب"العمومي"والتنمية"المستدامة: 

إن�المصلحة�المتعاقدة�ليست�لها�حرية�مطلقة�kي�عملية�الإختيار�والبت�ال�Mائي�kي 

العروض، إذ�يجب�عل�Mا�التقيد�kي�هذه�المرحلة�بجملة�من�الضوابط�و�الثوابت�تحددها 

 بأحكام�المادة 78 من�المرسوم�الرئا����رقم 247-15 المتضمن 
ً
 و�تعلن�ع�Mا، عملا

ً
سلفا

 IJي: «إن  معايTى�ما�يTتنظيم�الصفقات�العمومية�وتفويضات�المرفق�العام�ال���تنص�ع

 IJا�يجب�أن�تكون�مرتبطة�بموضوع�الصفقة�وغM�إختيار�المتعامل�المتعاقد�ووزن�كل�م

تميJ§ية�و�مذكورة  إجباريا�kي�دف¦�Iالشروط�الخاص�بالدعوة  للمنافسة، كما�يجب  أن  

تستند�المصلحة  المتعاقدة  لإختيار  أحسن  عرض�من  حيث  المزايا  الإقتصادية  :

1/ إمّا"إ]ى"عدة  معايWX"من"بيUVا  : 

 - النوعية ،

 - آجال�التنفيذ�أو�التسليم،

 - السعر�والكلفة�الإجمالية�للاقتناء والاستعمال،

 - الطابع�الجماiي�والوظيفي،
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 - النجاعة#المتعلقة#بالجانب#الاجتما6ي#ل34قية#الإدماج#الم+*#للأشخاص#ا!حروم�ن 

من  سوق  الشغل#والمعوق�ن#والنجاعة#المتعلقة#بالتنمية#المستدامة ،

 - القيمة#التقنية ،

 - الخدمة  بعد  البيع  والمساعدة  التقنية ،

وتقليص#الحصة#القابلة#للتحويل#الX*#تمنحها  - شروط#التمويل#عند#الاقتضاء   

المؤسسات#الأجنبية  .

و#يمكن#أن#تستخدم#معاي�3#أخرى#بشرط#أن#تكون#مدرجة#fي#دف34#الشروط#الخاص 

بالدعوة#للمنافسة .

  / 2 إمّا"إHى"معيار"السعر"وحده  إذا"سمح  موضوع"الصفقة  بذلك .

. وتطبق#نفس#القاعدة  لا#يمكن#أن#تكون#قدرات#المؤسسة#موضوع#معيار#اختيار 

عxى#المناولة .

يمكن#أن#تكون#الوسائل  البشرية#والمادية#الموضوعة#تحت#تصرف#المشروع#موضوع 

معاي�3#إختيار .

المتعاقدين  المتعامل�ن# إختيار# يستند#  ، للدراسات  العمومية# الصفقات# إطار# fي#

أساسا#إ�ى  الطابع  التق�*#للإق34احات.“.

تتعلق#بالجانب#الاجتما6ي#ل34قية#الإدماج#الم+*  تم#إضافة#معاي�3#جديدة#أهمها  

بالتنمية  المتعلقة# والنجاعة# والمعوق�ن،  الشغل# سوق# من# ا!حرومة# الفئات# لبعض#

آليات   تكريس# و# العمومية،  الطلبات# تسي�#3 حسن# معاي�#3 تعت�3#أحد# #*Xال المستدامة#

المنافسة#و#قيم#الشفافية#لضمان#نجاعة#الطلبات#العمومية#و#الإستعمال#الرشيد#للمال 

العام#لتحقيق#العلاقة «جودة / ثمن» بإنتقاء أحسن#عرض#من#حيث#المزايا#الإقتصادية 

إستنادا#إ�ى#ترجيح#عدة#معاي�3#موضوعية#و#غ�3#تمي��ية.
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4 - حماية"وترقية"الإنتاج"وأداة"الإنتاج"الوطنيEن"وكذا"تشجيع"المؤسسات 

الصغVEة"و"المتوسطة"عند"تقييم"و"مقارنة"العروض.

تم!إدراج!تداب25!أك23!فعالية!لحماية!وترقية!الإنتاج!وأداة!الإنتاج   83 وفقا!للمادة 

الوطني5ن!وكذا!تشجيع!المؤسسات!الصغ25ة!و!المتوسطة.

للمنتجات   %  25 حيث!يمنح!هامش!للأفضلية!بنسبة!خمسة!وعشرين!Wي!المائة 

ذات!المنشأ!الجزائري!و / أو!للمؤسسات!الخاضعة!للقانون!الجزائري!الjk!يحوز!أغلبية 

رأسمالها!جزائريون!مقيمون!فيما!يخص!جميع  أنواع  الصفقات!المذكورة  Wي!المادة 29 .

وتخضع!الإستفادة!من!هذا!الهامش!Wي!حالة!ما!إذا!كان!المتعهد!تجمعا!يتكون!من 

للقانون!الجزائري!كما!هو!محدد!Wي!الفقرة!السابقة!ومؤسسات  مؤسسات  خاضعة  

و  الجزائري! للقانون! الخاضعة   المؤسسات! تحوزها! !jkال الحصص! ت|2ير! إ~ى! أجنبية!

المؤسسات!الأجنبية!من!حيث!الأعمال  الjk  يتع5ن!إنجازها!و!مبالغها .

إستشارة  ملف! يحدد! أن!  15-247 رقم  !jالرئا�� المرسوم! Wي! المشرع! أوجب! كما!

العروض  ومقارنة! لتقييم! المتبعة! والطريقة! الممنوحة! الأفضلية! بوضوح! المؤسسات!

و  الصغ25ة! المؤسسات! تشجيع! وكذا! الوطني5ن! الإنتاج! وأداة! الإنتاج! وترقية! لحماية!

المتوسطة!لتطبيق!هذه!الأفضلية .

 jأو!أداة!الإنتاج!الوط�!jع�ى!أنه!عندما!يكون!الإنتاج!الوط�  85 كما!أكدت!المادة 

فإن!ع�ى!هذه  قادرين!ع�ى!الاستجابة!للحاجات!الواجب!تلبي��ا!للمصلحة!المتعاقدة، 

الأخ25ة!أن!تصدر!دعوة  للمنافسة!وطنية!مع  مراعاة!حالات  الاستثناء  المنصوص!عل��ا  

Wي  أحكام!هذا!المرسوم  .

وعندما!تصدر!المصلحة!المتعاقدة!دعوة  للمنافسة!وطنية  و /أو  دولية، مع!مراعاة  

حسب  يجب!عل��ا   فإنه    ، المنصوص!عل��ا!Wي!أحكام!هذا!المرسوم  الاستثناء  حالات  

الحالة!أن :
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 - تأخذ(بع=ن(الاعتبار(عند(إعداد(شروط(التأهيل(ونظام(تقييم(العروض، إمكانيات 

المؤسسات  الخاضعة(للقانون(الجزائري(ولا(سيما(مMNا(المؤسسات(الصغ=Hة(و(المتوسطة  

للسماح(لها(بالمشاركة  [ي  إجراءات  إبرام(الصفقات(العمومية  [ي(ظل(احHYام(الشروط 

المثkى(المتعلقة  بالجودة  والكلفة  وآجال(الإنجاز ،

 - تعطي(الأفضلية  للاندماج  [ي(الاقتصاد(الوطpq(وأهمية(الحصص(أو(المنتجات  

ال~p  تكون  محل  مناولة(أو(اقتناء  [ي  السوق  الجزائرية ،

تدرج([ي(دفHY(الشروط(أحكاما(تسمح(بضمان(تكوين(ونقل(المعرفة(ذوي(صلة   -  

بموضوع  الصفقة،

 - تنص([ي  دفHY  الشروط  [ي(حالة(المؤسسات(الأجنبية(ال~p(تتعهد(لوحدها(إلا(إذا 

استحال(ذلك(وكان  م�Hرا(كما(ينب�ي(بوجوب(مناولة(ثلاث=ن  [ي(المائة 30 % عkى(الأقل(من 

مبلغ(الصفقة(الأصkي(للمؤسسات(الخاضعة(للقانون(الجزائري .

 HYى(المصلحة(المتعاقدة(أن(تدرج([ي(دفkا�ختار(فإنه(يجب(ع ومهما(يكن(الإجراء 

للمنتوج(المستورد(إلا(إذا(كان(المنتوج(ا�حkي(الذي  باللجوء  الشروط(تداب=H(لا(تسمح  

يعادله(غ=H(متوفر(أو(كانت  نوعيته(غ=H(مطابقة  للمعاي=H(التقنية  المطلوبة . وبالإضافة(إ�ى 

ذلك(لا(تسمح  المصلحة  المتعاقدة(باللجوء للمناولة(الأجنبية(إلا(إذا(لم(يكن([ي(استطاعة 

المؤسسات(الخاضعة(للقانون  الجزائري  تلبية  حاجا£Mا.

5 -التأكيد"عBى"نزع"الصفة"المادية"<ي"مجال"الصفقات"العمومية:

لقد(تم(التأكيد(عkى(نزع(الصفة(المادية([ي(مجال(الصفقات(العمومية([ي(المرسوم 

الرئا»pª(رقم  247 - 15 وذلك(من(خلال(المادة  203 ال~p(تنص(عkى(أنه  تؤسس  بوابة  

إلكHYونية  للصفقات(العمومية.

الملاحظة(ال~p(يمكن(إبدائها([ي(ھذا(الشأن(أن(الإعلان(الإلكتروpq(غير(ملزم(للمصالح 

. pالمتعاقدة(عكس(الإعلان(الصحفي(والإعلان([ي(النشرة(الرسمية(للمتعامل(العموم
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6 - إلزام"المصلحة"المتعاقدة"بالتبليغ"+ي"إعلان  المنح  المؤقت  للصفقة"عن  

نتائج  تقييم  العروض"التقنية"والمالية  لحائز"الصفقة  العمومية  مؤقتا : 

فحسب'المادة 161 من'المرسوم'الرئا>;:'رقم 15 - 247  تقوم'لجنة'فتح'الأظرفة 

وتقييم'العروض'بعمل'إداري  وتقX:  تعرضه'عSى'المصلحة'المتعاقدة  الL:  تقوم  بمنح 

الصفقة'أو'الإعلان'عن  عدم'جدوى'الإجراء أو'إلغائه  أو'إلغاء المنح'المؤقت'للصفقة. 

وتصدر'uي'هذا'الشأن  رأيا  مmnرا .

و'تعزيزا'لطرق'الطعن'الx':Lي'دعامة'لدولة'الحق'والقانون'جاء المرسوم'الرئا>;:'رقم 

247 - 15  المتضمن'تنظيم'الصفقات'العمومية'وتفويضات'المرفق'العام'ل�mتقي'بتنظيم 

الصفقات'العمومية'وذلك'ب�mسيخ'قيم'الشفافية'وتعزيز'آليات'المنافسة'خاصة'uي 

المادة 82 الL:'نصت'عSى'أنه'يجب'عSى'المصلحة'المتعاقدة، للسماح'للمتعهدين'ممارسة 

uي'إعلان'المنح  تبلغ   أن    ، حقهم'uي'الطعن'لدى'لجنة'الصفقات'العمومية'ا�ختصة 

تقييم'العروض'التقنية'والمالية'لحائز'الصفقة'العمومية  المؤقت'للصفقة'عن'نتائج  

مؤقتا'ورقم'تعريفه'الجبائي'عند'الإقتضاء وتش�m'إ�ى'لجنة'الصفقات'ا�ختصة'بدراسة 

الطعن'ورقم'التعريف'الجبائي'للمصلحة  المتعاقدة .

المنح   من'تاريخ'أول'نشر'لإعلان   أيام'ابتداء   (10) ويرفع'الطعن'uي'أجل'عشرة    

المؤقت  للصفقة'uي'النشرة'الرسمية'لصفقات'المتعامل'العمومي'أو'uي'الصحافة'أو'uي 

بوابة'الصفقات'العمومية، uي  حدود  المبالغ  القصوى'ا�حدّدة  uي'المادت�ن 173 و 184 

منه  . 

للصفقة،  المؤقت' المنح' إعلان' uي' تدعو' أن' المتعاقدة' المصلحة' عSى' يتع�ن' كما'

ترشيحا¤£م  لتقييم' المفصلة' النتائج' عSى' الإطلاع' uي' الراغب�ن' والمتعهدين' الم�mشح�ن'

أيام'إبتداءا  وعروضهم'التقنية'والمالية، الإتصال'بمصالحها'uي'أجل'أقصاه'ثلاثة (3) 

من'اليوم'الأول'لنشر'إعلان'المنح'المؤقت  للصفقة'لتبليغهم'هذه  النتائج  كتابيا .
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إن�إدخال�العمل�بإجراء المنح�المؤقت�ي*(تب�عنه�حقوق�للم*(شح&ن�للصفقة�مثل 

الحق�Vي�الطعن�ومعارضة�قرار�المنح�و�هذا�ما�نصت�عليه�المادة 82 المذكورة�سالفا.

 كما�أدرج�Vي�الفقرة 2 من�المادة 65 من�المرسوم�الرئا�defرقم 15 - 247، ع[ى�أنه�يتم 

الإعلان�عن�المنح�المؤقت�للصفقة�Vي�الجرائد�ال�duنشر�فpqا�إعلان�طلب�العروض،عندما 

يكون�ذلك�ممكنا، مع�تحديد�السعر�و�أجال�الإنجاز�وكل�العناصر�ال�duسمحت�بإختيار 

حائز�الصفقة، وبذلك�يكون�قد�أضفى�ع[ى�إبرام�الصفقات�شفافية�أك�(�بإعلان�الفائز 

المتنافس&ن  لتمك&ن� تنقيط� من� يقابلها� وما� الإنتقاء  معاي&(� ذكر� مع� بالصفقة�  
ً
مؤقتا

الآخرين�من�تقديم�طعو�pم�أمام�لجنة�الصفقات�العمومية�ا�ختصة، رغم�أن�بعض 

الجهات�تعت¡(�إجراء المنح�المؤقت�وجها�آخر�للب&(وقراطية (05) ، بإعتباره�لا�يعدو�أن�يكون 

 إلا�بعد�صدور�قرار�إعتماده 
ً
 من�قبل�المصلحة�المتعاقدة�ولا�يكون��pائيا

ً
إختيارا�مؤقتا

الصفقة�ع[ى�أحد�المتقدم&ن�ليس�الخطوة  من�الجهة�ا�ختصة، حيث�أن�قرار�إرساء 

أما�عملية�التعاقد�فإ�pا�خطوة�أخرى   ،  
ً
تمهيديا الأخ&(ة�Vي�التعاقد�بل�ليس�إلا�إجراء 

لاحقة�وتختص  pªا�هيئة�أخرى�لذا�تعد�هذه�المرحلة�أهم�مراحل�الصفقة�من�الناحية 

القانونية  (06).

المهنة  وأخلاقيات   أدبيات   بمدونة   الفساد   مكافحة" آليات" -تعزيز"  7

للأعوان  العموميQن"المتدخلQن  Oي  مراقبة  وإبرام  وتنفيذ"الصفقات  العمومية  

وتفويضات  المرفق  العام:

أهم�نقطة�جاءت�pªا�التعديلات�الجديدة�تلك�المتعلقة�بتمك&ن   88 وفقا�للمادة 

سلطة�ضبط�الصفقات�العمومية�و�تفويضات�المرفق�العام، من�إعداد�المدوّنة�الخاصة 

بالأعوان�العمومي&ن�الذين�يتدخلون�Vي�مراقبة�وإبرام�وتنفيذ�الصفقات�العمومية�و 

هذا�التعديل�بعد�إتساع�رقعة�تعاطي�الرشوة�Vي  حيث�جاء  تفويضات�المرفق�العام، 

الأمر�الذي  أشغال�إضافية،  منح�الصفقات�العمومية�وتبديد�المال�العام�تحت�غطاء 

جعل�المرسوم�يؤكد�ع[ى�أن�الأعوان�العمومي&ن�يوافقون�ع[ى�المدوّنة�بتصريح، كما�يجب 

علpqم�التوقيع�ع[ى�تصريح�بغياب�تضارب�المصالح.
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كآلية  بالتفويض" العامة" المرافق" "CDتسي من" العمومية" الإدارة" -تمكDن"  8

لCNشيد"النفقات"العمومية:

�ي  للدولة،  يمكن# بفضله# الذي# العمومية»  الخدمة# «تفويض# مفهوم  إقرار# تم#

القطاعات#الVW#يسمح#QRا#القانون، التفكMN#�ي#إنجاز#منشآت#أو#اقتناء الممتلكات#الضرورية 

لسMN#الخدمة#العمومية#من#خلال#موارد#التمويل#خارج#المN]انية. 

واستنادا#إsى#المرسوم#الرئاVno#رقم 15 - 247، مكنت#المادّة 207 الشخص#المعنوي 

الخاضع#للقانون#العام#المسؤول#عن#مرفق#عام، أن#يقوم#بتفويض#تسيMNه#إsى#مفوض 

له، وذلك  ما  لم#يوجد#حكم#تشري�ي#مخالف .ويتم#التكفل#بأجر  المفوض  له، بصفة 

أساسية، من#استغلال#المرفق#العام .

وQRذه#الصفة، يمكن#السلطة#المفوضة#أن#تعهد#للمفوض#له#إنجاز#منشآت#أو#اقتناء 

ممتلكات#ضرورية#لسMN#عمل#المرفق#العام .

و#تصبح#كل#استثمارات#و#ممتلكات#المرفق#العام، عند#�Qاية#عقد#تفويض#المرفق 

العام، ملكا#للشخص#المعنوي#الخاضع#للقانون#العام، و#هذا#حسب#المادة 208.
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الآليات"الإدارية"و"القضائية"الكفيلة"با5حافظة"ع8ى   : ا5حور"الثاني 
المال"العام"و"القضاء ع8ى"الفساد"من"جهة، و"بQن"ضرورة"تشجيع"الإستثمار 

و"خطط"التنمية"من"جهة"أخرى

عهـــدت�الـجزائـــر�لـهيئـــات�إداريـــة�و�قضـــائية�مهمـــة�مكافحـــة�الـفســـاد�و�حماية�المال 

العام�و�ترشيده�فــــي�مجال�الـصــــفقات�الـعموميــــة�علــــى�وجــــه�الـخصــــوص .

أولا - الـهيئات�الإدارية�الـمكلفة�بحماية�المال�العام  و�ترشيده�Lي�إطار�الـصفقات 
الأموال  عQى� واTحافظة� للرقابة� إدارية� هيئات� الـجزائري� الـمشرع� أنشأ�  : الـعمومية 

العمومية ، ويندرج�ضـمن�اختصاصـها�بطريقـة�مباشـرة�فـي�بعـض�الأحيـان، و�بطريقـة 

غيــر�مباشــرة�فــي�بعــض�الأحيــان�الأخــرى�مهمــة�حماية�الـصــفقات�الـعموميــة�من�الفساد 

و�الإختلاس.

تنص�المادة 157 من�المرسوم�الرئا�tuvرقم 247-15 عQى�أنه:“ تمارس�عQى�الصفقات 

مختلف�أنواع�الرقابة�المنصوص�عل��ا�Lي�هذا�المرسوم�كيفما�كان�نوعها�وLي�حدود 

معينة، دون�المساس�بالأحكام�القانونية�الأخرى�ال��tتطبق�عل��ا“.

فالصفقات�بإعتبارها�وسيلة�لتنفيذ�برامج�الدولة ، أحيطت�بالعديد�من�الوسائل 

الرقابية�وح���الردعية�من�أجل�حماي��ا ، كلها�ترمي�إ�ى�الحفاظ�عQى�المال�العام.

فالرقابة�المنظمة�بموجب�تنظيم�الصفقات�العمومية�مدعمة�بأنواع�أخرى�من 

تعت���تكميلية�قد�تكون�قبل�التنفيذ�كالمراقب�الما�ي�الذي�أشار�إليه�تنظيم   الرقابة، 

الصفقات�العمومية�دون�التفصيل�فيه، وقد�تكون�أثناء التنفيذ�أو�بعده.

 و�فــي�ھــذا�الـصدد�سنبحث�فـي�الرقابة�ال��tيمارسها�الأعوان�الماليون�أولا�ثم  دور 

الـمفتشـية�الـعامـة�لـلمالـيـة�و�مجلـس�الـمحاسـبة�و�الـهيئـة�الـوطنيـة�لـمكافحـة�الـفسـاد�ثم 

الديوان�المركزي�لقمع�الفساد�و�سلطة�ضبط�الصفقات�العمومية�وتفويضات�المرفق 

العام:
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1 - رقابة"الأعوان"المالي=ن:

يقصد�بالرقابة�ال;:�يمارسها�الأعوان�المالي0ن، رقابة�كل�من�المراقب�الما"ي�المكلف 

بالرقابة�المسبقة�للنفقات�الملLMم�IJا�وHي�رقابة�وقائية، وكذا�اDحاسب�العمومي�الذي 

يتو"ى�الرقابة�ع_ى�مستوى�الدفع�ويتعلق�الأمر�هنا�بالرقابة�أثناء التنفيذ.

أ- رقابة"المراقب"الماEي:

تخضع�الصفقة�للرقابة�المسبقة�للنفقات�الملLMم�IJا�ويتو"ى�القيام�IJذه�الرقابة 

المراقب�الما"ي، الذي�يعرف�ع_ى�أنه�عون�إداري�مكلف�بالرقابة�المسبقة�للنفقات�الملLMم 

IJا ، يتمتع�بنظام�قانوني�خاص�باعتباره�يخضع�لسلطة�وزير�المالية�الذي�يتو"ى�تعيينه، 

فكل�النفقات�مهما�كان�نوعها�يجب�إخضاعها�من�طرف�الآمر�بالصرف�لتأشs0ة�المراقب 

الما"ي.

والملاحظ�أن�تنظيم�الصفقات�العمومية�ينص�ع_ى�إختصاص�المراقب�الما"ي�برقابة 

فهو�من�جهة�عضو��ي�لجنة�الصفقات  الصفقات�العمومية�وذلك�بصفة�مزدوجة، 

العمومية�ال;:�تؤشر�ع_ى�الصفقة، ومن�جهة�يراقب�النفقات�الملLMم�IJا��ي�إطار�الصفقة 

ويقوم�بالتأش�s0عل�Iا، �ي�هذه�الحالة�يقوم�بمهامه��ي�إطار�المرسوم�التنفيذي 92-414 

المؤرخ��ي 14 - 11 - 1992 المتعلق�بالرقابة�المسبقة�للنفقات�الملLMم�IJا، الذي�جاء تطبيقا 

للقانون 21-90 المؤرخ��ي 01 /09 /1990 المتعلق�باDحاسبة .

تنت�:�عملية�الرقابة�ال;:�يقوم�IJا�المراقب�الما"ي�إما�بمنح�التأشs0ة�ال;:�توضع�ع_ى 

استمارة�الإلLMام�وع_ى�الوثائق�التعاقدية�وهذا��ي�حالة�مطابقة�الإجراءات�للتشريع 

المعمول�به، أو�برفض�منح�التأشs0ة�الذي�قد�يكون�مؤقتا�أو��Iائيا، وهنا�يلزم�المراقب 

إستعمال  �ي� للتعسف� منعا� وهذا� الرفض،  أسباب� عن� بالصرف� الآمر� بإطلاع� الما"ي�

السلطة�الرقابية.

بالنظر�للنظام�القانوني�للمراقب�الما"ي، هناك�من�يعت¥sه�صمام�أمان�بالنسبة�للآمر 

بالصرف، ذلك�أن�أي�خطأ�يتم�الوقوع�فيه�سوف�يتم�مراجعته�داخليا�فور�وصوله�إ"ى 
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المراقب&الما/ي. وهناك&من&يعت89&أن&دور&المراقب&الما/ي&هوعملية&مضاعفة&للرقابة، حيث 

أن&نفس&المهمة&يقوم&OPا&اNحاسب&العمومي&عندما&يقوم&بعملية&الدفع&للمقاول&الذي 

قام&بتنفيذ&الصفقة، فهو&الآخر&يتأكد&من&مطابقة&الصفقة&وإجراءات&إبرامها&للتشريع 

المعمول&به&و&بالتا/ي&يساهم&eي&ترشيد&الشراء العمومي ، بالنظر&إ/ى&أن&رقابة&المراقب&الما/ي 

تسOtدف&الحيلولة&دون&التجاوزات&المالية&و&حماية&المال&العام&من&الإختلاس&بكل&صوره، 

وإ/ى&فحص&مشروعية&ومدى&تطابق&تنفيذ&العمليات&المالية&مع&القوانvن&والتنظيمات 

ولأجل&هذا&إعت89ت&وقائية.

ب- رقابة"ا5حاسب"العمومي:

اNحاسب  OPا& يقوم& الفحوصات،  و& التحقيقات& من& سلسلة& الرقابة& هذه& تعت89&

العمومي&أثناء تنفيذه&للنفقة ( دفع&مبلغ&الصفقة) من&أجل&التأكد&من&شرعيOtا، لهذا 

تعت89&هذه&الرقابة  مرافقة&لتنفيذ&النفقة&العمومية، كما&تعت89&مكملة&لرقابة&المراقب 

الما/ي(07). 

المرتكبة&من&طرف&الآمر  وعليه&فهذه&الرقابة&تلعب&دورا&هاما&eي&كشف&الأخطاء 

بالصرف&وال��&لم&يتفطن&لها&المراقب&الما/ي.

المالية  إ/ى&أن&اNحاسب&العمومي&هو&موظف&معvن&من&قبل&وزير& تجدر&الإشارة&

ويخضع&لسلطته(08) ، وحسب&المادة 33 من&الأمر 21-90 المتعلق&باNحاسبة&العمومية 

يقوم&بالعمليات  التالية:

- تحصيل&الإيرادات&ودفع&النفقات.

- ضمان&حراسة&الأموال&أو&السندات&أو&القيم&أو&الأشياء أو&المواد&المكلف&OPا&وحفظها.

-  حركة&حسابات&الموجودات.

كما&أن&العلاقة&بvن&الآمر&بالصرف&واNحاسب&العمومي&تخضع&لمبدأ&مهم&وهو&مبدأ 

 ،  (09) بمع��&تناeي&وظيفة&الآمر&بالصرف&مع&وظيفة&اNحاسب&العمومي  الفصل&بي�Oما، 

وهذا&OPدف&التقليل&من&فرص&التلاعب&والإختلاس&وتدعيما&لرقابة&اNحاسب&العمومي.
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عند#تحصيل#الإيرادات#ودفع#النفقات#ا/حاسبون#العموميون#يقومون#بالمراقبة 

والتحقق#من#أن#القواعد#الأساسية#للمحاسبة#العمومية#قد#تم#إحBCامها.  فالأمر#أساسا 

يتعلق#برقابة#الشرعية، وعليه#تمارس#رقابة#خاصة#فيما#يتعلق#بالنفقة، خاصة#من#أجل 

.Autorisation Budgétaire 10  ا#للرخصة#الماليةWXالتأكد#من#مطابق

ا/حاسب#العمومي#يقوم#بمراقبة#الصفقة#والتحقق#من#مطابقWXا#للتشريع#المعمول 

به#وهذا#wي#إطار#دفع#مستحقات#المقاول#الذي#قام#بتنفيذ#الأشغال، ولقد#أوضحت#المادة 

36 من#قانون 90 - 21 كيفية#الرقابة.

أو#برفض  تنت��#الرقابة#ال��#يمارسها#ا/حاسب#العمومي#إما#بقبول#دفع#النفقة، 

دفعها.

ختاما#وع�ى#الرغم#من#الإنتقادات#ال��#وجهت#لرقابة#الأعوان#المالي�ن، إلا#أن#هذه 

الرقابة#مهمة#جدا#wي#حماية#المال#العام#من#كل#أنواع#الإختلاس#و#الفساد ، خاصة#إذا 

تمت#ممارسWXا#وفق#ما#يحدده#القانون#المنظم#لها (11).

2 – الـمفتشية"الـعامة"لـلمالـية :

إن#من#ب�ن#الأهداف#الأساسية#ال��#وجدت#من#أجلها#المفتشية#العامة#للمالية#هو 

ضمان#التسي�B#الأمثل#و#الفعال#للإعتمادات#المالية#و#استعمالها#استعمالا#عقلانيا#من 

و#كذا#قمع#الإختلاس#و#التبذير#و#التلاعب   ، قبل#المؤسسات#الموضوعة#تحت#تصرفها 

بالأموال#العمومية ، كما#أ Wا#تجعل#ا/حاسب�ن#العموميون#و#الآمرين#بالصرف#يشعرون 

بالرقابة#نحوهم ،ما#يجعلهم#يقللون#من#الأخطاء  وا/خالفات#المرتكبة، و#هذا#الإحساس 

الأفضل  الإستعمال# من# التحقق# إ¥ى# بالإضافة# المس�Bين،  لدى# الذاتية# الرقابة# يولد#

للأموال#العمومية. 

الـفســاد#عــن#طريــق#قيامهــا  تتبلــور#مهمــة#المفتشية#العامة#للمالية#فــي#مكافحــة  

بــدور#رقــا®�#علــى#إبــرام#وتنفيــذ   الـصفقة#الـعمومية#يشمل#ما#ي�ي(12) :



ا5جلة"الجزائرية"للعلوم"القانونية"والاقتصادية"والسياسية

432

أ - مراقبة"الشروط"الشكلية"للصفقة : ويتم"عن"طريق"ما"ي8ي :

- جمع"الـمعلومات"عن"الـصفقة"و"الاستفسار"عن"طريقة"الـ'&"حددت"بها"الـحاجات 

الـعامة.

يجـب  الـتراضـي" طريـق" عـن" أبرمـت" فـإذا"  ، الـصـفقة  إبـرام" طريقة" Jي" الـبحث"  -

تطابقهـا"مـع"الـحـالات"الـقانونيـة"والاســتثنائية"و"الـتــي"تجعــل"الآمــر"بالـصــرف"يتجنبهــا 

عــدى"فــي"الـحــالات"الـتــي"نــص"عليهــا"الـقــانون"نظــرا"لـمــا"يترتب"عليها"من"نتائج"سلبية 

كالـمحاباة"واستغلال"الـنفوذ"و"الـرشوة"و"الإضرار"بالـمصلحة"الـعامة . 

- تحديــد"الأھــداف"الـمتوخــاة"مــن"الصفقة"حتــى"لا"ترصــد"اعتمــادات"مالـيــة"ضــخمة 

لـصــفقة"لا"تعــود"بالفائــدة"عhى"الـمواطنfن .

الاطلاع"عhى"دفاتر"الـشروط"لـمعرفة"مدى"تطابقها"مع"الـقوانfن"والـتنظيمات   -

الـسارية"الـمفعول.         

 ب- مراقبة"الـشروط"الـموضوعية"لـلصفقة"الـعمومية :

 - الـتأكد"من"شرعية"تشكيلة"لجنة"فتح"الاظرفة"وتقييم"الـعروض .

 - الـتأكد"من"مراعاة"هامش"الأفضلية"لـلمنتوج"ذي"الأصل"الـجزائري .

 - معاينة"محضر"لـجنة"الـصفقات"الـمختصة"و"الـتأكد"من"قرار"تعيfن"ھذه"الـلجنة 

وشرعية"اجتماعاتها .

 - إذا"نص"بند"Jي"الـصفقة"عhى"مراجعة"أو"تحيfن"الأسعار"فيراقب"كيفيات"تطبيق 

ھذا"الـبند"و"مدى"تطابقه"مع"الـشروط"الـقانونية .

ما"يلاحظ"أن"المفتشية"العامة"للمالية"لها"حق"الرقابة"فقط"و"لا"تملك"حق"معاقبة 

تكون"اق��احات"المفتشية"العامة"للمالية"محلا"لأي  و"يمكن"ألا   مرتك�&"التجاوزات، 

متابعة ،فالمفتش"لا"يمكنه"أن"يأمر"أو"يمنع"أو"يوقف"تنفيذ"أي"عملية"ح'�"و"لو"لاحظ 

فهو"عندما"يلاحظ"أي"مخالفة"يكتفي   ، عدم"شرعي��ا"و"تطابقها"و"المقاييس"القانونية 

فقط"بإعلام"السلطة"السلمية  أو"الوصية"فورا"قصد"اتخاذ"التداب�f"الضرورية .
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3 – مجلـس"الـمحاسـبة :

يعتبر�مجلس�الـمحاسبة�هيئة�إدارية�مكلفة�بمكافحة�الـفساد�و�حماية�الأموال 

العمومية�ع=ى�أساس�انه�يتمتـع�بصـلاحيات�رقابيـة�واسـعة�ع=ى�الـهيئات�الـعموميـة 

عمومـا�و�ھـي�نفسـها�المكلفة�بـإبرام�الـصـفقات�الـعموميـة .

وفقا�لـلمادة 27 من�قانون�مجلس�الـمحاسبة�إذا�لاحظ�الـمجلـس�أثنـاء ممارسـة 

رقابتـه�و�وقـائع�يمكـن�وصـفها�جزائيا�يرسل�الـملف�إلـى�الـنائب�الـعام�الـمختص�إقليميا 

بغرض�الـمتابعات�الـقضائية�ويطلع�وزير�الـعدل�بذلـك�كما�يشعر�الأشخاص�الـمعني_ن 

و�الـسلطة�الـ�jkيتبعونها .

    فوفقا�للتعديل�الأخ_�zو�هو�الأمر�رقم 10 - 02 المؤرخ�sي 26 أوت 2010 ، الذي 

والمتعلق�بمجلس�ا�حاسبة   1995 جويلية   17 المؤرخ�sي   20  -  95 يعدل�ويتمم�الأمر 

الذي�جاء لتوضيح�دور�وظروف�تدخل�مجلس�ا�حاسبة�sي�مسار�إعداد�مشاريع�قوان_ن 

ضبط�الم_�انية�وتقييم�الرقابة�الداخلية�وتوسيع�مجال�تدخله�فيما�يخص�رقابة�الهيئات 

العمومية.

 z_ي�مجال�تسيsكما���دف�هذا�التعديل�إ�ى�توسيع�مجال�تخصص�غرفة�الانضباط�  

الم_�انية�والمالية�قصد�استغلال�ومعالجة�الملفات�ذات�العلاقة�بالفساد�وال�jkيمكن�أن 

تلحق�ضررا�بالأموال�والممتلكات�العمومية�أو�بقواعد�التسي_�zالجيد�للهيئات�الخاضعة 

�جال�اختصاصها.

   فنلاحظ�أن�هذا�التعديل�جاء  لتقوية�الشفافية�وضمان�الاعلام�الكامل�للأجهزة 

المداولة�المعنية�وهذا�من�أجل�تمكي§�ا�من�اتخاذ�الإجراءات�sي�حدود�صلاحيا¥�ا�وتحديد 

حالات�خرق�قواعد�الانضباط�sي�تسي_�zالم_�انية�والمالية�ال�jkيمكن�أن�يعاقب�عل¨�ا 

صلاحيات  لد��ا� �jkال السلطات� إعلام� من� ا�جلس� تمك_ن� وكذا� ا�حاسبة،  مجلس�

التحقيقات�وال�jkيمكن�أن�ت®zر�فتح�إجراءات�تأديبية  التأديب�بالأفعال�المعاينة�أثناء 

ضد�المسؤول_ن�والأعوان�sي�الهيئات�العمومية�المراقبة.



ا5جلة"الجزائرية"للعلوم"القانونية"والاقتصادية"والسياسية

434

4 - الـهيئة�الـوطنية�لـمكافحـة�الـفسـاد : أسسـت�ھـذه�الـهيئـة�بموجـب�الـقـانون�رقم 

و�الملاحظ�علـــى�اختصاصـــاتها   ، الـمتعلـق�بالـوقايـة�مـن�الـفســـاد�ومكافحتـــه    06-01

اغلبهـــا�ذات�طـــابع�استشـــاري�فـــرغم�تســـميتها�بالـهيئـــة�الـوطنيــة�لـلوقايـــة�مــن�الـفســـاد 

ومكافحتــه�إلا�أن�دورھـــا�يتعلــق�أساســـا�بالـوقايــة�و�لــــيس�بالـمكافحــة�خاصـــة�وان�الـمـادة 

22 مـن�الـقـانون�رقم 06 - 01  تـنص�علـى�انـه�يتعـaن�علـى�الـهيئـة�عنـدما�تتوصـل�إلــى�وقـائع 

ذات�وصـف�جزا�ijأن�تحول�الـملف�إلـى�وزير�الـعدل�الـذي�يختص�بتحريك�الـدعوى 

لـكـن�و�مع�ذلـك�فان�صلاحية�الـبحث�والـتحري�تتعارض   ، الـعمومية�عندما�الاقتضاء 

مع�الـطابع�الإداري�لـلهيئة�وعدم�تزويدها�صراحة�بصلاحية�الـضبط�الإداري ، وبهــذا 

فلـلهيئــة�الـحـق�فــي�الـتفتــيش�و�طلب�الـمعلومات�والـوثائق�مـن�مختلـف�الـقطاعـات�فـان 

اكتشفت�وقـائع�تـرى�أنهـا�تحمـل�وصـفا�جزائيـا�أحالـتهـا  إلـى�وزير�الـعدل .

5 - إنشاء ديوان"وط<="مركزي"لقمع"الفساد:

إن�انشاء الديوان�المركزي�لقمع�الفساد�وفقا�للأمر�رقم 10 - 05 المؤرخ�{ي 26 اوت 

2010 المتمم�للقانون 06 - 01 المؤرخ�{ي 20 ف��اير 2006 والمتعلق�بالوقاية�من�الفساد 

و�مكافحته�لا�يل�ي�إنشاء الهيئة�الوطنية�للوقاية�من�الفساد�ومكافحته�المقررة�{ي�المادة 

17 من�القانون�السالف�الذكر�الذي�كلف�بمهمة�البحث�و�التحري�عن�جرائم�الفساد. 

يعد�الديوان�الوط��iالمركزي�لقمع�الفساد�أداة�عملياتية�و�إطارا�لتضافر�الجهود 

{ي�عمليات�التصدي�لجرائم�الفساد�ومكافح �ا�وهو�يتو�ى�مهام�معاينة�الجرائم�وفقا 

لقانون�الاجراءات�الجزائية، و�لضمان�فعالية�أداء ضباط�الشرطة�القضائية�التابعaن 

للديوان�لمهامهم�{ي�مجال�مكافحة�الفساد�ينص�هذا�الأمر�تمديد�نطاق�اختصاصهم 

اªح­ي�ليشمل�كافة�الاقليم�الوط��iوهذا�{ي�مجال�محاربة�جرائم�اªخدرات�والجريمة 

المنظمة�ع���الحدود�الوطنية�و�الجرائم�الماسة�بأنظمة�المعالجة�الآلية�للمعطيات�وجرائم 

تبييض�الأموال�والارهاب�والجرائم�المتعلقة�بالتشريع�الخاص�بالصرف. 
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كما�نص�هذا�الأمر�ع7ى�إخضاع�جرائم�الفساد�لاختصاص�الجهات�القضائية�ذات 

الاختصاص�الموسع�وفقا�لأحكام�قانون�الاجراءات�الجزائية. 

كما�أنه�تم�تكوين�قضاة�خارج�الوطن�فيما�يخص�محاربة�الجريمة�المنظمة�والفساد 

الاقطاب�المتخصصة�bي�الجريمة�المنظمة�وجرائم�ا`خدرات�والجريمة  مذكرا�بإنشاء 

العابرة�للحدود�الوطنية�و�الجرائم�الماسة�بأنظمة�المعالجة�الآلية�للمعطيات�وجرائم 

تبييض�الأموال�والارهاب�والجرائم�المتعلقة�بالتشريع�الخاص�بالصرف�وهذا�حماية 

للمال�العام. 

6 -إنشاء و"لأول"مرة"سلطة"ضبط"للصفقات"العمومية"و"تفويضات"المرفق 

العام:

لقد�تقرر�بموجب�المادة 213 إنشاء سلطة�ضبط�الصفقات�العمومية�وتفويضات 

المرفق�العام�لدى�الوزير�المكلف�بالمالية،  تتمتع�باستقلالية�التسي��،  وتشمل  مرصدا 

للطلب  العمومي  وهيئة  وطنية  لتسوية  ال��اعات .

وتتعلق�صلاحيات�هذه�السلطة�bي�كل�الجوانب�المتعلقة�بالصفقات�العمومية 

سنوي  إحصاء  التكوين،  الإعلام،  من�إعداد�التنظيم،  وعقود�تفويض�المرفق�العام، 

وتحليل�المعطيات�المتعلقة�بالجوانب�الإقتصادية، التقنية�والقانونية�للطلب�العمومي، 

التدقيق�بطلب�من�كل�سلطة�مخولة�واستغلال�نظام�المعلومات�للصفقات�العمومية، 

إ�ى�جانب�مهام�أخرى�تكمن�bي�البت�bي  و��ذه�الصفة�تعرض�توصيات�ع7ى�الحكومة، 

اقتصادي�ن  متعامل�ن� مع� الم��مة� العمومية� الصفقات� تنفيذ� عن� الناتجة� ال��اعات�

وإستغلال�نظام�المعلوماتية�للصفقات�العمومية�وإقامة�علاقات�تعاون�مع  أجانب، 

الهيئات�الوطنية�الأجنبية�والهيئات�الدولية�المتدخلة�bي�مجال�الصفقات�العمومية 

وتفويض�المرفق�العام. 
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ثانيا- الـهيئات"الـقضائية"الـمكلفة"بمكافحة"الفساد"و"حماية"المال"العام"8ي 

إطار"الـصـفقات"الـعمـوميــة :

لـلقضـاء دور�هام�!ي�مكافحة�الـفساد�و�حماية�المال�العام، و�عليه�سنبحث�!ي�بيان 

دور�الـقضاء !ي�مكافحة�الـفساد�فـي�إطـار�الـصـفقات�الـعمومية�بداية�بالـقضاء الإداري 

.GHثم�الـقضاء الـجنا

الإداري�دورا�هامــا�فــي�مكافحــة�الـفســاد  يلعــب�الـقضــاء   : الإداري  الـقضــاء   -  1

الـقــرارات�الإداريــة�الـقابلــة  فــي�إطــار�الـصــفقات�الـعموميــة�نظــر�لاختصاصــه�بإلـغــاء 

لـلانفصــال�عــن�الـصــفقة�الـعموميــة، حيــث�أن�عمليــة�إبــرام�الـصفقة�ترتبط�بإصدار 

قرارات�إدارية�من�طرف�الـمصلحة�الـمتعاقدة�!ي�كـل�مراحـل�الـصـفقة�منهـا�مـثلا�قـرار 

الـمــنح�الـمؤقــت�لـلصــفقة ، قــرار�مــنح�الـتأشــيرة ، قــرار�إبــرام�الـصــفقة�إذ�أن�الـصــفقات 

الـعموميــة�لا�تبــرم�بصــفة�نهائية�إلا�بعـد�موافقـة�الــوزير�فيمـا�يخـص�صـفقات�الـدولــة 

أو�الــوالـي�فيمـا�يخـص�صـفقات�الـولايـة�أو�مسـؤول�الـهيئـة�الـوطنيـة�الـمســتقلة�أو�رئـيس 

من   04 الـمجلـس�الـشــع�Gpالـبلـدي�فيمـا�يخــص�صـفقات�الـبلديـة�حســب�نـص�الـمــادة 

المرسوم�الرئا|}�Gرقم 15 - 247 ، و�قـرار�فـرض�جـزاءات�مالـيـة�علـى�الـمتعامـل�الـمتعاقـد، 

وغيرھــا�مـن  و�قـرار�فسـخ�الـصـفقة�مـن�طـرف�الـمصــلحة�الـمتعاقـدة�بصـفة�انفراديـــة، 

الـقـرارات�الإداريـة�الـتــي�تصـدر�فـي�ھــذا�الـشأن.

اعتبر�بعض�من�الـقضاء و�الـفقه�الـمقارن�أن�ھـذا�الـنـوع�مـن�الـقـرارات�ھـو�قـرارات 

إداريـة�يجـوز�الـطعـن�فيهـا�بالإلـغاء إذا�كانت�غير�مشروعة�أي�مشوبة�بعيب�مـن�عيـوب 

وعيــب  الإدار�ي�وھــي�عيــب�عــدم�الاختصــاص،  الـلامشـروعية�الـمعروفـة�فـي�الـقضـاء 

عيــب�الانحــراف�فــي�اســتعمال�الـسلطة�وعيب  عيــب�الـســبب،   ، الـشــكل�والإجــراءات 

فـي  لـلمتعاقد�بالـطعن�بالإلـغـاء  الـفرن�}�Gسمح� الـدولـة� فمجلس�  ، الـقانون  مخالـفة�

الـقـرارات�الـقابلـة�لـلانفصال�عن�الـعقد�الإداري�مستندا�!ي�ذلك�أن�دعوى�الإلـغاء تتميز 

بكثير�من�الـمزايا�!ي�الـنظام�الـفرن�}�Gوالـ��Gتشجع�الـمتقاض�ن�إلـى�الـلجوء إلـيها�لـسهولـة 

إجراءاتها�و�انه�لا�توجد�دعوى�أخرى�تحقق�نفس�الـنتائج  الـ��Gتحققها�دعوى�الإلـغاء.
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 و!'ي!هذا!ا;جال!تم!إستحداث!دعوى!الإستعجالية!قبل!التعاقدية!'ي!مجال!العقود 

الإدارية!و!الصفقات!العمومية!و!هذا!بالرجوع!إLى!المادة 946 من!قانون!الإجراءات!المدنية 

والإدارية!ال\]!تعد!الإطار!القانوني!لهذه!الدعوى.

'ي!الأخno!نلح!عkى!ضرورة!تكريس!المشرع!الجزائري!سلط\]: إلغاء القرارات!والبنود 

التعاقدية!ا;خالفة!لإلxyامات!العلانية!والمنافسة!وذلك!'ي!سبيل!تفعيل!هذه!الدعوى 

الإدارية  العقود! 'ي! الاستعجالية! شبه! «الدعوى! بـ  تسمي��ا! إLى! ندعو! ال\]! الجديدة!

��ا!التسمية!الأدق!والأصح!لهذا!المولود!الجديد!الذي!يقود 
ّ
لأ  » والصفقات!العمومية 

ثورة!عkى!ا;حظورات!التقليدية!ال\]!كانت!سائدة!'ي!نظامنا!القانوني (13).

الـجنــا�]!الـــذي!يتــولـى  الإداري!لــن!يكتمـل!إلا!بمســاهمة!الـقضــاء  فدور!الـقضــاء 

عمليــة!تســليط!العقوبــات!علــى!كل!مــن!يرتكــب!سلوكا!مـن!شـانه!إھـدار!الـمـال!الـعـام 

شـرط!ھـذا!الـسـلوك!موصـوف!بأنـه!جريمـة!فـي!قـانون!الـعقوبـات!والـقـوانoن!الـمكملة!لـه .

'ي!إطار!مكافحة!الـفساد!فـي!مجـال!الـصـفقات!الـعموميـة   : الـجنا�]  الـقضاء   -  2

خصـص!الـمشـرع!الـمـواد 27،26،34  من!قانون!الـوقاية!من!الـفساد!ومكافحته!لـجرائم 

الـصفقات!الـعمومية ، حيث!حاول!الـمشرع!تجريم!كل!اعتداء عkى!الـمال!الـعام!عند!إبرام 

أو!تنفيذ!الـصفقة، و!تتمثـل!الاعتـداءات!الـتـي!جرمهـا!الـمشـرع!فـي!ھـذا!الإطار!'ي!الـمحاباة 

واستغلال!نفوذ!أعوان!الـهيئات!والـمؤسسـات!الـعموميـة!لـلحصـول!علـى!امتيـازات!غيـر 

مبررة!وقبض!الـعمولات!من!الـصفقات!الـعمومية!أو!الـرشوة!'ي!ھذا!الـمجال .
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الـخاتمة :

إن�نجاعة�الطلبات�العمومية�و�الإستعمال�الراشد�للنفقات�العمومية�يتم�ضمانه 

بإحDUام�قواعد�المنافسة. فأكDO  الباحثMن�Lي�هذا�اHجال  يعتDEون�المنافسة�إحدى�مبادئ 

الشراء العمومي�أما�أغل\]م�فيعتDEون�المنافسة�وسيلة�تعزز�مبادئ�الطلبات�العمومية 

مثل�المساواة�Lي�معاملة�المرشحMن�و�حرية�الوصول�للطلبات�العمومية.

لقد�تم�تعزيز  أخلقة�الممارسات�و�الحوكمة�Lي�اHجال�الإقتصادي، من�خلال�وضع 

آليات�للحماية�الدائمة�للاقتصاد�الوط�rsضد�الرشوة�والممارسات�المشبوهة�والتجاوز، 

 23 وتقوية�إلزامية�التصريح�بالممتلكات�بالنسبة�للمنتخبMن�والإطارات�حسب�المادة 

 rمن�القانون�رقم 01-16 المتضمن�التعديل�الدستوري ، وقمع�الغش�وال�]رب�الضري�

و�]ريب�الأمـوال.

 و�هذا�ما�تم�التأكيد�عليه  Lي�ديباجة�الدستور�ال��rنصت�ع�ى�أنه «يظل  الشعب  

الجزائري  متمسكا  بخياراته  من  أجل  الحد  من  الفوارق  الاجتماعية  والقضاء  ع�ى  

أوجه�التفاوت  الجهوي  ويعمل  ع�ى  بناء  إقتصاد  منتج  وتناف��L  rي  إطار  التنمية  

عب�يختار�لنفسه 
ّ

المستدامة  والحفاظ  ع�ى�البيئة“، و�كذا�نص�المادة 9 ع�ى�أن�الش

مؤسّسات�غاي�]ا�ما�يأتي : 

.......... - 

الطبيعية  والبشرية   البلد  كلها   يثمن  قدرات   بناء  إقتصاد  متنوع   - تشجيع    

والعلمية، 

أو   ، أو�الاختلاس   ، شكل�من�أشكال�التّلاعب  من�أيّ   rّsحماية�الاقتصاد�الوط  -

الرشوة، أو�التجارة�غ�DMالمشروعة، أو�التعسف، أو�الاستحواذ، أو�المصادرة�غ�DMالمشروعة.

التوصيات"والاق<=احات

النفقات  ترشيد� و� العمومية� الصفقات� نظام� عصرنة� مسا°ي� Lي� منا� مساهمة�
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العمومية ، نتقدم�بجملة�من�التوصيات�والإق��احات�لعلها  تساهم�)ي  إصلاح�ما�يع��ي 

النظام�الحاIي�من�نقائص�وثغرات:

*  ضرورة�الإستفادة�من�مزايا�التكنولوجيات�الحديثة�للإعلام�والإتصال�)ي�مجال 

البوابة  وإطلاق� بإنشاء  الخصوص� وجه� عjى� والتعجيل� العمومية،  الصفقات� إدارة�

الإلك��ونية�للصفقات�العمومية�كما�نص�عليه�المرسوم�الرئا�vwxرقم 247 - 15  مؤرخ  

)ي  16 سبتم��  سنة  2015  المتضمن  تنظيم  الصفقات�العمومية  وتفويضات  المرفق  

العام ، وكما�هو�معمول�به�)ي�العديد�من�دول�العالم، وهو�ما�من�شأنه�إضفاء شفافية 

عالية�عjى�القطاع، كما�يساهم�بشكل�فعال�)ي�التسريع�من�وت��ة�س���إجراءات�الإبرام، 

وهذا�رغم�صدور�قرار�مؤرخ�)ي 17 نوفم�� 2013 الذي�يحدد�محتوى�البوابة�الالك��ونية 

للصفقات�العمومية�و�كيفية�تسي��ها�و�طريقة�تبادل�المعلومات�إلك��ونيا�ب�ن�المتعامل�ن 

الإقتصادي�ن�والمصالح�المتعاقدة ،

* تكوين�الموظفون  والأعوان�العموميون  المكلفون  بتحض��  وإبرام  وتنفيذ  ومراقبة 

الصفقات  العمومية  وتفويضات  المرفق  العام  وأصحاب�العروض�)ي�ا�جال�الإلك��وني، 

و�قد�تم�تدارك�هذه�النقطة�)ي�التعديل�الأخ���أي�)ي�المرسوم�الرئا�vwxرقم 247 - 15  )ي 

المادّت�ن 211 و 212 عjى�أنه�يجب  أن  يتلقى  الموظفون  والأعوان�العموميون  المكلفون  

بتحض��  وإبرام  وتنفيذ  ومراقبة�الصفقات  العمومية  وتفويضات  المرفق  العام  تكوينا 

مؤهلا  )ي  هذا  ا�جال�وتحس�ن�المستوى  وتجديد  المعارف�تضم¬»ا  الهيئة�المستخدمة  

بالاتصال  مع  سلطة  ضبط  الصفقات�العمومية  وتفويضات  المرفق  العام  وذلك�من 

أجل�تحس�ن�مستمر�لمؤهلا±»م  وكفاءا±»م ،

* من�أجل�تكريس�فعالية�دور�المنافسة�)ي�مجال�الصفقات�العمومية ، فإنه�يتع�ن 

الإهتمام�و�ال��ك��³عjى�الضمانات�الممنوحة�لكل�طرف�من�أطراف�الصفقة�و�بخاصة 

المتعامل�المتعاقد�الذي�ينبµي�إشراكه�)ي�تحقيق�أك´��فعالية�و�نجاعة�للطلبات�العمومية، 
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* معالجة�الخلل�الواضح�>ي�قضية�ملحق�الصفقة ، وذلك�بإعطاء مدة�زمنية�أطول 

لمرحلة�الدراسة�حP[�يتم�ضبط�الأشغال�المطلوبة�والكميات�ال�OPستنجز�فعلا، وبالتاFي 

تقليل�الأهمية�المالية�بالنسبة�للملحق،

و  *الإسراع�>ي�إصدار�دفاتر�الشروط�المتعلقة�بالخدمات�و�اللوازم�و�الدراسات،   

بما�يتلاءم�و�المعطيات�و�الحقائق�الحالية   1964 تعديل�دف�stالشروط�الإدارية�لسنة 

لتنفيذ�الصفقات�العمومية،

>ي�ورشات�تعديل�تنظيم  الموردين....)  (المقاول|ن،  * إشراك�المتعامل|ن�المتعاقدين 

الصفقات�العمومية�وقانون�المنافسة،

و�فــي�ھــذا  الـــدعوة�إلــى�الـتنســيق�بــ|ن�أجهــزة�الـرقابــة�الـداخليــة�و�الـخارجيــة،   *

الـمختصة  الـعمومية� الـصفقات� لـجان� ب|ن� للـتنسيق� آلـيــات� إيجــاد� يجــب� الـصــدد�

الـبلدية�و�الـولائية�حيث�تم�>ي�التعديل�الأخ|�sدمج�اللجان�الوزارية�للصفقات�مع�اللجان 

لجان�جهوية�لدراسة�صفقات�المصالح  علاوة�ع�ى�إنشاء  الوطنية،  القطاعية�وإلغاء 

الخارجية�الجهوية�لبعض�الإدارات�المركزية،

* تطوير�الـرقابة�الإدارية�ع�ى�الـصفقات�الـعمومية�مـن�رقابـة�مطابقـة�علـى�مـدى 

إحتـرام�الـقـانون�الـسـاري�الـعمل�به�عند�إبرام�أو�تنفيـذ�الـصـفقة�إلــى�رقابـة�نوعيـة�الـتسـيير 

أي�تقيـيم�مـدى�تحقـق�الأھـداف�الـمرجوة�من�إبرام�الـصفقة،

رقابة�المراقب�الماFي�ال�OPتعت¢�sمهمة�بإعتبارها�رقابة�قبلية�و�كذا�رقابة  تفعيل    *

إFى�جانب�تفعيل�رقابة�المفتشية�العامة  التنفيذ،  ا¤حاسب�العمومي�ال�OPتتم�أثناء 

للمالية�ال�OPلها  دور�مهم�>ي�رقابة�الصفقات�العمومية�ال�OPلا�بد�من�منحها�صلاحيات 

هذا�بجعل�قرارا¦¥ا�ملزمة�ومنحها�سلطة�الردع�ضد   ، أوسع�مما�هو�الأمر�عليه�حاليا 

مرتك§�Oا¤خالفات ، ذلك�أنه�لا�فائدة�من�وضع�نظام�للرقابة�إذا�كان�مرتك§�Oا¤خالفات 

لا�يعاقبون،
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* لا!بد!من!تدعيم!المفتشية!بالوسائل!المادية!و!البشرية، لتمكي*(ا!من!القيام!بعملها 

Wي!أحسن!الظروف، والتنسيق!مع!مجلس!اKحاسبة، و!هذا!بتبادل!المعلومات!و!تفادي 

(دف!الوصول!إ]ى!تكامل!Wي!الرقابة،   تكرار!العمل̂!

إعداد!كتب!وجhiة!ودلائل!إرشادية!لإجراءات!و!كيفيات!إبرام!وتنفيذ!الصفقة   *

العمومية ، 

صلاحية  يملك! لا! المنافسة! مجلس! أن! نجد! العمومية،  الصفقات! مجال! Wي!  *

المتابعات!الجزائية!و!إتخاد!الإجراءات!الردعية!الrs!يمكن!أن!تصل!إ]ى!حدود!التسجيل 

ضمن!قائمة!المتعاملiن!الممنوعiن!من!تقديم!عروض!للصفقات!العمومية، إن!خاصية 

 rsي!الصفقات!العمومية!الW!ي!القيمة!المثالية!للعملية!التنافسيةW!هذه!العقوبة!تكمن

تسمح!Kجلس!المنافسة!أن!يحكم!بالعقوبات!المالية!إضافة!إ]ى!الأمر!بإقصاء المتعاملiن 

الصفقات  Wي! المشاركة! من! للمنافسة! المنافية! للمخالفات! المرتكبiن! الإقتصاديiن!

العمومية!لمدة!محددة، إلا!أ�(ا!عقوبة!خط�iة!للغاية!لما!لها  من!أثار!ع�ى!المؤسسة!المقصاة 

وع�ى!الإقتصاد!الوط�r، ولهذا!يجب!أن!تفرض!هذه!العقوبة!بحذر.
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