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 تخطيط التنمية ا'حلية "ي الجزائر

سلاوي يوسف

أستاذ"مساعد"أ"بكلية"الحقوق، 

جامعة"الجزائر 1

إن"التخطيط"هو"الوسيلة"الفعالة"لبلوغ"أهداف"التنمية"و"لقد"تناول"الكث:9"من 

و"انتماءاNOم  العلماء  موضوع"التخطيط"الذي"اختلف"باختلاف"ثقافة"هؤلاء  العلماء 

الإيديولوجية ، فالتخطيط"cي"وجهة"نظر"البعض"عملية"أو"عمليات ، و"البعض"الآخر 

يرى"التخطيط"جهود"أو"مجموعة"من"النشاطات"cي"مجالات"مختلفة، ويعرف"عiى"أنه : 

«أسلوب"تنظيمNx"yدف"إwى"تحقيق"التنمية"الاجتماعية"و"الاقتصادية"خلال"ف9rات"زمنية 

معلومة"و"ذلك"عن"حصر"لإمكانيات"ا�جتمع"المادية"و"البشرية"و"تعبئة"هذه"الإمكانيات    

 yي"هذه"الفلسفة"الاجتماعية"ال�c"و ، وتحريكها"نحو"تحقيق"أهداف  ا�جتمع"و"غاياته 

يريد"ا�جتمع"أن"ينمو"cي"إطارها»1. 

أما"التنمية"ا�حلية"فتعرف"بأ�Nا «عملية"تغي:9"تتم"بشكل"قاعدي"من"الأسفل"نعطي 

الأسبقية"لحاجيات"ا�جتمع"ا�حiي"و"تتأسس"عiى"المشاركة"الفعالة"�ختلف"الموارد 

ا�حلية"و"هذا"cي"سبيل"الوصول"إwى"الرفع"من"مستويات"العيش"و"الإندماج"و"الشراكة 

و"الحركية»2، حيث"أن"التنمية"ا�حلية"تلعب"دورا"هاما"cي"تحقيق"التوازن"الجهوي"و 

الإقليمy"و"التكامل"ب:ن"القطاعات"و"النشاطات. 

مذكرة"لنيل"شهادة   ، أثر"برنامج"دعم"النمو"عiى"التنمية"ا�حلية"cي"الجزائر  سعود"محمد،   -1
الماجست:9، كلية"العلوم"الاقتصادية"و"علوم"التسي:9 ، جامعة"حسيبة"بن"بوعiي ، الشلف ، 2007، 

ص 25.
2­ Baya Arhab , la décentralisation comme moyenne de mobilisation pour le dévelop­
pement, gouvernance locale et développement territorial, le cas des pays de sud, édi­
tion l’harmattan, Paris,2004,p 164. 
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و�لكن�تنمية�محلية�ناجعة�و�متوازنة�يجب�أن�تنطلق�من�خطة�سليمة�معدة�من�قبل 

تتضمن�دراسة�الواقع�و�حصر�النقائص�و�الحاجيات�و�تحديد�الأهداف�المرجو�تحقيقها 

Uي�ظل�الإمكانيات�و�الموارد�المتاحة�ع\ى�مستوى�ح�WXجغراUي�محدد�يعرف�بالجماعة 

اaحلية( البلدية�أو�الولاية)، هذه�الخطة�اaحلية�يمكن�التعب�fXعdeا�بالتخطيط�اaح\ي.

و�عموما�يعرف�التخطيط�اaح\ي�بأنه�مجموع�الfrامج�و�الخطط�ال�opتوضع�من   

أجل�تحقيق�أهداف�معينة�كما�يعد�مجالا�لعملية�تربوية�يعد�فdwا�أفراد�اaجتمعات 

اaحلية�للعمل�بأنفسهم�و�المساهمة�Uي�إدارة�شؤو|dم�العامة ، و�التخطيط�لا�يجرى�Uي 

إذ�لا�يمكن�أن�يكون�مجرد�تنظيم�آ�ي�للموارد�يتم�إدماجها�Uي�عملية   ، فراغ�اجتما�ي 

وإنا�يجب�أن�يكون�التخطيط�اندفاعيا�لتحقيق�تنمية�جماعية�يش�fك�فdwا  إنتاجية  

الناس�والموارد�باستمرار.        

من�خلال�هذا�البحث�أحاول�إلقاء الضوء ع\ى�عملية�تخطيط�التنمية�اaحلية�Uي 

الجزائر�من�خلال�البحث�Uي�أحد�مقومات�نجاحها ،و�هو�إعداد�خطة�محلية�سليمة�أو 

ما�يعرف�بالتخطيط�اaح\ي�من�خلال�تقديم�هذا�الأخ�fXو�تحديد�مقوماته ، ثم�القيام 

بعملية�إسقاط�هذا�المفهوم�النظري�ع\ى�وظيفة�التخطيط�المسندة�للجماعات�اaحلية 

من�خلال�النصوص�القانونية�اaختلفة�المتعلقة�بمهمة�التخطيط .

و�إن�الجزائر�منذ�الإستقلال�مضت�و�حاولت  إرساء مبدأ�اللامركزية�و�هذا�ما�تج\ى 

Uي�أغلب�الدسات�fXالجزائري�ع\ى�غرار�الدستور�الحا�ي ، الذي�يقر�بأن�الجماعات�اaحلية 

£ي  البلدية�و�الولاية1 ، أوكلت�لها�صلاحيات�واسعة�Uي�مختلف�الميادين�الإقتصادية�و 

الإجتماعية�و�السياسية�و�الثقافية، هذا�كله�¥dدف�تحقيق�تنمية�محلية�Uي�شp¤�اaجالات 

سليمة�و�متوازنة.

لأن�البحث�Uي�تخطيط�التنمية�اaحلية�Uي�الجزائر�يجد�أ|dا�مهمة�حصرية�للسلطة 

المركزية(الحكومة) و�الجماعات�اaحلية�لا�تملك�إ�ى�المشاركة�بأرا§dا�ال�opلا�تتعدى�كو|dا 

مجرد�إق�fاحات�يمكن�الأخذ�¥dا�أو�لا.

1-  المادة 17 من�دستور 1996 المعدل�و�المتمم.
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إن�ضعف�وظيفة�التخطيط�ا(ح/ي�إنعكس�ع/ى�واقع�التنمية�ا(حلية�ال"!�تتم�� 

بالإختلال�و�عدم�التوازن�ب�ن�مختلف�الأقاليم ، حيث�نجد�بلديات�غنية�جدا�و�أخرى 

فق�]ة�و�محرومة�جدا. 

سوف�أقوم�بحصر�الدراسة�أساسا�bي�مفهوم�التخطيط�ا(ح/ي�كأحد�المقومات 

تحليل  خلال� من�  ، الأخ�]ة  هذه� bي� الخوض� دون� ا(حلية� التنمية� لنجاح� الأساسية�

النصوص�القانونية�المنظمة�لعملية�التخطيط، و�التطرق�للهيئات�ا(حلية�المكلفة�qrذه 

الوظيفة، و�إعتبار�ا(خططات�البلدية�كنموذج�يجسد�التخطيط�ا(ح/ي. 

و�تجدر�الإشارة�هنا�أن�عملية�التخطيط�ليست�متعلقة�أساسا�بطبيعة�النظام 

الإقتصادي�المنتهج، فإنه�غالبا�ما�يرتبط�التخطيط�بنظام�الإقتصاد�الموجه�الذي�م�� 

بل�يتعداه�ح"��bي�ظل�النظام�الرأسما�ي�المنتهج    ،  1990 إ�ى�غاية   1962 الجزائر�من 

حاليا�bي�الجزائر ، لأن�طبيعة�تمويل�التنمية�ا(حلية�لا�يزال�ع/ى�عاتق�م��انية�الدولة�من 

جهة، و�من�جهة�أخرى�فإن�أي�عملية�تنموية�تتطلب�إعداد�خطة�مسبقة�تضمن�نجاحها 

bي�المستقبل؟، حيث�يعت�]�التخطيط�من�المهام�الحساسة�و�الحيوية�bي�جل�المؤسسات 

والشركات�الك�]ى�bي�ش"��ا(جالات�و�هو�ما�يعرف�بالإستشراف .

وهناك�تصنيفات�متعددة�للتخطيط�فم¡qا�ما�هو�مرتبط�بمستوياته ، و�م¡qا�ما�هو 

مرتبط�بأهدافه�أو�بطبيعته�أو�مجالاته ، و�ما�¥qمنا�كث�]ا�التخطيط�ع/ى�المستوى  ا(ح/ي، 

و�هو�الذي�يتم�ع/ى�المستوى�ا(ح/ي�أي�تتم�ع/ى�مستوى�ا(جتمعات�ا(حلية�بغرض 

ال¡qوض�بتلك�ا(جتمعات�و�يرتبط�التخطيط�ا(ح/ي�بتنظيمات�الإدارة�ا(حلية�كمجالس 

القرى�و�المدن�و�تراªى�فيه�احتياجات�البيئات�ا(حلية�ا(ختلفة�و�تنوعها�و�كث�]ا�ما�تستمد 

الخطط�ا(حلية�انجازا»qا�من�الخطة�العامة�للدولة�مع�مراعاة�الاحتياجات�و�الإمكانيات 

ا(حلية�المتوفرة  .

  كما�أن�نجاح�عملية�التخطيط  ا(ح/ي�يرتبط�بدرجة�كب�]ة�بمدى�مساهمة�أفراد 

ا(جتمع�ا(ح/ي�فيه، و�أيضا�بالقيادات�ا(حلية�و�الأشخاص�ا(حلي�ن�الذين�يتولون�أمره 
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و�الذين�يوكل�إل=>م�أمر�تنفيذه�و�المهارات�الفنية�و�قدرة�التصرف�و�الابتكار�و�ال"!�تتوفر 

لدY>م�كما�يجب�أن�يراTي�التخطيط�اPحNي�الظروف�الاجتماعية�و�الHIاث�الثقاDي�و 

الحضاري�لطل�إقليم.

 كما�يجب�أن�تكون�الخطة�اPحلية�عNى�الرغم�مما�لها�من�شخصية�محلية�مستقلة 

فتنسق�ف=>ا�الخدمات�و�المشروعات�الكHfى   ، جزءا�من�الخطة�الإقليمية�أو�الوطنية 

ال"!�لا�يمكن�للمجتمع�اPحNي�أن�يؤديه�لنفسه�منفردا�و�من�العوامل�ال"!�يجب�أن�تراTى 

فكلما   ، Dي�التخطيط�عNى�المستوى�اPحNي�مقدار�حاجة�المواطنuن�لهذه�المشروعات  

كان�المشروع�يشبع�حاجة�من�احتياجات�المواطنuن�الملحة�كلما�كان�ذلك�نجاحا�للإدارة 

اPحلية .

وعNى�هذا�سنبuن�مدى�تطبيق�التخطيط�اPحNي�Dي�خدمة�التنمية�اPحلية�Dي�الجزائر 

بالإعتماد�عNى�الخطة�التالية:

المبحث"الأول: التخطيط"ا5حDي"كأحد"المقومات"الأساسية"لنجاح"التنمية 

                          ا5حلية

المطلب�الأول : التخطيط�اPحNي�مفهوم�مرتبط�بالبعد�اPحNي. 

المطلب�الثاني: مقومات�نجاح�التخطيط�اPحNي 

المبحث�الثاني : الأخذ�بالتخطيط�اPحNي�Dي�الجزائر

المطلب�الأول: دوافع�و�تطور�تطبيق�التخطيط�اPحNي�Dي�الجزائر.

المطلب"الثاني : هل"تنتهج"الجزائر"التخطيط"ا5حDي؟

-
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المبحث الأو ل:  التخطيط ا'ح=ي كأحد المقومات الأساسية للتنمية ا'حلية

سأتناول"?ي"هذا"المبحث"مفهوم"التخطيط"ا1ح/ي"الذي"يرتبط"أساسا"بالجماعة 

ا1حلية، مع"ذكر"أهم   مقومات"نجاح"هذا"الأخFG"كما"ي/ي:

المطلب الأول :  التخطيط ا'ح=ي مفهوم مرتبط بالبعد ا'ح=ي.

و"لكن"قبل"تقديم"تعريف"التخطيط"الإقليمZ"يجب"أن"نقدم"تعريفا"للتخطيط 

الإقتصادي 

أولا : تعريف التخطيط الإقتصادي  :

إن"التخطيط"فكرة  قديمة"تعود"إiى"الحضارة"الإغريقية"وقد"استخدم"التخطيط 

?ي"معظم"جوانب"الحياة    و"خصوصا"ما"تعلق"بالجانب"الحربي"و"العسكري"دون"أي 

تأطFG"لمفهومه"و"فعاليته"و"مقوماته"و"استمر"الوضع"كذلك"حtu"ظهرت"فكرة"التخطيط 

 . Economic Planning1الاقتصادي"?ي"مطلع"القرن"العشرين

و"يعرف"التخطيط"بأنه « وسيلة"لتنظيم"استخدام"الموارد"أكفء استخدام"ممكن 

بحيث"يعطي"أك�F"إنتاج   و"أك�F"دخل"?ي"أقل"ف�Fة"زمنية"ممكنة»2.

الاقتصادي"بعدا"واسعا"?ي"التطبيق"?ي"��اية"العقد"الثاني"من   و"أخذ"التخطيط  

القرن"العشرين"و"بعد"الأزمة"العالمية"الاقتصادية"سنة 1929 اندفعت"العديد"من  دول 

أوروبا"لتطبيق"التخطيط"الاقتصادي   و"خاصة"بعد"ما"نادى"به"المفكرين"الاقتصاديGن 

غFG"أن"التخطيط"أصبح"يشكل"حاليا"وسيلة"لتحقيق  كي¤£»3   » ع/ى"رأسهم"ال�Fيطاني 

حديثة  و" اقتصاديا   المتخلفة" الدول" من" "FGكث ?ي" الاجتماعية" و" الاقتصادية" التنمية"

. Z¥¦الاستقلال"بغرض"الارتفاع"بمستوى"المعيشة"و"دعم"استقلالها"السيا

1- عثمان"محمد"غنيم ، مقدمة"?ي"التخطيط"التنموي"الإقليمZ ، عمان ، دار"الصفاء للنشر"و"التوزيع 
1999 ، ص 35 .

2- سعود"محمد،مرجع"سبق"ذكره، ص 20.
3- عثمان"محمد"غنيم ، المرجع"السابق"ص -35
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التنمية  عملية" تنظيم" يس+*دف" الذي" العلم0" الأسلوب" «بأنه"  : أيضا  يعرف" و"

الاقتصادية"بغية"رفع"المستوى"المعي0PQ"للمواطنNن ، و"هو"يتضمن"حصر"الموارد"البشرية 

و"المادية"و"المالية"و"استخدامها"أنسب"استخدام"ممكن"بطريقة"علمية"و"عملية"و"انسانية 

اقتصادية  خطة" رسم" التخطيط" هذا" يتضمن" ثم" من" و" اgجتمع،  احتياجات" لسد"

واجتماعية"شاملة"تصنع"أهدافا"معينة"و"مرسومة"لسد"هذه"الأهداف"oي"فlmة  زمنية 

معينة"بوسائل"و"تنظيمات"معينة"و"ذلك"عن"طريق"تنفيذ"أعمال"و"برامج"ومشروعات 
معينة»1

هذا"عن"التخطيط"أما"تخطيط"التنمية"الذي"تنتهجه"الدولة ، فإنه"يعرف"كما"ي}ي : 

« برنامج"يظهر"إسlmاتيجية"الدولة"ع}ى"المستوى"الوط�0"و"إجراءات"تدخلها"إ�ى"جانب"قوى 

السوق"من"أجل"دف"و"تطوير"النظام"الاجتما�ي». 

و"يمكن"وضع"تعريف"لتخطيط"التنمية"بأنه"عبارة"عن « مجموعة"من"الإجراءات 

المرحلية"المقصودة   و"المنظمة"و"المشرعة"ال�0"تنفذ"oي"فlmة"زمنية"معينة"و"ع}ى"مستوى 

أو"عدة"مستويات"مكانية"و"بجهد"جما�ي"تعاوني"جاد ، تستخدم"فيه"أدوات  و"وسائل 

متعددة"تحقق"استغلال"أمثل"للموارد"الطبيعية  و"البشرية"الكامنة"و"المتاحة ، و"بشكل 

يعمل"ع}ى"إحداث"التغيlN"المطلوب"و"المرغوب"oي"اgجتمع ، مع"توجيه"و"ضبط"و"متايعة 

لهذا"التغيo"lNي"جوانب"الحياة"اgختلفة"لمنع"حدوث"أية"أثار"سلبية"ناتجة"عنه"و"ابقائه 

ضمن"دائرة"المرغوب"و"المنشود»2.

 و"من"خلال"ما"سبق"نستنتج"أن"تخطيط"التنمية"يتضمن"عدة"عناصر"كما"ي}ي3 :

المرحلية  الإجراءات" من" gجموعة" منظم" علم0" أسلوب" للتنمية" التخطيط" *إن"

المتسلسلة.

1- عليه"حسن"حسNن ، التنمية"نظريا"و"تطبيقا ، جامعة"الكويت ، ص 1977 ، ص 72 .

2- عثمان"محمد"غنيم ، مرجع"سبق"ذكره ، ص 37 .

3- عثمان"محمد"غنيم ، المرجع"السابق ، ص 38.
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*إن�عملية�التخطيط�تس8ى�لتحقيق�هدف�أو�مجموعة�من�الأهداف�المتفق�عل��ا .

*إن�عملية�التخطيط�تس8ى�لإحداث�تغي�OPداخل�اKجتمع�أو�جوانب�منه�و�كذلك 

�cتم�بضبط�و�توجيه�و�متابعة�هذا�التغي�OPلكي�يبقى�تغيOPا�مرغوبا .

* إن�التخطيط�قد�تقتصر�عmى�إقليم�أو�مستوى�مكاني�معPن�و�iي�فOfة�زمنية�محددة 

ثانيا : أنواع�التخطيط�الاقتصادى :

و  و�الاجتماعية� بالظروف�الاقتصادية� يتأثر� المناسب� التخطيط� نوع� إن�إختيار�

السياسية�لكل�دولة�من�حيث�شموليته�و�وسائله�و�طرقه�ال�wxيجب�إبتعادها�لتحقيق 

أهدافه .

بخصائص  الاجتما~ي� و� الاقتصادي� بنيا��ا� يتصف� �wxال النامية� البلدان� ففي�

مختلفة�تبدو�معها�الحاجة�إ�ى�أساليب�تخطيطه�مناسبة  و�تختلف�أنواع�التخطيط�من 

خلال�الزوايا�ال�wxينظر�إل��ا�من�خلالها�فنجد�الزوايا�التالية�ال�wxيمكن�أن�تعطينا�نوع 

التخطيط�المناسب�لحالة�الجزائر�كما�يmي : 

-حسب�النطاق�الجغراiي .

-حسب�درجة�الشمول .

-حسب�مدى�مركزية�الخطة .

-حسب�اKجال�الزماني .

-حسب�درجة�الإل�fام .

و�ما���منا�بالدراسة�خاصة�حسب�معيار�النطاق�الجغراiي ، وحسب�مدى�مركزية 

الخطة:

1/ حسب النطاق الجغرا"ي : 

و�يقصد�بالتخطيط�حسب�هذا�المعيار�تصنيفه�حسب�درجة�التغطية�الجغراiي 
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(الح<=�الجغرا3ي ) ، أي�ما�هو�ا8جال�الجغرا3ي�الذي�تغطيه�الخطة�التنموية ، و�حسب 

هذا�المعيار�يصنف�التخطيط�إGى�الأنواع�التالية1 : 

أ- التخطيط"الوط=> ( القومي ) :

VWدف�هذا�النوع�من�التخطيط�عQى   :( القومي   )  Z[ى�المستوى�الوطQالتخطيط�ع

إيجاد�نوع�من�التكيف�مع�البيئة�و�احتياجات�الأفراد�الاجتماعية�و�الاقتصادية�عQى 

هذه�الخطة�الوطنية�Vsدف�إGى�تحقيق�التوازن�ب<ن�أوجه�النشاط   ،  Z[المستوى�الوط

، كما�أن�التخطيط�الوط]�Zيعتمد�عQى  الفردي�و�النشاط�الجماwي�3ي�البيئة�الوطنية 

الامكانيات�ا8حلية�و�احتياجات�ا8حلية�و�ظروفها.

و�هذا�التخطيط�الوط]�Zالشامل�يرتكز�عQى�أبعاد�متعددة�يجب�أن�تؤخذ�3ي�الاعتبار 

عند�تصميم�الخطة�كما�يQي2 :

*البعد�المكاني : حيث�تطبق�الخطة�الشاملة�عQى�الدولة�كلها�بما�ف�Vا�من�أقاليم�و 

جماعات�محلية .

يعت���الرك<=ة�الأساسية�للتخطيط�و   : *البعد�الخاص�بالموارد�البشرية�و�المادية 

العامل�ا8حدد�للتنمية .

*البعد�الخاص�بعنصر�الزمن : حيث�أن�أهداف�التخطيط�الطويلة�و�المتوسطة�و 

القص<�ة�الأجل�تتنافس�فيما�بي�Vا�عQى�الموارد�الوطنية�المتاحة .

*البعد�الخاص�بالهيكل�الأسا���Zللإقتصاد�الوط]Z : مجموعة�النصوص�التشريعية 

و�القوان<ن�ال��Zتنظم�الدولة .

: Zب- التخطيط�الإقليم

3ي  �Zالإقليم بالتخطيط� يقصد�  : الجهوي)   )  Zالإقليم المستوى� عQى� التخطيط�  

1- مو��§�يوسف�خمي¦�Z ، مدخل�إGى�التخطيط ، دار�الشروق ، 1999 ، ص 249.

2-  ياسر�ي»ي  عطية�ابراهيم ، امكانية�تطبيق  التخطيط�التأش<�ي�3ي�مصر�3ي�ظل�نظام�السوق ، 
رسالة�ماجيس¬� ، كلية�التجارة ، جامعة  ع<ن�شمس ، 1994 ، ص 9 .
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الحقيقة�التخطيط�الشامل�لكن�ع4ى�مستوى�جغرا-ي�-ي�أقل�من�التخطيط�القومي�و 

أك�MNمن�التخطيط�اLح4ي ( محافظة ، جهة ، ولاية ....) و�هو�أسلوب�فعال�-ي�التخطيط 

و�توجيه�الموارد�وفق  ويمكن�من�خلاله�إيجاد�التوازن�-ي�تنمية�الأقاليم     ، للتنمية 

الاحتياجات�اLحلية ، و�ذلك�بسبب�اختلاف�خصائص�أقاليم�الدولة�ديمغرافيا.

يقع�التخطيط�الإقليم�m-ي�منطقة�الوسط�بpن�التخطيط�ع4ى�المستوى�الوط�mnمن 

 mح4ي�من�جهة�أخرى�و�تتج4ى�أهمية�التخطيط�الإقليمLجهة ، فالتخطيط�ع4ى�المستوى�ا

. 1mnح4ي�و�التخطيط�الوطLن�التخطيط�اpي�عملية�الربط�و�التنسيق�العمودي�ب-

و�إن�من�أهم�الدوافع�ال��mتدعو�إ�ى�ضرورة�الأخذ�بمنهج  التخطيط�الإقليم�mما�ي4ي : 

الموارد  لإختلاف� طبقا� لآخر� إقليم� من� تختلف� معدلا��ا� و� التنمية� عملية� *إن�

 mالطبيعية�و�الجغرافية�لكل�إقليم ، لذلك�يجب�ع4ى�الدولة�الأخذ�بالتخطيط�الإقليم

لجعل�التنمية�متوازنة�ع4ى�مستوى�الأقاليم�اLختلفة .

 mالشامل�و�إهمال�التخطيط�الإقليم�mnإن�الاعتماد�ع4ى�أسلوب�التخطيط�الوط*

 Mإ�ى�هجرة�السكان�و�اليد�العاملة�من�موط��ا�الأص4ي�إ�ى�مناطق�جديدة�أك� سيؤدي  

جابية�بحثا�عن�الرفاهية�و�فرص�العمل�مما�يؤدي�إ�ى�نمو�بعض�الأقاليم�و�تخلف 

الأقاليم�الأخرى�علاوة�ع4ى�المشاكل�الاقتصادية�و�الاجتماعية�ال��mتنجم�عن�هذا�النمو 

غ�Mpالمتوازن�و�هذا�ما�حدث�-ي�الجزائر ، حيث�تركزت�التنمية�-ي�المناطق�الساحلية�فقط 

و�أهملت�با�ي�المناطق�الأخرى .

 m¡¢ن�الأقاليم�و���يئة�المناخ�الاقتصادي�و�السياpتصحيح�التوازن�الاقتصادي�ب*

لتحقيق�الأهداف�المرسومة�-ي�الخطة�و�توطpن�الاستثمارات�كما�أنه�يساعد�ع4ى�ربط 

السكان�اLحليpن�بالخطة�و�تحملهم�للمسؤولية�و�تعبئة�الموارد�اLحلية�لهذا�الغرض .

­1 عثمان�محمد�غنيم ، مرجع�سبق�ذكره ، ص 19.
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ج- التخطيط"ا5ح9ي1 :

من!وحدات!إدارية  و!يرتكز!ع0ى!الوحدات!الإدارية!الصغرى!أو!ع0ى!مستوى!جزء 

كالقرية!أو!Oي!?ي!مدينة  و!المواطن!اLح0ي!يلعب!دورا!مهما!من!حيث!المشاركة!?ي!التفك>; 

و!الإعداد!و!التنفيذ!للخطط!اLحلية!بما!يتفق!مع!الأهداف!الرئيسية!للخطة!الوطنية 

، مما!يساعد!ع0ى!وصول!اLجتمع!اLح0ي!إdى!علاقة!مرضية!ما!ب>ن!تطلعاته!المشروعة 

و!ب>ن!خطط!التنمية!ع0ى!المستويات!الأع0ى!إذ!من!الأهمية!بما!كان!ضرورة  الربط!ب>ن 

الوطنية!و!opذا!تكون  الذاتية!ع0ى!المستوى!اLح0ي!و!الأهداف! مشروعات!المساعدة!

مشاركة!المواطن>ن!مشاركة!فعلية!و!فعالة!حtu!تكون!برامج!التنمية!نابعة  أو!صادرة!عن 

اLجتمع!اLح0ي!نفسه!أك|;!من!كو}oا!خططا!معدة!يضعها!المسؤولون!?ي!مجالات!التنمية 

فتحقيق!أهداف!الخطة!يتطلب!بالضرورة!تعبئة!كل!الجهود!و!الإمكانيات   ، اLختلفة 

لجميع!الأفراد!اLجتمع!و!جميع!مؤسساته!?ي!خدمة!هدف!مش�;ك!يجتمع!الجميع!حوله .

2 – حسب"مدى"مركزية"الخطة :

فنجد!تخطيط   ، و!هنا!ينظر!إdى!التخطيط!حسب!درجة!المركزية!السائدة!فيه 

مركزي!و!تخطيط!لا!مركزي!و!يكون!التخطيط!مركزي!إذا!تغلبت!عناصر!السلطة!و 

يكون!لا!مركزيا!و!بالتاdي!فإن!التخطيط!المركزي!مرتبط!باLجتمع!الاش�;اكي!بينما!يسود 

التخطيط!اللامركزي!?ي!اLجتمع!الرأسماdي .

أ-التخطيط"المركزي :

و!يعرف  بأنه « ذلك!الأسلوب!الذي!تقوم!بمقتضاه!السلطات!العليا!بقيادة!عملية 

التخطيط!معتمدة!ع0ى!معتمدة!ع0ى!الملكية!العامة!لوسائل!الإنتاج!و!يكون!التخطيط 

شاملا  إذا!كان!يمتد!ليغطى!كافة!نواOي!النشاط» .

1- صلاح!العبد ، التنمية!الريفية ، دراسات!نظرية!و!تطبيقية ، القاهرة ، مكتبة!ال�oضة!المصرية ، 
1993 ، ص 20 .
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و يتم?< التخطيط المركزي بعدة خصائص1: 

*اعتماد!مستوى!واحد!لاتخاذ!القرارات!فهو!يصدر!من!جهة!مركزية!واحدة!بأسلوب 

الأوامر!الإدارية .

*وجود!هيكل!هرمي!محدد!للخطة!و!هناك!علاقات!عمودية!بLن!الخطط!القطاعية 

الملحقة!و!المستويات!الأخرى ( الإقليمية!و!اYحلية ) .

*الملكية!العامة!لوسائل!الإنتاج!و!اعتماد!الاقتصاد!الوطab!عل`_ا!بدرجة!كبL[ة .

فتحدد!القرارات   ، *تتمnL!القرارات!الإدارية!و!التقارير!بالطابع!الملزم!و!الإجباري 

الواجب!تنفيذها     و!كيفية!تنفيذها . 

*انتقال!البيانات!من!خلال!المستويات!اYختلفة!و!ترجمu_ا!إsى!قرارات!لتنفيذ!فيما 

بعد .

و!كان!الم}[ر!من!اللجوء إsى!التخطيط!المركزي ، هو!أن!السلطة!المركزية!تحوز!القدرة 

ع�ى!تحقيق!النظرة!الشاملة!للاقتصاد!استنادا!إsى!المعلومات!ال�a!تتجمع!لد{_ا!من 

مختلف!عناصر!القرار!الاقتصادي!سواء من!حيث!تحديد!الحاجات!الأوsى!بالرعاية!أو  

من!حيث!الموارد!المتاحة!و!كذلك!القدرة!ع�ى!حسن!استعمالها.

ب- التخطيط اللامركزي :

كبL[!من  تعab!لا!مركزية!التخطيط!تنازل!هيئات!التخطيط!الحكومية!عن!جزء 

سلطا�_ا!�ي!هذا!اYجال!للموظفLن!الذين!يعملون!�ي!الميدان!نظرا!لأ�_م!يتعايشون!مع 

مشكلات!بشكل!مباشر!و!مستمر!و!بالتاsي!يدركو�_ا!و!يفهمو�_ا!بشكل!جيد، و!هذا!ما!يتيح 

لهم!القدرة!ع�ى!ربط!برامج!و!مشاريع!التنمية!بالحاجات!المتعددة!و!المتناقضة!للأقاليم!و 

الشرائح!السكانية .

1- ياسر!يح¦¥!عطية!إبراهيم ، مرجع!سبق!ذكره ،ص!ص 14 - 15.
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و!يقصد  بلا!مركزية!التخطيط!هو « نقل!للسلطة!السياسية!و!القانونية!و!الإدارية 

الخاصة!بالتخطيط!من!الحكومة!المركزية!إCى!وحدات!الإدارية!و!ا@حلية!أو!الهيئات 

الرسمية!و!شبه!الرسمية!أو!المنظمات!غMN!الحكومية»1 .

و"للامركزية"التخطيط"إيجابيات"عديدة : 

̂!القوة!و!السلطة!و!الموارد!\ي!المركز!فاللامركزية!تفرض!نوعا  Nتعمل!ع`ى!الجد!من!ترك

من!التوزيع!المكاني!للسلطة!و!الموارد!داخل!الدولة!الواحدة .

 تسمح!لامركزية!التخطيط!بوصول!خطة!التنمية!الحكومية!للمناطق!البعيدة!عن 

المركز ( العاصمة ) .

تفرض!لامركزية!التخطيط!إيجاد!هيئات!و!مؤسسات!صناعة!قرار!جديدة!ع`ى 

المستوى!الإداري!و!الإقليمt!و!ا@ح`ي .

تمكن!من!متابعة!و!تقييم!أفضل!لمشاريع!التنمية!الإقليمية!و!ا@حلية .

ثالثا : مراحل"عملية"التخطيط : 

̂!بNن!ثلاث!مراحل!أساسية!\ي!عملية!التخطيط!~ي : Nيمكن!التمي

1/ مرحلة"إعداد"الخطة :

 و!تعت�M!أوCى!تلك!المراحل، و!إن!نجاح!التنفيذ!يعتمد!ع`ى!مدى!سلامة!الخطة!المق�Mحة 

و!لإعداد!الخطة!يجب!القيام!بعملية!إعداد!البيانات، أي!قبل!القيام!بوضع!الخطة!لا 

بد!من!تجميع!و!توفMN!مجموعة  من!البيانات!و!الإحصائيات!ال�t!تظهر!بدقة!الظروف 

السائدة  و!الإمكانيات!الموضوعية!المتوفرة ( عدد!السكان ، توفر!الخMNات!الاقتصادية!و 

الجغرافية!حجم!الإنتاج!و!كيفيات!توزيعه ... ) .

و!المواجهة!بNن!أصحاب!المصالح  تبادل!الآراء  ��ا! و!يقصد! مرحلة"الحوار:   /2

الأهداف!القطاعية!و   ، ا@ختلفة!وصولا!إCى!إنفاق!عام!حول!الأهداف!العامة!للخطة 

توزيع!الأدوار!و!سياسة!الحوافز2 .

1- عثمان!محمد!غنيم ، مرجع!سبق!ذكره ، ص 86.

2- ياسر!يح®­!عطية ، مرجع!سبق!ذكره ، ص 41.
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و�للوصول�إ/ى�ذلك�لا�بد�من�إنشاء تنظيم�مع"ن�يتو/ى�العمل�التنسيقي�ب"ن�مختلف 

الجهات�المشاركة�Rي�الحوار ، و�تتكون�هذه�اللجنة�التنسيقية�مثلا�من�ممثIي�الحكومة، 

القطاع�الخاص�و�اaجتمع�المدني�و�مهم\]ا�الإعداد�للحوار�و�مهم\]ا�الأساسية�الاتفاق 

والوصول�إ/ى�الخطوط�العامة�لأهداف�الخطة�الاقتصادية�و�الاجتماعية  و�تلf]ا�عملية 

 lmدراسة�المشكلات�ال�lnoتحديد�الأهداف ، حيث�إن�عملية�تحديد�أهداف�الخطة�تقت

يعاني�مx]ا�الاقتصاد�حيث�أن�وضع�الأهداف�يكون�كعلاج�لهذه�المشكلات�و�بالتا/ي�فإن 

الاقتصادي�و�طبيعة  الأهداف�تختلف�بإختلاف�طبيعة�النظام�الاقتصادي�و�البناء 

التغ"�ات�الاقتصادية�ال�lmيمر��]ا�و�المشاكل�ال�lmيعاني�مx]ا .

إن�تحديد�الأهداف�يجب  أن�يرا�ي�حجم�الإمكانيات�المتاحة�أو�Rي�حدود�الامكانيات 

الوطنية ، فمن�غ"��المعقول�تحقيق�أهداف�أك���من�الامكانيات�المتاحة�الوطنية ، فمن 

غ"��المعقول�تحقيق�أهداف�أك���من�الإمكانيات�المتاحة ، و�إن�واقعية�الأهداف�اaحددة 

ضرورة�ليكون�التخطيط�سليما .

و�يقصد��]ذه�المرحلة�مجموع�الإجراءات�الواجب   : مرحلة تنفيذ الخطة   /3

اتخاذها�من�قبل�اaخطط�لكي�يضمن�تحقيق�الأهداف�أو�إخراج�الخطة�إ/ى�ح"��التنفيذ 

و�ذلك�بوضع�برامج�عمل�مفصلة�توضح�الأعمال�ال�lmستنفذ�بطريقة�متتابعة�و�مكان 

تنفيذ�كل�مx]ا ، و�وقت�بدأ�التنفيذ�و�الوقت�اللازم�لإ�]اء التنفيذ .

 lm4/ مرحلة متابعة و تقييم الخطة :  ]دف�هذه�العملية�إ/ى�دراسة�المشكلات�ال

تظهر�أثناء تنفيذ�الخطة��]دف�حلها�مما�يقت�lnoأحيانا�إجراء تعديل�Rي�الخطة�و�عملية 

المتابعة�و�التقييم�شاملة�لكل�عملية�التخطيط�و�تنصب�عIى�جانب"ن�هما : 

*الجانب الإجرائي : و�تركز�المتابعة�الإجرائية�عIى�الكشف�عن�أي�خلل�Rي�إعداد 

الخطة�أو�تحديد�أهدافها�أو�إمكانيا ]ا ، أو�استخدام�نماذج�تخطيط�غ"��مناسبة�و�يؤخذ 

بع"ن�الإعتبار�أي�تطورات�حديثة�أو�طارئة�نجمت�عن  ظروف�طبيعية�أو�اجتماعية�أو 

سياسية�طارئة .
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*الجانب"التنفيذي : و�يقصد�56ا�متابعة�الخطة�.ي�مرحلة�التنفيذ�للكشف�عن 

واقع�الخلل، و�تتم�المتابعة�بقصد�معرفة�أسباب�الخلل�و�عوائق�التنفيذ .

- عملية�المتابعة�تعد�مقياسا�لآثار�العملية�التخطيطية  و�Pي  تساعد�.ي�تقدير�مدى 

فعالية�التخطيط .

رابعا: محاولة"تحديد"تعريف"التخطيط  ا5ح?ي : تتعدد�و�تختلف�التعاريف 

المقدمة�للتخطيط�الإقليم�aحسب�الزاوية�ال�abينظر�من�خلالها�إ]ى�العملية  التخطيطية 

الإقليمية ، حيث�يعرف�بأنه « الأسلوب�العلم�aالذي�يختص�بدراسة�عنصر�المكان�أو 

فهو�الأداة�الأساسية�لتنظيم�و�ترتيب�الأهداف�الوطنية�فيما�يختص   ، البعد�المكاني 

بالتنمية�الإقليمية�أو�هو�الأسلوب�العلم�aالمنظم�لاستخدام�الموارد�الإقليمية�.ي�تحقيق 

الإشباع�الكامل�لحاجات�السكان�الإقليمية�.ي�إطار�التنمية�الوطنية�الشاملة» 1 .

و�يمكن�تعريفه�أيضا�أنه : « مستوى�من�مستويات�التخطيط�يأخذ�.ي�إعتباره�البعد 

و�بالبعد�الزماني�اللازم�لإنجاز�الخطة�و�بمدى  المكاني�و�يتأثر�بالموارد�المتاحة�بالإقليم  

الإقليم�.ي�وضع�الخطة�و�انجازها�و�ارتباطها�مع�إطار�الخطة  المشاركة�الشعبية�لأبناء 

العامة�للدولة�و�ذلك�كله�56دف�إحداث�تنمية�اقتصادية�و�اجتماعية�و�عمرانية�للإقليم 

و�تحقيق�التوازن�الاقتصادي�ب�ن�أقاليم�الدولة»2.

: aو�من�خلال�ما�سبق�نستنتج�مبادئ�التخطيط�الإقليم 

*التخطيط�الإقليم�aهو�أحد�أساليب�و�أنواع�التخطيط�التنموي�و�جزء منه .

*يرتبط  التخطيط�الإقليم�aبإقليم�مع�ن�أو�منطقة�جغرافية�محددة . 

*يس�ى�التخطيط�الإقليم�aلتحقيق�أهداف�محددة�و�واضحة .

1- سيد�محمد�عبد�المقصود ، الإطار�النظري�العام�للتخطيط�الإقليمa ، معهد�التخطيط�القومي ، 
مذكرة�داخلية�رقم 701 ، 1979 ، ص 15 . 

2- د . حنان�عبد�القادر�محمد�خليفة ، التخطيط�الإقليم�aو�دوره�.ي�التنمية�ا¤حلية ، منشورات 
المنظمة�العربية�التنظيمية�الإدارية ، القاهرة ، 2016 ، ص 203 . 
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و�0/دف�هذا�التخطيط�الإقليم��إ�ى :

- مواجهة�المشاكل  الاقتصادية�و�الاجتماعية�?ي�إقليم�ما�وضع�الحلول�لها . 

- التخفيف�من�حدة�الفوارق�داخل�الإقليم�الواحد .

- توزيع�عادل�لفوائد�التنمية�و�اشباع�الحاجات�الأساسية�للسكان�و�تقليل�الفوارق 

الطبقية�بيd/م .

- إشhlاك�الجماه�hi?ي�إعداد�و�تنفيذ�و�متابعة�خطة�التنمية�الإقليمية .

- تعزيز�إعتماد�السكان�عuى�أنفسهم�و�الإهتمام�بشؤون�البيئة�و�تحقيق�الاستخدام 

الأمثل�للموارد�الطبيعية�و�البشرية�الكامنة�و�المتاحة .

و�لهذا�للتخطيط�ا|حuي�أبعاد�تتمثل�?ي :

- البعد�الخاص�بالموارد�ال���ت�hز�أهمية�الأقاليم�من�حيث�حجم�ال{hوة�الإقليمية .

-البعد�الخاص�بالهيكل�الأسا����و�النصوص�القانونية�ال���تحكم�الإقليم  و�تمثل 

العنصر�التنظيم��?ي�عملية�التخطيط . 

-البعد�المكاني�حيث�تصمم�و�تطبق�الخطة�ا|حلية�عuى�مستوى�الأقاليم�دون�الدولة 

ككل.

 ولكي�يكون�تخطيط�التنمية�ا|حلية�سليما�لابد�أن�يقوم�عuى�مجموعة�من�الأسس 

و��ي1:

- أن�يكون�التخطيط�شاملا�و�متكاملا�|ختلف�الأنشطة�الاقتصادية�و�الاجتماعية 

و�ذلك�لتحقيق�الأهداف�المنشودة.

- أن�يكون�التخطيط�مرنا�بحيث�يعاد�تشكيله�?ي�ضوء التجربة�و�التقييم.

 ، دار�المعرفة�الجامعية   ، الثالث  التنمية�بiن�النظرية�وواقع�العالم�  ، مريم�أحمد�مصطفى   -1
الإسكندرية ، مصر ، 1997، ص 227.
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- كما�يجب�أن�يكون�التخطيط�ا6ح�ي�جزء من�التخطيط�الوط'&�الذي�يعد�ع�ى 

مستوى�المركز�و�يشمل�كافة�الأقاليم�و�PQتم�بكافة�القطاعات�و�الأنشطة�ا6ختلفة ، لكن 

أهمية�التخطيط�ا6ح�ي�تكمن�^ي�كون�التخطيط�لا�يمكن  أن�يحقق�النجاح�بالشكل 

المطلوب�إلا�إذا�كان�نابعا�من�البيئة�ا6حلية1.

المطلب"الثاني: مقومات"نجاح"التخطيط  ا5ح7ي

 klتش�&nبعد�أن�تطرقنا�لتعريف�التخطيط�ا6ح�ي،  سوف�نحاول�حصر�المقومات�ال

أو�تفيد�بأن�التخطيط�المنتهج�هو�تخطيط�مح�ي�أم�لا، بمع'�wتساعدنا�^ي�الحكم�ع�ى 

نوعية�هذا�التخطيط ، و�لكي�يكون�هذا�الأخ�klمحليا�يجب�أن�تتوفر�فيه�مجموعة�من 

المقومات��ي�كما�ي�ي:

1 --توافر�البيانات�و�المعلومات�ا6حلية: 2

و�يقصد��Pا�توفر�مجموعة�من�البيانات�و�الإحصائيات�اللازمة�لتحقيق�التخطيط 

ا6ح�ي، أو�بعبارة�أخرى��ي�مجموعة�المعلومات�المفصلة�و�الدقيقة�حول�الإقليم�المراد 

السكان  الإقليم(توزيع� سكان� ع�ى� التعرف� ^ي� تتمثل� البيانات� وهذه� له،  التخطيط�

و�النشاط   ،(...، المستوى�المعي��&  المؤهل�العلم&،  الدرجة،  الجنس،   ، حسب�السن، 

كذلك  و� التجارة،...)،  الصناعة،  الفلاحة،   ، التوزيع  الإنتاج،  الإقتصادي(نشاطات�

المعدلات�الخاصة�بالدخل، الإس¢Pلاك�و�الإستثمار�و�معدلات�النمو�داخل�و�خارج�الإقليم 

و�العلاقات�التبادلية�بlن�الإقليم�و�الأقاليم�ا6جاورة،...

و�عملية�توف�klالبيانات�و�المعلومات�عملية�حساسة�و�جد�صعبة�و�قد�تصطدم 

ي : بمعوقات�و�صعوبات�تتمثل̂�

ي�بعض�الأحيان�عدم�توفرها. - قلة�الإمكانيات�و̂�

1- ع�ي�شريف ، الإدارة�العامة ، الدار�الجامعية�للطباعة�و�النشر ، الإسكندرية ، مصر ، 1991، 
ص 333.

2-  سيد�محمد�عبد�المقصود ، مرجع�سبق�ذكره، ص 44.
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- نقص التأط23 و الكفاءات خاصة (ي المستويات ا�حلية.

و  الإحصاءات  بنوعية  الاهتمام  عدم  و  اللامسؤولية  و  الإدارية  الب23وقراطية   -

البيانات.

و لنجاح التخطيط الإقليمY يجب إجراء العديد من الدراسات حول هذا الإقليم 

تتعلق ب1:

تحليل الهيكل الاقتصادي للإقليم و إعداد الحسابات الاقتصادية للإقليم و   -

جدول المدخلات و ا�خرجات.

- دراسة التغ23ات الاقتصادية المتوقعة.

- حصر الموارد المالية و الفنية و البشرية بالإقليم من أجل إعداد الخطة الإقليمية.

2 - اختيار الاس67اتيجية المناسبة: 

و هنا قدم الفقه اتجاه3ن (ي نوع الاس2rاتيجيات المنتهجة هما:

الرأي الأول: حسب هذا الرأي يجب إتباع نظرية النمو غ23 المتوازن و خذا من خلال 

إحداث فائض (ي خدمات البنية الأساسية ، أي إعداد برامج التنمية الإقتصادية عzى 

أساس المشاريع الهيكلية الأساسية(البنية التحتية و القاعدية)، و منح حوافز و تسهيلات 

للخواص(أصحاب رؤوس الأموال) لح��م و تحف�3هم للإستثمار (ي تلك الأقاليم، وترك 

تخفيض   ،Yضري� عملية النمو تأخذ مجراها التلقائي(تقديم حوافز جبائية أو إعفاء 

نسب الضرائب،...).

القوية،  الدفعة  نظرية  إتباع  يجب  الرأي  هذا  أصحاب  حسب  الثاني:  الرأي 

لكن هذه   ، أي إنجاز عدة مشاريع إستثمارية أساسية ح¥¤ يمكن دفع عجلة التنمية 

الإس2rاتيجية تصلح (ي الأقاليم ال¥Y تتوفر عzى قدرات من ناحية الموارد الإقتصادية.

1-   د.حنان عبد القادر خليفة، مرجع سبق ذكره، ص 209.
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3 - إنشاء أجهزة"للتخطيط"ا5ح7ي:

 ، تحدد�مهامه�بدقة  يجب�أن�يتوفر�الإقليم�ع,ى�جهاز�تخطيط�مح,ي�مختص، 

ويتكون�من�خLMاء   ومختص@ن�Iي�كافة�مجالات�التخطيط�الإقليمC( محلل@ن�اقتصادي@ن، 

خLMاء Iي�التخطيط�العمراني         والمدينة، خLMاء Iي�علم�الإجتماع، خLMاء Iي�النشاطات 

الريفية�و�الحضرية، المهندس@ن�المعماري@ن...)، و�توكل�لهذا�الجهاز�عدة�مهام�تتمثل�Iي:

- إعداد�خطة�التنمية�الإقليمية�كجزء متكامل�من�الخطة�الوطنية�للتنمية.

- دراسة�التنمية�الوطنية�ككل�ووضع�مقLrحات�للسياسة�التنموية�الإقليمية.

- الإشراف�ع,ى�تنفيذ�الخطة�الإقليمية�للدولة.

 و�يجب�أن�تكون�هناك�علاقة�ب@ن�جهاز�التخطيط�اxح,ي، و�جهاز�التخطيط�ع,ى 

المستوى�الوط~C ( المركزي)، و�يكون�هناك�تنسيق�و�تكامل�Iي�العمل.

و�Iي�الجزائر�نلاحظ�أنه�Iي�سنة 2006 تم�إنشاء ما�يعرف�باxحافظة�العامة�للتخطيط 

و�الاستشراف1، و�أوكلت�لها�حسب�نص�المادة 03 من�المرسوم�الرئا��C 346-06 مهمة 

التنمية  ميادين� Iي� إعدادها� و� إسLrاتيجي��ا� لاختيار� التخطيط� Iي� الحكومة� مساعدة�

الإقتصادية�و�الاجتماعية. 

أما�ع,ى�المستوى�اxح,ي�بالنظر�إ�ى�المادة 107 من�القانون 11_10 المتعلق�بالبلدية 

فإن�اxجلس�الشع��Cالبلدي�له�صلاحية�إعداد�برامجه�التنموية�السنوية�و�المتعددة 

السنوات�و�يسهر�ع,ى�تنفيذها�تماشيا�مع�الصلاحيات�اxخولة�له�قانونا.....

و�كذلك�يقوم�باختيار�العمليات�ال��Cتنجز�Iي�إطار�اxخطط�البلدي�للتنمية . 

المتعلق�بالولاية�حيث�أن�اxجلس   07  -  12 من�القانون   80 بالإضافة�إ�ى�المادة 

الشع��Cالولائي�يعد�اxخطط�التنموي�و�يعتمد�هذا�اxخطط�كإطار�للLrقية�و�العمل�من 

أجل�التنمية�الاقتصادية�و�الاجتماعية�للولاية . 

1-  بموجب�المرسوم�الرئا���Cرقم 06 - 346 المؤرخ�Iي 02 أكتوبر 2006، المتضمن�إنشاء اxحافظة 
العامة�للتخطيط�و�الإستشراف�و�مهامها�و�تنظيمها، ج�ر�عدد 62.
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إضافة�إ@ى�المادة 81 من�نفس�القانون 12_07 بإنشاء بنك�للمعلومات�ع"ى�مستوى 

كل�ولاية�يجمع�كل�الدراسات�و�الإحصاءات�الاقتصادية�و�الاجتماعية�و�البيئة�المتعلقة  

بالولاية. 

4_ توف�jkنظام�تمويل�فعال�للتخطيط�الإقليم` ( ا[ح"ي )1 :

و�هنا�يتعkن�ع"ى�الحكومات�ا[حلية�أن�تقوم�بتمويل�نفقاtuا�بضرائب�خاضعة�لها، 

مع�تحميل�جماعاtuا�ا[حلية�معظم�التكلفة�و�~tذه�الكيفية�تتوافر�للحكومات�ا[حلية 

للسلطة�اللازمة�لتغي�jkمستوى�الإنفاق�ا[ح"ي�بما�يعكس�الأولويات�ا[حلية .

و�بذلك�يكون�بوسع�المواطنkن�ا[حليkن�رؤية�العلاقة�المباشرة�بkن�الضريبة�ال�` 

يدفعها�و�الخدمات�ال�`�يتلقاها�و�بالإمكان�تحقيق�هذا�بإسناد�الضرائب�بصورة�مباشرة 

إ@ى�الحكومات�ا[حلية�أو�عن�طريق�نظام�التحصيل�كأن�تقوم�الحكومة�ا[حلية�بجباية 

الضرائب�كنسبة�من�الضرائب�الوطنية . 

غ�jkأن�هذا�الوضع�غ�jkمحقق��ي�أغلب�الدول�و�خاصة�م�tا�النامية�ع"ى�غرار�الجزائر 

و�هذا�راجع�لعدة�أسباب�م�tا : 

*الضرائب�ال�`�تسند�إ@ى�الجماعات�ا[حلية��ي�أغل�tا�يكون�دخلها�ضعيفا�أو�متواضع.

*يمكن�أن�ينجم�عنه�فوارق��ي�قدرات�الجماعات�ا[حلية�من�ناحية�الإيرادات ، قد 

( بلديات�و�ولايات�غنية�تكون�لها  تؤدي�إ@ى�اختلالات�بkن�الأقاليم��ي�تقديم�الخدمات 

إيرادات�جبائية�مرتفعة�و�بلديات�و�ولايات�فقjkة�لا�يوجد�~tا�أي�نشاطات�و�بالتا@ي�ضعف 

الإيرادات�الجبائية�ا[حققة ) . 

أربعة�معاي�jkللكفاءة��ي   1998 و�قد�حدد�البنك�الدو@ي��ي�تقريره�عن�التنمية��ي 

تحصيل�الإيرادات�ا[حلية�و�¦ي2 : 

1- البنك�الدو@ي ، بناء المؤسسات�من�أجل�الأسواق�تقرير�عن�التنمية��ي�العالم 2002 ، ص 112 .

2-  البنك�الدو@ي ، تمويل�الحكم�ا[ح"ي ، تقرير�عن�التنمية��ي�العالم ، 1998 ، 185 . 
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ع�ى  تفرض� رسوم� طريق� عن� ا/حلية� الخدمات� توف�78 تكاليف� تغطية� ينبAي�  -

المستفيدين�كلما�كان�ذلك�ممكنا�و�يجب�الربط�ب8ن�قيمة�تلك�الرسوم�و�قيمة�المنفعة 

ال`_�يحصل�عل]Zا�الفرد.

- الخدمات�ال`_�لايمكن�اس7gجاع�تكاليفها�عن�طريق�الرسوم ، يمكن�أن�تمول�من 

الضرائب�العامة�ال`_�تحصل�داخل�و�حدة�الاختصاص�المعينة.

- إذا�كانت�الخدمات�ا/حلية�المقدمة�تتعدى�منفعZrا�الجماعات�ا/حلية�الواحدة�إoى 

جماعات�محلية�مجاورة�أو�تحقق�منفعة�وطنية، فإن�نسبة�النفع�الذي�يكون�خارج�تلك 

الوحدة�يجب�أن�يمول�من�طرف�أجهزة�حكومية�أع�ى.

- الاق7gاض�وسيلة�مناسبة�لتمويل�بعض�الاستثمارات�ا/حلية ، شرط�ا/حافظة 

ع�ى�التوازن�الماoي�للإقتصاد.

5 - توافر"الكفاءة"و"الخ89ة: 

و�هذا�العنصر�له�علاقة�مباشرة�بالعنصر�البشري�ع�ى�المستوى�ا/ح�ي�الذي�يجب 

أن�تتوفر�فيه�نوع�من�الكفاءات�و�المهارات�و�الخ�7ات��ي�مجال�التخطيط�خاصة، و�من 

الإقليم  الأحسن�أن�تكون�الكفاءات�العاملة��ي�هيئات�التخطيط�الإقليم_�من�أبناء 

أنفسهم ، و�ذلك�من�اجل�واقعية�و�مصداقية��ي�تحديد�المشكلات�و�رسم�الأهداف�و 
تنفيذ�و�نجاح�الخطة�بشكل�عام.1

و�لنجاح�الخطة�إoى�جانب�توافر�الكفاءات�عند�إعداد�الخطة�ا/حلية�التنموية، 

يجب�أن�يتوفر�التنفيذ�الجيد�لأنشطة�و�مشاريع�ا/خطط�التنموي�و�بالتاoي�يجب�أن 

يتكامل�و�يتعاون�مختص8ن�ملم8ن�بالمفاهيم�الأساسية�للتخطيط�و�التنمية�ح` �تتفق 

وظائفهم�التنفيذية�مع�وظيفة�ا/خطط�الإقليم_.

1-  عثمان�محمد�غنيم ، مرجع�سبق�ذكره، ص 106.
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المبحث الثاني : الأخذ بالتخطيط ا'ح1ي "ي الجزائر : 

المطلب الأول: دوافع و تطور تطبيق التخطيط ا'ح1ي  "ي الجزائر :1

إن�من�أهم�الأسباب�و�الدوافع�ال�56أدت�بالسلطات�إ-ى�التفك()�'ي�التطبيق�سياسة 

تخطيط�محلية�Oي�محاولة�إيجاد�توافق�و�ملائمة�ب(ن�فعالية�الانفاق�العمومي�من 

و�التوزيع�المتوازن�للنفقات�العمومية�عZى�المستوى�القطاWي�من�جهة�أخرى   ، جهة 

التنمية  يمنح�للجماعات�اfحلية�اfحرومة�الحصول�عZى�الشروط�الملائمة�لتحقيق�

الاقتصادية�و�الاجتماعية . 

و�كانت�أهم�المr)رات�و�الأسباب�ال�56دفعت�بانnoاج�التخطيط�اfحZي�ما�يZي :

1/ تطور عدد الجماعات ا'حلية "ي الجزائر :

 1535  5wxكان�عدد�البلديات�بعد�الاستقلال�الموروثة�عن�ف})ة�الاستعمار�الفرن

بلدية ، أما�'ي�سنة 1963 بعد�الاستقلال�تم�تقليص�عددها�ليصبح 673 بلدية .

أما�بعد�التقسيم�الإداري�لسنة 1984 أصبح�عدد�البلديات 1541  ، و�هذا��nدف 

فك�العزلة�عن�الأرياف�و�تقريب�الإدارة�من�المواطن ، أما�فيما�يخص�الولايات�فقد  كان 

عددها 15 'ي 1969 ثم�أصبح 31 'ي 1974 ، ليصل  بعد�التقييم�الإداري�سنة 1984  إ-ى 

48 و�لقد�تم�إضافة�بعض�الولايات�المنتدبة  سنة 2011 'ي�الجنوب  و�المقدر�عدد�ب 11 

ولاية�منتدبة . 

1- Plan communal de  développement ; Approche méthodologique ; direction Générale 

du Budget ; direction du développement des Infrastructures , Ministère Des finances : 

septembre 2008 , P 01 .
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2 -تطور"النمو"الد"يمغراAي"وحدة"ال>;وح"الريفي :

وقد�شهد�النمو�الديمغرا8ي�تضاعف�خلال�ف-,ة 20 سنة�ال&%�انقضت�فقد�انتقل 

من 11.4مليون�نسمة�8ي 1967 إWى 22.6 مليون�نسمة�8ي 1987 ، و�ارتفع�8ي�العشريتCن 

الأخC,تCن�بنسبة %52ليصل�إWى 44.4 مليون�نسمة�8ي 2008 ، أما�8ي�الوقت�الحاWي�فقد 

فاق�إWى 40 مليون�نسمة .

و"الجدول"التاMي"يبKن"التطور:

ح&�hاليوم 19671977198719982008السنوات

عدد�السكان 
م/ن

أكn,�من 41 11.415.622.629.334.4

و�لكن�طيلة�هذه�الف-,ة�هذا�النمو�الديمغرا8ي�شهد�تحولات�جذرية�8ي�توزيع�السكان 

 . %zع|ى�القطر�الوط

و�نتج�عن�ذلك�حدة�و�تطور�لظاهرة�ال~{وح�الريفي�بسبب�الميل�أو�ال~{عة  للتمدن  

و�هذا�ما�جعل�معدل�التمدن  ( ال~{وح�من�الريف�و�التحول�للعيش�8ي�المدن )  8ي�تطور 

مستمر  حيث�كان 31.4 % 8ي 1966، ليفوق�العدد 50.3 % 8ي 1987 ، و 58.3 % 8ي 

1998 ،  و�هذا�أثر�بشكل�سل�%�ع|ى�ا�جتمع�الريفي�الذي�شهد�تطور�سل�% ( تناقص�سكان 

، و�حسب�توقعات�ا�خطط   1998 h&ي 27 % خلال�الف-,ة�من 1967 حWالريف�بحوا

الوطz%�ل¦¥يئة�الإقليم SNAT  ، سيصل�معدل�التمدن�8ي�أفق 2025 إWى�حواWي %801 .

تناقص�عدد�سكان�الريف�الذي�شوهد�خلال�هذه�الف-,ة�من�خلال�ال~{وح�الريفي 

و�الهجرة�نحو�المدن�و�الذي�تطور  بشكل�كبC,�يفسر�بالأسباب�التالية : 

*الظروف�المعيشية�الصعبة ( غC,�الملائمة�8ي�الريف) .

*عدم�فعالية�و�كفاية�الوسائل�و�التجهC{ات�و�المرافق�العمومية�8ي�الريف ( غياب ) .

. Plan communal de développement ,op-cit P 03 -1
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*مشكل�التشغيل�و�عدم�توفر�مصادر�الدخل�+ي�الريف�و�هذا�نتج�عنه :

- خمول�المناطق�الريفية  الذي�جعل�الفارق�واسع�بيEFما�و�بBن�المدن .

- التطور�السريع�للمدن�مما�يجعلها�+ي�حالة�ضغط�ع\ى�المساحات�الحضرية�ETا ، 

و�الطلب�علEmا�مglايد�مقارنة�بالقدرات�غ�iBالكافية  من�التجهgBات�الاجتماعية�و�الهياكل 

القاعدية�و�عجز�+ي�توف�iBالسكن ، مشاكل�التلوث .

- صعوبة�التحكم�+ي�مخططات�الEuيئة�العمرانية ....

3/ التباين ( الاختلاف ) ب7ن الأقاليم1 :

نجد�عدم�تجانس�من�ناحية�توزيع�السكان�+ي�المساحة�بBن�الأقاليم�البلدية�الحضرية 

و�الريفية�حيث�تتم�gBالبلديات�الساحلية�بمساحة�صغiBة�مقابل�كثافة�سكانية�مرتفعة 

) كما�أن�الشريط�الشما�ي�يتم�gBبمساحات�غ�iBمتجانسة ، حيث  ( عدد�كب�iBللسكان 

نجد�الغابات ، السهول ، الجبال�كما�يمثل�إزدواجة�و�التقا�الريف�و�المدنية�و�هذا�ما�يولد 

بينما�تبدأ�البلديات�+ي�الاتساع�من�ناحية   ، المناطق�الحضرية�و�المناطق�شبه�الريفية 

المساحة�عندما�نتجه�نحو�الهضاب�العليا ، السهوب ، و�الجنوب ، ح���أغلب�البلديات 

+ي�تلك�المناطق�مساحEuا�أك��iمن�بعض�الولايات�+ي�الساحل�حيث�نجدمثلا�بلدية�من 

 ، و�وهران   +ي�المقابل�نجد�مساحة�ولاية�الجزائر   79400كم²  ولاية�تندوف�مساحEuا 

و�اللاتوازن�و�التباين�يظهر�خاصة�+ي�مخطط  كم²   6632 عنابة�و�قسنطينة�مجتمعة 

شغل�الأرا©¨§�و�توزيع�السكان�+ي�الأقاليم�حيث�نجد 70 % من�السكان�يتمركزون�+ي 

%5 من�الإقليم�+ي�الشمال .

بينما 20 % من�السكان�+ي�الهضاب�العليا�و10%من�السكان ، +ي�مناطق�الجنوب 

يشتغلون�مساحات�تمثل 11 % و 84 % من�البلاد�ع\ى�التوا�ي .

. Plan communal de développement ; op-cité , P 5-1
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و"الجدول"التا;ي"يب7ن"كيفية"توزيع"السكان"(ي"الإقليم"الجزائري : 

الجنوبالهضاب"العلياالمناطق"الساحلية الإقليم

10 %20 %70 %عدد"السكان

84 %11 %5 %المساحة"الUV"يشغلوPQا

و"لعل"هذه"الأسباب"و"المشاكل"جعلت"اiخطط"الوطUe"الشامل ، لا"يمكن"أن"هذه 

الوضعية"الحرجة  و"مواجهة"الuvوح"الريفي"و"التوزيع"غo7"المتوازن"للسكان"عop"الأقاليم 

و"وجود"بعض"البلديات"الحديثة"و"العاجزة"و"الت"لا"تتوفر"ع}ى"مداخيل ، هذا"ما"جعل 

اللجوء إ;ى"التخطيط"الإقليمU"أو"اiح}ي"ضرورة"و"حل"لهذه"المشاكل .

الفرع"الثاني: تطور"التخطيط"ا5ح;ي"9ي"الجزائر1 : 

لف�oت7ن  نقسمها" أن" يمكن" مراحل" بعدة" الجزائر" (ي" "Uالإقليم التخطيط" مر" لقد"

و"ف�oة"النظام"اللopا;ي   ( الاقتصاد"الموجه   ) أساسيت7ن"و"هما"ف�oة"النظام"الإش�oاكي  

(اقتصاد"السوق ) .

9/1ي"ظل"النظام"الإشHIاكي : و"لقد"تمu7ت"هذه"الف�oة"بكون"التخطيط"هو"الأداة 

الأساسية"(ي"يد"الدولة"لتحقيق"تنمية"شاملة"و"كان"هذا"(ي"ظل"إطلاق"العديد"من 

اiخططات"التنموية"مختلفة"المدة"و"الUV"سنتطرق"لها"محاول7ن"إبراز"التخطيط"اiح}ي"أو 

الإقليمU"خلالها . 

_ مرحلة"من 1967 حV£ 1973 :و"تمu7ت"هذه"المرحلة"بإطلاق"مخطط7ن"هما : 

-اiخطط"الثلاثي 1967_1969 : 

الذي"ينظم"و"يوجه   ( القانون   )  U¨©خطط"بمثابة"النظام"الأساiهذا"ا"opو"قد"اعت

مجموع"النشاطات"الاقتصادية"و"الاجتماعية"للبلاد"خلال"تلك"الف�oة"و"لقد"تم"خلال"تلك 

الف�oة"إصدار"قانون"(ي"البلدية"و"الولاية"أي"التفكo7"(ي"اللامركزية"الإدارية .و"كان"الهدف 

1- Table Ronde – Hammamet 12 -14 juin 1995, Financement des Investissement 

Municipal , P 113.
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من�هذه�اBخططات�إنشاء مناطق�اقتصادية�و�تصحيح�الاختلال�ب)ن�المدينة�و�الريف�و 

إلغاء ( التعليل ) من�اللاتوازن�الجهوي�باستعمال : 

*إعادة�توزيع�الدخل�و�ذلك�بتمركز�الأنشطة�الاقتصادية�و�الاجتماعية1 .

_التجه)�eبالمنشآت�الجماعية : 

*وضع�قواعد�م)eانية�و�جبائية ( التخصيص�الجبائي ) .

و�لما�كان�اBخطط�الثلاثي�أول�تجربة�لم�يستطع�أن�يحقق�أهدافه�و�هذا�راجع�لعدة 

أسباب�أهمها :

*غياب�التنسيق�ب)ن�المشاريع .

*قلة�اليد�العاملة�المؤهلة�ونقص�التأث)�.

*قلة�مؤسسات�الانجاز ، غياب�أدوات�الإنجاز�ع�ى�المستوى�الوط���و�إهمال�الإنجاز.

_ا'خطط الربا8ي الأول : 1970_1973:

خطوط�متساوية��ي�التنمية�ب)ن�مختلف�جهات  هذا�اBخطط���دف�إعطاء  جاء 

الوطن ، و�هذا�للقضاء ع�ى�الاختلال�الجهوي�عن�طريق�ما�ي�ي : 

*توسيع�ميدان�تطبيق�ال��امج�الخاصة�للتنمية .

*توزيع�الاستثمارات�ع�ى�كامل�ال��اب�الوط�� .

و�قد�تب���هذا�اBخطط�الربا�ي�سياسة�الثورة�الزراعية�ال���اعت��ت�تحولا�جذريا 

�ي�مجال�التنمية�الفلاحية�و�الزراعية�من�أجل�تحس)ن�ظروف�العيش�و�توف)��مناصب 

شغل�و�رفع�المداخيل��ي�الأرياف�لتقليص�الهجرة�نحو�المدن�أما�مجال�الصناعة�فكان 

هدف�هذا�اBخطط�هو�إقامة�قاعدة�صناعية�صحيحة�أو�ما�يعرف « بصناعة�مصنعة 

« (صناعة�تحويلية ) .

من�إعداد�الطلبة�فرع�الإدارة   » التخطيط�اBجا­ي�و�ال¬�يئة�العمرانية   » حلقة�دراسية�بعنوان   -1

اBحلية ، المدرسة�الوطنية�للإدارة�سنة 1993 ، ص 19 .
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و�تم�5ت�هذه�المرحلة�بتجربة�برامج�التجه��5ا4حلية PEL)) و�ال,+�لم�يكن�لها�تأث���ع�ى 

التنمية�ا4حلية .

إضافة�إ^ى�القانون�البلدي�الذي�جاء بفكرة�إش�Sاك�البلدية�Oي�إعداد�ا4خطط�و 

kي�إحدى�شروط�نجاعته�و�اعداده�يرتكز�ع�ى�تحديد�الحاجات�الأساسية�للمواطن�ن ، 

تحديد�القدرات�البشرية�و�المادية�و�تقييم�المشاريع�المنجزة�ع�ى�إقليم�البلدية .

_مرحلة"من 1974ح=> 1984: 

و�تم�5ت�هذه�المرحلة�بمخطط�ن�هما :

*ا5خطط"الرباFي"الثاني1: 1974_ 1977 :

و�جاء هذا�اا4خطط�كتكملة�و�مواصلة�لل�yامج�ال,+�لم�تكتمل�من�خلال�ا4خطط 

الربا�ي�الأول�و�ذلك�بتدعيم�البنية�الاقتصادية ، و�حاول�هذا�ا4خطط�إدراج�أهداف 

جديدة�مثل�ال��يئة�العمرانية�و�وضع�وسائل�لتجسيدها.

« يجب�أن�يسمح�التخطيط   : Oي�هذا�ا4خطط�Oي�مادته�السادسة�ع�ى�أنه  _جاء 

الجغراOي�Oي�إطار�تطبيق�سياسة�اللامركزية ، خصوصا�ع��yالتطبيق�ا4خططات�البلدية 

، بتحقيق�سياسة�التوازن�الجهوي�عن�طريق�البحث�عن�الاستعمال�الكامل�للطاقات 

البشرية�و�موارد�البلاد» .

و�بالتا^ي�س��دف�هذه�المرحلة�تأسيس�ما�يعرف�با4خططات�البلدية�للتنمية�بموجب 

المتضمن�شروط�تسي���و   1973 أوت   09 المؤرخ�Oي   136/  73 المرسوم�التنفيذي�رقم 

تنفيذ�ا4خططات�البلدية�للتنمية�و�نلاحظ�من�خلال�التنمية�ال,+�جاء �ªا�هذا�المرسوم 

التنفيذ�و�kي�شروط�تسي���و�تنفيذ ، يع­+�إقتصار�دور�اللامركزية�ع�ى�تسي���و�تنفيذ�دون 

الإعداد�لأن�الإعداد�هو�جزء من�ا4خطط�الوط­+�الشامل�و�قد�عرف�ا4خطط�البلدي 

للتنمية�ع�ى�أنه�مجموعة�من�الوسائل�القانونية�و�المالية�ال,+�تسمح�للجماعات�ا4حلية 

بتقدير�و�تجسيد�سياس��ا�التنموية�الاقتصادية�و�الاجتماعية�و�الثقافية .

الجريدة   1974  ، المتضمن�ا4خطط�الربا�ي�الثاني   1974 يونيو   24 المؤرخ�Oي   68_74 1-الأمر�رقم 
الرسمية�العدد 52.
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إن!محتوى!هذه!ا6خططات!البلدية!للتنمية!يجمع!القطاعات!ال&%!تمس!الحياة 

الاقتصادية!و!الاجتماعية!للبلدية!و!هذا!ما!أدى!إNى!إختلاف!Iي!مدونة!المشاريع!من!بلدية 

لأخرى .

_ا'خطط الخما>;7 الأول 1980_1984 1:

نلاحظ!من!خلال!هذا!ا6خطط!أن!الجزائر!اعتمدت!ف[\ات!زمنية!أطول!من!تلك 

الف[\ات!ال&%!اعتمدت!فklا!ا6خططات!السابقة!و!هذا!يدل!عjى!إكتساب!الدولة!تجربة 

هذا!ا6خطط!بديناميكية!جديدة!لتطبيق  معتt\ة!Iي!التنظيم!الاقتصادي!و!قد!جاء 

الاختيارات!الكt\ى!الواردة!Iي!الميثاق!الوطy%!الخاصة!بالkwيئة!العمرانية!و!التنمية!ا6حلية.

و!لقد!اتخذ!ا6خطط!وسيلة  لتحقيق!التنمية!ا6حلية!و!التوازن!الجهوي!ب|ن  المناطق 

إNى!تطوير!الجهاز  ،كما!�kدف   ا6ختلفة!الفق|\ة!نسبيا!و!الغنية!الموجودة!Iي!الشمال 

الأنتا�ي!و!تنويع!النشاط!الانتا�ي .

كما!اهتم!بالصناعات!ا6حلية!باعتبارها!مشروعات!صغ|\ة!موزعة!عjى!مختلف 

الجماعات!ا6حلية!كالبلديات!و!الولايات!و!�ي!منتجات!صناعية!ذات!اسkwلاك!محjي ، 

فأهمية!هذه!الt\امج!�ي!إنعاش!النشاط!الصنا�ي!ا6حjي2.

_مرحلة من 1985 ح@?1989 :
و!كانت!مجهودات!الدولة!Iي!هذه!المرحلة!ترتكز!عjى!تجه|� 841 بلدية!جديدة!ناتجة 

عن!التقسيم!الإداري!للبلاد!لسنة 1984 و!مخططات!العصرنة!الحضرية!و!ال&%!هدفها 

هو!إعادة!هيكلة!و!إعادة!تأهيل!النسيج!العمراني!و!ال&%!جمعت!Iي!ا6خططات!البلدية 

فكان!لابد!من!إطلاق!مخطط!خاص!بعدة!المرحلة!و!هو!ا6خطط!الخما¥¤%   ، للتنمية 

الثاني 1985_19893 . 

، المتضمن!ا6خطط!الخما¥¤% 1984-1980 ، ص   1980 \tي 13 ديسمI!1- القانون 80_11 المؤرخ

.1794

2- محمد!بلقاسم!حسن!±kلول « سياسة!تخطيط!التنمية!و!إعادة!مسارها!Iي!الجزائر ، الجز!الثاني ، 

ديوان!المطبوعات!الجامعية!ص 11.

، المتضمن!ا6خطط!الخما¥¤%!الثاني -1985  1984  \tي 24 ديسمI!3- القانون!رقم 84_22المؤرخ

1989، ص2
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إن�اCخطط�الخما<=>�الثاني�قد�ركز�ع1ى�خلق�شروط�لتنمية�الفلاحة�و�الري�وذلك 

الطبيعة  ذات� الخدمات� و� السلع� إنتاج� نحو� القطاعية� الاستثمارية� الVWامج� بتوجيه�

الزرا_ي�بغرض  الفلا`ي�و� بالإنتاج� النشاط�الصنا_ي�الإنتاdي�المرتبط� و�  ، الفلاحية 

إستغلال�ذلك�الإنتاج .

الحدودية�و�المناطق�الجنوبية�ذات   ، الجبلية   ، تنمية�مناطق�الهضاب�العليا   -

الكثافة�السكانية�الضعيفة�و�ذلك�بتحسxن�شروط�الحياة�و�جلب�السكان .

- إعادة�تنظيم�النمو�العمراني�بتنمية�المدن�و�ترقية�اCجتمعات  و�ع1ى�الخصوص 

تنمية�منطقة  الهضاب�العليا .

و�الوسائل�ع1ى�مختلف�جهات  المسؤوليات   إعتماد�سياسة�لامركزية�لتوزيع    -

الوطن .

و�لقد�تم�xت�هذه�الف�Vة�بصدور�قانون�التخطيط1 و�قانون�البلدية�و�الولاية�سنة 

. 1990

 ) هذا�اCخطط�الخما<=>�الثاني�من�أجل�تدعيم�التخطيط�اCح1ي  و�بالتا�ي�جاء 

الإقليم> ) ، و�ذلك�بإسناده�بعمل�تنظيم>�للجماعات�اCحلية�سواء كان�ذلك�عن�طريق 

الإصلاح�الما�ي�أو�عن�طريق�الإصلاح�الما�ي�أو�عن�طريق�تنمية�نشاطات�إقتصادية�ذات 

كفاءة�إقتصادية�إ�ى�جانب�توسيع�شبكة�الهياكل�الأساسية�و�تزويدها�بوسائل�الإنجاز 

المادية�و�البشرية�اللازمة .

-كما�أن�العنصر�البشري�و�خاصة�منه�المتكون�بشكل�قوة�متحركة�لتطبيق�الVWامج 

البلدية�أو�الولائية .

1- القانون�رقم 88_02 المؤرخ�¥ي 12 يناير 1988 المتعلق�بالتخطيط ، ص 39.

القانون 90_08 المؤرخ�¥ي 07 أفريل 1990 المتعلق�بالبلدية ، الجريدة�الرسمية�عدد 15.

القانون 90_09 المؤرخ�¥ي 07 أفريل�المتعلق�بلولاية ، الجريدة�الرسمية�عدد 15.
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و�يعلق�ا,خطط�الخما>;:�الثاني�مهمة�أخرى�ع.ى�ا,خططات�النحلية�"ي�تنظيم 

نشاط�الاستثمار�الخاص�الوطN:�و�دمجه�"ي�حركة�التنمية�ا,حلية�للجماعات�ا,حلية1.

2_ "ي ظل إقتصاد السوق :

بدأت�عملية�التحول�نحو�اقتصاد�السوق�مع�مطلع�الثمانينات�"ي�الجزائر�و�غYZها 

الهيكلية  من�البلدان�الاشYnاكية�الm:�باشرت�خلالها�السلطة�حملة�من�الاصلاحات  

الإدارية�و�الاقتصادية�تمثلت�"ي 

-إعادة�تنظيم�الYnاب�الوطN:�برفع�عدد�الوحدات�الإدارية�ا,حلية�"ي�سنة 1984 .

-إعادة�تنظم�القطاع�الفلا�ي�وفق�نظام�المستثمرات�الفلاحية�"ي 1986 . 

- صدور�قانون�إستقلالية�المؤسسات�العمومية�سنة 1988.

و�مع ظهور�دستور 1989 دخلت�الجزائر�مرحلة�جديدة، و�بداية�تحول�تاري�ي�"ي 

 YZمسار�الدولة�و�ا,جتمع�ع.ى�جميع�الأصعدة�السياسية�و�الإقتصادية�و�الإجتماعية ، غ

أن�هذا�التحول�تم��Zبأزمة�عميقة�و�شاملة�أدت�إ�ى�غياب�شبه�ك.ي�للمرافق�الخدماتية 

"ي�الأرياف�و�العديد�من�لامدن�و�حركة�واسعة�من�ال��وح�الريفي�إتجاه�المدن�الك�Yى�و 

إكتظاظها�و�تدهور�محيطها�البي�:�و�إطارها�العمراني.

لقد�تم�Zت�فYnة�ما�بعد 1990 إ�ى�غاية 2001 ، بدون�وجود�أي�مخطط�تنموي�نظرا 

الm:�تمثلت�"ي�اللاإستقرار�و�اللاأمن،و�هذه  للظروف�الإستثنائية�الm:�مرت�¢¡ا�البلاد، 

الفYnة�أكدت�أن�هناك�علاقة�جدلية�بZن�الإستقرار ، الأمن�و�التنمية ، حيث�لا�يمكن�أن 

تكون�تنمية�بدون�مناخ�يسوده�الأمن�و�الإستقرار ، حيث�أن�هذا�المناخ�يولد�ما�يعرف 

بالإستقرار�السيا>;: ، و�هذا�الإستقرار�لم�يكن�ليستتب�و�يعود�الحال�إ�ى�سابق�عهده 

مادة   43 و�وردت�أحكام�قانون�الوئام�المدني�"ي   ،2 بدون�صدور�قانون�الوئام�المدني 

1- محمد�بلقاسم�حسن�¢¡لول ، مرجع�سبق�ذكره ، ص 177 .

2- نعيمة�عزوف ، سياسة�الوئام�المدني�بZن�المبدأ�و�الواقع، مذكرة�ماجست�YZ"ي�العلوم�السياسية�و 
العلاقات�الدولية ، كلية�العلوم�السياسية�و�الإعلام، جامعة�الجزائر،2006-2005، ص20.
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موزعة�عDى�فصول’ كانت�بعناوين�كمايا8ي: تداب�34الإعفاء،و�فسح�ا)جال�لعمدة�كل�من 

ظل�[\م�الطريق، و�قد�تم�اللجوء للإستفتاء ، تكريسا�للديمقراطية�و�المبدأ�الدستوري، 

حيث�بلغت�نسبة�التصويت�بنعم 98.5 % و�ب�لا 1.50 %. هذا�إيمانا�من�طرف�الشعب 

الجزائري�بضرورة�عودة�الأمن�و�الإستقرار�السياvwx ، إستكمالا�للإصلاحات�الإقتصادية 

و�بعد�إستتباب�الأمن�و�الإستقرار�السيا�vwxبادرت�الحكومة  ال��vذكرت��ي�البداية، 

و�هذا��ي�إطار�برامج�مساعدة�و�مدعمة�للأصلاحات�الإقتصادية   ، بعملية�التخطيط 

تمثلت��ي:

- برنامج"دعم"الإنعاش"الإقتصادي: 

هو�برنامج�بادر�به�رئيس�الجمهورية�يمتد�عDى�مدى (4) أربع�سنوات (2001 - 2004)، 

و�كان�هذا�ال�3نامج�يتمحور�حول�الأنشطة�ا)خصصة�لدعم�المؤسسات�و�الأنشطة 

و�أيضا�تعزيز�المرافق�العمومية��ي�ميدان�الري�و�النقل�و  الزراعية�المنتجة�و�غ34ها، 

المنشات�القاعدية�و�تحس4ن�ظروف�المعيشة�و�تنمية�الموارد�البشرية، و�قد�خصص�له 

غلاف�ما8ي�قدر�ب525 ملياردج، خصصت�م©\ا 114 مليار�دج�للتنمية�ا)حلية.

ا5خطط"الوطHI"للتنمية"الفلاحية:1

الذي�دخل�ح4¬�التنفيذ��ي�سنة 2000 بموجب�القانون�رقم 99 /11 المتضمن�قانون 

المالية�لسنة 2000 ،  و�الذي�تضمن��ي�المادة 49 منه�إنشاء حساب�التخصيص�الخاص 

رقم 067 - 302 تحت�عنوان�الصندوق�الوط¯�vللضبط�و�التنمية�الفلاحية، يع��3عن 

فكرة�جديدة ، حيث�أنه�يعت��3الفلاح��ي�مرتبة�العون�الإقتصادي�الحر�و�المسؤول�عن 

خياراته، و�ذلك�بإستعمال�أدوات�المساعدة�و�الحث�عDى�الإستثمار ، و�كان�الهدف�من 

 ،vw·هذا�ا)خطط�ترقية�و�تشجيع�الإستثمار�الفلا¸ي�الخاص ، تحس4ن�المستوى�المعي

وتحس4ن�مستوى�الأمن�الغذائي.

المتضمن�ا)خطط�الوط¯�vللتنمية   ،  2000 جويلية   18 المؤرخ��ي   323 المنشور�الوزاري�رقم   -1
الفلاحية، نظام�الدعم�عن�طريق�الصندوق�الوط¯�vللضبط�و�التنمية�الفلاحية.
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- ا:خطط!الوط��!للتنمية!الريفية!4ي!سنة 2002، جاء كتكملة!للمخطط!الوط�� 

للتنمية!الفلاحية ، ليليه!بعد!سنة!ا:خطط!الوط��!للتنمية!الفلاحية!و!الريفية، الذي!قام 

بدمج!التنمية!الريفية!و!الفلاحية!معا ، و!هو!يعتLM!كامتداد!أو!استمرارية!للمخطط!الوط�� 

للتنمية!الريفية ، و!هذه!ا:خططات!تعتLM!من!ناحية!البعد!الزماني!قصLVة!المدى (سنة 

واحدة)، و!كان!الهدف!من!هذه!ا:خططات!فك!العزلة!عن!المناطق!المهشمة!و!ا:حرومة!و 

إعادة!بث!الحياة!فvwا ، و!4ي!ذات!السياق!تم!إنشاء جهاز!قادر!عnى!بعث!الحركية!الفعلية 

لتنمية!المناطق!الريفية!عن!طريق!الاستثمار!و!هو!ما!عرف!بتسمية «المشروع!الجواري 

للتنمية!الريفية».

تب�~   ، إن!هذه!المشاريع!الجوارية!للتنمية!الريفية!�ي!مشاريع!متكاملة!و!جامعة 

من!أسفل!إ�ى!أعnى!و!تتوزع!المسؤولية!فvwا!بVن!مصالح!الإدارة!و!المنتخبVن!ا:حليVن!و 

المواطنVن!و!المنظمات!الريفية ،   و!تتكاثف!جهود!الفاعلVن!العموميVن!و!الخواص!حول 

مواضيع!محددة!لإنجاز!استثمارات!ذات!استعمال!جما�ي!تمول!من!م�Vانيات!قطاعات 

الولايات!و!البلديات .

- الLMنامج!التكميnي!لدعم!النمو : يمتد!للف�Lة!مابVن 2005 إ�ى 2009 ، يبلغ!حجمه 

الاستثماري 9000 مليار!دج، خصص!منه!مبلغ 1908.5 مليار!دج!للمخططات!البلدية 
للتنمية.1

و!كان!§vدف!إ�ى!بعث!التشغيل!وتوفLV!استقرار!النشاطات!و!إعادة!التوازن!الجهوي، 

و!هذا!بتحسVن!مستوى!المعيشة، و!ضمن!هذا!الLMنامج!خصصت!برامج!ثانوية!لتنمية 
منطقة!الجنوب!و!الهضاب!العليا.2

1-  بدال!غنية، التخطيط!البلدي!و!التنمية!ا:حلية، مذكرة!تخرج!السنة!الرابعة، فرع  إدارة!محلية، 
دفعة 39، المدرسة!الوطنية!للإدارة، السنة!الدراسية 2005 /2006.

2-  -أن²³~ء حساب!خاص!رقم 089 - 302 تحت!إسم!الصندوق!الخاص!لتطوير!مناطق!الجنوب، 
 ،  1998 ،المتضمن!قانون!المالية!لسنة   1997  LMديسم  31 المؤرخ!4ي   02  -  97 ضمن!القانون!رقم 

الجريدة!الرسمية!عدد 89.
- برنامج!الهضاب!العليا!إستفاد!من 620 مليار!دج ، و!استفادت!منه 23 ولاية!بغرض!ترقية!التنمية 

4ي!المنطقة.
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المطلب  الثاني: هل"تنتهج"الجزائر"التخطيط"ا5ح7ي:

الفرع"الأول: المنظومة"القانونية"للتخطيط"ا5ح7ي"Iي"الجزائر:

انطلاقا)من)النصوص)القانونية)المنظمة)لوظيفة)التخطيط)*ي)الجزائر ، سنحاول 

إبراز)مكانة)التخطيط)اNحLي)ضمن)التخطيط)الوطHI، وهذا)من)خلال)تحليل)مجموعة 

من)النصوص)القانونية)المتعلقة)بالتخطيط، و*ي)هذا)الإطار)نصت)المادة)السادسة)من 

اNخطط)الرباhي)الثاني)عLى)ما)يLي:»يجب)أن)يسمح)التخطيط)الجغرا*ي)*ي)إطار)تطبيق 

سياسة)اللامركزية، خصوصا)عmn)تطبيق)مخططات)البلدية ، بتحقيق)سياسة)التوازن 

الجهوي)عن)طريق)البحث)عن)الإستعمال)الكامل)للطاقات)البشرية)و)موارد)البلاد»1 

و)ورد)*ي)القانون 88 - 202 المتعلق)بالتخطيط ، بما)أن)الدولة)zي)صاحبة)المعرفة 

التامة(الأدرى) بالاقتصاد، و)zي)أول)مستقبل)للمعطيات)و)موزع)لها، إن)هذا)القانون)*ي 

مادته)الأو�ى)ينص)عLى)ما)يLي:» يحدد)هذا)القانون)الإطار)العام)لتوجيه)المنظومة)الوطنية 

للتخطيط)الاقتصادي)و)الاجتماhي)و)تطبيقه...»

 و)جاء ضمن)نص)المادة 3 منه)إشارة)إ�ى)التخطيط)اNحLي)كما)يLي: «يجب)أن)تكون 

عملية)التخطيط)ال�H)تحمل)اسم)كل)مخطط)دوري)مما)يأتي:

- إشراف)الدولة)عLى)توجيه)الأعوان)الاقتصادي�ن)و)الاجتماعي�ن)و)تأط�mها.

-... تحمل)الجماعات)اNحلية)مسؤوليا��ا)*ي)إطار)لامركزي)و)ضمان)التنمية)اNحلية 

اNخططة...»

أما)*ي)نص)المادة 9 منه)فنجد :» يتجسد)التخطيط)المتوسط)الأمد)*ي)كل)مستوى 

من)المستويات)من)خلال)اNخططات)ال�H)تعد)بمثابة)الأدوار)القانونية)الخاصة)بكل)عون 

اقتصادي)و)اجتماhي)و)zي: اNخططات)المتوسطة)الأمد

 ،1977 - التقرير)العام)للمخطط)الرباhي)الثاني 1974   ، - وزارة)التخطيط)و)ال¢�يئة)العمرانية    -1
ص08.   

2-  القانون)رقم 02-88 المؤرخ)*ي 12 جانفي 1988 المتعلق)بالتخطيط.
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مخطط الجماعات ا'حلية المتوسط الأمد ...»

إضافة!إ<ى!نص!المادة 19 منه : « تعد!الجماعة!ا.حلية!مخططها!للتنمية!المتوسط 

،  و!تصادق!عليه!طبقا!للتشريع!الجاري!به!العمل، و!ي!إطار!توجDEات!ا.خطط  الأمد 

و!أهدافه!مع!مراعاة!جوانب!التناسق!المنصوص!عليه!لهذا  الوط`_!المتوسط!الأمد، 

الغرض» 

و!تكملة!للمادة 19 نجد!lي!المادة 20 منه!ما!يhي:» تتحمل!الجماعة!ا.حلية!مسؤوليDcا 

من!خلال!مخططها!المتوسط!الأمد ، و!أهدافه!مع!مراعاة!جوانب!التناسق!المنصوص 

علDEا!لهذا!الغرض»

تكون!الجماعة!ا.حلية!و  منه!lي!باب!تنفيذ!ا.خططات!الوطنية:»   39 و!lي!المادة 

أجهز|Dا!القانونية!ملزمة!با.خطط!الوط`_!المتوسط!الأمد!الذي!يعنDEا!بعد!المصادقة 

عليه!مصادقة!قانونية»

كما!أن!القانون 20-01 المتعلق!بDcيئة!الإقليم!و!التنمية!المستدامة1 نص!lي!مادته 

الثانية!عhى!ما!يhي: «تبادر!الدولة!بالسياسة!الوطنية!لDcيئة!الإقليم ، وتنميته!المستدامة 

و!تديرها.

تسي��!هذه!السياسة!بالاتصال!مع!الجماعات!الإقليمية!lي!إطار!اختصاصات!كل 

م�Dا، وكذلك!بالتشاور!مع!الأعوان!الاقتصادي�ن!و!الاجتماعي�ن!للتنمية».

أنواع!من  فإنه!تم!إحداث!ستة(6)   ، من!نفس!القانون   7 و!حسب!نص!المادة 

ا.خططات!سميت!lي!صلب!هذا!النص!بأدوات!السياسة!الوطنية!لDcيئة!الإقليم!وتنميته 

المستدامة، و!نجد!من!بي�Dا :

- ا.خططات!الجهوية!لDcيئة!الإقليم.

1-  القانون!رقم 20-01 المؤرخ!lي 12 ديسم��2001 ، المتعلق!بDcيئة!الإقليم!و!التنمية!المستدامة ، 

ج!ر!عدد 15،ص18.
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- مخططات ()يئة الإقليم الولائي.

- اBخططات التوج<)ية ل=)يئة فضاءات الحواضر الك34ى.

ضمن  فنجد  اBحلية،  للجماعات  المنظمة  القانونية  النصوص  يخص  فيما  أما 

القانون رقم 11 - 10 المتعلق بالبلدية fي المادة 107 منه ع^ى أن اBجلس الشعWX البلدي 

يعد برامجه السنوية و المتعددة السنوات الموافقة لمدة عهدته و يصادق عل<)ا و يسهر 

ع^ى تنفيذها تماشيا مع الصلاحيات اBخولة له قانونا  و fي إطار اBخطط الوطWq لل=)يئة 

و يكون اختيار  و كذا اBخططات التوج<)ية القطاعية،  و التنمية المستدامة للإقليم، 

. WXجلس الشعBخطط البلدي للتنمية من صلاحيات اBي إطار اf تنجز Wالعمليات ال�

أن  المتعلق بالولاية ما ي^ي:   07  -  12 من القانون   80 و أيضا نجد fي نص المادة 

اBجلس الشعWX الشعWX الولائي يعد مخططا للتنمية ع^ى المدى المتوسط يب�ن و ال34امج 

و الأهداف الوسائل المعبأة من طرف الدولة fي إطار مشاريع الدولة و ال34امج البلدية 

و يعتمد هذا اBخطط كإطار لل�3قية و العمل من أجل التنمية الاقتصادية   ، للتنمية 

والاجتماعية للولاية

كما يناقش اBجلس الشعWX الولائي مخطط التنمية الولائي و يبدي اق�3احات 

بشأنه .

1 الذي ينص ع^ى أحد أشكال التخطيط  و نجد fي هذا الإطار المرسوم 73 - 163 

اBح^ي و هو اBخطط البلدي للتنمية، حيث عرفه هذا المرسوم ع^ى أنه مجموع الوسائل 

القانونية و المالية ال�W تسمح للجماعات اBحلية بتقرير و تجسيد سياس=)ا التنموية 

الاقتصادية و الاجتماعية و الثقافية .

و هو عبارة عن مخطط شامل للتنمية ع^ى مستوى إقليم البلدية.

و نجد كذلك fي إطار التخطيط اBح^ي ما يعرف بال34نامج القطا¢ي للتنمية و تدخل 

1-  المرسوم 73 - 136 المؤرخ fي 09 أوت 1973، المتضمن شروط تسي�3 و تنفيذ اBخططات البلدية 
للتنمية ،ج ر عدد 67، ص 1004.
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ضمن!هذا!ال@?نامج!كل!استثمارات!الولاية!و!المؤسسات!العمومية!ال+*!تكون!وصية!عل��ا، 

و!يسجل!باسم!الواPي!و!هو!الذي!يسهر!عJى!تنفيذه .

من!خلال!ما!تم!تقديمه!سابقا!تتضح!نية!الدولة!عJى!ان\�اج!نمط!التخطيط!اVحJي 

كأحد!أنواع!التخطيط!الفعالة!لدفع!عجلة!التنمية!lي!مختلف!الأقاليم ، و!نلاحظ!تمefه 

أو   ، حيث!نجد!أنواع!اVخططات!اVحلية!ال+*!تكون!باسم!الجماعة!اVحلية   ، بالتنوع 

تكون!مشاركة!أو!مساهمة!ف��ا، و!هذا!إن!يدل!عJى!الأهمية!البالغة!ال+*!تول��ا!الدولة 

للتخطيط!الإقليم*.

لكن!ما!يثf?!الانتباه!و!يجعلنا!نطرح!العديد!من!التساؤلات!حول!مدى!حقيقة!تجسيد 

التخطيط!اVحJي!بمقوماته!المذكورة!سابقا!لكي!يحقق!نتائجه!والأهداف!المرجوة!منه 

و!بالتاPي!سنحاول!تحليل!مدى!توفر!هذه!المقومات!lي!حالة!الجزائر!مع!التطرق!إPى!أهم 

مخطط!تنموي!محJي  و!�ي!اVخططات!البلدية!للتنمية!ال+*!يف�?ض!أ��ا!تشكل!تطبيقا 

واضحا!و!صريحا!للتخطيط!اVحJي!باعتبار!البلدية!�ي!القاعدة!الأساسية!للامركزية .

الفرع الثاني : ا'خطط البلدي للتنمية كتجسيد فع1ي للتخطيط ا'ح1ي:  

هو!عبارة!عن!مخطط!شامل!للتنمية!lي!البلدية!و!هو!أك�?!تجسيدا!للامركزية!عJى 

و!مهمته!توفf?!الحاجات!الأساسية!للمواطنfن!و!دعما!للقاعدة   ، الجماعات!اVحلية 

الاقتصادية!و!تنص!المادة 86 من!القانون 90_08 المل�ى1 «عJى!أنه!عJى!البلدية!إعداد 

مخططا©�ا!و!السهر!عJى!تنفيذها» و!كذلك!جاء lي!نص!المادة 107 من!القانون 11 - 10 

المتعلق!بالبلدية!بأن!اVجلس!الشعª*!البلدي!يعد!برامجه!لسنوية!و!المتعددة!السنوات 

الموافقة!لعهده!و!يصادق!عل��ا!و!يسهر!عJى!تنفيذها!بالإضافة!إPى!أنه!يختار!العمليات!ال+* 

تنجز!lي!إطار!اVخطط!البلدي!للتنمية . 

و!يش�?ط!lي!هذا!اVخطط!أن!يكون!متماشيا!مع!اVخطط!القطا­ي!للتنمية!و!كذا 

اVخطط!الوط°*!للتنمية  و!تسجيل!اVخطط!البلدي!للتنمية!يكون!باسم!الواPي ، بينما 

يسهر!رئيس!اVجلس!الشعª*!البلدي!تنفيذه . 

1-   أنظر!القانون!رقم 90_08 المؤرخ!lي 7 أفريل1990 المتعلق!بالبلدية .
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و�ظهر�هذا�ا<خطط�البلدي�للتنمية�للوجود�سنة 1969 .-ذه�التسمية  ، و�دخل�ح�� 

التنفيذ�Xي 1974 ، و�هذا�عندما�تنازلت�الحكومة�عن�قروض�التجه���و�الاستثمار�لصالح 

الولاية ، و�ذلك�Xي�إطار�الceامج�القطاعية�للتنمية (psd)، و�هذا�ما�تضمنه�الرسوم -73

1135 المتضمن�لامركزية�إعتمادات�الدولة�الخاصة�باستثمار�التجه��ات  لفائدة�الولاية 

ثم�لصالح�البلديات. 

أولا: الإطار"القانوني"للمخطط"البلدي"للتنمية: -

إن�النصوص�القانونية�المنظمة�للمخططات�البلدية�للتنمية�تختلف�و�تتعدد، إذ 

لا�يوجد�نص�واحد�و�إنما�مجموعة�من�النصوص�سنحاول�التطرق�لها، حيث�نجد�أول 

 cي 9 أوت 1973، المتضمن�شروط�تسي�Xنص�و�هو�المرسوم�التنفيذي 73 - 136 المؤرخ�

و�تنفيذ�ا<خططات�البلدية�للتنمية.

كما�نجد�أيضا�نص�المادة 107 من�القانون11 - 10 المتعلق�بالبلدية.

أما�من�ناحية�الإعتمادات�المالية�الممنوحة�Xي�إطار�ا<خططات�البلدية�للتنمية�نجد 

المرسوم�التنفيذي X ، 2 272 - 98ي�المادة 21 منه�نص�ع�ى�أنه:» يخضع�برنامج�التجه�� 

العمومي�التابع�<خططات�التنمية�البلدية�لرخصة�برنامج�شاملة�حسب�الولاية ، يبلغها 

الوزير�المكلف�بالمالية�بعد�التشاور�مع�الوزير�المكلف�بالجماعات�الإقليمية...».

و�كذلك�نجد�Xي�نص�المادة 22 منه�تنص�ع�ى�أن�الوا¢ي�يبلغ�حسب�الطرق�القانونية 

عمليات�تجه���برامج�التنمية�البلدية ، كما�تبلغ�إعتمادات�الدفع�ا<خصصة�<خططات 

التنمية�البلدية�بصورة�شاملة�بموجب�مقرر�من�الوزير�المكلف�بالمالية�حسب�الإجراءات 

المقررة، و�بعد�ذلك�يتكفل�الوا¢ي�بتوزيع�هذه�الإعتمادات�حسب�الأبواب�و�البلديات.

1-  المرسوم 73 - 135 المتضمن�لامركزية�إعتمادات�الدولة�الخاصة�بإستثمارات�التجه��ات�لفائدة 
الولاية، ج�ر�عدد 67، ص 1002. 
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1، حيث�جاء  و�لقد�تم�تعديل�هذا�المرسوم�بومجب�المرسوم�التنفيذي 09 - 148 

هذا�المرسوم�Tي�مادته 12 ال�PQتممت�المادة 21 من�المرسوم 98 - 227 بإضافة�فقرة�ثالثة 

تحدد�معاي`�dتخصيص�موارد�الم`_انية�Tي�إطار�اZخططات�البلدية�للتنمية   » كما�يgي: 

بقرار�مشduك�ب`ن�الوزير�المكلف�بالمالية�و�الوزير�المكلف�بالجماعات�الإقليمية».

و�ما�يلاحظ�عgى�هذه�النصوص�Tي�جلها�و�Tي�غالبية�نصوص�موادها�تتناول�و�تركز 

عgى�الجانب�الشكgي�و�الجانب�الما�ي، و�Tي�نفس�الوقت���مل�مضمون�و�هيكلة�و�محتوى 

المشاريع�و�الأولويات�ال�PQيجب�أن�تتضم��ا�هذه�اZخططات�البلدية�للتنمية.

ثانيا: محتوى(مضمون) ا'خططات البلدية للتنمية: 

عند�إنشاء اZخططات�البلدية�للتنمية ، تضمن�مدونة�تحتوي�ثلاث`ن(30) فصلا 

تغطي   عموم�مجموع�قطاعات�النشاط�ال�PQأعدت�و�وضعت�ح`_�التنفيذ ، و�التسجيل 

كان�يتم (يقع) حول�قطاعات�كث`dة2 ، يمكن�تلخيصها�Tي�اZحاور�التالية:

يمكن�حصر�هذه�الهياكل  الهياكل�و�المنشأت�القاعدية�الاقتصادية�و�الإدارية:   -

الإنارة�العمومية،التجه`_ات�الإدارية،  التحديث�العمراني،  البلدية   الطرق� Tي�إنشاء 

محطات�النقل�ال¤dية، مناطق�النشاط.

شبكة�من  و�نلاحظ�أن�هذا�اZجال�شهد�قفزة�نوعية�خاصة�فيما�يتعلق�بإنشاء 

الطرق�الجديدة�ال�PQتسهل�الحركية�الإقتصادية�و�إنجاز�الطريق�السيار�شرق�غرب، 

هذه�الأخ`dة�تدر�مداخيل�مهمة  و�تجسيد�مشروع�الduامواي،  و�إنجاز�ميduو�الجزائر، 

ومعت¤dة�للبلديات ، و�توفر�مناصب�الشغل�و�تساعد�عgى�إنفتاح�الإقتصاد�اZحgي.

- الري�و�المياه ، و�يتضمن�هذا�اZحور�الu_ود�بالمياه�الصالحة�للشرب ، و�هذا�بالبحث 

عن�كميات�من�المياه�بنوعية�جيدة�و�إستغلالها�بصفة�تسمح�تلبية�حاجيات�المواطن`ن 

1-  المرسوم�التنفيذي�رقم 09 - 148 المؤرخ�Tي 02 ماي 2009 ، المعدل�و�المتمم�للمرسوم�التنفيذي 
رقم 98 - 227.

.Plan communal de développement , op cit , p7  -2
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عEى"الأمد"المتوسط ، و"تم"إنشاء 7ي"المناطق"شبه"الصحراوية"مجموعة"من"الساقيات 

بالإضافة"إJى"تشييد"العديد"من"قنوات  و"السدود"الصغVWة"لري"اSحاصيل"الزراعية، 

صرف"المياه"للحفاظ"عEى"صحة"المواطنWن"و"الوقاية"من"الأمراض"المعدية.

- قطاع"الخدمات : و"يتضمن"إنشاء وكالات"الVlيد"7ي"أغلب"المناطق ، و"قد"سجل"هذا 

القطاع"معدلا"جيدا"7ي"مجال"تغطية"البلديات"بمراكز"الVlيد، و"7ي"اSجال"الصwي"تتكفل 

البلديات"بإنجاز"مراكز"صحية"و"قاعات"علاج"و"صيان~{ا"و"هذا"طبقا"للمقاييس"الوطنية 

والاحتياجات"اSحلية"لتحقيق"شروط"المعيشة"الملائمة.

تبادر"البلدية"بكل"إجراء من  فيما"يخص"مجال"الهياكل"الاجتماعية"و"الثقافية:   -

شأنه"التكفل"بالفئات"الاجتماعية"اSحرومة"و"مساعد�{ا.

الثقافة،  تعمل"البلدية"عEى"اSحافظة"عEى"الهياكل"و"الأجهزة"المكلفة"بالشبيبة،   -

الرياضة"و"ال�Vفيه ، عن"طريق"صيان~{ا"و"إنجاز"المراكز"الثقافية"عVl"إقليمها"و"تقوم"بإنشاء 

مراكز"الشباب .

- أما"7ي"مجال"الفلاحة : فإن"البلدية"تسهر"عEى"دعم"الوسط"الريفي، تحسWن"العقار 

تدعيم"نشاطات"تربية"الموا���، توسيع"و"صيانة"المساحات  الفلا¢ي، غرس"الأشجار، 

الخضراء و"الزراعية"و"دراسة"إمكانيات"إستصلاح"أرا¤��"جديدة.1  

إJى"غاية   1974 خلال"الف�Vة"من   (PMU)ن"وضع"مخطط"العصرنة"الحضريةWح

لكن"هذه"المدونة"تم   ،1986 أعيد"إدماجها"7ي"اSخططات"البلدية"للتنمية"7ي   ،1984

توسيعها"لتشمل"نشاط"إعادة"الهيكلة ، التحديث، و"�{يئة"النسيج"العمراني"عEى"مستوى 

المدن"الكVlى"و"التجمعات"السكانية"ذات"الحجم"المتوسط، و"هذا"الVlنامج"قرر"¶{دف 

احتواء و"القضاء عEى"مشاكل"التشبع"و"عدم"كفاية"التجه¹Wات"و"الهيئات"الإنسانية"الذي 

تسبب"فيه"ال¹ºوح"الريفي"منذ 1966.

1-   للتفصيل"أكVÀ"7ي"هذه"النقطة"من"الدراسة ، أنظر"المواد"من 107 ح¾½ 124 من"القانون"رقم 11 
10- المؤرخ"7ي 22 جوان 2011 المتعلق"بالبلدية.

.¹Wو"المرسوم 227-89 المؤرخ"7ي 13 جويلية 1998 المتعلق"بنفقات"الدولة"للتجه
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و#6ي#الفA@ة#من 1988 إ>ى 1998 ، و#6ي#ظل#القيود#المالية#إعانة#الدولة#تمحورت(ركزت) 

خاصة#حول#عمليات#الXAويد#بالمياه#الصالحة#للشرب ،  التطهK@(شبكات#و#قنوات#صرف 

المياه)، و#فك#العزلة#عن#الأرياف.

إذن#فإن#مدونة#اhخططات#البلدية#للتنمية#ركزت#حول#أربع#فصول#المذكورة#6ي 

 lmو#ال ، XKالمادة 21 من#المرسوم#التنفيذي#رقم 227-98 المتعلق#بنفقات#الدولة#للتجه

تتمثل#6ي#الXAويد#بالماء الشروب#و#التطهK@، الطرق#و#الشبكات#و#فك#العزلة.

تم   ،(2005-2009) بعد#بعث#ال�@نامج#التكمي|ي#لدعم#النمو   2005 أما#6ي#سنة 

الXAود#بالماء   : توسيع#مدونة#اhخططات#البلدية#للتنمية#لتصبح#تغطي 13 فصلا#و#�ي 

الشروب ، التطهK@، الطرقات#و#الشبكات ، فك#العزلة، ال�@يد#و#الهاتف، السكن#البلدي، 

الثقافة#و  الصحة#و#النظافة،  ال��يئة#الحضرية،  الA@بية#و#التكوين،  المصالح#البلدية، 

الA@فيه، الضباب#و#الرياضة.

أما#التوزيع#الإقليمh#lحتوى#اhخططات#البلدية#للتنمية#يظهر#كما#ي|ي#من#خلال 

الجدول#التا>ي:

بلديات#أخرىمقر#الدائرةمقر#الولايةالإقليم

PCD 15٪38٪47٪نسبة#الاستثمارات#من

من#خلال#تشخيص#التوزيع#حسب#الأقاليم#للمخططات#البلدية#للتنمية#يتضح 

تركXK 65 % من#الاستثمارات#ع|ى#مستوى 547 تجمع#سكاني(مقر#الولايات#و#الدوائر)،  

من#الغلاف#الما>ي   %  44 نصي­�ا#من#الإعانات#لا#تمثل#إلا   ،994 و#البا®ي#من#البلديات 

الممنوح ، و#هذا#التوزيع#يفسر#بA@كز#السكان#6ي#مقر#الولاية#أو#الدائرة. 
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 خاتمة: 

و��ي�الأخ+*�نختم�هذا�البحث�بقول « ب+*ترام» « Bertram  Gross»أن�التخطيط��ي 

الدول�النامية�ليس�تخطيطا�بأي�صورة�لما�يوجد�من�فجوة�كب+*ة�ب+ن�الخيال�و�الرؤية 

و�الحقيقة�ال�UVتقوم��ي�الواقع�العمZي ، كما�يقول�أن�الأهداف��ي�الدول�ال�UVيتناولها 

التخطيط�واسعة�جدا�و�غ+*�عملية�و�من�ثم�لا�يحقق�مghا�إلا�القليل»1 .

، نجدها�متوفرة  إضافة�إyى�أن�البحث�عن�مقومات�التخطيط�اvحZي��ي�الجزائر 

لكن�بشكل�نس�U  و�ليس�كZي، ح��Vال�UVتوجد�مghا�غ+*�كافية، فبالنظر�إyى�الهيئات�المكلفة 

لكن��ي�نفس�الوقت   ، بالتخطيط�نجد�كل�من�البلدية�و�الولاية�عZى�المستوى�اvحZي 

المشرع�لم�يمنحها�الوسائل�و�الأدوات�اللازمة�للقيام��gذه�المهمة.

حيث�أن�البلدية�والولاية��ي�أقرب�ما�تكون�من�اvجتمع�اvحZي�حيث�أ�gا�تس+*�من 

طرف�مجالس�محلية�منتخبة�من�طرف�السكان�اvحلي+ن، و�بالتاyي�فرصة�إنجاز�تخطيط 

محZي�حقيقي�و�واق�ي�ينطلق�من�معطيات�محلية�مبنية�عZى�واقع�و�أمال�و�تطلعات 

السكان�اvحلي+ن�ت¡*جم��ي�شكل�خطة�تنموية�محلية�تلقى�القبول�و�الإلتفاف�من�طرف 

ذلك�اvجتمع، الذي�بدوره�سيسهر�عZى�حسن�تنفيذها�و�متابع£gا�مما�يجعل�من�فرص 

فعالي£gا�و�نجاحها�كب+*ة�جدا.

لكن��ي�الواقع�العمZي�و�من�ناحية�النصوص�القانونية�نجد�أن�ما�تقوم�به�الجماعات 

اvحلية�من�تخطيط�محZي�يذوب��ي�سياسة�تخطيط�وطنية�شاملة ،أو�ما�يعرف�حاليا 

هذا�الأمر�الذي�يقود�إyى�الجزم  باvخطط�الوط©�Uل£gيئة�الإقليم�و�تنميته�المستدامة، 

أن�مهمة�التخطيط��ي�مهمة�حصرية�للدولة�لا�تشاركها�الجماعات�اvحلية�القيام��gا ، 

بإعتبار�أ�gا��ي�الأدرى�بمصلحة�جميع�الأقاليم�و�حفاظا�عZى�الوحدة�الوطنية، و�بغرض 

إنفاق�المال�العام�بشكل�عقلاني.

1- د . حنان�عبد�القادر�محمد�خليفة ، مرجع�سبق�ذكره ، ص 26 . 



311

 تخطيط التنمية ا'حلية "ي الجزائر

هذا�الأمر�اليوم�جعل�من�تحقيق�تنمية�محلية�متوازنة�ب,ن�مختلف�الأقاليم�صعب 

المنال، لأن�التنمية�اHحلية�لا�تب@?�عFى�خطة�محلية�تنطلق�من�البعد�اHحFي، و�إنما�تب@? 

عFى�توج\]ات�مركزية�تعامل�كل�الأقاليم�نفس�المعاملة(نفس�الحاجيات�التنموية، نفس 

القدرات، و�نفس�الأهداف).

و�الرهان�اليوم�يقع�عFى�عاتق�الجماعات�اHحلية�bي�كيفية�إعداد�خطة�محلية 

الهدف�مp]ا�جذب�القطاع�الخاص�للإستثمار�bي�دفع�عجلة�التنمية�اHحلية.   
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