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شرط الأجـل $ي المواد الإدارية

شرط الأجـل $ي المواد الإدارية
وفقا لأحكام قانون الإجراءات المدنية والإدارية 08 - 09

د . بن عيشة عبد الحميد

أستاذ"محاضر – كلية"الحقوق

جامعة"الجزائر – 1 –

مقدمــــة

لقد"خص"المشرع"الجزائري"الدعوى"الإدارية"بمجموعة"من"الشروط"والإجراءات 

تم]Zها"عن"الدعوى"المدنية، وهذا"نظرا"لطبيعة"المنازعة"الإدارية"وأطرافها"وكذا"الهدف 

وانعقاد  العامة" السلطة" وامتيازات" المشروعية" بمبدأ" ارتباطها" ظل" bي" وخاصة" مdeا، 

اختصاص"النظر"فdiا"للقاfgh"الإداري.

- ولهذا"فإن"المشرع"فضلا"عن"الطبيعة"الخاصة"لإجراءاdmا"وضع"لها"مجموعة"من 

الشروط"تجد"أساسها"القانوني"bي"قانون"الإجراءات"المدنية"والإدارية 08 - 09، والقانون 

العضوي 98–01 المتعلق"بمجلس"الدولة"المعدل"والمتمم"بموجب"القانون"العضوي 11–

13، والقانون 98–02 المتعلق"با�حاكم"الإدارية"إ�ى"جانب"النصوص"القانونية"الخاصة، 

ويمكن"تقسيمها"إ�ى"شروط"عامة"مش��كة"لكل"أنواع"الدعاوى"العادية"والإدارية، وشروط 

خاصة"بالدعوى"الإدارية"تم]Zها"عن"بقية"الدعاوى"الأخرى"و�ي"ترتبط"أك��"بدعوى"تجاوز 

السلطة. 

وهكذا"فإنه"يشرط"لقبول"دعوى"الإلغاء أمام"القاfgh"الإداري"توفر"مجموعة"من 

الإداري  المرفوعة"أما"هيئات"القضاء  الشروط"مdeا"ما"هو"مش��ك"ب]ن"دعاوى"الإلغاء 
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(اBحاكم�الإدارية�ومجلس�الدولة) وم45ا�ما�هو�مقتصر�ع-ى�هيئة�قضائية�دون�الأخرى 

ويقصد�4Eا�مجموعة  وتوفرها�ضروري�ح�QVيتس�QRللقا�NOPالنظر�Kي�الموضوع،   ،(1)

م45ا�ما  الشروط�الشكلية�الواجب�احdeامها�من�المدaي�عند�رفع�دعواه�أمام�القضاء 

وتتعلق�الشروط  وم45ا�ما�هو�مرتبط�بعريضة�الدعوى،  هو�مرتبط�بالشخص�المدaي، 

الخاصة�الأخرى�بدعوى�الإلغاء كشرط�القرار�محل�الدعوى�و�التظلم�الإداري�والأجل 

وشرط�الاختصاص�القضائي، واحdeامها�يؤدي�إ~ى�قبول�الدعوى�شكلا�ومن�ثم�الفصل 

Kي�موضوعها�والنظر�Kي�وسائل�تأسيسها .

- وعليه�فقد�نظم�المشرع�الجزائري�الشروط�الخاصة�بدعوى�الإلغاء وفق�قواعد 

خاصة�توضح�لنا�خصوصية�وطبيعة�هذه�الدعوى، وال�NVتتج-ى�أك�K�dي�شرط�الميعاد 

الذي�يظهر�تم���المنازعة�الإدارية�عن�المنازعات�الأخرى�نظرا�للطابع�الخـاص�له�خلال�كل 

المراحل�القضائية، لهذا�سنحاول�ضمن�هذا�العمل�مناقشة�كل�ما�يتعلق�بشرط�الميعاد 

من�قواعد�وطبيعة�ونظام�وآثار�وفق�ما�ي-ي:

المطـلب"الأول: الإطـار"القانوني"لشــرط"الأجل

يعت¢�dشرط�الأجل�من�الشروط�الشكلية�لقبول�الدعوى�الإدارية�ومن�الشروط 

الإدارية  الدعوى� لرفع� قانونا� اBحددة� الزمنية� الفdeة� بأنه� تعريفه� ويمكن� الخاصة، 

وقبولها�من�الجهة�القضائية�الإدارية�اBختصة�وهذا�حماية�للمراكز�القانونية�واستقرارا 

للأوضاع�الإدارية، إن�هذا�التحديد�للمدة�الزمنية�الواجب�مراعا¨4ا�يجد�مصدره�القانوني 

Kي�النظام�القانوني�العام�المتمثل�Kي�قانون�الإجراءات�المدنية�والإدارية 08–09، وكذا�Kي 

النصوص�القانونية�الخاصة . 

الفرع"الأول : شرط"الأجل"Pي"قانون"الإجراءات"المدنية"و"الإدارية 08 - 09 

نظم�قانون�الإجراءات�المدنية�و�الإدارية�شرط�الأجل�Kي�الدعوى�الإدارية�Kي�مجموعة 

من�المواد�ال�NVتحكم�آجال�مراحل�ال¯�اع�الإداري�والمتمثلة�Kي�المرحلة�الإدارية�والمرحلة 

القضائية�من�خلال�نص�المواد�من 829 إ~ى 832 و�المادة 907 من�هذا�القانون، إضافة 
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إEى"المادة 405 وال=>"تتناول"كيفيات"حساب"المواعيد"و0ي"تدخل"ضمن"الأحكام"المش��كة 

للأجل"[ي"المواد"الإدارية"والمدنية، مع"ملاحظة"أن"عرض"قواعد"شرط"الأجل"سيقتصر"عGى 

دعوى"الإلغاء فقط"دون"الدعاوى"الأخرى"ودون"التطرق"إEى"الآجال"المتعلقة"بالطعون 

القضائية"الإدارية"العادية"وغ�j"العادية، كما"نلاحظ  وجود"ترابط"[ي"الدراسة"بjن"شرط 

التظلم  خاصة"شرط"القرار"الإداري"وإجراء  الأجل"والشروط"الأخرى"لدعوى"الإلغاء 

الإداري .

- لقد"جاء القانون 09-08 بمجموعة"من"التغي�jات"ال=>"تتعلق"بالمواعيد"الخاصة 

بالمرحلة"القضائية"والمرحلة"الإدارية"وهذا"عGى"خلاف"قانون"الإجراءات"المدنية"القديم، 

أمام  الجديد"الذي"تضمنه"هذا"القانون"هو"توحيد"ميعاد"رفع"دعوى"الإلغاء  فال��>ء 

أمام"ا�حاكم"الإدارية"أو"أمام"مجلس"الدولة"وحددها  الإداري"سواء  هيئات"القضاء 

بأربعة"أشهر"انطلاقا"من"نص"المادة 829 ق.إ.م.إ « يحدد"الطعن"أمام"ا�حاكم"الإدارية 

بأربعة"أشهر"يسري"من"تاريخ"التبليغ"الشخ��>"بنسخة"من"القرار"الإداري"الفردي، أو"من 

تاريخ"نشر"القرار"الإداري"الجما�ي"أو"التنظيم>».

 و[ي"نفس"الإطار"جاء نص"المادة 907 ق.إ.م.إ"عندما"أحالت"فيما"يتعلق"بآجال"رفع 

دعوى"الإلغاء أمام"مجلس"الدولة"كأول"وأخر"درجة"للأحكام"المتعلقة"بالآجال"المنصوص 

عل§¦ا"[ي"المواد 829 إEى 832 من"نفس"القانون، بمع¤£"أن"المشرع"وضع"نفس"قواعد"شرط 

الأجل"للتقا¨�>"أمام"ا�حاكم"الإدارية"ومجلس"الدولة"عندما"يتعلق"الأمر"بدعوى"الإلغاء.

التظلم  أما"فيما"يتعلق"بالمواعيد"الخاصة"بالمرحلة"الإدارية"والمتمثلة"[ي"إجراء   -

الإداري، فإننا"نجد"أن"المشرع"قد"وحد"كذلك"آجال"إجراء التظلم"الإداري"الذي"يسبق 

أمام"ا�حاكم"الإدارية"أو"أمام"مجلس"الدولة"وجعله"إجراء  سواء  رفع"دعوى"الإلغاء 

اختياري"ضد"كل"القرارات"الإدارية"الصادرة"عن"الهيئات"الإدارية، عGى"خلاف"القانون 

القديم"الذي"كان"يفرق"عند"رفع"التظلم"الإداري"ما"بjن"دعاوى"الإلغاء ال=>"تدخل"ضمن 

وتلك"ال=>"تدخل"ضمن"اختصاص  اختصاص"الغرف"الإدارية"للمجالس"القضائية، 

الغرفة"الإدارية"للمحكمة"العليا"ثم"فيما"بعد"مجلس"الدولة، وهذا"ابتداء بصدور"الأمر 
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وفق   09  -  08 المتضمن%قانون%الإجراءات%المدنية%إ.ى%غاية%صدور%القانون   154  -  66

المراحل%التالية : 

 154  -  66 إن%هذه%المرحلة%تبدأ%بصدور%الأمر   :1990 إ.ى%غاية   1966 مرحلة   -  1

المتضمن%قانون%الإجراءات%المدنية%إ.ى%غاية 1990 تاريخ%تعديله%بموجب%القانون 90 - 23 

(2)، فلقد%تضمنت%المادة 169 مكرر%نوع_ن%من%المواعيد%الخاصة%بالمرحلة%الإدارية، الأول 

والثاني%يتعلق%بالمدة%الممنوحة  يتعلق%بالمدة%الممنوحة%للمتظلم%لرفع%تظلمه%الإداري، 

للإدارة%للرد%عrى%التظلم%الإداري، وqي%هذا%الصدد%ونظرا%للطابع%الإلزامي%للتظلم%الإداري 

سواء أمام%الغرف%الإدارية%للمجالس%القضائية%حسب%المادة 169 مكرر%أو%أمام%الغرفة 

الإدارية%للمجلس%الأعrى%حسب%المادة 275 ق.إ.م%فإن%أجل%رفع%التظلم%حدد%بشهرين 

إبتداءا%من%تاريخ%تبليغ%القرار%الإداري%أو%نشره، وأجل%ثلاثة%أشهر%لرد%الإدارة%وفق%نص 

المادت_ن 278 و279 ق.إ%م.

2 - مرحلة 1990 إ.ى%غاية 2009: نتج%عن%االتعديل%الذي%طرأ%عrى%قانون%الإجراءات 

المدنية%بصدور%القانون 90 - 23 إلغاء شرط%التظلم%الإداري%والمواعيد%المتعلقة%به%فيما 

يخص%دعوى%الإلغاء ال��%ترفع%أمام%الغرف%الإدارية%للمجالس%القضائية%حسب%المادة 

169 مكرر، وبالتا.ي%ألغيت%المواعيد%الخاصة%بالمرحلة%الإدارية%وأصبحت%الدعوى%ترفع 

مباشرة%qي%أجل%أربعة%أشهر%بعد%التبليغ%أو%نشر%القرار%الإداري%واستبدل%بإجراء الصلح 

الذي%يقوم%به%القا���%قبل%الفصل%qي%ال��اع%ب_ن%الأطراف%qي%أجل%ثلاثة%أشهر%بعد%رفع 

دعوى%الإلغاء.

عrى%شرط%التظلم%الإداري%والمواعيد%المتعلقة%به%فيما%يتعلق%بدعوى  وتم%الإبقاء 

أمام%مجلس%الدولة%وهذا  أمام%الغرفة%الإدارية%للمحكمة%العليا%ونفس%ال ��ء  الإلغاء 

عندما%أحالت%المادة 40 من%القانون 98 - 01 إ.ى%أحكام%قانون%الإجراءات%المدنية، وqي 

هذا%الصدد%فإن%التعديل%الذي%طرأ%لم%يمس%المواد%الخاصة%بمواعيد%المرحلة%الإدارية 

لدعاوى%الإلغاء ال��%ترفع%مباشرة%أمام%مجلس%الدولة%ال��%تضمن£¢ا%المادت_ن 278 و279 

من%ق%إ%م%و%¤ي%شهرين%لرفع%التظلم%الإداري ، و%ثلاثة%أشهر%لرد%الإدارة.
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لقد!عرفت!القواعد   : إ,ى!يومنا!هذا   09  -  08 مرحلة!ما!بعد!صدور!القانون   -  3

المتعلقة!بالمواعيد!الخاصة!بالمرحلة  الإدارية!تغ?<ا!بموجب!القانون 08 - 09 نتيجة!تغ?< 

 PQطبيعة!التظلم!الإداري!الذي!أصبح!اختياري!حسب!المادة 830 من!هذا!القانون، وال

أكدت!عeى!جواز!تقديم!التظلم!إ,ى!الجهة!الإدارية!مصدرة!القرار!حسب!القانون!والآجال 

المنصوص!علpqا!بالمادة 829 ق.إ.م.إ، وبالتا,ي!نلاحظ!أن!التظلم!الإداري!أصبح!اختياري 

|ي!دعوى!الإلغاء أمام!الجهت?ن!القضائيت?ن!اvحكمة!الإدارية!ومجلس!الدولة، ووحدت 

إجراءاته!أمام!جهات!القضاء الإداري، و!بالنتيجة!توحيد!الآجال!الخاصة!به!واvحددة 

بأربعة!أشهر!و�ي!نفسها!آجال!رفع!دعوى!الإلغاء، مع!توضيح!فيما!يخص!إجراء الصلح 

فقد!جعله!المشروع!هو!الأخر!اختياري!يقتصر!عeى!دعاوي!القضاء الكامل!فقط، و|ي!أي 

مرحلة!تكون!علpqا!الخصومة!بمبادرة!من!أطراف!الخصومة!أو!القا��P!الإداري(3) وعليه 

وما!يمكن!ملاحظته!أن!القانون 09-08 قد!وحد!من!القواعد!المتعلقة!بالآجال!الخاصة 

بدعوى!الإلغاء سواء ما!تعلق!م�pا!بالمرحلة!الإدارية!أو!القضائية، سواء  أمام!اvحاكم 

الإدارية!أو!أمام!مجلس!الدولة، عeى!مستوى!النص!القانوني!من!خلال!المواد!المنظمة 

لهذه!القواعد، أو!عeى!مستوى!الأجل!اvحدد!لممارسة!هذا!الشرط!وهو!أجل!أربعة!أشهر، 

أو!عeى!مستوى!ممارسة!الطعن!بالإلغاء . 

الفرع الثاني : شرط الأجل $ي النصوص القانونية الخاصة 

إ,ى!جانب!المصدر!العام!المنظم!لشرط!الأجل!واvحدد!|ي!قانون!الإجراءات!المدنية 

والإدارية!عeى!النحو!السالف!الذكر، فإن!لشرط!الأجل!مصدر!خاص!يتمثل!|ي!النصوص 

القانونية!الخاصة!الPQ!قد!تتضمن!قواعد!وأحكام!تتعلق!بشرط!الأجل!ترتبط!بطبيعة 

فقد!أشار!المشرع!الجزائري!للعلاقة!الموجودة  الª©اعات!الPQ!تتضم�pا!هذه!النصوص، 

ب?ن!المواعيد!المذكورة!|ي!قانون!الإجراءات!المدنية!والمواعيد!المنصوص!علpqا!|ي!نصوص 

قانونية!خاصة، بحيث!كانت!المادة 169 مكرر!فقرة 6 قبل!تعديل 1990 تنص!عeى!أنه 

« لا!يجوز!لأحكام!هذه!المادة!أن!تخالف!النصوص!الPQ!تقرر!مواعيد  خاصة!ذات!مدد 

أخرى»، و!حتــــى!بعـــد!إلغاp²ا!يق±�P!المبدأ!العام!الذي!يفيد!أن!الخاص!يقيد!العام!تطبيق 
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 » ال&%�نصــت�ع�ى�أن   169 و�;ي�نفس�الإطـار�كان�مضمون�المــادة  النصوص�الخاصـة، 

تطـــبيق�النصوص�الواردة، أمام�اPجلس�القضــائي�الذي�يبت�;ي�المــواد�الإدارية�و�ذلك�;ي 

الحـدود�التـي�لا�تتعارض�فdeا�أحكام�هذا�الباب، أما�المواد�ال&%�تحكمها�إجراءات�خاصة 

فإdsا�تستمر�خاضعة�بالنسبة�لتقديمها�والفصل�فdeا  وع�ى�الأخص�مواد�الضرائب، 

ضمن�الأوضاع�المنصوص�علdeا�;ي�الأحكام�الخاصة�}dذه�المواد».

- وفق�هذا�الإطار�سار�الإج�dاد�القضائي�الإداري�;ي�الجزائر�;ي�قرار�الغرفة�الإدارية 

للمحكمة�العليا�;ي�قضية «م.ر» ضد�وا�ي�الجزائر�بتاريخ 07 /04 /1991 وقضية «أ.ح» 

ضد�وزير�الداخلية�بتاريخ 01 /06 /1978 (4).

فإنه�يمكن�الذكر�ع�ى�سبيل�المثال�قانون  أما�بالنسبة�للنصوص�الخاصة(5)   -

الصفقات�العمومية�;ي�ظل�المرسوم�التنفيذي 434-19 من�خلال�المادت�ن 100 و101، 

و�بعد�تعديله�كانت�المادت�ن 114 فقرة 1 و115 فقرة 8 من�المرسوم�الرئا �% 10 - 236 

أمام  كل�مقاضاة� قبل� طعنا� يرفع� المتعاقد�أن� للمتعامل� «يمكن� أنه  ع�ى� التينصت�

العدالة، أمام�اللجنة�الوطنية�للصفقات�ال&%�تصدر�مقررا�;ي�هذا�الشأن�خلال�الثلاث�ن 

يوما�إبتداءا�من�تاريخ�إيداع�الطعن» وهو�نفس�ما�تضمنه�المرسوم�الرئا �% 15 - 247، 

وقانون�الضرائب�المباشرة، وقانون�التنازل�عن�أملاك�الدولة�لاسيما�المادت�ن 33 و35 

إضافة�إ�ى�القانون�الأسا �%�العام�للوظيفة�العمومية�الصادر   01  -  81 من�القانون 

اPحدد�للقواعد   11  -  91 والقانون  وما�بعدها،   175 ;ي�المواد   03  -  06 بموجب�الأمر 

العامة�المتعلقة�ب¬ªع�الملكية�من�أجل�المنفعة�العامة�;ي�المادة 13 فقرة 2 ال&%�نصت�ع�ى 

أنه « لا�يقبل�الطعن�إلا�إذا�قدم�;ي�أجل�أقصاه�شهرا�إبتداءا�من�تاريخ�تبليغ�القرار�أو 

ا̄�القانون 90 - 08 المتعلق�بالبلدية�المل®ى�بموجب�القانون 10-11 من�خلال  نشره « وأخ�

المادة 45 فقرة 3 ال&%�نصت�ع�ى�أنه « كما�أنه�يمكن�لأي�شخص�له�مصلحة�أن�يطلب 

من�الجهة�القضائية�اPختصة�الإلغاء خلال�شهرين�من�تعليق�المداولة». 

- مما�تقدم�يتب�ن�لنا�أن�لشرط�الأجل�;ي�المواد�الإدارية�مصادر�عامة�متمثلة�;ي�قانون 

الخاصة  القانونية� النصوص� ;ي� تتمثل� خاصة� الإدارية، وأخرى� و� المدنية� الإجراءات�
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والCD!أشرنا!إل?<ا!ع=ى!سبيل!المثال، تؤكد  قاعدة  خضوع  شرط  الأجل!للقواعد!العامة 

والخاصة!وكذا!خضوعه!لقاعدة!الخاص!يقيد!العام.

المطلب الثاني:  طبيعة شـــرط الأجـل

إن!البحث!عن!طبيعة!شرط!الأجل!هو!للوصول!إVى!مدى!ارتباطه!بالنظام!العام 

واعتباره!من!الشروط!الشكلية!لقبول!دعوى!الإلغاء، والآثار!الم`_تبة!عن!هذه!النتيجة 

فيما!يخص!الحق!nي!الطعن!و!قبول!دعوى!الإلغاء، وإن!كانت!النتيجة!أن!شرط!الأجل 

هو!من!الشروط!الشكلية!لقبول!الدعوى!و!يرتبط!بالنظام!العام، واعتباره!قاعدة!ملزمة 

يث{_ها!القا|}C!من!تلقاء نفسه!nي!أية!مرحلة!تكون!عل?<ا!الدعوى، و!ي`_تب!ع=ى!مخالفته 

إلا!أننا!سنحاول!ضمن!هذا!ا�جال  سقوط!الحق!nي!الطعن!ورفض!الدعوى!شكلا، 

تحديد!طبيعة!شرط!الأجل!بصورة!أدق!و!تحديد!مجال!تطبيقه!وفقا!لموقف!المشرع!و 

لتفس{_ات!الفقه!و!مختلف!الآراء القانونية، ولاج�<ادات!القا|}C!الإداري.

الفرع الأول : تحديد طبيعة شرط الأجل :

 يعت�_!الأجل!من!الشروط!الشكلية!الCD!ترتبط!بالنظام!العام!بإعتباره!قاعدة!ملزمة 

يث{_ها!القا|}C!من!تلقاء نفسه!وكل!أطراف!الخصومة!nي!كل!مراحل!الدعوى، و!ي`_تب 

، وهو!ما!نلمسه!من  عن!عدم!اح`_امه!عدم!قبول!الدعوى!و!سقوط!الحق!nي!الطعن 

خلال :

أولا : موقف!المشرع!الجزائري : أشار!المشرع!الجزائري!nي!نص!المادة 322 ق.إ.م.إ!ع=ى 

أن       «كل!الآجال!المقررة!nي!هذا!القانون!من!اجل!ممارسة!حق!الطعن!ي`_تب!ع=ى!عدم 

مراعا�<ا!سقوط!الحق، أو!سقوط!ممارسة!حق!الطعن، باستثناء حالة!القوة!القاهرة، 

أو!وقوع!أحداث!من!شا�<ا!التأث{_!nي!الس{_!العادي!لمرفق!العدالة، يتم!تقديم!طلب!رفع 

السقوط!إVى!رئيس!الجهة!القضائية!المعروض!أمامه!ال �اع، يفصل!فيه!بموجب!أمر!ع=ى 

عريضة!غ{_!قابل!لأي!طعن، وذلك!بحضور!الخصوم!أو!بعد!صحة!تكليفهم!بالحضور».
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- كما�يستخلص�ذلك�من�العبارات�المستعملة�/ي�المواد�ال)'�نظمت�تحديد�شرط 

الأجل�وUي�كالآتي�يحدد�أجل�الطعن– يحدد�أجل�الإستئناف – تطبق�الأحكام�المتعلقة 

بالآجال�المنصوص�علjkا�/ي�المواد�من 829 إgى 832 ــ يجب�تقديم�دعوى�تصحيح�الأخطاء 

إgى 69 ق.إ.م.إ�المتعلقة�بالدفع�بعدم  إgى�جانب�نص�المواد 67  المادية�/ي�أجل�شهرين، 

القبول، بحيث�أن�نص�المادة 67 أشار�إgى�أن�الدفع�بعدم�القبول�هو�الدفع�الذي�يرمي 

إgى�التصريح�بعدم�قبول�طلب�الخصم�لعدة�أسباب�من�بي�jا�انقضاء الأجل�المسقط (6) 

و�أعطت�المادة 68 الحق�للخصوم�بتقديم�الدفع�بعدم�القبـول�/ي�أية�مرحلة�كــانت�علjkا 

الدعوى�ولو�بعد�تقديم�دفوع�/ي�الموضوع، و�أك���من�ذلك�نصت�صراحة�المادة 69 ع�ى 

اعتبار�شرط�الأجل�من�النظام�العام�يث �ه�القا��'�مـن�تلقاء نفسه�علــى�سبيل�الإلزام�و 

بقاعدة�آمرة�بـــان�نصت�علـى�أنــه «يجب�ع�ى�القا��'�أن�يث ��تلقائيا، الدفع�بعدم�القبول 

إذا�كان�من�النظام�العام، لاسيما�عند�عدم�اح¥�م�آجال�طرق�الطعن�أو�عند�غياب�طرق 

الطعن».

وح)¨�بالرجوع�إgى�قانون�الإجراءات�المدنية�القديم�نجد�أن�المشرع�أشار�إgى�طبيعة 

الأجل�وارتباطه�بالنظام�العام�وفق�نص�المادة 461 منه، «عدا�حالة�القوة�القاهرة�ي¥�تب 

السقوط�ع�ى�مخالفة�المواعيد�ا¬حددة�قانونا�لمباشرة�حق�من�الحقوق�بموجب�هذا 

القانون « و�كذا�وفق�أحكام�المادة 169 مكرر�والمواد 278 إgى 280 من�نفس�القانون . 

وعليه�نجد�أن�المشرع�الجزائري�أشار�صراحة�للطبيعة�الآمرة�لشرط�الأجل، واعتباره 

من�النظام�العام�وي¥�تب�عن�ذلك�آثار�ونتائج�حددها�قانون�الإجراءات�المدنية�والإدارية ؛ 

كسقوط�الحق�/ي�الطعن�رفض�الدعوى�شكلا، إثارته�من�قبل�القا��'�من�تلقاء نفسه 

/ي�كل�مراحل�الدعوى، إgى�جانب�الدفع�به�من�قبل�الأطراف�/ي�كل�مراحل�الدعوى.

ثانيا: موقف�الفقه: جاءت�كل�كتابات�الأساتذة�و�مواقفهم�مطابقة�للطبيعة�ال)' 

فكانت�آرا¸jم  أضفاها�المشرع�الجزائري�ع�ى�شرط�الأجل�و�اعتباره�من�النظام�العام، 

تنصب�حول�التذك ��بالنصوص�القانونية�ال)'�تؤكد�هذا�التوجه�و�شرحها�و�التذك � 

بالنتائج�والآثار�القانونية�لفكرة�القواعد�الآمرة�و�لفكرة�النظام�العام�و�تأث ��ذلك�ع�ى 
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الدعوى"و"ع5ى"حقوق"المتقا;:9 (7) ع5ى"أننا"نسجل"أن"هناك"من"يرى"أن"هذه"القاعدة 

امتيازا"ممنوحا"للإدارة"ال9R"يحق"لها"أن"تتخ5ى"عنه"إراديا"أو"بصورة"غGH"إرادية ، وهذا 

رأي"يميل"إcى"حماية"الشخص"المتقا;:9"_ي"مواجهة"الإدارة"باعتبار"أن"هذا"الشرط"وضع 

لحماية"الإدارة، بالرغم"من"انه"لم"ينفي"طابع"النظام"العام"عليه (8).

لقد"سار"القا;:9"الإداري"الجزائري"وفق"الاجrsاد  موقف"القا;:9"الإداري:  ثالثا: 

السائد"و"المستقر"عليه"من"قبل"القضاء الإداري"والذي"يعت�G"شرط"الميعاد"من"النظام 

العام، وما"يثGHه"هذا"الحكم"من"نتائج"وآثار"ع5ى"أساس"أن"القا;:9"يطبق"النص"القانوني 

_ي"القضايا"المعروضة"عليه"ويعتمد"عليه"كأساس"_ي"الحكم"الذي"يصدره، وكما"اشرنا 

إليه"سابقا"فالمشرع"الجزائري"أضفى"طابع"الإلزامية"وصفة"القاعدة"الآمرة"ع5ى"شرط 

وما"يلاحظ"من"خلال"قرارات"الغرفة"الإدارية"للمحكمة"العليا"سابقا"و"مجلس  الأجل، 

الدولة"حاليا"وال9R"تتعلق"بشكل"أو"بأخر"بشرط"الأجل، أ rا"اعت�Gت"هذا"الأخGH"من"النظام 

العام، وهذا"ما"كانت"القرارات"تع�G"عنه"بالصيغة"التالية « عن"الوجه"المأخوذ"من"خارج 

الأوجه"الواردة"_ي"العريضة «   وهو"ما"يع§9"أن"القا;:9"الإداري"قراراته"مطابقة"لأحكام 

قانون"الإجراءات"المدنية"والإدارية"فيما"يخص"طبيعة"شرط"الميعاد (9) .

الفرع الثاني: الحالات المستثناة من شرط الأجل: 

يرد"ع5ى"الحكم"السابق"و"الذي"مفاده"أن"الآجال"من"النظام"العام"استثناءات، 

بحيث"لا"يش»Gط"الميعاد"_ي"بعض"الدعاوى، إما"بحكم"القانون"كدعوى"التفسGH"وفحص 

المشروعية"بسبب"طبيعrsا"و"الهدف"م­rا"وكذا"دعاوي"القضاء الكامل"وال9R"تتقادم"بأجل 

15 سنة"من"يوم"وقوع"الفعل"الضار(المادة 133 ق.مدني)، و"إما"باجrsاد"القضاء كحالة 

الاعتداء المادي"و"القرارات"الإدارية"المنعدمة .

 GHالتفس دعوى" بالأساس" تشمل" ´ي" و" القانون:  بحكم" المستثناة" الحالات" أولا:   

الإجراءات  قانون" _ي" الطعون" هذه" المتضمنة" للمواد" فبالرجوع" المشروعية   وفحص"

المدنية"و"الإدارية 09-08، وحR·"القانون"العضوي 01-98 المتعلق"بمجلس"الدولة"المعدل 
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والمتمم�بموجب�القانون�العضوي 13-11 نجد�أن�تلك�المواد�لم�تحدد�أجلا�لرفع�دعوى 

التفس�QRوفحص�المشروعية، سواء تلك�المتعلقة�بالاختصاص�النوEي�للمحاكم�الإدارية 

(المواد�من 800 إXى 803 ق.إ.م.إ) أو�باختصاص�مجلس�الدولة (المواد�من 901 إXى 903 

(المواد�من  أمام�اdحاكم�الإدارية  أو�تلك�المواد�المتعلقة�برفع�الدعوى�سواء  ق.إ.م.إ) 

815 إXى 828) أو�أمام�مجلس�الدولة (المواد�من 904 إXى 909 من�نفس�القانون) (10) و 

ح�rsالمواد�المتعلقة�بالآجال�لا�توجد�إشارة�صريحة�للآجال�المطبقة�فيما�يخص�دعوى 

التفس�QRأو�فحص�المشروعية (المواد�من 829 إXى 832 ق.إ.م.إ ) أمام�اdحاكم�الإدارية، 

بل�أشارت�المادة 829 أنه�يحدد�أجل�الطعن�أمام�اdحكمة�الإدارية�بأربعة�أشهر�من�تاريخ 

أو�من�تاريخ�نشر�القرار�الإداري  التبليغ�الشخ����بنسخة�من�القرار�الإداري�الفردي، 

الجماEي�أو�التنظيم�، و�هو�نفس�الحكم�الذي�يطبق�لما�يتعلق�الأمر�بالطعون�ال��sترفع 

أمام�مجلس�الدولة�كأول�وآخر�درجة�باعتبار�أن�المادة 907 ق.إ.م.إ�أحالت�إXى�الأحكام 

المتعلقة�بالآجال�المنصوص�عل��ا��ي�المواد 829 إXى 832 من�نفس�القانون�عندما�يتعلق 

الأمر�باختصاص�مجلس�الدولة�كأول�وآخر�درجة، و�بالتاXي�فالمشرع�استعمل�مصطلح 

الطعن�ووضع�له�أجل�و�هذا�ما�يبRن�وجود�نزاع�يمس�مباشرة�حقا�لأطراف�الخصومة، و 

هو�ما�يرتبط�بدعوى�الإلغاء فقط�باعتبارها�¥�دف�إXي�إلغاء قرار�إداري�غ�QRمشروع�يمس 

 QRقرار�غامض�وغ�QRترتبط�بطلب�تفس��sال�QRع¨ى�عكس�دعوي�التفس بحق�مشروع، 

واضح�وإعطاء المع�rªالحقيقي�للنص�القانوني، أو�دعوى�فحص�المشروعية�ال��s¥�دف 

إXى�فحص�مشروعية�قرار�إداري�دون�تجاوز�ذلك، و�بالتاXي�لا�يوجد�نزاع�يمس�مباشرة 

حق�أحد�الأطراف�وهذا�بسبب�طبيع±�ا�و�الهدف�م°�ا، و�هو�ما�يفسر�عدم�اش¯Qاط�الميعاد 

ف��ا.

- أما�فيما�يخص�دعوى�القضاء الكامل�و�ال��sيرفعها�المدEي�أمام�الجهة�القضائية 

الإدارية�اdختصة�للمطالبة�بالتعويض، ف¶��الأخرى�تخرج�عن�نطاق�ما�تضمنته�المادة 

829 ق.إ.م.إ�فيما�يخص�شرط�الأجل (11) ع¨ى�اعتبار�أن�النص�يتعلق�بطلبات�الإلغاء، 

و�بالتاXي�فدعوى�القضاء الكامل�تتقادم�بالأجل�الطويل�وفق�القواعد�العامة��ي�القانون 
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المدني�و�المتعلقة�بالتقادم�المسقط ، وهذا�بانقضاء خمسة�عشرة�سنة�من�يوم�وقوع 

الفعل�الضار. 

وفقا�للاجLMاد�القضائي�فقد�استث�FGمن�قاعدة  الحالات�المستثناة�قضائيا:  ثانيا: 

شرط�الأجل�حال]�Fالاعتداء المادي�و�القرارات�الإدارية�المنعدمة، و�ال]�Fبلغ�عيب�عدم 

المشروعية�فLhا�درجة�كبdeة�من�الجسامة.

الإداري�oي�الجزائر�عlى�أن�شرط  استقر�موقف�القضاء  المادي:  حالة�الاعتداء  أ- 

وهذا�عندما�تقوم�الإدارة�بعمل�مادي  المادي،  الميعاد�غ�deمطلوب�oي�حالة�الاعتداء 

تنفيذي�غ�deمرتبط�بتطبيق�نص�تشري{ي�أو�تنظيم�Fمن�شأنه�أن�يمس�بحرية�من 

الحريات�الأساسية�ا�حمية�قانونا، أو�بحق�ملكية�عقارية�أو�منقولة .

وقد�سبق�للغرفة�الإدارية�للمحكمة�العليا�أن�قررت�oي�عدة�قضايا�بأن�حالة   -

الاعتداء معفاة�من�شرط�الأجل (12) و�قد�جاء oي�القرار�الصادر�ع�Lا�oي 30 جانفي 1988 

 Fى�إثارته�من�قبل�القا��lو�ع من�شرط�الميعاد�oي�هده�الحالة،  ما�يؤكد�عlى�الإعفاء 

الإداري�من�تلقاء نفسه « حيث�أن�الأفعال�ال]�Fوقع�المعنيون�ضحيLMا�تشكل�تعديا، أي 

تصرف�مادي�للإدارة�مشوب�بعيب�جسيم�و�ماس�بأحد�الحقوق�الأساسية�للفرد، وأنه 

 F[ي�دعاوى�التعدي�بفحوى�المادة 169 مكرر�ق.إ.م « و¤ي�المادة�الoلا�مجال�للتمسك�

كانت�تنص�عlى�شرط�الآجل.

سبق�التوضيح�أن�القرار�الإداري�المنعدم�هو  حالة�القرار�الإداري�المنعدم:  ب- 

أو�كما�يسميه�البعض  ذلك�القرار�الذي�بلغ�عيبه�درجة�كبdeة�من�عدم�المشروعية، 

عدم�المشروعية�الصارخة�و�ال]�Fيمكن�اكتشافها�بسهولة�و�تجعل�من�القرار�الإداري 

تصرف�كأنه�لم�يكن، حيث�قضت�الغرفة�الإدارية�للمحكمة�العليا�oي�قضية « زرو²ي 

عبد�القادر» ضد « وزير�الداخلية « بتاريخ « 11 مارس 1979» أن�القرار�الإداري�الصادر 

« وتع�FGهذه�العبارة�أن�هذا  عن�الوا·ي�ضد�السيد�زرو²ي�مشوب�بعيب�كأنه�لم�يكن 

النوع�من�القرارات�الإدارية  تصنف�ضمن�القرارات�المنعدمة�ال]�Fت¸dتب�ع�Lا�مجموعة 
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من�الآثار�ومA@ا�عدم�اش=-اط�قاعدة�الميعاد، و�اتضح�أك.-�موقف�القا&%$�الإداري�حول 

 $Eي�الجزائر «، و�الLي�قضية « لعرباس�العربي» ضد « وزير�الداخلية�وواXهذه�المسألة�

تتلخص�وقائعها�Xي�أن�السيد « لعرباس» رفع�تظلما�إداريا�سنة 1967 ثم�رفع�دعوي_ن 

سنوات�بعد�تقديم   9 أي�حوLي   1976 جويلية   07 و�الثانية�Xي   1976 ماي   5 الأوLى�Xي 

التظلم�الإداري، ورغم�الدفع�الذي�أثارته�الإدارة�و�الرامي�إLى�عدم�قبول�الدعوى�الإدارية 

المرفوعة��خالف�@ا�شرط�الميعاد، إلا�أن�القا&%$�الإداري�قبل�الدعوى�و�فصل�ف�@ا�بعدما 

استبعد�شرط�الميعاد�معت�-ا�أن�القرار�الإداري�محل�ال��اع�منعدم، و�بالتاLي�فان�شرط 

الميعاد�غ_-�مطلوب�Xي�حالة�ال��اعات�المتعلقة�بالقرارات�المنعدمة�وتم�استبعاد�قاعدة 

من�النظام�العام�من�طرف�القا&%$�الإداري، استنادا�إLى�مفهوم�القرارات�المنعدمة (13) 

المطـلب"الثالث: قواعــد"حساب"الآجـــال

تضمن�قانون�الإجراءات�المدنية�والإدارية�جملة�من�القواعد�المتعلقة�بكيفية�تطبيق 

شرط�الأجل�يجب�مراعا @ا�حماية�للمراكز�القانونية�واستقرارا�للأوضاع�الإدارية؛ تتعلق 

كيفية�أو�طريقة�الحساب�وحالات  أساسا�ببداية�حساب�الميعاد�أو�تحديد�انطلاقه، 

امتداد�وقطع�الآجال�وان�@ا§@ا، وهذا�ع¦ى�النحو�التاLي:

الفرع"الأول : بداية"حساب"الأجل 

تنص�المادة 829 ق.إ.م.إ�أن�انطلاق�حساب�المواعيد�يبدأ�من�تاريخ�التبليغ�بالقرار 

الإداري�الفردي، أو�من�تاريخ�نشر�القرار�الإداري�الجما°ي�أو�التنظيم$، و�هذا�ما�يجعل 

أن�القاعدة�Xي�حساب  المواعيد�¶ي�التبليغ�والنشر، إلا�أن�هناك�تطبيق�Xي�بعض�النظم 

المقارنة�و�Xي�تطبيقات�القضاء الإداري، وقدمه�الفقه�الإداري�كوسيلة�من�وسائل�العلم 

بالقرار�الإداري�لبدأ�سريان�الأجل�وهو�ما�يطلق�عليه�بنظرية�العلم�اليقي¸$.

أولا : القاعدة�¶ي�التبليغ�أو�النشر :  @دف�عمليE$�التبليغ�و�النشر�إLى�إعلام�المعني_ن 

بوجود�قرارات�إدارية�تخصهم�و�تسمح�لهم�بمعرفة�محتواها، و�مبدئيا�فإن�عملية�انطلاق 

المواعيد�المتعلقة�بالدعوى�الإدارية�ضد�القرارات�الإدارية�لا�تنطلق�إلا�بعد�العلم�¾@ا�عن 
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طريق�التبليغ�أو�النشر�حسب�طبيعة�القرار�الإداري، ففي�القرارات�الإدارية�الفردية�فإن 

وأما�Aي�القرارات�الإدارية�التنظيمية  حساب�الأجل�يبدأ�من�تاريخ�تبليغها�للمعDE�FGا، 

فإن�حساب�الأجل�يبدأ�من�تاريخ�نشرها�بكل�الوسائل�المتاحة�قانونا�وعليه�لا�تنطلق 

المواعيد�المتعلقة�بالدعوى�الإدارية�ضد�القرارات�الإدارية�الفردية�إلا�بعد�تبليغها، و�لا 

ضد�القرارات�الإدارية�التنظيمية�إلا�بعد�نشرها.

- و�تطبق�هذه�القواعد�Aي�حالات�متمjkة�كالقرار�الإداري�الفردي�الذي�يتعلق�بمركز 

قانوني�واحد�أو�يمس�حقوق�شخص�آخر�غ�qkالشخص�المذكور�Aي�القرار�الإداري، ففي 

كما  هذه�الحالة�لا�تطبق�المواعيد�بالنسبة�إليه�لا�بعد�علمه�بوجود�القرار�الإداري، 

أنه�لا�تنطلق�المواعيد�Aي�حالة�القرارات�الإدارية�الجماعية�وال|�F}ي�Aي�الأصل�قرارات 

إدارية�فردية�لكن�تمس�مجموعة�من�المراكز�القانونية�أو�الأشخاص�ا�حددة�أسما�Dم�Aي 

القرار�الإداري�إلا�بعد�نشرها�بالرغم�من�الطابع�الفردي�لها، أو�تبليغها�لكل�شخص�من 

الأشخاص�المذكورة�Aي�القرار�الإداري�محل�الدعوى (14).

ولصحة�عملي|�Fالتبليغ�و�النشر�وضع�المشرع�الجزائري�مجموعة�من�الشروط   -

القانونية�المتعلقة�DEما�كما�اتفق�كل�من�الفقه�و�القضاء الإداريkن�ع�ى�أن�عملية�النشر 

والتبليغ�تعد�مشروعة�إذا�كانت  قانونية�وكاملة، و�عليه�حدد�قانون�الإجراءات�المدنية�و 

الإدارية�الشروط�المتعلقة�بعملية�التبليغ�Aي�المواد�من 406 إ�ى 416 و�ال|D��Fدف�بالأساس 

إ�ى�السماح�للمع�FGبالقرار�الإداري�إ�ى�معرفة�دقيقة�لقرار�التبليغ�و�محتواه، و�من�بkن 

القواعد�ال|�Fتضمن¢Dا�هذه�المواد�نذكر:

- أن�يبلغ�القرار�إ�ى�المع�FGشخصيا�أو�برسالة�مضمونة�و�Aي�مقر�إقامته�الأصلية�أو 

. Fالمعتادة�أو�إ�ى�الشخص�المؤهل�قانونا، وفق�الإجراءات�ا�حدد�قانونا�للتبليغ�الرسم

أن�يكون�التبليغ�رسميا�من�قبل�الشخص�المؤهل�قانونا�كا�حضر�القضائي�أو   -

. FGأو�الأمن�الوط   FGمصالح�الدرك�الوط
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- أن#يتضمن#محضر#التبليغ#مجموعة#من#البيانات#كاسم#الشخص#المكلف#بالتبليغ 

والتاريخ#والمكان     واسم#الشخص#المبلغ#له، و#طبيعته، و#بيان#هويته#و#توقيعه.

- أن#يكون#التبليغ#]ي#الأوقات#اXحددة#قانونا#مابSن#الساعة#الثامنة#صباحا#إLى#غاية 

الساعة#الثامنة#مساءا#و]ي#أيام#العمل#الرسمية#دون#أيام#العطل، إلا#]ي#حالة#الضرورة 

.abcوبعد#إذن#من#القا

- إذا#حدث#نزاع#]ي#عمليao#التبليغ#أو#النشر#و#أنكرها#اXخاطبون#jkا ، فعhى#الإدارة#أن 

تثبت#واقعة#التبليغ#أو#النشر#و#تاريخ#حصولها، و#إذا#لم#يحصل#ذلك#فلا#تأثtS#عhى#صحة 

القرار#الإداري، و#لا#يمكن#الاحتجاج#به#]ي#مواجهة#المعنيSن#]ي#حساب#المواعيد.

- إذا#رفض#المع�a#الوثائق#المبلغة#له#و#الخاصة#بالقرار#المطعون، فإن#ذلك#لا#يؤثر 

عhى#سلامة#التبليغ#الذي#يرتب#]ي#هذه#الحالة#كافة#آثاره#من#إمكانية#رفع#التظلم#الإداري 

و#اح�tام#المواعيد، كما#ورد#]ي#حيثيات#بعض#القرارات#القضائية#الصادرة#عن#الغرفة 

الإدارية#للمحكمة#العليا (15) 

- وتأكيدا#لما#سبق#التطرق#إليه#حول#ضرورة#أن#تكون#عملية#التبليغ#قانونية#وكاملة 

وأنه#يقع#عhى#الإدارة#عبء إثبات#ذلك، جاء المرسوم#التنفيذي#رقم 131-88 و#المتعلق 

بتنظيم#العلاقات#بSن#الإدارة#والمواطن#ووضع#عhى#عاتق#الإدارة#واجب#تبليغ#قرارا£jا 

و]ي#حالة#اXخالفة#لا#يمكن#لها#أن  الفردية#و#بصفة#قانونية#للمعنيSن#jkا#شخصيا  

تحتج#jkا#]ي#مواجه©jم، كما#فرض#عل§jا#أن#تبSن#]ي#قرارا£jا#المتضمنة#المساس#بمركز#أو 

حق#اXخاطبSن#jkا، الإجراء والسلطة#الإدارية#اXختصة#باستقبال#تظلمات#الأشخاص 

الموجهة#ضدهم#هذه#القرارات (16) .

أن#تكون  أما#بالنسبة#لعملية#نشر#القرارات#التنظيمية#و#الao#¯ي#الأخرى#لا#بد    -

أنه   131  -  88 من#المرسوم#التنفيذي   10 و   9 فيستفاد#من#المادتSن  قانونية#و#كاملة، 

يجب#عhى#الإدارة#المعنية#أن#تنشر#بانتظام#التعليمات#و#المناشtS#والقرارات#والآراء المتعلقة 

بعلاقا£jا#بالمواطنSن#سواء ]ي#الجريدة#الرسمية#أو#الجرائد#الرسمية#للوزارات#و#الهيئات 

العامة، أو#عhى#مستوى#مقرات#الولايات#و#البلديات#مع#ضمان#نشر#أوسع#وكامل.
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- آثار�عدم�التبليغ�أو�النشر : ;ي�حالة�عدم�قيام�الإدارة�بالتبليغ�أو�النشر�تبقى�آجال 

كما�أن�عدم�الإشارة�;ي�القرار�الإداري�إDى�الأجل�ا@حدد  مفتوحة،  رفع�دعوى�الإلغاء 

للطعن�يجعل�الآجال�مفتوحة�ولا�يمكن�للإدارة�الاحتجاج�بذلك .

- عدم�نشر�أو�تبليغ�القرارات�لا�يؤثر�عeى�صحabا�أو�قانونيabا.

- لا�يمكن�الاحتجاج�ضد�ا@خاطبmن�بالقرارات�الإدارية�ال�jkلم�تبلغ�أو�تنشر. 

- عدم�انطلاق�المواعيد�القانونية�للطعن.

ثانيا: نظرية�العلم�اليقيjy : استعمل�القضاء الإداري�وسيلة�أخري�تنطلق�بواسطabا 

المواعيد�و~ي  « نظرية�العلم�اليقيjy « و�ال�jkتشكل�استثناءا�عeى�قاعدة�النشر�و�التبليغ، 

بحيث�تنطلق�المواعيد�يوم�علم�المد�ي�بوجود�قرار�إداري�يخصه�ح��kو�لو�لم�ينشر�أو 

لم�يبلغ، و�يقصد�بالعلم�اليقmن�أن�يتمكن�الشخص�المع�jyبالقرار�الإدَاري�من�الاطلاع 

و�العلم�بمحتواه�بطريقة�أخرى�غ��mوسيلة�التبليغ�أو�النشر�بصورة�قاطعة�لا�ظنية�ولا 

اف��اضية�وبكيفية�وافية�وشاملة، كاتخاذ�الإدارة�إجراء لتنفيذ�القرار�قبل�تبليغه، وكذا  

التظلم�الإداري�مع�شرح�تفاصيل�القرار�يدل�عeى�علم�الطاعن�به�عeى�وجه�اليقmن، أو 

الاطلاع�عeى�القرار�الإداري�من�خلال�تبليغ�قرار�صادر�عن�دعوى�أخرى، أو�من�حضور 

 �mأو�رفع�دعوى�أمام�جهة�قضائية�غ الشخص�و�دفاعه�وتقديمه�دعوى�استعجاليه، 

مختصة�وحكمت�بعدم�اختصاصها، أو�رفع�الدعوى�ذا£aا (17) ... أو�بعبارة�أشمل�من 

خلال�الظروف�و�الملابسات�المستنتجة�من�الملف، ففي�مثل�هذه�الحالات�يبدأ�سريان 

الإداري)  (التظلم� الإداري  بالميعاد� النظرية� هذه� بوجود� المد�ي� علم� يوم� من� الميعاد�

وبالميعاد�القضائي (رفع�دعوى).

- بعدما�طبق�القضاء الإداري�;ي�فرنسا�;ي�البداية�هذه�النظرية�;ي�حالات�عديدة 

و�نزاعات�مختلفة�تراجع�عن�إعمالها، و�أصبح�يرتكز�عل­aا�;ي�حالات�نادرة�دعما�لحماية 

إDى�حد�أ°aا�أصبحت  حقوق�الأفراد�مقابل�الامتيازات�الكب�mة�ال�jkتتمتع�±aا�الإدارة، 

نظرية�تكاد�تكون�مهجورة�و�محدودة�التطبيق.   
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- �ي!ح@ن!يتسم!موقف!القضاء الإداري!الجزائري!بال-,دد!وعدم!الاستقرار!سواء �ي 

ف-,ة!الغرفة!الإدارية!للمحكمة!العليا!أو!مجلس!الدولة!حاليا، فيظهر!من!خلال!الاجCDاد 

القضائي!الإداري!�ي!الجزائر!أنه!هناك!تجسيد!لهذه!النظرية!سرعان!ما!تم!التخ]ي 

عنه، أو!ربما!الأخذ!Cqا!كاستثناء ع]ى!حساب!قاعدة!التبليغ!والنشر، وهذا!ما!يتضح!من 

خلال!مجموعة!من!القرارات!الإدارية!الصادرة!عن!القاvwx!الإداري!الجزائري،  ذلك!أن 

الاجCDاد!القضائي!قد!طبق!عدة!مرات!نظرية!العلم!اليق@ن (18) بل!أك|,!من!ذلك!فإن 

القاvwx!الإداري!الجزائري!كان!يث@,ها!من!تلقاء نفسه!و!يفسر!العلم!اليق@ن!ع]ى!أنه!من 

النظام!العام .

ولكن!نلاحظ!أن!هناك!تذبذب!�ي!تطبيق!نظرية  « العلم!اليق@ن « فبعد!الأخذ!Cqا 

باعتبار!أن!القاvwx!الإداري!كان!يث@,ها  واعتبارها!�ي!بعض!الحالات!من!النظام!العام، 

من!تلقاء نفسه!تراجع!عن!ذلك         و!صرح!�ي!قضية!أخرى!أنه!لا!يمكن!تطبيقها، وهو 

ما!أشار!إليه!قرار!مجلس!الدولة!بتاريخ 14 جوان 1999 �ي!قضية!ا�جموعة!الفلاحية « 

دراج!عبد!القادر « ضد « وا�ي!ولاية!بومرداس!و!من!معه «  ومما!جاء فيه!حيث!أن!نظرية 

لا!يمكن!تطبيقها!�ي!قضية!الحال!لأن!القرار!الإداري!موضوع!ال¤£اع   » العلم!اليق@ن   »

يعت§,!قرارا!فرديا!تسري!مهلة!الطعن!ضده!ابتداء من!يوم!تبليغه!إ�ى!المدعي@ن، و!أكد!�ي 

قرار!آخر!له!�ي!قضية!مؤسسات!لوحات!الإشارة!والتغطية!ضد!المؤسسة!الوطنية!لألواح 

الإشارة!بتاريخ 23 سبتم§, 2002 نفس!الاتجاه!حيث!أكد!ع]ى!أن!حضور!الطاعن!طرفا 

قضائية!لا!يسمح  والv²!تتوج!بأحكام   �ي!دعاوى!تم!التطرق!فC³ا!للقرار!المطعون!فيه، 

باعتبار!حصول!العلم!Cqذه!الوثيقة!المنازع!فC³ا!علما!يقينا!إلا!إذا!ثبت!تبليغ!هذه!الأحكام 

تبليغا!قانونيا .

الملاحظ!أن!موقف!القضاء الإداري!الجزائري!يتسم!بال-,دد!وعدم!الاستقرار، وفيه 

توجها!نوعا!ما!يش@,!إ�ى!التخ]ي!عن!هذه!النظرية، كما!أن!المشرع!�ي!قانون!الإجراءات 

المدنية!الإدارية 08 - 09 لم!يشر!إطلاقا!إ�ى « العلم!اليق@ن « كمحطة!لانطلاق!المواعيد!أو 

وسيلة!من!وسائل!العلم!بالقرار!الإداري، وأكد!�ي!نص!المادة 829 من!نفس!القانون!ع]ى 
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قاعدتي!التبليغ!و!النشر، وهو!ما!يش67!إ4ى!ضرورة!تبليغ!أو!نشر!الإدارة!لقرارا$#ا!الإدارية 

وفق!عملية!قانونية!و!كاملة!للمعني7ن!O#ا!كنقطة!انطلاق!حساب!المواعيد. 

الفرع الثاني : طريقة حساب الآجال 

بعد!تحديد!نقطة!انطلاق!المواعيد!وال\]!ترتبط!بعملية!التبليغ!أو!النشر، فإن!شرط 

الأجل!تحكمه!مجموعة!من!القواعد!وال\]!يجب!مراعا$#ا!bي!الحساب!وال\]!تحدد!لنا 

كيفية!الحساب!و!النتائج!الم6rتبة!علq#ا، و!هو!ما!تضمنته!المادة 405 ق.إ.م.إ!وال\]!أوردت 

مجموعة!من!القواعد!تحكم!عملية!حساب!الأجل!وzي!bي!نفس!الوقت!شروط!لصحv#ا 

و!قانونيv#ا « تحسب!كل!الآجال!المنصوص!علq#ا!bي!هذا!القانون!كاملة!ولا!يحسب!يوم 

يعتد!بأيام!العطل!ضمن!هذه!الآجال  الأجل،  التبليغ!أو!التبليغ!الرسم]!و!يوم!انقضاء 

عند!حساO#ا، تعت�6!أيام!عطلة!بمفهوم!هذا!القانون!أيام!الأعياد!الرسمية!وأيام!الراحة 

الأسبوعية!طبقا!للنصوص!الجاري!O#ا!العمل، وإذا!كان!اليوم!الأخ67!من!الأجل!ليس!يوم 

عمل!كليا!أو!جزئيا!يمدد!الأجل!إ4ى!أول!يوم!عمل!يليه». 

لقد!استعمل!المشرع!الجزائري!bي!نص   : أولا : تحسب الآجال كاملة و بالأشهر 

المادة 405 مصطلح!تحسب!الآجال!المنصوص!علq#ا!bي!هذا!القانون!كاملة، ولا!يحسب 

كما!استعمل!فيما!يخص!آجال  الأجل،  يوم!التبليغ!أو!التبليغ!الرسم]!ويوم!انقضاء 

الطعن!أمام!القضاء الإداري!مصطلح « أشهر» للتعب67!عن!المدة!القانونية!حسب!المادت7ن 

829 و830 ق.إ.م.إ (19). 

و!بالتا4ي!فالقاعدة!العامة!وفق!المصدر!العام!وهو!قانون!الإجراءات!المدنية!الإدارية 

bي!حساب!الآجال!أ¥#ا!تحسب!كاملة!وبالأشهر!مهما!كان!عدد!أيام!الشهور!الشمسية، وهو 

ما!يطبق!ع¨ى!جميع!المواعيد!المتعلقة!بالمنازعات!الإدارية!وكذا!منازعات!القضاء العادي، 

باعتبار!أن!النص!تضمن!صراحة!أن!المواعيد!المنصوص!علq#ا!bي!هذا!القانون!تحسب 

كاملة!أي!أ¥#ا!أحكام!عامة!مش6rكة، وحسب!رأينا!كان!من!الأحسن!والملائم!تخصيص 

الدعاوى!والطعون!الإدارية!بقواعد!خاصة!O#ا!bي!حساب!الآجال!ح\¬!تتلائم!مع!طبيعة!و 
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خصوصية�الدعوى�الإدارية، ووفقا�لقاعدة « الخاص�يقيد�العام « أخذ�المشرع��ي�بعض 

الحالات��ي�حساب�الأجل�بالأيام�سواء �ي�المواعيد�الإدارية ( التظلم�الإداري ) أو�المواعيد 

القضائية ( رفع�الدعوى ) بالنصوص�الخاصة (20).

من�ب\ن�القواعد  :انطلاق"المواعيد"@ي"اليوم"الموا<ي"للتبليغ"أو"النشر:  ثانيا 

ال�aiتحكم�الأجل�هو�أن�يوم�التبليغ�الرسم�aلا�يعتد�به��ي�حساب�المواعيد�الإدارية�و 

القضائية�عند�رفع�الدعوى�و�عند�رفع�الطعن�الإداري، فلا�يحسب�وفقا�للمادة 405 

ق.إ.م.إ�يوم�التبليغ�الرسم�aللحكم�أو�القرار، وعليه�فإن�حساب�الآجال�ينطلق�من�اليوم 

الموا}ي�للتبليغ�أو�النشر، و�ي�حالة�القرار�الضم�ayفإن�انطلاق�آجال�الدعوى�القضائية 

يكون�من�أول�يوم�عمل�ي~ي�آخر�يوم�ممنوح�للإدارة�للرد�ع~ى�التظلم�الإداري�حسب�نص 

المادة 405 فقرة 1 ق.إ.م.إ�فإذا�تم�التبليغ�أو�التبليغ�الرسم�aمثلا�يوم 2 ماي�لسنة�ما�فإن 

نقطة�انطلاق�حساب�الأجل�هو�يوم 03 ماي، و�إذا�كان�آخر�أجل�لرد�الإدارة�مثلا�يوم 06 

جوان�لسنة�ما�فإن�انطلاق�حساب�أجل�رفع�الدعوى�الإدارية�هو�يوم 07 جوان.

ثالثا : عدم"احتساب"يوم"التبليغ"أو"النشر"و"يوم"انقضاء الأجل : عملا�بقاعدة 

فإنه�لا�يحسب�يوم  ق.إ.م.إ،   405 تحسب�المواعيد�كاملة�و�المنصوص�عل��ا��ي�المادة 

التبـــليغ�أو�التبليغ�الرسم�aو�يوم�انقضاء الأجل، و�عليه�فإن�جميع�المواعيد�المنصوص 

عل��ا��ي�هذا�القانون�تحسب�كاملة�بحيث�تسري�ابتداءا�من�اليوم�المــوا}ي�الذي�يتم�فيه 

وع~ى�سبيل  النشر�أو�تبليغ�القرار�وينق���aبآخر�يوم�من�المدة�ا�حددة�قانونا،  إجــراء 

المثال�فإن�حســـاب�الأجل�لقرار�إداري�بلغ�يوم 2 جويلية�لسنة�ما�لرفع�دعوى�الإلغاء 

يكون�من�اليوم�المـوا}ي�من�تاريخ 03 جويلية�إ}ى�غايـة 03 نوفم���الذي�يدخــل�ضمن�الأجل 

المسموح�بـه  لرفــع�الدعوى�ولا�يدخل�ضمن�الحساب�باعتباره�يوم�انقضاء الأجل .   

رابعا: يعتد"بأيام"العطل"الداخلة"ضمن"الآجال"عند"حساPQا : بحسب�المادة 

405 فقرة�أخ\�ة  فإنه�إذا�تخلل�المواعيد�المنصوص�عل��ا�يوم�أو�أيام�عطلة�فإن�هذه 

الأيام�الداخلة�تحسب�ضمن�الأجل، فالقاعدة
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ال�7Aتحكم�حساب�الأجل�تقت�789حسا34ا�كاملة�بالأشهر�بغض�النظر�عن�ما�يتخلل 

هذه�الأشهر�من�عطل�رسمية، والP�7Aي�بمفهوم�هذا�القانون�أيام�الأعياد�الرسمية�و�أيام 

الراحة�الأسبوعية�وفقا�للنصوص�الجاري�34ا�العمل. 

: تمديد الأجل إ9ى أول يوم عمل موا9ي إذا كان اليوم الأخ0/ للأجل  خامسا 

عطلة : حماية�لحقوق�المتقا�78dو�لضمان�حقه�bي�ممارسة�الطعن�الإداري�و�القضائي، 

و�باعتبار�أن�المنازعات�الإدارية�3qدف�إnى�ضمان�مبدأ�المشروعية، و�نظرا�لخصوصية 

الدعوى�الإدارية�ال�7Aتتم~��بالكث~�zمن�الآجال�الم}zابطة�فيما�بي3yا، فقد�أوردت�المادة 405 

ق.إ.م.إ�حكما�يق�789بتمديد�الأجل�إnى�أول�يوم�عمل�مواnي�إذا�صادف�اليوم�الأخ~�zمن 

الأجل�يوم�عطلة�كاملا�أو�جزئيا، و�ع�ى�سبيل�المثال�إذا�كان�آخر�الأجل�يوم�الجمعة�أو 

 z~إن�صادف�هذا�الأخ��Aى�أول�يوم�عمل�يليه�و�هو�يوم�الأحد، و�حnالسبت�يمتد�الأجل�إ

يوم�عطلة�رسمية�كأن�يكون�مناسبة�دينية�أو�وطنية، فإن�الأجل�يمتد�إnى�أول�يوم�عمل 

يليه�و�هذا�طبقا�لنص�المادة 405 فقرة�أخ~zة  ق.إ.م.إ.

وعليه�وتطبيقا�للقواعد�المذكورة�أعلاه�ووفقا�لقانون�الإجراءات�المدنية�و�الإدارية 

34ا�هذا  ونتيجة�التعديلات�الجديدة�ال�7Aجاء  و405  و830   829 لاسيما�المواد   08-09

اختياري�bي�دعوى  وال�7Aغ~zت�من�طبيعة�التظلم�الإداري�بأن�أصبح�إجراء  القانون، 

أمام�ا¦حاكم�الإدارية�و�مجلس�الدولة�يرفع�إnى�الجهة�الإدارية�مصدرة�القرار  الإلغاء 

حسب�الآجال�المنصوص�عل¨3ا�bي�المادة 829 ق.إ.م.إ�وال�7Aوحدت�الأجل�وحددته�بأربعة 

أشهر�أمام�الجهت~ن�القضائيت~ن، فإنه�bي�هذه�الحالة�للمع�7ªبالقرار�الإداري�أربعة�أشهر، 

إما�لرفع�تظلمه�الإداري�أمام�الجهة�نفسها�مصدرة�القرار(تظلم�ولائي) و�إما�لرفع�دعواه 

القضائية�مباشرة�أمام�القضاء الإداري�بنفس�الأجل .

- و�34ذا�يكون�حساب�ميعاد�رفع�الدعوى�أمام�القا�78dالإداري�كما�ي�ي :

: حساب الأجل $ي حالة عدم رفع التظلم الإداري ورفع الدعوى  الحالة الأو9ى 

مباشرة.



ا5جلة"الجزائرية"للعلوم"القانونية"والاقتصادية"والسياسية

128

- تاريخ%التبليغ%بالقرار%الإداري 28 أفريل 

- انطلاق%حساب%الأجل 29 أفريل 

- حساب%الأجل :    29 أفريل                   شهر

 أربعة%أشهر           29  ماي                               

                                29 جوان                   شهر

                                29 جويلية

                                29 أوت                      شهر

أخر%أجل%لرفع%الدعوى  هو%يوم 29 أوت.

 RSالحالة"الثانية : حساب%الأجل%]ي%حالة%رفع%التظلم%الإداري، أما%إذا%ما%أختار%المع

فيتقيد%بالأجل%السابق%و%هو%أربعة%أشهر%لرفع%التظلم%ثم  بالقرار%الإداري%رفع%التظلم، 

انتظار%مدة%شهرين%لرد%الإدارة، وله%فيما%بعد%شهرين%لرفع%الدعوى%أمام%القضاء الإداري 

بتطبيق%نفس%القواعد%السابقة%المقررة%]ي%حساب%الآجال    وهذا%عiى%النحو%التاeي :

- 29 أوت%آخر%أجل%لرفع%التظلم%الإداري%و%هو%نفس%الأجل%لرفع%دعوى%الإلغاء. 

- انطلاق%أجل%رد%الإدارة%]ي%اليوم%المواeي%لرفع%التظلم%الإداري%أي 30 أوت .

- حساب%الأجل : شهرين%للرد%عiى%التظلم%الإداري

                            30 أوت                       شهر

                            30 جويلية

                            30 سبتمst                شهر                                           

.stى%التظلم%الإداري%هو 30 سبتمiآخر%أجل%لرد%الإدارة%ع -

 

 

 

 

 



129

شرط الأجـل $ي المواد الإدارية

- أجل"رفع"دعوى"الإلغاء : يبدأ"الحساب"من"اليوم"الموا$ي"أي 01 أكتوبر. 

- إنطلاق"أجل"رفع"دعوى"الإلغاء : شهرين"لرفع"الدعوى 

01 أكتوبر              شهر

01 نوفمLM              شهر

01 ديسمLM             شهر

 .LMأخر"أجل"لرفع"الدعوى"أمام"القضاء الإداري"هو 01 ديسم -

- مع"ملاحظة"انه"]ي"كل"الحالات"إذا"صادف"آخر"يوم"]ي"الأجل"يوم"عطلة"جزئيا"أو"كليا 

يمدد"الأجل"إ$ى"أول"يوم"عمل"يليه"تطبيقا"لنص"المادة 405 ق.إ.م.إ.

إن لم يشر إليه القرار  عدم الاحتجاج بالأجل من قبل الإدارة    : سادسا 

الإداري : 

لقد"جاء نص"المادة 831 ق.إ.م.إ"بحكم"جديد"ألزم"من"خلاله"المشرع"الإدارة"مصدرة 

القرار"إعلام"أو  تنبيه"المع{|"ضمن"القرار"نفسه"المبلغ"له"بأجل"الطعن"المذكور"]ي"المادة 

تحت"طائلة"عدم"الاحتجاج"بأجل   ، و"ا�حدد"بأربعة"أشهر  من"نفس"القانون،   829

الطعن"]ي"مواجهة"ا�خاطب"بالقرار"الإداري"بحيث"نصت"ع�ى"أنه « لا"يحتج"بأجل"الطعن 

المنصوص"عليه"]ي"المادة 829 أعلاه"إلا"إذا"أش�L"إليه"]ي"تبليغ"القرار"المطعون"فيه».

 ،Lإن"عدم"الاحتجاج"هذا"يخص"أجل"رفع"الدعوى"و"أجل"رفع"التظلم"أن"اخت�  -

وهذا"تفاديا"للمشاكل"ال�|"كانت"تواجه"المتقا��|"فيما"يخص"الآجال، و"ما"ت�Lتب"عليه 

]ي"الكث�L"من"الحالات"من"سقوط"الحق"أو"فوات"المصلحة"و"تحص�ن"الكث�L"من"القرارات 

الإدارية  غ�L"المشروعة، وهذا"الإجراء ضمانة"إجرائية"للمخاطب"بالقرار"الإداري... و]ي 

هذه"الحالة"تبقى"آجال"الطعن"بنوعيه"الإداري"و"القضائي"مفتوحة.
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المطـلب"الثالث: إمتــــــداد"الآجــــــال

ولاستقرار  القانونية# المراكز# لحماية# سابقا# إليه# كما#اشرنا# شرط#الأجل# وضع#  -

الأوضاع#الإدارية، وهو#شرط#من#النظام#العام#ي@?تب#عن#عدم#اح@?امه#سقوط#الحق#أو 

سقوط#ممارسة#حق#الطعن، وهو#ما#تضمنته#المادة 322 ق.إ.م.إ#ولكن#نلاحظ#أن#كل#من 

المشرع#و#القضاء الإداري#تدخل#لتحديد#حالات#استثنائية#تمتد#فa`ا#المواعيد#تختلف#من 

حيث#الطبيعة#والآثار#القانونية، و#tي#هذا#الإطار#نقوم#بعرض#حالتnن#تؤديان#إlى#امتداد 

الأجل#و#لكن#بنتائج#مختلقة، ويتعلق#الأمر#بحالة « وقف#الميعاد « و « قطع#الميعاد «؛ ففي 

الحالة#الأوlى#يتوقف#سريان#الأجل#ولا#يستأنف#إلا#بزوال#سبب#توقفه#وللمدة#المتبقية 

من#الآجل، وtي#الحالة#الثانية#يسري#الأجل#من#جديد#وللمدة#المنصوص#علa`ا#كاملة#من 

تاريخ#زوال#السبب، وبالتاlي#فان#ميعاد#الطعن#القضائي#المشار#إليه#أعلاه#يمكن#تمديده 

tي#حالات#الوقف#والقطع#و�ي#حالات#استثنائية#جاء �`ا#المشرع#وطبقها#القا���#الإداري، 

وإن#لم#يم�n#بي�`ا#tي#قانون#الإجراءات#المدنية#والإدارية 08 - 09 وذكر#حالا�`ا#وفق#مجموعة 

 ?nمن#المواد، فقد#تضمنت#المادة 322 حالة#القوة#القاهرة#أو#وقوع#أحداث#من#شأ¡`ا#التأث

ع¦ى#السn?#العادي#لمرفق#العدالة، ثم#جاء نص#المادة 832 وذكرت#أربعة#حالات#تنقطع#�`ا 

آجال#الطعن ( الطعن#أمام#جهة#قضائية#إدارية#غn?#مختصة ــ طلب#المساعدة#القضائية  

-  وفاة#المد®ي#أو#تغn?#أهليته - القوة#القاهرة#أو#الحادث#الفجائي ) 

- كما#يمكن#tي#هذا#الإطار#ذكر#حالة#تمديد#الآجال#بالنسبة#للمقيمnن#بالخارج#حسب 

ما#تضمنته#المادة 404 ق.إ.م.إ#وحالة#تمديد#الآجال#إذا#ما#صادف#اليوم#الأخn?#من#الأجل 

يوم#عطلة#رسمية#وفق#ما#جاء tي#نص#المادة 405 ق.إ.م.إ.

قانون  tي# علa`ا# المنصوص# الآجال# تمديد# حالات# سنقدم# التقسيم# هذا# ووفق#

الإجراءات#المدنية#و#الإدارية 08 - 09 وفق#هذا#التقسيم#مع#مناقشة#لها#وتكييف#لطبيعµ`ا.
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المدنية  الإجراءات  ماب3ن  المش89كة  العامة  للأحكام  وفقا   : الأول  الفرع 

والإجراءات الإدارية 

 لقد�تضمن�قانون�الإجراءات�المدنية�والإدارية�أحكاما�خاصة�بالمواد�الإدارية�تتعلق 

بالاختصاص�وشروط�التقا�KLMورفع�الدعوى�ضمن�الجزء الخاص�بالإجراءات�المتبعة 

أمام�الجهات�القضائية�الإدارية�مع�وجود�أحكام�عامة�مشVWكة�تطبق�عSى�الدعاوى 

هذا  وعSى� الإدارية،  القضائية� الجهات� و� العادية� القضائية� الجهات� أمام� المرفوعة�

الأساس�تضمنت�الأحكام�العامة�المشVWكة�بعض�الحالات�لتمديد�آجال�الطعن�القضائي 

تتمثل�أساسا�nي :

 : وOي تخص الطعون القضائية الإدارية)   ) حالة إقامة المدTي بالخارج   : أولا 

يVWتب�عSى�وجود�حالة�إقامة�الطرف�المدwى�خارج�الإقليم�الوط�Ktطبقا�لنص�المادة 

ق.إ.م.إ�تمديد�الآجال�المنصوص�عل{|ا�nي�هذا�القانون�لمدة�شهرين�فيما�يخص   404

طرق�الطعن�العادية�وغ��Vالعادية (21) فإضافة�إ�ى�الآجال�ال��Kحددها�المشرع�لممارسة 

الطعون�القضائية�nي�المواد�الإدارية، يمكن�تمديدها�بإضافة�شهرين�لكل�طريق�طعن 

قضائي، إذا�ما�تعلق�الأمر�بإقامة  الشخص�المدwي�بالخارج�مهما�كانت�طبيعة�الدعوى، 

مع�ملاحظة�أن�المادة 404 ق.إ.م.إ�نصت�عSى�أن�الامتداد�يخص�المواعيد�المنصوص�عل{|ا 

nي�هذا�القانون�وهو�القانون 09-08، ولكن�نرى�أن�هذا�التمديد�يخص�أيضا�المواعيد 

المنصوص�عل{|ا�nي�القوان�ن�الخاصة�إذا�ما�تضمنت�مواعيد�تتعلق�بالمواد�الإدارية .

كما�أش��Vإليه�سابقا  الأجل مع يوم عطلة رسمية:  حالة تزامن ان`_اء  ثانيا: 

ضمن�قواعد�حساب�الآجال�المنصوص�عل{|ا�nي�المادة 405 ق.إ.م.إ�وال��Kتق¡�KLبحساب 

الآجال�كاملة، فإذا�صادف�اليوم�الأخ��Vمن�الأجل�يوم�عطلة�كليا�أو�جزئيا�يمدد�الأجل�إ�ى 

أول�يوم�عمل�يليه (22) وبالتا�ي�فالمشرع�نص�صراحة�عSى�تمديد�الأجل�nي�هذه�الحالة 

دون�أن�يحدد�مدة�زمنية�قانونية، و�لكن�حدد�شروط�لذلك�أولها�أن�يتعلق�الأمر�باليوم 

الأخ��Vمن�الأجل، و�ثانيا�أن�يكون�اليوم�الأخ��Vليس�يوم�عمل�كليا�أو�جزئيا�أي�يكون�يوم 

عطلة، وثالثا�أن�يخضع�تكييف�طبيعة�هذا�اليوم�للنصوص�الجاري�»|ا�العمل�لاعتباره 
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يوم�عطلة�رسمية ( أيام�راحة�الأسبوعية�و�الأعياد�الوطنية ) (23) ورابعا�التمديد�يكون 

لأول�يوم�عمل�مواCي�لآخر�الأجل . 

الفرع"الثاني : وفقا"للإحكام"الخاصة"بالجهات"القضائية"الإدارية 

لقد�تضمن�القسم�الخاص�بالإجراءات�المتبعة�أمام�الجهات�القضائية�الإدارية   

بعض�الحالات�ال`_�تدخل�ضمن�حالات�تمديد�الأجل، من�دون�أن�يمX]�المشرع�ما�بXن 

حالات�القطع�و�حالات�الوقف�عgى�الرغم�من�اعتبارهما�حالتXن�لامتداد�الميعاد�ولكن 

ق.إ.م.إ�نص�عgى�أنه�تنقطع   832 بل�أك�vwمن�ذلك�فالمشرع�rي�المادة  بنتائج�مختلفة، 

آجال�الطعن�rي�الحالات�التالية، فاستعمال�هذا�المصطلح�يث�vXبعض�الإشكالات�لأنه 

وهذا�لاختلاف  كما�قلنا�سابقا�جرى�التمX]�دائما�بXن�حالات�القطع�وحالات�الوقف، 

نتائجها�وأثارهما�القانونية، ومع�ذلك�فقد�أورد�المشرع�كل�حالات�امتداد�الآجال�ورت��ا 

ضمن�حالات�الانقطاع�كما�يgي : 

تسمح�هذه�الحالة   : الطعن"أمام"جهة"قضائية"إدارية"غKL"مختصة   : أولا 

بقبول�الدعاوى�المرفوعة�خارج�الآجال�القانونية�إذا�سبق�للمد�ي�أن�رفع�دعواه�أمام 

جهة�قضائية�إدارية�غ�vXمختصة�مهما�كانت�درج��ا�م`��رفعت�أمامها�الدعوى�rي�الأجل 

القضائي�ا�حدد�قانونا، وهو�ما�استقر�عليه�القضاء الإداري�مع�بعض�الملاحظات�ال`_ 

 vXتتعلق�أساسا�بالمصطلحات�المستعملة�ومدى�اعتبار�حالة�الطعن�أمام�جهة�قضائية�غ

مختصة�من�حالات�انقطاع�الأجل، وهل�يتوقف�الأمر�برفع�الطعن�أمام�جهة�قضائية 

إدارية�غ�vXمختصة�فقط�أم�ينطبق�الأمر�عgى�الطعن�المرفوع�أمام�جهة�قضائية�عادية 

ق.إ.م.إ�نجد�أن�المشرع�نص�صراحة   832 وبالرجوع�إCى�نص�المادة   (24) غ�vXمختصة 

عgى�إدخال�هذه�الحالة�ضمن�حالات�الانقطاع « تنقطع�آجال�الطعن» كما�أردف�كلمة 

« إدارية» إCى�الجهة�القضائية�غ�vXا�ختصة�ال`_�يرفع�أمامها�الطعن�ح`��يمكن�تمديد 

والطعن�أمام�جهة�قضائية   ... تنقطع�آجال�الطعن�rي�الحالات�الآتية   » الآجال�بنصه 

إدارية�غ�vXمختصة «، وإن�كان�من�الأفضل�أن�تكون�الصياغة�عامة�للجهة�القضائية 

غ�vXا�ختصة�دون�تحديد، بمع¥��أن�يكون�الطعن�القضائي�قد�رفع�أمام�جهة�قضائية 
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غ�DEمختصة�سواء كانت�إدارية�أو�عادية، وفقا�لما�جاء به�القضاء الإداري�الجزائري�قبل 

صدور�قانون�الإجراءات�المدنية�والإدارية 09-08 فقد�استقر�عLى�اعتبار�حالة�الخطأ 

Yي�توجيه�الدعوى�للجهة�القضائية�ا_ختصة�من�حالات�قطع�الميعاد، مسايرا�Yي�ذلك 

أن  « من�المبادئ�المستقر�علdeا�قضاءا،  (25) حEن�ق�hijبأنه  الإداري�المقارن  القضاء 

الطعن�أمام�الجهة�القضائية�المرفوع�خطا�أمام�جهة�قضائية�غ�DEمختصة، لا�يسقط 

أجله�الذي�يبقي�قائما�طوال�المدة�ال�hwتستغرقها�الدعوى�الخاطئة�وم�vwتوفرت�شروط 

قيام�الأجل، وجب�اعتبار�الدفع�النا�ي�بفوات�الميعاد�غ�DEمؤسس». 

- وهو�ما�أقره�مجلس�الدولة�حEن�قvij» نظرا�للاج�dاد�القضائي�للغرفة�الإدارية 

با_حكمة�العليا�الذي�كرس�المبدأ�التا�ي؛ إن�أجل�الطعن�القضائي�أمام�الجهات�القضائية 

الإدارية�قائم�طوال�المدة�ال�hwتستغرقها�الدعوى�أمام�الجهة�القضائية�غ�DEا_ختصة، 

 DEشريطة�أن�ترفع�الدعوى�أمام�الجهة�القضائية�غ ح�vwولو�انتقلت�إ�ى�الاستئناف، 

ا_ختصة�خلال�أجل�الطعن�المعمول�به» (26) 

- و�بالتا�ي�ولتطبيق�هذه�الحالة�لابد�من�توفر�شروط�معينة�يمكن�تلخيصها�فيما 

يLي : 

- أن�ترفع�الدعوى�الإدارية�خطأ�أمام�جهة�قضائية�إدارية�غ�DEمختصة�وYي�الآجال 

ا_حددة�قانونا�للجهة�القضائية�ا_ختصة.

- أن�ترفع�الدعوى�القضائية�الإدارية�الثانية�أمام�الجهة�القضائية�الإدارية�ا_ختصة 

خلال�الميعاد�القانوني�ابتداءا�من�تاريخ�التبليغ�الرسم�hبالقرار�القضائي�القا¥�hiبعدم 

الاختصاص .

- إذن�ومن�خلال�هذا�العرض�يتبEن�لنا�أن�المشرع�الجزائري�قد�حسم�طبيعة�حالة 

الطعن�أمام�جهة�قضائية�إدارية�غ�DEمختصة�و�أدرجها�ضمن�حالات�الانقطاع�ال�hwتؤدي 

إ�ى�تمديد�الآجال، وهو�نفس�ما�سار�عليه�الاج�dاد�القضائي�الإداري، كما�أكد�عLى�أن 

أي�تدخل  تكون�الجهة�القضائية�ال�hwرفع�إلdeا�الطعن�القضائي�إدارية�غ�DEمختصة، 
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الإداري، بخلاف"الاج0/اد"القضائي"الصادر"قبل"صدور"القانون  ضمن"هيئات"القضاء 

08 - 09 والذي"ربط"تمديد"الآجال"Tي"هذه"الحالة"برفع"دعوى"إدارية"أمام"جهة"قضائية 

غde"مختصة"سواء كانت"عادية"أو"إدارية .

نظم"المشرع"الجزائري"المساعدة"القضائية   : طلب"المساعدة"القضائية   : ثانيا 

بموجب"الأمر 57-71 المعدل"و"المتمم"بموجب"القانون 09 - 02 (27) و"جعلها"من"حالات 

وقف"الميعاد"حسب"المادة 29 منه  ع�ى"خلاف"نص"المادة 832 ق.إ.م.إ"ال~{"اعت|d}/ا"من 

حالات"انقطاع"الآجال، والمساعدة"القضائية"قررت"لكل"شخص"يستحل"عليه"ممارسة 

النظام  Tي" كمد�ي"أو"كمد�ى"عليه"تجسيدا"لمبدأ"حق"الدفاع" حقوقه"أمام"القضاء 

القضائي"الجزائري، ولأن"التمثيل"القضائي"بالنسبة"للأشخاص"الخاصة"أمام"القضاء 

يكون"من"قبل"محام"معتمد"لدى"الجهات  مجلس"الدولة"وا�حاكم"الإدارية)  الإداري( 

القضائية، فتقديم"العرائض"والطعون"ومذكرات"الخصوم"تكون"بواسطة"محام"معتمد 

تحت"طائلة"عدم"القبول (28) مع"استثناء الأشخاص"المعنوية"العامة"المذكورة"Tي"المادة 

800 ق.إ.م.إ"ال~{"£ي"معفاة"من"وجوب"التمثيل"بمحامي"سواء أمام"ا�حاكم"الإدارية"أو 

مجلس"الدولة"طبقا"للمواد 827 و828 ،905 ، 906 ق.إ.م.إ.

القضائية  المساعدة" طلب" حالة" الجزائري" المشرع" أدرج" الأساس" هذا" ع�ى" و"  -  

ضمن"حالات"القطع"ال~{"تdªتب"عل©/ا"تمديد"الآجال، و"بذلك"فإن"إيداع"طلب"المساعدة 

القضائية  يقطع"الأجل"و"يبدأ"سريانه"من"جديد"من"تاريخ"تبليغ"قرار"قبول"أو"رفض"الطلب 

من"مكتب"المساعدة"القضائية، Tي"حeن"نجد"أنه"Tي"ظل"قانون"الإجراءات"المدنية"المل­ى 

منه"فإن"سريان"ميعاد"الطعن"يوقف"بإيداع"طلب"المساعدة   237 وطبقا"لنص"المادة 

القضائية، و"يبدأ"سريان"الميعاد"من"جديد"للمدة"المتبقية"ابتداء من"تاريخ"تبليغ"قرار 

قبول"أو"رفض"الطلب .

ثالثا: وفاة"المدHي"أو"تغCD"أهليته: و"£ي"حالة"تنقطع"بموج±/ا"الآجال"نتيجة"وفاة 

بأن"أصبح"عديم"الأهلية"و"بالأخص"أهلية"التقا²³{،  الشخص"المد�ي"أو"تغde"أهليته، 
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كان  ق.إ.م.إ#و#جعل/.ا#ضمن#حالات#انقطاع#الآجال،   832 وهذه#الحالة#تضمن/.ا#المادة 

ينظر#إلZ.ا#عXى#أV.ا#من#حالات#الوقف#وفقا#للمادة 105 قانون#الإجراءات#المدنية#الملHى. 

وبالتاmي#ففي#حالة#وفاة#المدjي#أو#تغef#أهليته#ينقطع#الأجل#و#يسري#من#جديد  للمدة 

القانونية#اwحددة#كاملة، و#هذا#بعد#تبليغ#الورثة#للقيام#بالإجراءات#القانونية#اللازمة 

لحماية#حقوقهم.

رابعا : القوة القاهرة أو الحادث الفجائي : نصت#المادة 322 ق.إ.م.إ#عXى#أن « 

كل#الآجال#المقررة#�ي#هذا#القانون#من#أجل#ممارسة#حق#أو#من#أجل#حق#الطعن، ي{eتب 

عXى#عدم#مراعا�.ا#سقوط#الحق#أو#سقوط#ممارسة#حق#الطعن، باستثناء حالة#القوة 

القاهرة، أو#وقوع#أحداث#من#شأV.ا#التأثef#�ي#السef#العادي#لمرفق#العدالة «، وعليه#فقد 

استث��#المشرع#الجزائري#وفقا#لهذه#المادة#حال��#القوة#القاهرة#أو#وقوع#أحداث#من#شاV.ا 

التأثef#�ي#السef#العادي#لمرفق#العدالة#من#سقوط#الحق#لفوات#الأجل#واعت�eهما#من 

ق.إ.م.إ   832 وهو#ما#يتضح#أك�e#من#خلال#نص#المادة  الحالات#ال��#تمدد#فZ.ا#الآجال، 

عندما#اعت�eت#كل#من#حال��#القوة#القاهرة#و#الحادث#المفا�ئ#من#الحالات#ال��#ي{eتب#علZ.ا 

انقطاع#الأجل#وإعادة#سريانه#من#جديد#للف{eة#الزمنية#اwحددة#قانونا، بخلاف#القانون 

القديم (المادة 461 )الذي#أشار#إmى#القوة#القاهرة#من#دون#حالة#الحادث#الفجائي،ولم 

يشر#إذا#ما#كانت#القوة#القاهرة#توقف#الأجل#أو#تقطعه(29)

فهو#من  بأV.ا#حدث#خار�ي#غef#متوقع#يستحيل#دفعه،  القاهرة# القوة# وتعرف#  

تختلف#عن#الحادث#الفجائي#الذي#هو  و#القدر#ومن#الطبيعة#ومن#الإنسان،  القضاء 

حدث#داخXي#غef#متوقع#و#يصعب#دفعه#وهو#من#فعل#الإنسان، ولكن#نلاحظ#أن#نص 

المادة 832 ق.إ.م.إ#تضمن#الحالتfن#واعت�eهما#من#الحالات#ال��#تؤدي#إmى#انقطاع#الأجل 

�ي#الطعن#القضائي، وبزوال#حالة#القوة#القاهرة#أو#الحادث#الفجائي#تنطلق#المواعيد#من 

جديد#و#للمدة#الزمنية#اwحددة#كاملة .
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المطلب"الرابع: الآثار"المEFتبة"عن"انقضاء الأجل ــ القاعـدة"و"الاستثناء ــ

الآجال��ي�المواد�الإدارية�هو�سقوط�الحق��ي�رفع  إن�النتيجة�المبدئية�لانقضاء 

باعتبار�أن  الدعوى�الإدارية�و�استحالة�استدراك�شروط�قبولها�وعدم�الفصل�فFGا، 

شرط�الأجل�من�النظام�العام�ومن�الشروط�الشكلية�لقبول�الدعوى�الإدارية، إلا�أن 

هناك�بعض�الطرق�و�الوسائل�تمكن�المدaي�من�مواصلة�المطالبة�بحقوقه�بعد�انقطاع 

الأجل، و�ال�noيمكن�حصرها��ي�الحالات�التالية (30) 

مخاصمة"القرارات"الإدارية"الفردية"المتخذة"تطبيقا"لقرار   : الفرع"الأول 

تنظيمي"محصن"من"الإلغاء  لانقضاء أجل"الطعن"ضده :

ميعاد�رفع�دعوى�الإلغاء  �ي�القرارات�التنظيمية�يمكن�للمدaي��ي�حالة�انقضاء 

أن�يلجا�إuى�مخاصمة�القرارات�الإدارية�التنفيذية�المتخذة�من�قبل�الإدارة�تطبيقا�لقرار 

تنظيم�nغ~{�مشروع  أصبح�محصنا�من�الإلغاء لانقضاء أجل�الطعن�ضده، وبالتاuي�فإن 

الدعوى�الإدارية�الرامية�إuى�إثبات�لا�مشروعية�القرارات�الإدارية�التنظيمية�ترفع�بصفة 

مباشرة��ي�الميعاد�القانوني، وبعد�انقضاء الأجل�ترفع�بصفة�غ~{�مباشرة�ضد�القرارات 

الإدارية�التنظيمية، شريطة�أن�ترفع�هذه�الأخ~{ة��ي�الأجل�القانوني�المتعلق�بمخاصمة 

الإداري  �nللقا�� تسمح� الطريقة� فهذه� التنفيذية،  أو� التطبيقية� الإدارية� القرارات�

استبعاد�قرارات�تنظيمية�غ~{�مشروعة�أصبحت��Fائية�بحكم�انقضاء مدة�الطعن�فFGا.

 الفرع"الثاني: حالة"تغEh"الظروف"القانونية"و"المادية"الef"تأسس"علabا"القرار 

التنظيمي

- �ي�هذه�الحالة�إذا�تغ~{ت�الظروف�القانونية�و�المادية�ال�noكانت�ت�{ر�وجود�القرار 

لانقطاع�ميعاد�مخاصمته  التنظيم�nأو�وجد�أثنا�Fا�هذا�القرار�ا�حصن�من�الإلغاء 

قضائيا، و�كان�تغ~{�هذه�الظروف�راجع�للقانون، يمكن�التظلم�ضده�من�أجل�تعديله 

أو�سحبه�ومن�ثم�الطعن�ضده�أمام�القضاء الإداري�ا�ختص�وقد�قبل�القا���nالإداري 

القرارات�التنظيمية�ال�Fائية�رغم�انقضاء الآجال�القانونية�وبرر  الفرن ��nدعوى�إلغاء 
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هذا�القبول�بتغ()�الظروف�القانونية�و�المادية�ال�45أضفت�الطابع�غ()�المشروع�ع�ى�هذه 

القرارات، ففي�هذه�الحالة�يقوم�الشخص�اOخاطب�بالقرار�الإداري�برفع�تظلم�للسلطة 

 4XYأو�تعديل�القرار�التنظيم�4الذي�أصبح�لا�يتما الإدارية�اOختصة�يطلب�فfgا�إلغاء 

 4Xjي�حالة�رفض�الإدارة�لطلبه�يتوجه�للقاqوالظروف�القانونية�والمادية�الجديدة�و

لإلغائه، وقد�أخذ�القا�4Xjالإداري�الجزائري�موقفا�مشاfuا�لموقف�القا�4Xjالإداري�qي 

قرار�الغرفة�الإدارية�للمحكمة�العليا�بتاريخ 14 فيفري q 1993ي�قضية    « عثمان�أحمد» 

ضد « وزير�الداخلية» (31) .

الفرع الثالث: حالة العمليات الإدارية المركبة:

المركبة  الإدارية� العمليات� من� بمجموعة� القيام� الإداري� النشاط� يتطلب� قد�  

كالصفقات  الإدارية� القرارات� من� مجموعة� طريق� عن� البعض� ببعضها� المتصلة� و�

العمومية، أو�ال�45تش�)ك�qي�تنظيم�امتحان�أو�مسابقة�أو�نزع�الملكية�من�اجل�المنفعة 

العامة، فهذا�النوع�من�العمليات�يتطلب�مجموعة�من�الأعمال�الإدارية��fدف�إ�ى�صدور 

قرار�إداري��fائي�مثلا�الأعمال�الإدارية�اOختلفة�لتنظيم�مسابقة�أو�إبرام�صفقة�عمومية، 

ففي�هذه�الحالة�يمكن�رفع�دعوى�إدارية�ضد�نتائج�المسابقة�أو�قرار�منح�الصفقة، وضد 

  . 4X كل�الأعمال�التحض()ية�لهما�دون�شرط�الأجل�وهو�ما�عمل�به�القضاء الإداري�الفرن

الفرع الرابع: رفع دعوى تعويض :

يمكن�للشخص�الذي�لحقه�ضرر�ناتج�عن�قرار�إداري�غ()�مشروع�لم�يطعن�فيه 

 4Xjأن�يرفع�دعوى�تعويض�أمام�القا أو�رفض�طعنه�بسبب�عدم�توفر�شرط�الأجل، 

الإداري�عن�الأضرار�الناجمة�عن�القرارات�الإدارية�اOحصنة�من�الإلغاء لفوات�الأجل 

الكامل�ال�45لا�تخضع�لشرط�الأجل�و�تتقادم�بالأجل�الطويل  بواسطة�دعوى�القضاء 

وهو�أجل�التقادم�المسقط  وفقا�للقواعد�العامة�المنصوص�علfgا�qي�القانون�المدني، 

(15) سنة، وهذا�مع�توجيه�دعواه�توجfgا�سليما�أمام�القضاء  اOحدد�بخمسة�عشرة 

الإداري�اOختص�و�اح�)ام�الشروط�الشكلية�و�الموضوعية�لها.
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إذن!هذه!=ي!الحالات!و!الوسائل!ال34!تمكن!المد.ي!من!مواصلة!المطالبة!بحقوقه 

بعد!انقضاء المواعيد، و!=ي!طرق!استثنائية!عن!المبدأ!العام!الذي!يعتIJ!الأجل!من!النظام 

العام!ويIhتب!عن!عدم!احIhامه!سقوط!الحق، وأغلadا!حالات!من!اجabاد!القا`_3!الإداري.

الخــــاتمة: 

إن!كل!ما!سبق!هو!تحليل!للقواعد!العامة!المتعلقة!بشرط!الأجل!و!النظام!القانوني 

له!باعتباره!أحد!الشروط!الشكلية!لقبول!دعوى!الإلغاء، وتكشف!عن!طبيعته!وأسسه 

القانونية!والعملية!وتوضح!من!خلاله!خصوصية!وطبيعة!المنازعات!الإدارية، وقد!تبuن 

لنا!أن!شرط!الأجل!هو!أحد!الشروط!الشكلية!والخاصة!لقبول!الدعوى!الإدارية، يفرض 

ع�ى!رافع!الدعوى!احIhام!أجل!رفعها!وفقا!للمصدر!العام!وهو!قانون!الإجراءات!المدنية!و 

الإدارية، أو!وفقا!للمصادر!القانونية!الخاصة .

- وقد!وضع!له!المشرع!قواعد!و!أسس!لحسابه!وحدد!الإطار!القانوني!لممارسته!ومجال 

اشIhاطه، كما!ناقش!الفقه!الإداري!المعالجة!القانونية!لشرط!الأجل، وتناول!الكثIu!من 

جوانبه!النظرية!والعملية!وفق!الإطار!العام!للدعوى!الإدارية!أو!الإطار!الخاص!لشرط 

الأجل، من!أجل!تجسيد!موقف!فق�3!جدي!حول!الإطار!القانوني!للآجال، دون!أن!نن�_� 

موقف!الاجabاد!القضائي!الإداري!باعتبار!أن!الكثIu!من!أركان!القانون!الإداري!=ي!من 

اجabاد!القضاء الإداري!مع!ذكر!مختلف!مواقف!القضاء الإداري.
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الهوامش:

1 - رشيد$خلو:ي، قانون$المنازعات$الإدارية، شروط$قبول$الدعوى$الإدارية، د.م.ج، 

الجزائر، 2004، ص: 5 وما$بعدها.

للنشر  العلوم$ دار$ الإلغاء،  دعوى$ الإداري،  القضاء  بعUي،  $VWالصغ محمد$ د.   -

والتوزيع، عنابة، 2012، ص: 66.

-د. عمار$عوابدي، النظرية$العامة$للمنازعات$الإدارية$:ي$النظام$القضائي$الجزائري، 

الجزء 2، د.م.ج، الجزائر، 1995، ص: 356 وما$بعدها.

- د.عطاء الله$بوحميدة ، الوجhW$:ي$القضاء الإداري، تنظيم$عمل$و$اختصاص، دار 

هومة، الجزائر،2003، ص:185 و$ما$بعدها .  

المتضمن$قانون$الإجراءات   1966 جويلية   08 الصادر$بتاريخ   154  -  66 الأمر   -  2

المدنية ، ج$ر 47 .

- القانون 90 - 23 الصادر$بتاريخ 18 أوت 1990 المعدل$و$المتمم$للأمر 66 - 154 ، 

ج$ر 36.

3 - المواد 970 إxى 973 ق.إ.م.إ.

4 - رشيد$خلو:ي، المرجع$السابق، ص :187-188.

5 - يمكن$الرجوع$إxى: - رشيد$خلو:ي، المرجع$السابق، ص: 187 - 188.

  - عطاء الله$بوحميدة، المرجع$السابق، ص :211 - 212.

  - المرسوم$التنفيذي 91 - 434 الصادر$بتاريخ 09 نوفم~V 1991 المتضمن$تنظيم 

الصفقات$العمومية$المعدل$و$المتمم، ج.ر : 57

يتضمن$تنظيم   2010 أكتوبر   07 الصادر$بتاريخ   236  -  10 المرسوم$الرئا���   -

الصفقات$العمومية، ج.ر 58.
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يتضمن!قانون!الضرائب   1976 ديسم,+   09 الصادر!بتاريخ   101  -  76 الأمر   -   

المباشرة!و!الرسوم!المماثلة!المعدل!و!المتمم، ج.ر: 102، خاصة!بموجب!قانون!المالية 90 

36- ج.ر 57 ، ثم!القانون 25-91 المتضمن!قانون!المالية!لسنة 1992 ج.ر 65 .

  - القانون 81 - 101 المتضمن!قانون!التنازل!عن!أملاك!الدولة!الصادر!بتاريخ 07 

ديسم,+1981، ج.ر 06 .

  - الأمر06 - 03 الصادر!بتاريخ 15 جويلية 2006 يتضمن!القانون!الأسا`_^!العام 

للوظيفة!العمومية، ج.ر 46.

المتضمن!القواعد!العامة   1991 أفريل   27 الصادر!بتاريخ   11  -  91 القانون   -   

المتعلقة!بhiع!الملكية!من!أجل!المنفعة  العامة!ج.ر 21 .

  - القانون 90 - 08 الصادر!بتاريخ 7 أفريل 1990 المتضمن!قانون!البلدية.

6 - نص!المادة 67 ق.إ.م.إ ” الدفع!بعدم!القبول!هو!الدفع!الذي!يرمي!إlى!التصريح 

بعدم!قبول!طلب!الخصم!لانعدام!الحق!|ي!التقاz_^!كانعدام!الصفة!و!انعدام!المصلحة 

و!التقادم!و!انقضاء الأجل!المسقط!و!حجية!ال�_^ء المق�_^!فيه، و!ذلك!دون!النظر!|ي  

موضوع!الhiاع“.

7 - د. أحمد!محيو، المنازعات!الإدارية، د.م.ج ، الجزائر 1993،ص :81.

  -  رشيد!خلو|ي، المرجع!السابق ،ص: 189. 

8 - د.عطاء الله!بوحميدة، المرجع!السابق، ص :237.

  - د.عمار!عوابدي، عملية!الرقابة!القضائية!ع�ى!أعمال!الإدارة!العامة!|ي!النظام 

الجزائري،د.م.ج!الجزائر، 1995، ص : 115

 - د. محمد!الصغ�+!بع�ي، المرجع!السابق، ص:115.

 - د. محمد!الصغ�+!بع�ي، الوج�h!|ي!الإجراءات!القضائية!الإدارية، دار!العلوم!للنشر 

والتوزيع ،عنابة ،2010، ص:34



141

شرط الأجـل $ي المواد الإدارية

المرجع  الإدارية،  القضائية& الإجراءات& 0ي& الوج12& بع4ي،  الصغ72& محمد& د.  ـ    9

السابق،ص: 34.

  -  د. محمد&الصغ72&بع4ي ، القضاء الإداري،  المرجع&السابق، ص: 115.

  -  رشيد&خلو0ي، المرجع&السابق، ص: 190 - 191.

  -  سلامي&عمور، الوج12&0ي&قانون&المنازعات&الإدارية، كلية&الحقوق، جامعة&الجزائر 

1-- 2010 ،ص: 102.

  - القرار&الصادر&عن&الغرفة&الإدارية&للمحكمة&العليا&بتاريخ 20ماي 1989 – قضية 

السيد ”رحمون&عبد&الرحمان“ ضد&واnي&ولاية  بسكرة ”عن&الوجه&الواجب&الفصل&فيه 

و&المأخوذ&خارج&أوجه&العريضة&حيث&أن&السيد&رحمون&كان&ينبtي&أن&يرفع&طعنه&0ي&أجل  

أقصاه 25 جوان 1987 طبقا&لمقتضيات&المادة 279 و 280 ق.إ.م...فإن&طعنه&مودع&بعد 

فوات&الميعاد&القانوني&و&من&ثمة&فإنه&غ72&مقبول ”.

10 ـ المواد 800 إnى 803 ق.إ.م.إ&ضمن&القسم&الأول&0ي&الاختصاص&النو�ي&0ي&الباب 

الأول&0ي&الإجراءات&المتبعة&أمام&ا�حاكم&الإدارية - المواد&من 901 إnى 903 ق.إ.م.إ&ضمن 

مجلس   أمام& المتبعة& الإجراءات& 0ي& الأول& الباب& ضمن& الاختصاص& 0ي& الأول& الفصل&

الدولة - المواد 815 إnى 828 ق.إ.م.إ&0ي&القسم&الأول&0ي&رفع&الدعوى&ضمن&الباب&الأول 

0ي&الإجراءات&المتبعة&أمام&ا�حاكم&الإدارية - المواد 904 إnى 909 0ي&القسم&الأول&افتتاح 

الدعوى&0ي&الباب&الثاني&0ي&الإجراءات&المتبعة&أمام&مجلس&الدولة .

11 - عطاء الله&بوحميدة، المرجع&السابق،ص: 238 .

-  رشيد&خلو0ي، المرجع&السابق ،ص: 198.

-  سلامي&عمور، المرجع&السابق ،ص: 102.

- المادة 133 من&القانون 11-05 الصادر&بتاريخ 20 جويلية 2005 المتضمن&القانون 

المدني.
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12 - للتفصيل#يمكن#الرجوع#إ3ى : رشيد#خلو)ي، الرجع#السابق ، ص: 194.

13 - رشيد#خلو)ي، المرجع#السابق ،ص: 195 - 196.

14 - رشيد#خلو)ي، المرجع#السابق ،ص: 199 - 200.

   - أحمد#محيو ، المرجع#السابق ،ص: 318 و#ما#بعدها.

   - عطاء الله#بوحميدة، المرجع#السابق ،ص: 225 - 226.

15 - الرجوع#)ي#هذا#الصدد#إ3ى: رشيد#خلو)ي ،المرجع#السابق ،ص: 202 - 203.

16 ـ المادتcن 35 و 36 من#المرسوم#التنفيذي#رقم 131-88 المؤرخ#)ي 4 جويلية 1988 

المتعلق#بتنظيم#العلاقة#بcن#الإدارة#و#المواطن ، ج.ر، 27 .

17 - محمد#الصغnc#بعmي، المرجع#السابق، ص: 115.

    - عطاء الله#بوحميدة ، المرجع#السابق ،ص: 227 - 228 .

18 - قرار#الغرفة#الإدارية#للمحكمة#العليا#بتاريخ 07 أفريل 1991 ، قضية#فريق ”بن 

تومي ”ضد ”وزير#الفلاحة#ووا3ي#ولاية#بومرداس ” .

    - قرار#رقم 54785 الغرفة#الإدارية#للمحكمة#العليا#بتاريخ 1 جويلية 1989 قضية 

” بن#يوسف#السعيد ” ضد ”وا3ي#ولاية   بسكرة“ .

تعلق#الأمر#بآجال#الطعن#أمام#ا{حاكم#الإدارية#أو#أمام#مجلس#الدولة  19ـ- سواء 

إ3ى  كقا���#أول#و#آخر#درجة – باعتبار#أن#المادة 907 ق.إ.م.إ#تحيل#إ3ى#المواد#من 829 

832 من#نفس#القانون#ال��#تتعلق#بآجال#الطعن#أمام#ا{حاكم#الإدارية#عندما#يتعلق 

الأمر#باختصاص#مجلس#الدولة#كأول#و#أخر#درجة.

- عmى#سبيل#المثال: تم#تحديد#اجل#الطعن#بـ: 65 يوم#فيما#يتعلق#بالصفقات   20

العمومية#حسب#المادة 100 من#المرسوم#التنفيذي 91 - 434 الصادر#بتاريخ 9/11/1991 

المتعلق#بالصفقات#العمومية#ج.ر:54.
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    - المادة 13 /2 من!القانون 91 - 11 المؤرخ!-ي 27 أفريل 1991 الذي!يحدد!القواعد 

العامة!المتعلقة!بRSع!الملكية!من!اجل!المنفعة!العامة!ج.ر 11، و!الDE!حددت!أجل!شهر 

لرفع!الطعن!القضائي!أمام!القضاء الإداري!ابتداء من!تاريخ!التبليغ!بالقرار!أو!نشره.

21 - نصت!المادة 404 ق.إ.م.إ ” تمدد!لمدة!شهرين!آجال!المعارضة!و!الاستئناف!و 

إلتماس!إعادة!النظر!و!الطعن!بالنقض  المنصوص!علxyا!-ي!هذا!القانون ، للأشخاص 

.” D}المقيم�ن!خارج!الإقليم!الوط

22 - ” تنص!المادة 405 فقرة!أخ��ة!ع�ى!أنه ” إذا!كان!اليوم!الأخ��!من!الأجل!ليس!يوم 

عمل!كليا!أو!جزئيا، يمدد!الأجل!إ�ى!أول!يوم!عمل!يليه“.

تعت��!عطلة!بمفهوم!هذا!القانون!أيام!الأعياد   ”  3 فقرة   405 تنص!المادة   -  23

الرسمية!و!أيام!الراحة!الأسبوعية!طبقا!للنصوص!الجاري!�xا!العمل ”.

24 - عطاء الله!بوحميدة، المرجع!السابق ،ص: 239 - 240.

    -  خلو-ي!رشيد ، المرجع!السابق ،ص: 229 - 232 .

    -  سلامي!عمور ، المرجع!السابق ،ص: 109 - 110 .

25 - محمد!الصغ��!بع�ي، المرجع!السابق، ص: 120.

26 - قرار!الغرفة!الإدارية!للمحكمة!العليا!-ي!القضية!رقم 69998 بتاريخ 28 جويلية 

1990 – قضية ” زيدون!بوعلام ” ضد ”وا�ي!ولاية!البليدة ”.

ب.ص   ” قضية   ،2002 ديسم��   17 الغرفة!الأو�ى!بتاريخ   – قرار!مجلس!الدولة   -

حافظة!الجزائر!الك��ى  ـ مجلة!مجلس!الدولة، العدد 3 ،ص:99 .  ”ضد!الوزير!ا¯حافظ̄!

27 - الامر57-71 المؤرخ!-ي 05 أوت 1971 المعدل!و!المتمم!بموجب!القانون 09 - 02 

المؤرخ!-ي 25 فيفري 2009 المتعلق  بالمساعدة!القضائية ،ج!ر : 15 .

28 - المواد 815، 826، 905 ق.إ.م.إ .
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ـ المادة 815 ق.إ.م.إ ”مع!مراعاة!أحكام!المادة 827 أدناه، ترفع!الدعوى!أمام!ا�حكمة 

الإدارية!بعريضة!موقعة!من!محام“ 

ـ المادة 826 ق.إ.م.’ ” تمثيل!الخصوم!بمحام!وجوبي!أمام!ا�حكمة!الإدارية، تحت 

طائلة!عدم!قبول!العريضة ” 

 ـ المادة 905 ق.إ.م.إ ” يجب!أن!تقدم!العرائض!و!الطعون!و!مذكرات!الخصوم، تحت 

الدولة!باستثناء الأشخاص  طائلة!عدم!القبول!من!طرف!محام!معتمد!لدى!مجلس  

المذكورة!sي!المادة 800 أعلاه ” .

29 - نص!المادة 461 قانون!الإجراءات!المدنية!الملwى“ فيما!عدا!حالة!القوة!القاهرة 

ي��تب!السقوط!ع{ى!مخالفة!المواعيد!ا�حددة!قانونا ”  .   

30 - رشيد!خلوsي، المرجع!السابق،ص:232 .

     ـ عطاء الله!بوحميدة، المرجع!السابق،ص:243 .

     ـ عمور!سلامي،المرجع!السابق،ص:110 - 111 .

”وزير  و   ” ”عثمان!أحمد  ب�ن   1993 فيفري   14 بتاريخ   84394 قضية!رقم   -  31

الداخلية ”.

المرجع   ، : رشيد!خلوsي  أك��!انظر  ـ للاطلاع!أك��!حول!حيثيات!القضية!و!تحليل   

السابق :ص: 236 - 23 .

قائمة"المراجع :

أولا"النصوص"القانونية :

1) النصوص"التشريعية :

المتضمن!قانون!الإجراءات!المدنية  المؤرخ!sي 08 جويلية 1965   154 - - الأمر 65 

الملwى، ج!ر:47   المعدل!والمتمم!بموجب!القانون 23-90 المؤرخ!sي 18 أوت 1990 ، ج!ر: 

. 36
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شرط الأجـل $ي المواد الإدارية

المتضمن�المساعدة�القضائية�المعدل   1971 أوت   05 المؤرخ�4ي   57  -  71 الأمر   -

والمتمم�بموجب�القانون 02-09 المؤرخ�4ي 25 فيفري 2009 ، ج�ر: 15 . 

يتضمن�قانون�الضرائب�المباشرة   1976  STديسم  09 المؤرخ�4ي   11  -  76 الأمر   -

والرسوم�المماثلة�المعدل�والمتمم، ج�ر: .102

- القانون 81 - 101 المؤرخ�بتاريخ 07 ديسمST 1981 المتضمن�قانون�التنازل�عن 

أملاك�الدولة،ج�ر: 06

- القانون 90 - 08 المؤرخ�4ي 07 أفريل 1990 المتعلق�بالبلدية، ج�ر: 15.

- القانون 91 - 11 المؤرخ�4ي 27 أفريل 1991 يحدد�القواعد�المتعلقة�بfgع�الملكية�من 

اجل�المنفعة�العمومية، ج�ر: 21 .

- القانون�العضوي 98 - 01 المؤرخ�4ي 30 ماي 1998 المتعلق�باختصاصات�مجلس 

 13  -  11 المعدل�و�المتمم�بموجب�القانون�العضوي   37 الدولة�وتنظيمه�وعمله�ج�ر: 

المؤرخ�4ي 26 جويلية 2011 ج�ر: 43 .

- القانون 98 - 02 المؤرخ�4ي 30 ماي 1998 المتعلق�باvحاكم�الإدارية، ج�ر: 37 .

- الأمر 06 - 03 المؤرخ�4ي 15 جويلية 2006 يتضمن�القانون�الأسا�xyzالعام�للوظيفة 

العمومية،ج�ر: 46 .

- القانون 08 - 09 المؤرخ�4ي 25 فيفري 2008 المتضمن�قانون�الإجراءات�المدنية 

الإدارية�ج�ر: 06.

النصوص التنظيمية:

- المرسوم�الرئاxyz 02 - 250 المؤرخ�4ي 24 جويلية 2002 المتضمن�تنظم�الصفقات 

العمومية�المعدل�والمتمم، ج�ر: 52.

المنظم�للعلاقات�ب|ن�الإدارة   1988 جويلية   04 المؤرخ�4ي   131  -  88 المرسوم   -

المواطن، ج�ر: 27.
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الكتب:

- أحمد#محيو، المنازعات#الإدارية، د#م#ج، الجزائر، 1993.

- رشيد#خلوHي، قانون#المنازعات#الإدارية ، شروط#قبول#الدعوى#الإدارية ، د#م#ج 

الجزائر 2004 .

، دار  الوجH#YZي#القضاء الإداري، تنظيم#عمل#واختصاص  - عطاء الله#بوحميدة، 

دار   ، دعوى#الإلغاء  الإداري،  القضاء  محمد#الصغdZ#بعaي،   -  .2013 الجزائر  هومة، 

العلوم#للنشر#و#التوزيع، عنابة، 2012 .

- محمد#الصغdZ#بعaي، الوجH#YZي#الإجراءات#القضائية#الإدارية، دار#العلوم#للنشر#و 

التوزيع، عنابة، 2010 .

- عمار#عوابدي،النظرية#العامة#للمنازعات#الإدارية#Hي#النظام#القضائي#الجزائري،ج2 

،د#م#ج#الجزائر، 1995. 

عملية#الرقابة#القضائية#عaى#أعمال#الإدارة#العامة#Hي#النظام  عمار#عوابدي،   -

الجزائري،د#م#ج، الجزائر،1995.

ا5حاضرات:

- سلامي#عمور، الوجH#YZي#قانون#المنازعات#الإدارية، كلية#الحقوق ، جامعة#الجزائر 

. 2010
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